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RICCIO, Segretario, legge il processc ver-
bale della seduta precedente.
(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE.
deputato Zerbi.
(E concesso).

Ha chiesto congedo il

. abbiamo avutn AsamNi.

— Seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

Riprendiamo la discussione generale sul
Titolo IV. ‘

E iscritto a pariare I’onorevole Preziosi
Ne ha facolta.

PREZIOSI. Onorevoli colleghi. Brev1 0s-
servazioni sul Titolo IV che concerne i rap-
portl politici nel nostro progetto di Costitu-
zione.

Articolo 40 Indubbmmente € necessario
apportare una modifica o, per meglio dire,
aggiungere qualche cosa di preciso a quello
che & il secondo comma dell’articolo, 11 dove

‘dice che « il voto e personale ed’ eguale, li-

bero e segreto ».

L’articolo 45 configura il diritlo per tutti
i cittadini al voto, perd non configura un
diritto eguale per i eittadini italiani all’e-
stero, i quali, per il solo fatto che hanno con-
servato la Joro cittadinanza, nonostante tutte
le promesse e tutte le lusinghe, hanno diritto,
come gli altri, 'ad esercitare il loro diritto al
voto. B d’'altra parte non’'si pud dire che nel
nostro progetto di Costituzione noi porte-
remo una innovazione. Sappiamo che in
tutti i paesi liberi e democratici, in Inghil-

"terra, in America, quésto diritto al voto da

parte del cittadino inglese od americano, che
per ragioni qualsiasi risiede all’estero, & con-
siderato come diritto imprescindibile. Anzi
ctarei per dire ad-
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dirittura esagerati, di volere a- qualunque
.costo che il cittadino americano e inglese
partecipasse in qualunque momento a quella
che era la vita pohtma nazmnale Abbia-
mo visto che quando si é dovuto eleggere
il Presidente della Repubblica degli Stati
Uniti, si ¢ dato il voto ai soldati che si tro-
vavano sui fronti di combattimento, .e si
‘'sone superati ostacoli infiniti per cid realiz-
zare, perché si ¢ pensato che non si poteva
in alcun modo tener lontani ed avulsi, nel

momento pill interessante, dalla vita poli-'

tica del paese, coloro che erano al di 1a dei
mari a compiere il loro dovere per difen-
dere la loro patria e la libertd del mondo.
Come, possiamo noi trascurare questo diritto
nei confronti del cittadini italiani all’estero ?
Io penso che bisogna indubbiamente accogliere

quello che é stato un pensiero degli onorevoli -

Piemonte, Caporali, Villani, .Taddia, Filip-
pini ed altri, espresso in un emendamento, i

.quali alla parola «segreto» voglionc che si -

aggiungano le altre: «ed & esercitato anche
dal cittadino all’estero». Cosi si dara rico-

noscimento ai cittadini, che hanno saputo.-

mantenere la loro cittadindnza nonostante
tutte le difficoltd; e si, concedera ad essi il
diritto a votare per le libere, 1st1tuz1on1 del
proprio paese.

E passo all’articolo-47 del nostro progetto

di Costituzione. A me pare che I'articolo 47 .

sia non troppo. esplicativo, quando afferma
che «tutti i cittadini hanno diritto di orga-
nizzarsi liberamente in partiti per concor-
rere con metodo democratico a determrinare
la vita politica nazionale ». Bisogna dire qual-
cosa di piu per quello che concerne, il metodo
democratico che debbono adottare questi
partiti che possono sorgere liberamente, come
libere associazioni di cittadini. Bisogna dire
qualcosa di pitl, nello interesse supremo della,
Nazione e dello Stato repubblicano, cioé
. bisogna impedire a qualunque costo il sor-
gere di partiti che apparentemente possano
dire di avere un metodo democratico, ma
che in effetti’ non fanno che sostenere i
metodi dittatoriali- del passato regime. E
necessario impedire che il sorgere libero di
certi’ partiti possa procurare enorme danno
al nostro paese. A tal proposito penso che
é giusto quello che dice il collega onorevole
‘Mastino nel suo emendamento, quando
sostiene la necessitd di una esplicazione
maggiore di questo metodo democratico,

messo nel nostro progetto di Costituzione."

Allorché il collega Mastino sostiene che:
« Tutti i cittadini hanno diritto di organiz-
zarsi liberamente in partiti, per concorrere,

nel rispetto delle. libertd fondamentali e
dei diritti garantiti dalla presente Costitu-
zione, a determinare la politica nazionale »,
a me pare che esprima un concetto abba-
stanza chiaro, assai pill chiaro che il progetto
di Gostltuzmne perché fissa in maniera pre
cisa gli obbhghl che debbono rispettare que!
sti partiti che sorgono con metodo demo!
cratico; debbono rispettare certi obbhghx
perché solo cosi la Nazione non sarad minac-

ciata da nuovi metodi dittatoriali.’

Articolo 50. Onorevoli Colleghi, a me pare
che l'articolo 50 abbia suscitato polemiche
dappertutto, e particolarmente a destra. Di-
ceva ieri seral'onorevole Rodi che I'articolo 50
- sono le sue precise parole — & un ricono-
scimento' del diritto alla rivoluzione. Strana
questa affermazione: si vuole assolutamente
dire che quest'articolo, immesso nel nostro
progetto di Costituziong, pud riconoscere un
diritto alla rivoluzione. Invero nessun diritto
rivoluzionario noi vogliamo riconoscere nella
nostra Costituzione; invero l'articolo 50 &
posto a -difesa della libertd dei cittadini, a
difesa della Hbertd, in 6gni momento della
vita nazionale, perché quando si dice che

. «ogni cittadino ha il dovere di essere fedele

alla Repubblica, di osservarne.la Costituzio-
ne e le leggi, di adempiere con disciplina ed
onore le funzioni che gli'sono affidate», e si
aggiunge che «quando i poteri pubblici vié-

- lino le libertd fondamentali ed i diritti garar-

titi dalla Costituzione, la resistenza all’op-
pressione & diritto e dovere del cittadino »,
non vi & qui un riconoscimento al diritto ri-
voluzionario. Invece, secondo !'articolo 50, il
cittadino nello stesso momento in cui esercita
un diritto, vale a dire difende la propria li-
bertd dalle possibilitd di aggressione di u’n
potere costltulto che, sorto democra.txca.men-
te, lungo la'strada dimentica la democrazia'e
si fa arma di dittatura, nello stesso momento,

| ripeto, il diritto, del cittadino si trasforma 1n

un dovere nei confronti della collett1v1th
B cioé un diritto difendere la propria, liber-
td, ma & un dovere difendere la liberta-della
collettivita. Non vi & solamente il diritto di
difendere la propria persona, la propria casa,

la propria famiglia, il proprio modo di pen-

sare, il proprio modo di dire, ma vi & anche. il
dovere di difendere la-libertd dei propri con-
simili, il dovere di difendere la libertd del
proprio paese. Premesso quanto sopra, come
si pud affermare che I’'articolo 50 & un ricono-
scimento al diritto ‘rivoluzionario? O non &
la pit bella affermazione della nostra Carta
costituzionale che di la possibilitd al citta-
dino di difendere la sua liberta, la liberta del
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proprio paese,. la. libertd della propria demo-
crazia ? E un’arma di difesa della quale non

bisogna, trascurare I'importanza, é un’arma di-

difesa che deve rimanere nella nostra Carta

costituzionale. Oserei dire che ‘questa con-

figurazione di diritti e di doveri da parte del
cittadino a difendere la propria libertd é un

po’ un esempio alle Costituzioni degli altri.

paesi; €, comunque, un. esempio di comé noi
in regime di libertad vogliamo difendere -la
nuova democrazia italiana.

Non creda, onorevcle Rodi, che con que-
ste affermazioni-io voglia contraddire le sue
affermazioni personali. Io contraddico le sue
affermazioni in quanto esse sono la espres-
sione del settore che ella rappresenta. Esami-
nando ’articold 51,14 dove si dice che «il Capo
dello Stgto, i membri del Governo, i Presi-
denti delle Deputazioni reglonah i maglstratl
le forze armate e quelle assimilate, prima di
assumere le loro funzioni prestano giuramento
di fedeltd alla Costituzione ed alle lcggl della
Repubblica », si nota subito quanto sia assur-
da ‘1’aﬁermazione secondo ‘la quale il giura-
mento non- vale la.pena’di configurarlo nella

Cost1tuz1one poiché esso é una formalita, che-

non impegna la coscienza del cittadino. Un
oratore precedente, per dimostrare I'inutilita
del giuramento, ha parlato perfino di super-
stizioni pagane ¢, ad un certo momento, ha
affermato che basta lasciare il primo comma
dell’articolo 50 per dimostrare l'inutilitd di
tutto il comma dell’articélo 51; basta cioé
affermare che ogni cittadino ha il dovere
di essere fedele alla Repubblica, di osservar-
ne la Costituzione e le leggi, e di servire con
onore e disciplina le funzioni affidate. Si di-
mentica che I'articolo 50 parla del dovere di
ogni cittadino, mentre l’articolo 54 & una
specie di esecutivitd del dovere di ogni cit-
‘tadino, & una specie di mandato di esecutivita
che si vuol dare al dovere che ogni cittadino
ha di essere fedele alla Repubblica; ossia ha
il dovere di essere fedele cosi come ha anche
il dovere di prestare giuramento quando deve
esplicare determinate funzioni quali quelle
configurate dall’articolo 50.

Non & vero che, allorché si dice di glurare “

fedelta allo Stato, questo rappresenti una
coercizione, soprattutto perché quando si
chiede di giurare fedeltd allo Stato repubbli-
cano, siintende l'obbligo di giurare per deter-
minate categorie di cittadini. E non doveva
sfuggire all’onorevole Rodi che nell’articolo
51 si afferma un principio di-libertd nuovo
quando si liberano dall’obbligo di prestare
-giuramento (a differenza di quello che avve-
niva prima dell’avvento della Repubblica) i

deputati alla Camera legislativa. Perché ?
Perché in questo modo si vuole afférmare il
diritto alla liberta del cittadino di poter eleg-
gere il proprio rappresentante mettendo lo
stesso in condizioni di poter esercitare il pro-
pllO mandato anche quando non glura Si'é
voluto affermare un prlnc1p10 che prima si &
voluto deliberatamente ignorare. E cosi per-
messo che un determinato settore di citta-
dini possa nominare un proprio rappresen-
tafite; e questo rappresentante possa venire
nella. futura Camera legislativa, a rappresen-
tare coloro che sono di sua parte, senza che
gli siano imposti degli obblighi morali per

.l’esercizio del suo’ mandato a pena d1 deca~

denza.
BELLAVISTA. L’ha detto Bovio questo.
PREZIOSI. E allqra" Questo significa

che invece di parlare si & fatto qualcosa.

BELLAVISTA No, Bovio ha ‘detto da

“quella, parte della Camera quello che Rodi ha

- detto da questa parte.

PREZIOSI. Non & il caso, caro amico, di
agltar31 non ne vale proprio la pena. Dunque,
voi vedete che all'articolo 51 si configura un
diritto di liberta del pensieto, che non era con-
figurato nel passato regime monarchico; per-
ché quando in regime monarchico un deputa-

© 1o, un rappresentante del popolo- veniva in

Assemblea, doveva giurare fedeltd, altrimenti

-non poteva esercitare il suo mandato; E non

¢ vero~che ¢’¢ stato qualche deputato che
disse: giuro e chiedo la parola ? Cioé, giurava,’
altrimenti gli sarebbe stato “proibito di eser- -
citare il suo mandato parlamentare, ma natu-
ralmente faceva le cosidette riserve del caso.

.Ora, noi* vogliamo che i rappresentanti della

Nazione non debbano fare nessuna riserva
quando vengono in Parlamento. ' Essi rappre-
sentano una determinata categoria di citta-
dini, ed hanno il diritto ed il dovere di affer-

‘mare il pensiero di coloro che li hanno man-

dati in loré rappresentanza alla Camera. Ed-
allora, colleghi, come védete, nessuna paura
per quanto riguarda i due articoli 50 e 51; essi
sono una affermazione di civiltd del diritto
italico, essi sono una magnifica affermazione
della libertd del cittadino, per cul Vvanno
votati cosl come sono configurati rappre-
sentando essi altresi ’espressione del nostro
pensiero e rispecchiando la necessitd della
democrazia del nostro Paese. (Applausi).
PRESIDENTE. E iscritto & parlare ’ono-
revole Di Giovanni. Ne ha facolta.
DI.GIOVANNI. Onorevoli colleghi, non
un discorso ma poche e mcdeste osservazioni

. su questo Titolo, che & cerlamente tra i piu
notevoli della ncstra. Costituzione per quel



ASSEMBLEA COSTITUENTE

— e e—

— 4072 —

20 MaGGIO 1947

pregio della sobrieta, che sarebbe stato utile
osservare in altre parti della Costituzione:
limitarsi cioé alla affermazione di principi,
lasciando poi alle leggi particolari la disci-
plina e la regolamentazione. :
Parlo per esprimere un rnio pensiero per-
‘sonale e devo anche rilevare che, in qualche

argomento, dissento dai miei compagni di

gruppo.- -

Questo Titolo afferma due principi fonda-
mentali: I’alto dovere dei cittadini di difen-
-dere la Patria; l’esercizio della sovranita
popolare, che si attua per tre vie: diritto di
voto, altissima funzione. civilg, come espres-
sione ad un tempo di una cosciente volonta
e di un giudizio di estimazione; diritto di or-
ganizzazione nei partiti per concorrere alla
vita politica della Nazione; e diritto-dovere
dei cittadini di insorgere ogni qualvolta i

p’oteri coslituiti dovessero attentare ai prin-

cipl fondamentall sanciti, dalla Carta costi-
tuzionale.

Ho presentato taluni emendamenti, qual-

cuno di forma, qualche altro di sostanza; i
riservo di fa.rne svolglmento in sede oppor-
tuna.
' PRESIDENTE. Onorevole Di Giovanni,
se non le spiacesse, poiché ha presentato
degli emendamenti, sarebbe forse opportuno,
secondo la con*snetudme invalsa, che li svol-
.gesse.

DI GIOVANNL Benissimo, accetto il
suggerimento ed il richiamo del Presidente e
quindi mi occuperd brevissimamente dello

svolgimento degli emendamenti. Mi si con-
senta, perd, di dire qualche cosa, come'
manifestazione del mio pensiero, in ordine

ai principi generali informatori di questo
Titolo nolevole della nostra Costituzione.

Dicevo: qualcuno degli autorevoli col-
leghi ha manifestato le proprie preoccupa-
zioni per il riconoscimento nella Carta costi-
tuzionale del diritto-dovere dei cittadini di
insorgere quando i poteri costituiti avessero
attentato ai principi fondamentali sancm
dalla Carta costituzionale.

A me sembra che la preoccupazmne non
sid assolutamente fondata. Gia, in una Costi-
tuzione che sorge in un ‘'momento cosi deli-
cato e storicamente notevole della vita del
Paese, in un clima di libertd democratica e
repubblicana, quando si & appena usciti da
un disastroso esperimento ventennale, nel
quale la coscienza € la libertd dei cittadini
erano slate attenagliate e compresse da una
dittatura che purtroppo "aveva ricondotto
indielro nei secoli del piu tristo medioevo la
civilta italiana, non si poteva'fare a meno, non

si doveva fare a meno di inserire questo so-
lenne riconoscimento del dovere dei cittadini
di insorgere contro ogni manomissione dei
loro diritti statutari.

E, del resto, il riconoscimento di quel
principio di legittima difesa collettiva, esten-
de e conferma il dicitto individuale alla
legittima difesa, sancilo dalle leggi e, prima

. che dalle leggi, dal diritto di natura: vim vi

repellere licet.

E perd la Carta costituzionale pone le
condizioni e il limite all’esercizio di questo
diritto-dovere, quando stabilisce che esso
sorge soltanto allorché i poteri pubblici vio-
lino le liberta fondamentali e i diritli ga—
rantiti dalla Cotitugzione. .

C’¢ dungue un limite, ¢'¢ dunque una
condizione che garentisce dall’abuso e pre-
serva da ogni intemperanza od eccesso.
Del resto, un popolo che ¢ salito a maturita
di coscienza politica, come il popolo italiano,
non abuserda della sua libertd, ed alla resi-
stenza ed alla insurrezione contro 1’oppres-
sione fara ricorso solo per i casi eccezionali.

" C’¢ " nella formutazione dell’articolo” 49

- I'affermazione della difesa della Patria come

sacro dovere del cittadino. B, in sostanza,
1) rlconosmmento della pit alta 1dea.11ta che
¢ la concezione delle Patria, sintesi dell’im-
mortalitad della vita di un popolo, asceso ad
alla civilta, custode della propria tradizione,
garante del .proprio avvenire e vindice del
proprio destino. '

E nell’affermazione di questo prineipio
non si pud non esseré tutti consenzienti; in
rapporto a siffatta affermazione, la formu-
lazione dell’articolo 49 fa seguire la dichiara-
zione che il servizio militare & obbligatorio.

E stato presentato in proposito un emen-
damento dai compagni onorevoli Cairo ed
altri, nel senso che il sgrvizio militare non &
obbligatorio. Debbo dichiarare che io non soro
aasolutamente favorevole a questo emenda-
mento; a me sembra che il ritenére e procli-
mare non obbligatorio il servizio militare
costituisca una contraddizione in termini
con quella che & la superiore affermaziore
del dovere di tutti i citladini alla dlfesa delia
Patria.

Si dira: ma c’é il servizio volontarlo ma
il servizio volontario e I’esercito volontario si
identificanc cou lesercito mercenario. Nei
abbiamo appreso come anche Nazioni dema-
craticamente progredite, le quali non avevano
la coscrizione obbligatoria, I’hanno dovuta
adottare in presenza dei grandi avvenimenii
dalla recente guerra, ormai chiusa; e, speriamo;
definitivamente ch1usa.
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Immediatamente dopo il risorgimento ita-
liano,

gli eserciti stanziali, che defini la rovina delle
Nazioni. Ed egli sostenne listituzione del
tiro a segno, I’addestramento dei cittadini
alle armi con periodiche esercitazioni nei
giorni festivi, con conferenze ed esercitazioni
tattiche per ufficiali, con “insegnamento di
discipline militari, ecc.; tutto un insieme di
iniziative che avrebbero dovuto formare
non soltanto i soldati, ma anche i .quadri
dell’esercito, ed attuare il - concetto della
Nazione armata: tutti soldati, -e nessun
soldato. Ma Giuseppe Garibaldi aveva fatto
la gloriosa esperienza dei suoi-volontari, dei
suoi legionari, i quali 'avevano seguito in

imprese che parevano — ed erano — leggen-.

darie: da Sant’Antonio al Salto da Varese
a Bezzecca, da Marsala al Volturno, dove

Egli, apostolo armato di liberta, dono al re

sopraggiunto il regno e si ritrasse a consu-
‘mare,
zione di pane e cacio, guardando lontano
P’aratro antico segnare i solchi fecondi.’

Ma la storia' cammina, e con ritmo acce-
lerato; i tempi mutano. Purtroppo, lo’spettro
della guerra si & ancora ripresentato: tristo

fenomeno di reversione atavica e di patologia

collettiva, che dal profondo dell’anima augu-
riamo possa sparire in una umanitd migliore
e piu giusta. Sono mutati anche i mezzi di
offesa e di difesa; la guerra & diventata mecca-
nizzata e tecnica; sono venuti gli aggressivi
chimici — ne facemmo dolorosa esperienza il
16 giugno 1916, primo esperimento dei gas
asfissianti; fra i maligni intrighi dei retico-
lati e delle trincee di San Martino e di San
Michele del Carso; ¢ venuto l'aeroplano:
questo mezzo audace che, frutto del pensiero
umano, dal tentativo infecondo di Icaro alle
investigazioni scientifiche del genio italiano di
Leonardo da Vinci, fino alle prove vittoriose
dei dominatori dell’aria, avrebbe dovuto

asservire la conquista del cielo a vantaggio

dell’umanitd, e che ¢ diventato purtroppo
strumento di insidia e di distriozione; & ve-
nuta la bomba atomica, di-cui lingegno
predatore, strappando alla natura i pil
riposti segreti, si giova per le devastazioni
e lo sterminio dei popoli.

Limitare la prepardzione di una difesa
del Paese.- coerentemente a gquella che ¢
I'affermazione del dovere di tutti i cittadini
alla difesa del sacro suolo della Patria ~ ad
una organizzazione di attivitda puramente
volontaria non mi pare possa rispondere
alle necessitd della difesa, quale & imposta

il cuore generoso di Giuseppe Gari-
baldi levd I’ammonimento possente contro.

incontro ai monti del Sannio, la refe- -

oggi dalla tecnica difensiva, nella sua vasta.
e complessa concezione e nella pin 1d0nea.
ed efficiente attuazione.

E allora io penso che la concezione pro-
fondamente umana e generosa di Giuseppe
Garibaldi — la sostituzione, cioe, della Na~-
zione armata all’esercito stanziale — possa
trovare la sua migliore attuazione quando si
saranno ridotte le ferme ~ ferme brevissime—, .
limitate la forza organica e la forza bilan--
ciata,” attenuato il contingente dei presenti.
alle armi. Occorre fare, insomma, che attra-
verso 1'esercito-passi periodicamente ma con- .
tinuamente titta la gioventi come in una
scuola di addestramento e di preparazione:
addestramento e preparazione non soltanto-
tecnica ma- anche e -sopratutto spirituale..
L’esercito deve divenire — secondo il nostro-
avviso — una scuola. di educazione e di pre--
parazione alla vita, oltre' che una scuola di’
organizzazione e di preparazione tecnica
militare, per l’alto fine della difesa del Paese:
scuola di eccitamento e di ammaestramento al*
sacrificio, all'eroismo, al. sentimento del do--
vere sopratutto. Scuola per cid stesso di:
prepa.ra.zxone alla v1ta.'

C’¢T’'ultimo comma d1 un emendamento
dell’onorevole Cairo che accenna all’attua--’
zione della neutralita perpetua. « La Repub--
blica, nell’ambito delle convenzioni interna--
zionali, attuerd la neutrallfa perpetua ».

E indubbiamente una generosa aspira--'

" zione ideale alla quale.non possiamo che fare :
‘omaggio; ma io penso che consacrarla nella.

Carta costituzionale non sia possibile, come ,
non & possibile vincolare a questo imperativo
categorico le generazioni future. Sarebbe
come accettare il disegno della pace perpetua.
dell’abate di Saint Pierre, 0 i postulati della.
« Repubblica» di Platone o della «Cittd di
Dio » di Sant’ Agostlno Sono aspirazioni, no-
bilissime aspirazioni dell’animo umano in
una superlore concezione di sp1r1t1 eletti, ma.
non mi sembra che possano essere consa-
crate come un precetto concreto e reale in’

una Costituzione.

E c¢’é un-altro accenno nella formulazmne

* dell’emendamento del compagno Calosso e di

altri tendente a stabilire il dovere dello Stato
di irtserire nel bilancio stanziamenti per I’eser-
cito non superiori a quelli destinati alla: pub-
blica istruzione. Certamente, nell'intendi-
miento dei redattori di questo emendamento,
c’¢ la volontd encomiabile di mettere in"evi-

. denza la prevalente importanza della pubblica,

istruzione. Ma io- capovolgerei i termini.
dellg proposizione; direi piuttosto che, poste:

- le esigenze del bilancio dello Stato per la.
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difesa del Paese, sia nel bilancio stesso segnata
una cifra uguale per la pubblica istruzione.
Purtroppo alla pubblica dstruzione non sono
state dedicate le doverose cure, né sono state
dimostrate le vigili premure dell’amministra-
zione dello Stato, mentre indubbiamente si
tratla di uno dei gangli piu importanti della
vita dal Paese; la formazione cioé del pen-
siero e della coscienza delle nuove genera-
zioni, alle quali & affidato il presidio della’Pa-
tria e la difesa della democrazia nelle sue pitl
alte e concrete esprassioni: la libertd e la
giuslizia. Auguriamo, onoreveli colleghi, (mi
rivolgo soprattutto ai compagni verso i quali
ho dovuto matters in rilievo la mia perso-
nale contraddizione con la formulazione del-
Temendamsnto da loro proposto) che sia
prossimo il tempo in cui, cessati gli odi
fratricidi fra i popoli; dimesse.le mire di
- egemonie ed i sogni d’impzro,.chs sono stati
fino ad ora prevalente stimolo e causa delle
“conflagrazioni internazionali; posta sugli al-
tari la concszione della giustizia per tutti i
popoli; instaurata una umgnitd avvinta dalla
solidarietd e dalla fratellanza; rinsaldata I'in-
‘ternazionale socialista del- lavoro che strin-
gendo in unico .patto tutti i lavoratori del
mondo potrd opporre una barriera insormon-
tabile contro qualsiasi- bramas liberticida e
_qualsiasi disegno oppressore della libertd dei
popoli; .auguriamo, ripeto, che in un domani
. non lontano possa su questa umanita di liberi
¢ 'di uguali lévarsi‘il canto di Mario Rapisardi,
il poeta della giustizia sociale, o la strofe del-
I'irsuto maremmano, alto poeta civile d’Italia:

quando una forte schiera di liberi .
dira, guardando nel sole: illumina .
non 0z e non guerre ai tiranni

ma la. giustizia pia del lavoro !

E adesso consentitemi, onorevoli colleghi,
che io dia brevemente ragione dei miei emen-
damenti. 'All’articolo 45 sta scritto: «Sono
eleggibili, in condizioni’ di eguaglianza, tutti
gli elettori che hanno i requisiti di legge ».
Questa espressione mi sembra ambigua, per-
ché i cittadini hanno i requisiti di legge in
quanto - elettori; ma in questo caso i loro

requisiti sond stati riconosciuti gia nell’ attri-"

_ buzione del diritto elsttorale: indubbiamente
s'intende .dire che harino i requisiti di legge

per essere cleggibili; e allora & bene ed op--

portuno che qucsta spaciﬁcaz’ione sia espressa
‘nella formulazione dslla disposizione.

Allo stesso articolo 45, primo capoverso,
€ detto: «Il voto & personale ed eguale, li-
bero e segreto. Il suo esercizio & dovere civico
. morale ». .

Osservo: bene & stata proposta anche da
altri onorevoli colleghi la sostituzione dells
parola «il voto » con l'espressione «il diritto
di voto »; ma devo dissentire dalla formula-

. zione, con la quale si vuol dire che il diritto

di voto ¢ personale ed eguale, libero e segreto.
Si, il diritto di voto- & personale ed eguale;
ma & «l'esercizio » del diritto di voto, che &
libero e segreto.

In questo senso ho prOposto il mio emen-
damento.

Poi: la parola «civico » va sostituita con
la parola «civile». Ed io eliminerei anche la
parola «morale », perché qui siamo di fronte
a doveri, che sono espressione della funzione

del cittadino, non dell’individuo.

E dovere civile del cittadino quello di
esercitare il voto, non & dovere morale.’ Egli
¢ chiamato wuti civis, non wii singulus.

« Non pud essere stabilite — dice il terzo
comma — nessuna eccezione al diritto di voto,
se non per incapacita». Alla parola «ecce-
zione » io sostituirei l’alira «esclusione ».

Quindi: « Non pud essere stabilita alcuna
esclusione dal diritto di voto ».

Non' accetterei nemmeno 'emendamento
proposto dal compagno onorevole Carboni,
che vorrebbe sostituire «eccezione » con «li-
mitazione». Non si tratta di limilazione. del-
’esercizio del diritto di voto, ma di esclusione.

Laddove & detto. « in conseguenza di sen-

‘tenza penale » I'onorevole Colitte, mi pare,

ha proposto di aggiungere «irrevocabile »;
sostituirei 1’espressione «irrevocabile» con
I’altra « definitiva ». o '

* La sentenza,’ anche éssendo definitiva,
cioé costituente cosa 'giudicata, e hon giu-
dicato (sono ‘delle sottili differenze, che perd
hanno la loro ragione giuridica sostanziale),
potrebbe dar luogo ad una valutazione per
un rimedio straordinario; perché anche una
sentenza definitiva pud essere revocabile se
¢ investita, per esempio, con l'istanza della
revisione; ed allora potrebbe, ‘anche nella
attuazioneé di questa - disposizione, sorgere
qualche difficoltad, o per 16 meno, qualche
dubbio di applicazione, mentre aggiungendo
«in conseguenza di sentenza penale definitiva»
mi sembrano eliminate tutte le possibili preoc-
cupazioni.

All’articolo 47, laddove & detio: «Tutlli
i cittadini hanno diritta di organizzarsi li-
beramente in partiti per concorrere con ime-
todo democratico a determinare la politica
nazionale» a me sembra che la particells
«pef» limiti quasi la funzione della organiz-
zazione.dei partiti al concorso nella determi-
nazione della politica nazionale; rilengo che



AssEMBLEA COSTITUENTE

— 4075 —

20 MAGG10 1947

possa. essere vtilmente sostituite dalla con-
giunzione «e»; perché 'organizzazione libera
dei partiti 151.1(‘) anche prescindere dal con-
corsn alla politica nazicnale.

Quindi: « Talli i citladini hanno il diritlo
di organizzarsi liberamente in pariiti e con-
correre-con metodo demccratico a detenm-
nare la politica nazionale ».

E passiamo all’articolo 49:

« Lia difesa della Patria & sacro dovere del
cittadino.
« Il 'servizio militare & obbligalorio ».

Sostituirei:
militare & obbligatoria per i cittadini di sesso
maschile ». Di fronte alla parificazione dei due
sessi, .a norina della nostra Costituzione,
anche per il diritto di accedere ai pubblici

uffici, mi sembra evidente I’opportunita del-

J'aggiunta.
E poi detto: «L’ordinamento dell’eser-
cito » giustamente & stato proposto «Il'or-

dinamento delle forze armate » & un emenda- =

mento dell’onorevole Gasparotto, nel quale
consento.

LA dove dice: « Il servirio militare & ob-
bligatorio » occorre aggiungere: « I termini e
le -modalitd sono stabiliti- dalla legge sul
reclutamento ».

Ho cosi esaurito il mio compito. Volevo
sottoporre all’attenzione dell’Assemblea il
mio punto di vista su quelli che a me sem-
bravano le parti salienti del Titolo in discus-
sione.

Mi auguro' che 1’Assemblea, soplartutto
per quanto riguarda 'obbligatorieta del ser-
vizio militare, Ticonosca ed affermi questo
precipuo dovere del cittadino, come ricono-
scimento ed attuazione deéll’affermazione su-
periore che il dovere della difesa della Patria
¢ sacro per tutti. (Applausi). ‘

PRESIDENTE. B iscritto a parlare I'ono-
revole Azzi. Ne ha facolta.

AZZI. Onorevoli colleghi, il mio inter-

vento in questa discussione tendeva a richia- .

mare la vostra attenzione sul contenuto for-
“male e sostanziale degli articoli 49, 50 e 51
del progetto di Costituzione; ma poiché al-
cuni oratori che mi hanno preceduto ieri
sera ed oggi hanno gid autorevolmente espo-
sto il loro punto di vista, che coincide sotto
molti aspetti con le considerazioni che io
volevo fare, limiterd il mio dire ad alcune
brevi osservazioni.

Dice I'articolo 49 al primo comma: « La.
difesa della Patria & sacro dovere del citta-
dino ». Pochi minuti or sono I|’onorevole
Di Giovanni diceva che questo principio

« La prestazione del servizio:

& accettabile senza discussione da qualsiasi
parte dell’Assemblea Costituente. Credo sia
accettabile-anche da parte di tutto il Paese.
Io-anzi sottolineerei la legittimitd di questo
principio dicendo che-la difesa della Patria '

.& oltreché un sacro dovere, un sacro diritto

del cittadino. Ma lasciamo andare la questione
della forma e veniamo alla sostanza. Dal-
I'accettazione di questo principio indiscusso

“deriva un immediato dovere per il cittadino,

il dovere, ciog, di prepararsi moralmente, ﬁ91-'
camente e tecnicamente all’assolwmento del
suo compito di difensore della Pdtria. Ma
poiché questa preparazione morale, fisica
e tecnica non pud essere raggiunta dai.sin-
goli individui, bisogna che a questa prepa-
razione provveda lo Stato. In questo progetto
di Costituzione, lo Stato ha provveduto af-
fermando il principio del- servizio militare

_obbligatorio. Ed & precisaménte su questa

affermazione del progetto di Costituzione
che io voglio richiamare in modo particolare
la vostra attenzione. ;
- Se il servizio militare ¢ obbligatorio, come
dice il progetto di Costituzione, significa che
questa obbligatorietd deve essere generale, e

- cioé che tutti i cittadini moralmente e fisi-

camente -idonei devono- essere preparati fin

dal tempo di pace a difendere la Patria.

E necessario, ed-# possibile ’assolvimento
di questo compito da parte dello Stato ?

Se io mi riferisco al principio generale
stabilito - nell'articolo- 6 della Costituzione,
che dice: «I.a Repubblica ripudia la guerra
come strumento di offesa alle liberta  degli
altri popoli e come mezzo di risoluzione di
controversie internazionali», lasciando ciod
alla Repubblica un solo compito difensivo,
io dovrei dire che l'addestramento di tutti i
cittadini in tempo di pace non appare neces-
sario.

Se poi mi riferisco alle condizioni che ci
sono state- imposte dalle clausole militari del
trattato di pace, cheriducono gli effettivi delle
forze armate alla limitata entita che tutti
conosciamo, io credo di poter affermare che
la realizzazione.di questo compito di prepara-
zione da parte dello Stato non & possibile,
inquantoché, con -la riduzione a 185 mila
uomini, non si arriva ad addestrare tutto il
contingente annuale di leva.

Se mi riferisco, infine, e questo & il punto
fondamentale, alle disgraziate condizioni eco-
nomiche del nostro Paese, io dico che 'adde-
stramento militare dei cittadini deve essere
annualmente limitato ad una forza che non

superi le possibilitd economiche del nostro

Paese. D'altra parte, io ricordd, e quelli che
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hanno la disgrazia di avere la mia etd ricor-
deranno, che il principio dell’obbligatorieta
del servizio militare non & stato mai attuato
integralmente, in passato, né in pace, né in
guerra. Ricordo che quando ero giovane si
stabiliva la forza bilanciata in relazione al-
I’assegnazione di bilancio fatta al Ministero
della guerra.

I cittadini obbligati alla coscrizione si
recavano al Consiglio di leva o al Distretto
ed estraevano un numero: chi estraeva un
numero. alto non faceva il servizio militare;
faceva il servizio militare soltanto chi aveva
estratto un numero che non superasse quello
della forza massima bilanciata per quell’anno.
L’obbligatorietd del servizio militare era
lasciata quindi alla sorte. Il concetto fu poi
modificato in questo senso: che per mantenere
la forza bilanciata nei limiti di assegnazione
del bilancio, si ricorreva all’esoriero di chi
era in particolari . condjzioni di famiglia
(figlio unico di madre vedova, ﬁgho di’ padre
inabile al lavoro, ecc.); si ricorreva in qualche

anno, io ricordo, persino, a giuocare sulla

statura dell’individuo: se un anno era neces-
sario un maggior numero di soldati, venivano
dichiarati idonei quelli alti un metro e 94;
se un altro anno ne¢ occorrevano di meno,
quelli alti un metro e 54 non erano pin ido-
nei, venivano dichiarati idonei soltanto quelli
alti un metiro e 55 o piu. Effettivamente dun-
que il principio dell’ obbhgatorleta generale al
servizio militare non-¢ stato mai interamente
attuato in tempo di-pace. In guerra non ne
‘parliamo! E 'abbiamo, visto nell’'ultima guer-
ra, quando abbiamo avuto esoneri por ragioni
di famiglia, per ragioni di esigenze industriali
e agricole, esoneri per ragioni politiche, per ras
gioni d1 utilitd pubblica, ecc., ecc. Quindi nu-
merosissimi sono stati gli esoneri che hanno
dispensato dal servizio militare in tempo di
guerra una notevole quantita di cittadini dello
Stato. Ora, se questo principio della obbliga-
torieta generale del servizio militare non ha po-
tuto essere attuato nel passato, né in pace né
in guerra, per le ragioni che ho detto, nelle con-
dizioni in cui siamo attualmente credo che
questo principio abbia ancora minori' proba-
bilita di una attuazione totale. D’altra parte
perché vogliamo togliere al futuro legislatore
la possmlhta di stabilire le modahta del ser-
vizio militare a second:. delle mutevoli neces-
sitd ‘contingenti ? Perché vogiiamo - vietare
al futuro legislatore, p:r esempio, di stabilire
che per uno, due o tre anni, date le nostre
disgraziate possibilita economiche, lo Stato
rinunci completameute alla chiamata’ alle
armi servendosi del servizio volontario per

mantenere alle armi un certo contingente
di uomini? Voi direte: e se scoppia la
guerra ? To rispondo: speriamo che non scop-
pi; se scoppiasse, abbiamo in congedo cen-
tinaia di migliaia. di soldati preparati alla
guerra attraverso 5, 6, 7 anni di servizio
militare. Molti di questi uomini sono gi&
addestrati tecnicamente e padroni del fun-
zionamento delle armi moderne, sopraitutto
inglesi, che ora costituiscono la parte essen-
ziale dell’armamento dell’esercito italiano,

- e nessun pericolo c’é per la difesa della Patria;

mentre ‘con questa soluzione che potesse

adottare il futuro legislatore, risparmierem-
mo sul bllanc1o delle forze armate parecchie
decine di miliardi che potrebbero essere util-
mente impiegati in opere di ricostruzione
nazionale. E d’altra parte ancora, come ac-
cennava leri sera l'onorevole Gasparotto, il
principio .della obbligatorieta del servizio
militare non € sancito da quas1 nessuna delle
Costituzioni moderne. Io ho letto un fascicolo,
che mi & pervenuto dalla Presidenza dell’As-
semblea, dal titolo «14 Costituzioni » ed ho
potuto notare che le Costituzioni moderne
o non parlano affatto di servizio militare,
come per esempio quella francese, perché
si riferisce a quello che & ormai sancito dalla
tradizione e dallastoria, 0 se ne parlano fanno
sempre riferimentd al servizio militare rego-
lato dal legislatore, in relazione alle mutevoh
contingenze-della situazione.

In base a queste mie -considerazioni, ho
presentato un emendamento. all’articolo. 49,
col quale emendamento propongo la sop-
pressiOne dell’espressione; « Il servizio mi-
litare & obbllgatorlo », sostituendola con l'al-

‘tra: « La coscrizione mlhtax‘e ¢ obbligatoria ».

Propongo, altresi, di demandare alla’ legge
la regolamentazione della materia. Io in-
tendo — ed & bene che lo chiarisca perché po-
trebbero sorgere confusioni sulla interpreta-
zione della parola coscrizione — io intendo la
coscrizione come quella disposizione che ob-
blighi tutti i cittadini, quando hanno rag-
giunto una determinata eta, ad iscriversi nelle
liste di leva ed a rimanere a disposizione dello
Stato, come ¢ adesso, ad-esempio, "dal 20°

.al 452 anno di eta. Sara poi la legge a stabilire

quali di questi cittadini dal 20° al 45° anno di
etd, o in tempo di pace o in tempo di guerra,
dovranno prestare servizio militare.

Ma se questo mio emendanentio: « La co-
scrizione 1militare & obbligotoria» dovesse
dare luogo a-qualche equivoco di interpreta-

_zione, 10 Vi rinuncierei & manierrei selo Paliva

palte del 1nio emendainernito che demanda alla
legge la regolamemazmne della prestazione
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del servizio militare. Q.culo darebbe la pos-
sibilitd &l ful.ro legislatore di servirei, se ¢
necessario, del servizio volontariv. Anzi, in

uesio periodo, se vogliamo non allungcre
troppo la ferma per i citladini obbligati al
servizio militare, dotu lo necessila di specia-
Jlizzazioni.tecniche che sono inerenti all’eve-
luzione dei mezzi tecnici che oggi si linpilegano
in guerra, io crederei che fosse molto-oppor-
tuno avere uit esercito misto, cicé una parie
a reclutaineato obbhgatouo (questo per la
formazione degli elementi specializzati, dei

graduati e dei sotlufficiali) ed vna paite a

reclutamenio volontario, con ferma breve,
che complelcrebbe 1'esercito sia in scde d|
addestramento in tempo di pace, sia in tem-
po di guerra.

Accettato  eventualmente questo aio
emendamernto, 10 ho proposté un saccessivo
‘elnendamento Al secondo comma, anziche
dire: « Il spo adempimento (del servizic mi-
litare) non pregivdica la posizione di izvoro
del cittadino, né ’esercizic dei diriiti politicin,
io direi: « La prestazione del servizio militore
obbligatorio non pregiudica la, posizione di
lavoro del cifiadino, né l'esercizio dej diriiti
DO]HIC‘ », il guanto che i0 non posso presu-

mere che per il servizio militare vocloniario,

possa competerc al cittadino I'imuuiabiliia
della sua posizione di lavolo; come ritérrei
opporiuno, allo scepy di assicurare nel mi-
glior modo possibile la apoliticiia dell’ezerci-
to, che fossero esclusi dall’esercizio dei diritti
polmc] ‘tulli i militari a rechitamento volon-
tario. Percid ho messc nel mio emenu mento
la parola « obbligatorio ».

Ed infine veniamo all’uitimo comma del-
I’artiicolo 49 cosi formulato: « L’ordinamento
dell’esercito si informa allo spitiio democra-
‘tico della Repubblica italiana». Io_hd pro-
. posto ’emendamento, al quale ha accennato
anche I’ocnorevole Di Givvanni, nel senso di
mettere al posto di «eserciio» la_ dizione
«forze armate », per correggere quella che &
stata certamente una svista del. compilatore
“dell’articolo. Leggendo la formulazicne di
cui al progeiio: «l’ordinamenio dell’esercito
si inferma allo spirito -democratico della
Repubblica italiana», io mi sono *deciian-
daic se quesia norma fosse preprio neces-
saria, e 1ui sono risposio: se siamo in regiine
-demgceralico repubblicano, € intuitivo che
tutte le istituzioni repubbiicane debbono es-
sere ordinate democralicamente. Quindir ncn

credo che ci sia la necessitd di includere que-’
sta disposizione nella Costituzione. Ma gicrui .

fa, pariando con un coliega della mia in-
tenzione di proporre la soppressione della

‘ferina

dopo quatiro o cinque

. vita attvale, o- almeno,

norma da me consideraia snperflna ed accen-

‘nando che anche oliri colieghi avevano la

stessa intenzione, il mio interloculore mi ha
fatio rilevare che alcani degli altri prope-
nenti partivanc da un punto di vista diverso |
del mio, percheé non vedevano con simpatia
la democratizzazione dell’esercite. Ho allora
deciso di rinunziare alla preposta di soppres-
sione della disposizicne ccntenuta nel pro-
gelto, disposizione che del resto & steta trc-
vata utile e necessaria anche dall’onorevcle
Gasparoito ieri sera, allorché, parlando delia
democratizzazione delle foize armate, ha
accennato anche al sislemma per renderle de-
mocratiche: cioé quello di attuare deile fer-
me brevi non superiori a dodici niesi. La
di dedici mesi & pit breve in coufronto
di quella di 18 mesi, e di quella di tre anni del
passalo, ma, se noi consideriamo ’opportu-
nita e la p0s51b1]1. di ricavare gli specialisti,
graduali e sottufficiali, da un esercilo volon-
tario, ic cvedo che la riduzione della ferma a.
sei mesi sia possibile-senza danno per I'ad-
destramento militare dei cittadini. E questo
ve lo dico per esperienza, perché io fino a
pochi anni fa ho fallo parte dell’esercilo nel
quale, anche quando la fetma era di 18 mesi,
mest di servizio mili-
tare, il soldato spariva dalls céircolazione e
andava a fare tutii i mestieri allinfuori. di
quelld del- wmilitare; cosicehé i soldati finivano
per fare i cuochi, i camerieri, i -datiifografi,
gli atiendenii, ecc. Infatti, i’addestramento
militare vero e proprio durava dai quattiro -
ai cinque mesi sollanto (il periodo cosiddetto

“di istruzione delle-reclute).-

Ma io vedo la democcratizzazione deIl e-
sercito, non soltanto come riduzione di feema
od ahro, ma la vedo come modificazione.della
di quelle di poco
ieinpo fa, perché. & gid die o lre a.ni'che
ho lasciato il servizio rilitare. Ricordo.
che in passaio, e qui risalgo ad un periodo
Jontano, quando 1o ero sergenin pr-,na di’

.andare alla scuola di Modena, prestavo ser-

v1z|10 in un reggimento d1 fanteria dove igio
fraiello maggiore erc sottotenente in servizio
permanente effettivo e mi capitave, qualche
volta, di uscire dalla casermna nclle ore di li-
bera uscita con mio fratello, io in divisa di
sergente e lui in divisa di ufficiale. Ebbene,il’
suo capitano gli domandd un giorne comne mal
I'ti ‘andava sempre fucri insieme ad un’ ser-
gente. Mio fralello rispose: « Per ia semplice
ragione che & rnio fratello ». Rispose il capi-
tano: «Sia bene, lo capiscu e me lo spiego,
dato che questu sergenie & suo fratello; ma
fuon, ¢hi vede e non conosce questa loro pa-
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rentela pud domandarsi: come mai questa
di nesiichrzen tva nin sergente e un ufficiale 2 »

Questa era la mentalitd di molti anni fa!

Mia, se risalgo a tempi piu recenti, ricordo
un comandante di presidio nell’alta Italia,
durante la seconda guerra mondiale, quando
ero 2 Cuneo. Cuneo, data la forza militare che
la presidiava, era una caserma, plu che una
cittd; ebbene, quel comandante di presidio
aveva dato una disposizione di questo genere:
che 1 soldati non potessero, nelle ore di libera
uscita, passeggiare sotto i portici di destra
(i portici di destra della Via Roma erano
quelli frequentaii dall’élite della cittd); i
soldati dovevano passeggiare dalla parte
opposta. -

Un’altra norma era direlta a stabilire che
nei cinematografi i soldati in divisa non aves:
sero accesso in ‘galleria, perché cid poteva
infastidire qualche ufficiale.

Ora, ¢ la mentalita degli ufficiali che- bi-
sogna modlﬁcare per democratizzare I’eser-
cito; e bisogna modificare anche il regola-
mento di disciplina, perché abbiamo’ ancora
0ggi in questo reégolamento una disposizione
in base alla quale il soldato deve salutare il
superiore . in. qualsiasi circostanza, anche
quando il supemore abbia la sua attenzione

.rivolta altrove.’ Cosicché, se un soldato passa

dietro la schiena del superiore, deve salutar e.

la schiena del medesimo.

Bisogna dunque aggiornarlo questo re-

golamento; bisogna evitare che il soldato,
in omaggio al regolamento, venga rapato
come un condannato all’ergastolo, perché
questo da luogo ad un sentimento didepres-
sione morale da parte di questo soldato
che a vent’anni si vede rapare la testa: e

noi italiani, specialmente i giovani, abbiamo |

una certa debolezza per la nostra chioma pro-
lissa.

Noi arriviamo fino a questo punto: che il |

complesso delle disposizioni del regolamento
di disciplina, come voi sapete, hanno in-
dotto i soldati a tirar fuori qualche bar-

zelletta che indica bene quali-sono le rela-

gioni tra superiori e inferiori, o per lo meno,
quali erano le relazioni tra superiori ed in-
feriori nel recente periodo che io ancora ri-
cordo. Ad esempio, si attribuiva ad un capo-

rale che, rivolgendo un rimprovero ad un-

soldato; esclamasse: « Quando parlate con me,
fate silenzio!» Ovvero si dava la .seguente
definizione della disciplina: « La disciplina
¢ quel vago sentimento di malessere che
invade l'inferiore in presenza del superiore».
Sono barzellette che pur hanno un fonda-
mento di verita ¢ bisognerebbe che il rego-

lamento di disciplina fosse aggiornato e
modificato in modo da rendere le relazioni tra
superiore ed inferiore molto pil — non dico
amichevoli — ma intime in modo da avvici-
narii nello spirito.

Percid, io rinunzio all’emendamento sop-
pressivo del terzo comma déll’articolo 49
e mi limito a mantenere la proposta di sosti- -

- {uzione delle parole « Forze armate» alla

parola « Hsercito ».
Passando poi all’ articolo 30 leggo il primo,
cormnma:

« Ogni cittadino ha il dovere di essere fe-
dele alla Repubblica,,di osservarne la- Costi-
tuzione e le leggi, di adempiere con disciplina,
ed onore le funzioni che gli sono affidate ».

Non so che valore normativo possa avere

. questa disposizione: ma non voglio entrare
" in.argomento. A me pare che questa dispo-

sizione possa aver valore per chi senta il
dovere di essere fedele alla Repubblica ed &
evidente che un tale cittadino sara fedele alla
Repubblica anche 'senza bisogno di sancirlo
con una norma costituzionale; ma per chi que-
sto dovere non senta, noi possiamo mettere
tutte le disposizioni che vorremo nella Carta
cotituzionale, ma quel cittadino tale dovere
non sentird mal.

Ma, a pa.rte questo, io ho messo. a raffronto
questo primo comma dell’ artlcolo 50 con
'articolo 51: *

«1l Capo dello Stato, i membri del Governo,
i Presidenti delle Deputazioni regionali, i
magistrati le forze armate e quelle assimi-
late, prima di assumere le loro funzioni pre-
stano giuramento di fedeltd alla Costituzione
ed alle leggi della Repubblica ».

‘Mentre l'articolo 50 dice'che il cittadino
ha il dovere di essere fedele alla’ Repubblica,
qul si parla invece 'di fedeltd alla Costitu-
zione. Ora i0 non mi sono reso esatto conto
della differenza che ci pud essere fra fedelta
alla - Repubblica e fedelta alla Costituzione.
Potrebbe anche essere la stessa cosa, ma io
troverei giusto adottare una sola delle due
forme tanto per i cittadini che per i magl-
strati e gli altri orgam dello Stato:

Proporrei anzi — non ho ancora presentato

" proposta formale di emendamento in questo

sensd — che 'articolo 51 venisse a costituire
addirittura il secondo comma dell’articolo 50,

che verrebbe allora a suonare in questo modo:

«Ogni cittadino ha il-dovere di essere fe-
dele alla Repubblica, di osservarne la Costi-
tuzione e le leggi, di adempiere con disciplina,
ed onore le funzioni che gli sono affidate.
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«I1 Capo dello Stato, i membri del Go-
verno, i presidenti delle deputazioni regionali,
i-magistrati, le forze armate e quelle assimi-
late, prima di assumere le loro funzioni, si
impegnano mediante giuramento all’osser-

. vanza di questo dovere ».

Si tratta cioé dello stesso dovere che hanno
i cittadini che ~viene solennemente assunto
dai magistrati e dagli altri poteri pubblici
mediante giuramento. Con questo si rende-
rebbe comprensibile 'articolo 51, anche a chi
non abbia preparazione di giurista, e _cid &
-assolutamente necessario perché questa Costi-
tuzione deve servire per il popolo e deve
essere quindi famlrnente compren51b110 da.
parte di tutti.

E concludo accennando all’ultimo comma,
dell’articolo 50, quello cio¢ di cui hanno poco
fa parlato gli onorevoll Preziosi ¢ Di Giovarini,
quello che conferisce al cittadino il diritto e
il dovere di opporre resistenza all’oppressione

"in caso di violazione da parte dei poteri pub-
blici dei diritti e delle libertd sanciti della
Costituzione.

Leggendo questo comma, io sono rimasto -

un po’ perplesso perché, se dovessi dar retta
al mio sentimento, alla parola «resistenza »
sostituirei la parola «rivoluzione». Se perd
debbo dar retta al ragionamento, non. so se
mi sia possibile pervenire alla stessa conclu-
sione, perché, in definitiva, chi dird al citta-
dino se i poteri dello Stato hanno viplato- o
no le liberta det cittadino stesso, con51derato
nella -sua massa ? ,

E gli appartenenti alle forze armate e
alla polizia non sono cittadini anch’essi?
E se domani costoro si mettessero tutti d’ac-
cordo per dire che i poteri.pubblici hanno
violato' le libertd e i diritti sanciti nella Co-
stituzione e dicessero: « Noi insorgiamo; fac-
ciarao un pronunciamento » ? Insomma, sono
rimasto veramente perplesso ed ho pensato
che in definitiva il diritto e il dovere di ri-
bellione, di resistenza e di rivoluzione non
si possa regolare con la legge, ma sia una
manifestazione collettiva, intoercibile e spon-
tanea, che nessuna legge puo regolare, e tanto
meno la Carta costituzionale della Repubblica
italiana. {Applausi a sinistra),

PRESIDENTE. Sono iscritti a parlare
gli onorevoli Preti, Di Glorla, Cartia e Cairo.
Non essendo presenti, si intende che vi ab-
biano rinunziato. )

E iscritto a parlare 'onorevole Sullo. Ne
ha facolta.

SULLO. Onorevoli colleghi, il valore del
Titolo che noi stiamo fesaminando non deve
essere certo sminuito per il fatto che ci irvo-

viamo nella maggicr parte dei casi d’accordo.
In realta, se la nostra Costituzione censistesse
soltanto in questo Titolo, essa avrebbe gia
grande valore. Non importa che oggi le tri-
buane siano meno affollate del solito e che i
Deputali non siano numerosi: quello ché im-
porta é ricordare che il diritto di voto, il di-
ritlo di partecipazione ‘alla vita pubblica &

-qualche cosa che gh italiani hanno coaqui-

stato attraverso la distruzione e la rovina del

 loro Paese; & qualche cosa che essi certa-

mente lerranno a .conservare perché ¢ il
frutto maturo di anni di privazioni, di stenti
e di lotie. L'unanimitd di consensi che ci
pud essere, pertanto, nell’affermare questli
diritti'del cittadino, ¢ un’vnanimita che non
va soltovalutata. Non si tratla di diritli che
abbiano poco valore; si tratta di diritti, in--
vece, di cui forse alcuni itaiiani facilmente
dimenticano lorlglne di cui talora & oppor-
tuno ed & necessario anche in q.uesto momento
ricordare l'importanza a ccloro che facil-
mente dlrnentlrano noslalglcamente lontani
dalla realta.

Sotlolireato pero il valcre di questi di-
ritti, occorre pure dire qualche cosa di co-
struttivo, perché altrimenti ’onorevole Pre-
sidente potrebhe hen a ragione rimproverarci
di fare gui un discorso soltanto per farlo,
senza portare nessun contributo serio, con-
creto al nostri lavorl parlamentari.

E blsogna dire subito che questi articoli,
e i diritti'in essi contenuti, sono nn’afferma-

'zione polemica nei riguardi del defunto re-
‘gime. Giusta e santa polemica, per quanto

almeno :ziflette il metodo della liberta, il si-
stema della formazione della” volontad' popo-
lare, la riaffermazione dei diritti di ciascun
cittadino alla creazione delle leggi a cui bi-
sognerd lealmente obbedire; ma talvolta,
bisogna riconoscerlo, la polemica & andata
oltre il segno .¢ taluni commi sono chiara-
mente -1’antitesi pura e semplice. prodotta
dalla tesi, sono cioé indiretiamente e mala-
mente influenzati dalia tesi. In un certo senso
il fascismo ha la colpa di aver creato in noi
qualche volta uno strano stato d’animo che
finisce per farci odiare qualche affermazione

. 0 istituzione del mondo moderno, di cui pur

bisogna tener conto, solo perché sono state
adottate dal fascismo. Vi sono poi anche
in- questo Titolo, come in altri Titoli, delle
affermazioni amnbigue che preferirei fossero
rese molto piu chiare. Per esempio, all’ar-
ticolo 45 si afferma che 1’esercizio del di-
ritto di voto & un dovere civico je morale. A’
ime pare che in questo caso, da una parte e
dall’altra dell’Assemblea, d\ll rappresentanti
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delle varie parti ¢ delle varie tendenze non si
sia giunti a quel reale punto d’inconiro che &
augurabile e necessario nella costruzione di
questa " Costituzione, ma che invece si sia
trovata una formula di equilibrio su qualche
aggettivo, di equilibrio naluralmenie molto
instakile, di cul in realia sarcbbe bene fare
a yneno con una specificazione. pitt chiara
di quelio che s1 viiole dire. Infatli 'aggetlivo
«¢ivico », per quanto venga affermato .-da
illustri giuristi costiluenli che ha un suo con-
tenuto giuridico e che quindi potrebbe coin-
pertare wna 3anzione, -da una parie della
Assemblea poirebbe esscere considercio l-
tanto comec un’affermazione di principio che
non ha che un valore extra-givridico e che
non comporta queindi nessuna sanzicne. Se
1ci dobbiamo irovare il nostro punto d’incen-
tro solianto si uwn wvocabolo che poi nella
interpretazione subiettiva poird essere inler-

pretato in un senso o nel senso opposto € un
ma se invece dobbiamo {ircvarlo su

conto;
qualche termine che anche in questo momento
possa avere un significalo uhivoce, debbiamn
parlarci sinceramente, chiaramente.

Jo ritengo che in una deriocrazia orga-

nica cosi come ’andiamio conc‘ependo e cost

come io persotalmente la vorrei (e chiarird

. meglio il mio pensiero a proposita dell’arti--

colo 47, quando parleremo dell’organizzs-
zione del
democrazia organica l’obbhgo del” voto
debbe essere sancito dalla Coslituzione.
Si tratta di vedere se quesio obbligo del
voto comporii una o un’alira specie di san-
zione, .

Per esempio, credo che una sanzione che
non ricada unicamente sui’ diritti politici,
che non sia una’specie di pena del contrap-
passo sul piano politico, potrebbe essere una
sanzione immorale, che ripugnerebbe ‘alla
nostra coscienza. Non comprenderei per esem-
pio I’obbligatorietd del voto con la sanzione

di una pena carceraria;  capirei benissimo .

I’obbligatorieta del voto con la sanzione .che
mi pare sia stata proposta.nella leggeeletto-
rale che & attualmente allo studio della com-
petente Commissione:’ cioé .con una san-
zione che comporti la privazione del diritto
di voto per un certo numero di anni, perché
chi rinuncia a collaborare alla vita del Paese;
4 dare il suo contributo all’attivita della
Nazione, non & degno, almendé per un certo
tempo, di essere chiamato a continuare a dare
questa opera che concorre a determinare la
politica generale, né di essere invitato ad un

certo momento ad esprimere il suo parere

sulla cosa pubbhca

partili), io ritengo che in una .

" dire di

Per quanto riguarda la sanzione che la
legge deve infliggere, & bene che il futuro sia
libero e sgombro e che nel futuro ci si possa
mettere d’accordo e che, siala nuova Camera,
I’Assemblea ordinaria legislativa, sia la stessa
Costituente, allorché giudichera la legge elet-
torale, abbiano plena. liberta di decisione.
Ma in ogni caso ritengo che questo principio
dell’obbligo giuridico del voto sia una neces-
sitd da affermare in maniera non ambigua.
Noi dobbiamo cercare, quando ci mettiamo
d’accordo con l’altra parte dell’Assemblea,
non una 1ntesa fondata su un vocabolo che
possa essere malamente 1nterpretato ma, una.
intesa fondata sulla sostanza. Mi auguro di
aver offerto, con 'emendamento da me pre-
sentato (che ¢ stato stampato e distribuito),
-una forma, di intesa ben chiara e netta,
anche se altre parti'dell’Assemblea ritengano
che su questo bisogna dar battaglia. Lasciare
la libertd di discussione sulla sanzione, la
quale potra essere minima o massima, di un
tipo ¢ di un altro tipo, diun tenore o di altro
tenore; ¢ gid un mezzo per poter metterci

‘d’accordo senza compromessi deteriori. E

onesto chiedere che I’affermazione del dovere
civico e morale venga interpretata. nel senso
esatto, ciog in senso giuridico oltre che etico,
e che, se questi due vocaboli non vengono da
tulti 'oggi considerati alla stessa maniera,

vengano sostituiti da. un vocabolo che dica
esattamente quel che si vuole.-

Per quanto rlguarda P’articolo 47, devo -
non essere ~completamente sodi-
sfatto della sua formulazione. Vi sono anche
qui due tesi in contrasto: Sulla organizzazione
dei partiti-vi sono infatti coloro che riten-
gono che i partiti debbono essere concepltl in
‘forma adatta ad una democrazia. organica,
con una personalita g1ur1d1camente ricono-
sciuta, se mai con funzioni di rilevanza costi-
tuzionale, e d’altra parte vi sono coloro i
quali vogliono conservare ai partiti soltanto
il carattere di comitati, di persone private

senza nessuna rilevanza costituzionale e giu-

ridica. .

Io credo che in questa questione giochi-
molto il ricordo del partito di Stato fascista
e che quando noi ci opponiamo ad un rico-
noscimento sul piano giuridico dei partiti,
in effetti, non facciamo che subire ancora
sentimentalmente le conseguenze di quel
disagio interiore che soffrivamo allorché ve-
devamo un segretario di partito diventare
per questa sua stessa funzione ministro di -
Stato. Ma quando piu pacatamente ci convin-
ciamo che il terreno debba essere sgombro.
da questi sentimentalismi e che, permet-
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tendo e difendendo la pluralita "dei partiti,
non potremo ricadere, comunque, anche con

il riconoscimento della personalita giuridica,

negli inconvenienti che abbiamo lamentato
per- il passato, noi troviamo la vera chiave
che ci pu¢ far comprendere lo stato d’animo
di caloro che vorrebbero unicamente ricono-
scere il partito come un -comitato di privati.

Onorevoli colleghi, noi non dobbiamo di-
- menticare un altro dato ormai acquisito e
cioé che nel nostro Stato, nella nostra Costi-
tuzione vi sono altri organi che potrebbero
anche essi esscre chiamati comitati, associa-
zioni e che tuttavia sono stati giuridicamente
riconosciuti. X
mento giuridico, in un altro articolo della
nostra Costituzione, dei sindacati. Noi ab-
biamo ammesso la registrazione dei sinda-
cati, abbiamo preteso che vi debba essere
_uno statuto democratico dei sindacati, come
elemento da accertare per il riconoscimento
giuridico dei sindacati.

Ora, non v’é chi non veda come, non’ dico
a controbilanciare, ma, per lo meno, a .dare
una maggiore organicitd a questa struttura
di uno Stato in cui si sono riconosciuti i sin-
dacati, occorra dare un riconoscimento giu-
ridico anche ai partiti. Non é a dire che i
partiti trovino la loro naturale lotta, il loro
naturale terreno di azione nel Parlamento.
Si sa bene che oggi, come oggi, il Parlamento
non & pitt quello che era un tempo. Io ho

sentito molto spesso in quest’Aula delle giuste .
lagnanze da parte di autorevoli colleghi i quali .

hanno lamentato che il Parlamento non ha
piu quel valore di prima, e probabilmente chi
¢ studioso di storia dell’800, non pud non
ricardare, con un certo romanticismo e con
una certa simpatia, il Parlamento subalpino.
Ma questo Parlamento, anche se pud rap-
presentare il sogno di noi tutti, tuttavia &
molto Jontano dalla realta dei tempi moderni.

Non si pud dire certamente che un Gruppo |

parlamentare oggi rappresenti tutta la vita
politica del Paese; non rappresenta forse
altro che un’arma del partito, che netlo
stesso tempo: si serve di quest’arma e da
quest’arma riceve. delle indicazioni.

E un male? E un bene? Comunque si
risponda, non & in nostra facoltd modificare
lo stato di fatto che & questo: i Gruppi parla-
mentari non si pud dire che assorbano in se
stessi tutta la vita e I'attivitd ‘molteplice dei
partiti, Ora, .I'nomo & I'homo oeconomicus
sotto un certo aspetto, mna-non & soltanto
questo, non & soltanto quello che partecipa

dei sindacati ed ha una sua attivita professio-

nale specifica, e che, pertanto, per questa sua

Vi & stato infatti il riconosci- .

attivita professionale, ha bisogno dell’azio-
ne dell’associazione professionale; I'uomo &
anche quello che, indipendentemente dalla
sua struttura sociale, si organizza seguendo
moventi psicologici, culturali, religiosi, intel-
lettuali, direi con termine comprensivo, spi-

rituali oppure, tauto per intenderci, extra—

sindacali, immmrateriali. -

L’uomo ha bisogno di essere riconosciuto
non soltanto quindi sotto l'aspetto di lavo-
ratore che si organizza in sindacato, ma anche
sotto l'aspetto di collaboratore della vita.
pubblica, di.amministratore associato della
ricchezza o della poverta collettiva, differen-
ziato a seconda delle tendenze. i

A me pare, quindi, che larticolo "47,
cosl come formulato, di fatto, non faccia che
cercare di trovare, ma non trovi, una strada
media fra quello che & il ‘misconoscimento
effettivo dei partiti sul piano giuridicé e
quello che pud essere il riconoscimento dei
partiti sul medesimo piano.

Noi non sappiamo quello che potra ac-
cadere domani.

Domani i partiti potranno avere. funzioni
molto piu larghe, che potranno essere.date

" dalla legge se 1 partiti funzioneranno bene,

come ci auguriamo, non dobbiamo lasciarci
chiusa la porta per attribuire ad essi determi-
nate funzioni che possono anche non essere
strettamente costituzionali ma sono di’ un
certo valore sul piano-sociale e che la legge
dovra non ignorare. '

Io, pertanto, ho presentato un emenda-
mento in cuisi dice che ai partiti & riconosciu-
ta la personalita giuridica quando concorro-
no determinate condizioni.

Ora il problema ¢ quello di stabilire quali
sono queste condizioni. Nel 45 la Commis-
sione per la Costituzione in Francia aveva
proposto delle condizioni che dovevano es-
sersi verificate nel caso che si dovesse conce-
dere ai partiti una ‘personalitd giuridica. Era
no quattro: 1) salvaguardare la loro plura-
lita; 2) garantire 1'adesione alle dichiarazioni
dei diritti; 3) assicurare il carattere democra-
tico dell’ordinamento interno; 4) permettere
il controllo delle ,Spese e delle risorse. Indub-
biamente, il pI‘lnclplO della plurallta & afler-
mato gid costituzionalmente in questo nostro
articolo ed & un bene,.¢ una conquista su cui
ognuno-di noi non vuole neppure discuterex
speriamo di non discutere mai a parole né o’
fatti di andar contro questo principio! Ma
il secondo e il terzo principio, cioé quello del-
la garanzia della-adesione alle dichiarazioni.
dei diritti e del carattere democratico del-
I’ordinamento interno sonc indubbiamente
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principi necessari a verificarsi perché un par-
tito abbia un riconoscimento giuridico.
Per quel che riguarda il quarto punto, cioé
il controllo delle spese ¢ delle risorse, sareb-
be in teoria da attuarsi, ma di fatto & molto
lontana la possibilitd pratica di realizzarlo,

. perché altrimenti apriremmo una via perico-

losa allingerenza del potere esecutivo, del
potere legislativo o della magistratura nella
vita interna del partito, cosicché in uno Stato
che adottasse un sindacalo di tal genere si
potrebbe non permettere affatto che i partiti

(certi partiti) possano vivere. Mentre in linea.

teorica il quarto punto dovrebbe essere il
piu importante, di fatto & il ineno attuabile.
Ma il riconoscimento della personalitd giuri-
dica dei partiti, quando sussistano queste
condizioni, una struttura democratica interna
e l'affermazione teorica e pratica che si wviol
concorrere a determinare la politica del Paese
attraverso il metodo della libertd, pud essere
un mezzo per dare effettivamente la possi-
bilitd (a questi partiti) di un riconoscimento
giuridico di cui-domani il legislatore si potra
valere secondo quello che sard il cammino
della societd moderna e secondo quella che
sard I'evoluzione politica della nostra Italia.

Per quel che riguarda l'art. 49 poi devo .

manifestare il mio piu netto dissenso da co-
loro i quali oggi parlano contro la coscrizione
obbligatoria. Ho sentito da parte di alcunl
parlare della necessita che il bilancio della

- pubblica istruzione sia perfettamente uguale

‘rispondere con un paradosso:

(in entitd) a quello delle forze armate. Vorrei
nella: Italietta
passatz, quando non ero probabilmente an-
cora nalo, molte spese, che si sarebbero do-
vute fare attraverso il bilancio della pubblica

istruzione, sono state fatte attraverso-il bi- '

lancio delle forze armate.
Noi meridionali sappiamo che il vecchio

esercito, non ‘dico quello inflazionato o re- -

cente, & stato una scuola di educazione e
di istruzione specialmente per le nostre re-
gioni. Sarebbe falsa una affermazione contra-
ria.. Come meridionale, posso dire che attra-
verso l'esercito vi & stata una pubblica istru-
zione ed. una educazione popola.re e che lo
scambio che vi & stato da reglone a reglone,
dai-monti ai piani, da un mare all’altro mare
¢ servito ad amarci e ad apprezzarci l'un
'altro; mentre, probapilmente, se vi fosse

stata non la coscrizione obbligatoria ma il ’

volontario, molti degli oscuri abitanti labo-
riosi ed affaticati delle nostre terre non sa-
rebbero "usciti da esse,’ né avrebbero visto
altri fratelli delle altre parti d’ltalia, né
avrebbero sentito questa unitd cosi come

si & preparata prima della guerra mondiale
e attraverso la guerra mondiale.
Onorevoeli colleghi, non é soltanto una ra-
gione di carattere morale quella che vucle che
in democrazia tutti ci affatichiamo ugualmen-
te, anche sétto le armi, anche quando si deve
subire qualcosa che pud essere perfino ani-
malesca, ma tuttavia necessaria per la for-
mazione del carattere; non € soltanto una
ragione di carattere morale, ma anche di

" patriottismo, quells che mi fa insistere par-

ticolarmente su questo.
. Ed io wvorrei, appunto, ricordare a colorg
che troppo facilmente dimostrano il desiderio

‘di innovare e portare degli istituti nuovi nel

ostro Paese, che'la soppressione della «co-
scrizione obbligatoria» potrebbe essere un
passo dannoso, non soltanto al modesto av-
venire militare, della difesa del nostro terri-
torio, ma anche e sovratutto al senso di unita,
che ¢ venuto formandosi attraverso la vits
militare. .

Sono stato anch'io militare, ho sentito. in
certi momenti il disdegno contro certe forme
militaresche da caserma e la inferioritd mo-
rale di chi mi metteva sull’attenti, ed ho sen-
tito ‘di vivere in quei momenti non come ani-
ma, ma come corpo bruto; nonostante que-
sto, ritengo necessario per la formazione del’
carattere il servizio militare,.sia pure modi-|
ficato, e credo che non bisogna creare istituti!
nuovi, senza averne ben considerate prlma.]
le conseguenze.

E la medesima cosa a proposito delle in-
novazioni vorrei dire sul terzo comma del-
Tart. 49:

~ «L’ordinamento dell’esercito si informaallor
spirito democratico della Repubblica Italiana».

Se democrazia signifia elezione alle cari-
che e governo della maggioranza, non capisco
come lo spirito democratico possa stare nel-
I’esercito o cosa possa significare.

Evidentemernle, I’esercito ¢ strumento di
azione, che ha le sue regole particolari. Che
si debbano togliere gli attendenti o dar loru
altre fungzioni o che il regélamento di disci-
plina debba essere modificate, chi & staic
ufficiale in servizio permanente effettive put
saperlo meglio di me, che sono stato semplice
ufficiale sibalterno di complemento. Ma che

-questa modifica del regolamento di disciplina

e dei particolari debha significare propric
quello. che significa quesio comma, io noxn
credo.

Questo cormma o &superfluo o & pericoloso;
se & superfluo, possiamo sopprimeric; se e

" pericoloso, dobbiamo. combatterlo.
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Io ne ho proposto la soppressione, perché
non credo che dobbiaimo meltere dappertutto
la parola «democrazia » senza ponderatezza;
altrimeriti democrazia non & quello che inten-
diamo sia, cioé rispetto della personalita
umana, come IMezzo per organizzarci e strin-
gerci; in questo modo finiremo col considerare

l'esercitn, che deve essere uno strumento,’

nulla di pil1 che uno strumento; per la salvezza
e la consacrazione della democrazia, come un
mezzo che ha di per se stesso- un certo
.valore.

Riguardo all’articolo .50, capisco la ra-

gione del secondo comma: alcuni hanno sen-
tito la necessila, sul terreno mgrale, di ripe-
tere agli italiani che bisogna rbellarsi al
momento opportuno contro la tirannide.

Un autorevole costituzionalista della Com-
‘missione dei settantacinque mi ha delto che
attribuiva a questo articolo un valore peda-
gogico. Con tutto il rispetto che ho per que-

"sto collega, devo dire che non capisco come
si possa fare della pedagogia atiraverso la
Costituzione. La pedagogia non & politica,
non entra nella politica, non pud e nan deve

entrare nella politica. Gli ilaliani non pos-’

sono, attraverso un articolo della Costituzione,

ricordare ad un certo momento che essi de- .|

vono saper essere fermi a difesa della liberta
conquistata. L’articolo 50 deve essere sfron-
dato di questo secondo comma.

Onorevoli colleghi, basta considerare q'ue-
sto: abbiamo messo nella Costituzione il
diritto al lavoro e tante altre belle cose; ad
un certo momento un uomo; un partito, in

nome d’un diritto, che, secondo questo indi-.

viduo o questo partito, & stato conculcato,
dovrebbe, a norma del secondo comma del-
’articolo 50 avere il diritto di fare la rivolu-
zione o di porsi contro le autorita.

Non dovete, onorevoli-colleghi,
caso pitt moderato e benevolo, ma il caso li-
mite, il caso estremo: per esempio la regione
o il parlamento siciliano, ad un certo mo-
mento, ritenendo che un lovo diritto & stato
conculcato, si ribellano, hanno diritto di
zibellarsi. Io non sono un giurista ma tut-
tavia dico molto modestamente che mi pare
che 'elemento primo in una norm§ giuridica
sia questo: che ci sia un’autorita certa, idonea
e capace che la applichi, un interprete. Dove
¢ l’interprete che.pud stabilire e stabilisce
a norma dell’articolo 50 quando vi & stata
la oppressione, o vi & stata la violazione delle
liberta fondamentali ? ~

Se poi si desidera assolutamente affer-

mare questa necessitd di ribellarsi, ¢ neces- .

sario in ogni caso che di queslo articolo si

fare il

-onorevoli Gabrieli,

parli dopo, allorché si parlera dells Corte
costiluzionale. )

E naturale che il popolo dovra difendere
cid che l'interprete della validild costituzio-
nale avra stabilile, avra autorizzalo ed al-
Jora sara,superfluo dirlo, perché basla 1’ob-
bedienza al’autorita costituita della Repub-
blica per affermare che bisogna seguire quella
strada.

Io propongo che il seconde comma -del-
I’articclo 50 sia soppresso e che I’articolo 51
formi tutt’uno con larticolo 50, emenda-
mento che non ho proposto ma che potrd
proporre, perché si tratta di elementi che pos-
sono essere collegali. Come nel primo vi é
un dovere di carattere generico per il citta~-
dino, cosi nell’articolo 54 vi é 'obbligo piu
grave di un giuramento, per chi. non & un cit-
tadino qualsiasi. Perché altre sono le funzioni
che hanno il Capo dello-Stato, i membri del
Governo, i Presidenti delle Deputazioni re--
gionali, la Magistralura, le Forze armate nello
‘Slato italiano, altro & il dovere del cittadino. .
Il cittadino ha un solo dovere, quel'lo di difen-
dere la Repubblica ed obbedirle in quanto
cittadino.

Il Capo dello Statlo, i membri del Governo
hanno un doppio dovere, non solo come cit-
tadini, ma anche come sirumenti di cui la
collettivita si serve per I'esercizio delle pro-
prie-funzioni. Ma che si voglia sancire questo -
diritto alla rivolta soltanto perché si pensa
che attraverso questia strada ci si potra li-

- berare di quello che potrebbe di malauguralo

avvenire nel futuro, non posso crederjo. Non
¢ attraverso la legge che si difende la liberld;
anche attraverso la legge. Il popolo italiano
difendera la liberta se .sapra al momento op-,

.portuno anche lasciare da parte le comoditd

quande verra il momento, se sapra ricordare
che 'la liberld pud essere anche non contem--
poranea allo sfarzo, al lusso, alla ricchezza;
sard libers se al momento opportuno sapra

" preferire alla serviti senzaliberta i sacrifici

con la liberta. .

E una vecchia massima che'ci ¢ venuia da
un grande francese, che il popolo italiano deve
far sua.

Io penso che sapra il popolo 1tahano di-
fendere la liberta direttamente al momento
opportuno senza alcun comma dell’articolo 50
della Costituzione. (A pplaust).

PRESIDENTE. Sono iscritti a parlare gli
De Caro Raffaele, Nobili
Tito Oro. Non esséndo presenti, si mtende

- ¢che vi abbiano rinunciato.

E iscritto a parlare Yonorevole Plemonte
Ne ha facolta
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PIEMONTE. Onorevoli colleghi, "il se-
¢ondo comma dell’articolo 45, cosi come ci &
stato proposto dalla Commissione dei settan-
tacinque, dice che «Il voto ¢& personale ed
uguale, libero e segreto ».

Io ho presentato un emendamento, firmato
anche da parecchl colleghi, che ¢ cosi for-
mulato:

« Al secondo comma, dopo la parola:; se-
greto, aggiungere le altre: ed & esercitato an-
che dal cittadino all’estero ».

Di che cosa si tratta? Si tratta di permet-
tere agli italiani emigrati di potere votare nel
luogo dove si trovano senza dover ricorrere
a notevoli spese e danni per rimpatriare.

Questo problema del voto agli em1grant1
ed agli emigrati non & nuovo, anzi una certa
meraviglia ci ha colti quando abbiamo con-
statato che la .Commissione dei settanta-
cinque non se ne & affatto occup'a“ta Eppure il
problema & stato agitato da quasi 40 anni.
La prima volta se .ne parld nel Congresso
degli emigranti friulani tenutosi a San Da-
niele de! Friuli, il 2 dicembre 1908. In
seguito ad un voto espresso da questo Con-
gresso il Segretariato dell’emigrazione di

Udine, che avevo I'onore di dirigere, fece una .
speme di inchiesta su questo quesito: se con-

venisse un provvedimento per disciplinare
Vesercizio elettorale dei mostri emigranti con-
tinentali. Allora le speranze e 1 desideri erano
pilt modesti di oggi perché I’America pareva
troppo lontana! A questa inchiesta nume-
rose personalitd pohtlche e studiosi risposero
accettando il principio del voto agli emigrati.
.Fra i tanti ricorderd Luigi Luzzatti, Filippo
Turati, Angiolo Cabrini, Antonio Maffi, Et-
tore Sacchi, monsignor Geremia Bonomelli,
Napoleone Colaianni, Errico De Marmls don
Romolo Murri.

Anche nel primo Congresso. degli italiani
all’estero, nel 1908, a Roma, I’argomento fu
trattato ed il relatore, Giulio Cesare Buzzattj,
concludeva cosi: « Escludere gli emigrati dal-
I'esercizio del voto politico equivale a togliere
ad una parte considerevole e scelta del corpo
sociale il modo di esercitare l'influenza che
logicamente dovrebbe spettargh ».

L’anno dopo, il 17 gennaio 1909, a.l 1I
Convegno dei Segretariati di emigrazione,
tenutosi a Padova, l'argomento fu trattato
dall’ongrevole Cabrini, il quale concludeva
anche lui in questi termini: « La partecipazione
. degli emigranti e degli emigrati alle elezioni

renderebbe pil sincera la rappresentanza po- -

litica di intere province rafforzando quei vin-
coli onde. i figli di una stessa terra ed 1 citta-

- 22 giugno 1909, dall’ onorevole Cabrini,

“Parlamento,.

dini di uno stesso Stato si sentono stretti,
solidali, -nell’opera di elevazione nazionale ».

L’agitazione, i voti, i convegni di emi-
granti e di emigrati proseguirono ‘con cre-
scente fervore. Con l'avvento del fascismo
non se ne parld pit, ma non appena avvenuta
la liberazione 1’argomento fu ripreso nel primo
Congressd dei Comitati italiani di liberazione
nazionale esistenti in Francia tenutosi il 7
settembre 1945, congresso a cui partecipa-
rono non meno .di 600 rappresentanti di co-
mitati di liberazione dipartimentali e comu-
nali. Fu votato-all'unanimitd un ordine del
giorno con-cul soprattutto si deplord che,

‘nella formazione della Consulta, non si fosse

tenuto alcun conto dei cittadini emigrati, e
fu domandato che alla elezione di questa
Assemblea, ed in tutte le formazioni legisla~
tive future,- gli emigrati avessero possibilita
di parteciparvi. Dopo il convegno di Parigi,
altri congressi di comitati di liberazione na-.
zionale, esisteati in Argentina e in Isvizzera,
si pronunziarono in identico modo. Non' se
ne fece nulla, per mille e una ragidne, la
principale delle quali & quella che gll assentl
hanno sempre torto.

‘Ometto, perché il tempo nol consente, gli

interessanti studi compiuti da diversi. com-

petenti; dirdé solo che fra essi eccellono quelli
del Tumedei e del Lo Magro. ,

Il. problema & stato. proposto anche in
questa Aula molti anni fa, nella séduta del
il 22
magglo del 1942 dallo stesso onorevole Cabrini
a cui si associarono gll onorevoli Daneo e Mor-
purgo. (L’occasione si presta per ricordare che
I'onorevole Morpurgo, vecchio, ammalato, ri-
coverato in una clinica, fu strappato, per odio
razziale, dalle bande nere hitleriane coll’inten-

zione di portarlo- in Germania; durante il

viaggio mori. Alla sua memoria il nostro
accorato omaggio). Successivamente il 7
maggio 1913 il voto agli emigrati fu ripro-
posto dall’ onorevole Mirabelli, il 15 maggio
1914 dall’onorevole Beltrami e nel 1919 dagli
onorevoli Sifola, Agnelli e Orano. Infine il
18 luglio 1923, quando si discusse la legge
elettorale fascista che, dahdo un vistoso pre-
mio alla lista piu forte,” soppresse di fatto il
assicurando una maggioranza
artificiosa al partito prevalente, ancora si
discusse del voto agli emigranti coll’inter-
vento degli onorevoli Mucci, Ciriani, Jacini,
Canepa, . Ellero, Chiesa, L'a.zzari, Maffi e

. di chi vi parla. Il relatore della Commis-

sione, onorevole Casertano, d’accordo sul prin-
cipio, opponeva l'inattualita di esso, pur au-
gurando maggiori possibilita- in avvenire e
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il Governo, bontd sua, non negava il pro-
blema e la necessitd di risnlverlo, e si im-
pegnava {(oh ironia!) di presentare presto
. proposte concrete. Na.turalmente non se ne
‘fece nulla.

Ora il problema & sempre insoluto e quella
“necessita di risolverlo, che il fascismo ammet-

teva, permane tale quale. Tocca alla Repub- -

blica-fare quel che il fascismo-'non seppe.
Certo & che le difficoltd non sono poche né
lievi.
riguardano i nostiri rapporti coll’estero.

Gli ostacoli d'ordine interiore sorgono
dalle nostre concezioni muudlche che non

prevedono l'esercizio del voto in territorio

-siraniero e non ammettono deroghe al prin-
«cipio del personale intervento dell’elettore
.alle urne. Questi principi sono figli della
-diffidenza e sono il prodotto di un determi-
nato clima politico e morale. Quando col
tempo il clima politico e morale cambia, &
utile cambiare anche le concezioni giuridiche.

Non si poteva pensare, trenta-o quaran-
ta anni fa, che il cittadino italiano residen-
te all’estero votasse, rimanéndovi, se non re-
-candosi al Consolato, e uon ci si poteva fida-
re della indipendenza e integritd del con-
sole, strumento cieco del gQVerno., Nessuno
si fidava allora della sinceritd di una vota-
‘zione fatta presso il Consolato.”

Era indispensabile, allora, il personale in-
tervento dell’elettore alle urne, quando il mal-
costume politico del broglio, della scheda gi-

rante, della violenza e della corruzione, aiutate

dal diffuso analfabetismo, richiedevano le pilt
minuziose cautele per assicurare la sinceritd
del suffragio. Ma ora le cose sono cambiate; il
.console & il rappresentante della Nazione e si
pud aver fiducia in lui. D’ altra parte, la pro-
porzionale ha modificato anche profondamente:
il costume elettorale: certi brogli e certe pa-
stette, certe manovre, certe manipolazioni
che una volta erano possibili, ormai sono ver-
gogne seppellite. L’analfabetismo & pressoché
inesistente fra gli émigrati: Ecco perché si

pud benissimo immaginare che l'emigrato -

italiano possa votare rimanendo all’estero e
che possa dare il voto senza presentarsi alle
urne, perché il clima politico sociale e morale:
attuale ha reso caduche le concezioni giuri-
-diche che sino ad ora hanno dominato.

Cosl facendo non avremo neanche il merito
di innovare, poiché la Norvegia permette ai
suoi pescatori quando sono léntani, in acque
straniere, di votare senza distaccarsi dal

posto del lavoro €d un bastimento va a rac--

cogliere le schede. La Norvegia stéssa e
P’Australia ammettono al voto gli ammalati

‘e gli assenti.

Alcune sono di ordine interno, altre

Temigrato va a lavorare.

L’ Inghilterra concede agli as-
senti di votaré sia per mandato o procura,
sia mandando direttamente la scheda. Ed
infine la Danimarca e la Norvegia ammet-
tono al-voto gli- emigranti autorizzandoli a
inviare le loro schede alla propria sezione
elettorale per posta e in busta chiusa, osser-
vando determinate cautele.

Dunque, se questo problema & stato ri-
solto alirove, non c’¢ ragione perché non lo
risolva I'Italia, che in. fondo, in questa ma-

teria & la pill interessata, tanto piu che il pro-
blema & diventato pit facile per la rapidita

odierna dei trasporti e per i progressi del-
I’aviazione; ed il fatto:clamoroso che milioni
e milioni di soldati iniglesi e americani, sca-
glionati in tutto il mondo, dalla Francia al
Giappone ed oltre, abbiano potuto partecipare
alle elezioni del- loro Presidente — per gli
americani — e dei rappresentanti ai Comuni
~ per gli inglesi — & una dimostrazione pra-
tica che queste dlfﬁcolta possono essere ri-
tenute superate.

Piu delicati sono i probiemi che il voto
agli emigranti pud determinare nei nostri

,rapporti con ’estero: evidentemente 'espres- .

sione del voto politico & un atto di sovranita.
Compiuto in territorio straniero pud e:sere
considerato come yna lesione alla’ sovranita
dello Stato, sul territorio del quale I’ emigrato::
vola. Questa lesione di sovranita’ pud "essere
pilt 0 meno sopporta.blle tutlo dipende dallo
stato-di relazioni fra i due paesi: fra quello
dove I'emigrato vota e quello di sua orlgine:
In questo campo vi pud essere, a seconda
dei casi,. condiscendenza, indifferenza, tolle-
ranza, susceltibilifa, disappunto,.ostilita; ri-
peto, tutto-dipende dallo stato delle relazioni e
quindi & sempre necessario ’'intervento dlplo-
matico per doverosa, franchezza.

Ma noi non dohbiamo sopravalutare que-
ste “difficolia internazionali. Mi soccorre a
questo punio il pensiero di Lodovico Za-
nini, umile manovale fornaciaio in Baviera
nella sua prima gioventi, e autodidatta ma-
gnifico che, con sacrifici enormi, conquistd
la patente di maestro; poi la laurea aPadova
e adesso ¢ bene amato ispettore scolastico a
Udine. Egh prepard la sua tesi di laurea pro-

| ‘prio su questo tema del voto agli emigranti;

e giustamente osserva che l’emigrazione de-
termina una duplice serie di interessi, ossia
non é un fatto economico unilaterale che ri-
guardi il paese di origine dell’emigrato sol-
tanto o che riguardi unicamente il paese dove
L’emigrazione va
dove trova il tornaconto ed.é accetta in ra-
gione della quantild e della qualitd- de! la-
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voro, ¢ioé in rapporio alla utilita sociale che
arreca. Quindi, nelle sue grandi linee fonda-
mentali, & un fenomeno economico. Conse-
guentemenle le relazioni giuridiche interce-
denti fra gli emigrati e il loro stalc d’origing,
non hanno alcuna influenga sulla qualita e
sui valori che rendono produttiva ed ac-
cetta I’emigrazione. Se ne deduce che teo-
ricamenie questi rapporti non hanno al-
cuna importanza per lo stato dlmmlgra-
zione e che quindi anche 1'esercizio del voto
dell’emigrato & per esso un fatto di ordine
secondario.

‘L’argomentazione del mio amico demo-
cratico cristiano Zanini, se ¢ marxisticamentie
ineccepibile, non toglie il fatto che non sem-
“pre il puro criterio del tornaconto .economico
regge la pqlitica estera degli Stati. Spesso
ragioni, di prestigio, di diversa politica in-
terna, o di ripopolazione, di nazionalismo
esagerato, possono interferire e turbare il
sano principio economico.

Donde la convenienza. e talvolta la ne- .

cessitd di aiutare la diplomazia a superare
diffidenze e ostacoli. Tale aiuto ed il piu

‘efficace degli aiuti — e in questo tutlti gli:

studiosi in materia sono d’accordo — consi-

ste nel dare all’esercizio del -volo da parte.

degli emigrati un’carattere il meno appa-~
riscente, il meno vistoso possibile, per modo
che passi quanio piu si pud inosservalo ed

abbia- 'apparenza di un atto .tutt’affatto -

normale e posto nella stretta cerchia degh

atti prlvabl consueti di relazione col proprio .

paese d’origine: niente sbandieramenti, niente
grandi comizi, niente grandi rhanifesti mul-
ticolori ed espansivi di ingiurie. Cosa fatta
alla chetichella, come se si trattasse di un
rapporto normale col proprio paese.

Quindi; & necessaria ’autodisciplina della
gente emigrata ed io sono perfettamente
sicuro che questa autodlsmphna ci sara.

. Ma & altresi necessario che il legistatore

ajiuti l'opera della dlplom&zm con disposi- -

- zioni prudenti e avvedute. Esso, per esempio,
per aiutarla, deve scartare senz’altro un
modo di esercizio del voto che possa.assu-
mere il carattere evidente di voler eleggere

una- rappresentanza diretta degli ~ interessi-

specifici degli emigrati in confronto del paese
in cui risiedono. I’Argentina, la Francia, la
Svizzera, qualungue altro paese non consen-
tirebbero che sul loro territorio il corpo
elettorale italiano ivi residente procedesse
alla elezione di uno o pill suoi rappresentanti
diretti. Il principio di sovranitd dei paes
osp1t1 sarebbe talmente leso’che I’ opposmone
sarebbe immediata e categorica.

- Neanche un collegio nazionale a Roma,
quale capitale dello Stato, per tutti gli emi-
grati sarebbe bene accetto perché anche que-
sto mezzo sarebhe troppo appariscente e
perché la partecipazione al votd degli emi-
grati, anche in questo caso, avrebbe il carat-

‘tere di tutela degli interessi specifici dell’emi-

grazione stessa. Ora, questa tutela specifica,
determinata da una rappresentanza politica,
farebbe supporre implicitamente che ci sia
una costante e permanente divergenza fra.
gli interessi del paese che ospita e ghi emi-
grati.

Non dico mica che gli interessi specifici
degli italiani all’estero possano - esser. tra-
scurati . non abbiano grandissima impor-
tanza; perd gli stessi emigrati non pensano
tanto ad essi quanto a far parte dell'Italia, ad
interessarsi dei nostri problemi e della nostra
vita politica. Questo & il loro pensiero prin-
cipale e questo & quello che noi dobbiamo
volere ‘permettere loro di realizzare anche
nell’interesse del Paese.

Anche per quanto riguarda la rappre-

_sentanza degli interessi specifici degli emi-

grati, vi sono deéi precedenti; se ne oécupd

" il 1o Congresso degli italiani all’estero, te-

nutosi a Roma nell’ottobre 1908, poi nuo-
vamente il 20 .Congrésso tenutosi a Roma
nel giugno 1911 e poi, nel 1919, un convegno
delle collettivitd nazionali all’estero, sempre
a Roma.

~ Ora, il risultato delle ,discussoni e delibe-
razioni di questi tre convegni degli interes-
sati & stato questo: tutti d’accordo nel rite-

nere impossibile una rappresentanza diretta

degli emlgratl come tali, nei corpi-legisla-
tivi; e si chiese che i cittadini di ogni circo-
scrizione consolare con residenza da un certo
tempo avessero il diritto di nominare una
consulta per lo studio e per la difesa dei pro-
blemi riguardanti gli emigrati; che affiancasse
e collaborasse col console. -

Si chiese ancora che una rappresentanza
delle consulte costituisse una consulta pressc
I’Ambasciata ed infine si propose che una
Commissione , centrale costituita da rappre-
sentanti delle consulte d’Ambasciata e delle
organizzazioni -economiche e culturali’ prin-
cipali sedesse permanentemente in Roma

- presso il Ministero degli esteri a titolo consul-

tivo.
Queste proposte furono- prese in’ consi-
derazione' dall’Istituto Coloniale il quale

‘nello stesso anno 1919 promosse una inchie-

sta in merito presso i corpi diplomatici e
consolari. La grande maggioranza delle ri-
sposte furono negative, temendosi che le-
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consulte previste potessero essere contrastanti
cogli uffici diplomatici e consoléri e qu1nd1
diminuirne " il prestigio.

Fu questa una risposta degna del corpo
diplomatico e consolare, che & il meno demo-
cratico fra tutti i corpi dello Stato. Tuttavia
lo stesso Ministro degli esteri, attraverso il
Commissariato per I'emigrazione, (a proposito
cosa si attende a ricostruirlo nella sua plena
efficienza ?), nomind una Commissione di
studio con il compito di' esaminare .il.pro-
blema e a capo di essa fu designato il collega
Vittorio- Emanuele Orlando. Io non so se
tale Commissione- abbia avuto il tempo di

studiare veramente e di proporre qualche
cosa, o0 se invece il fascismo ne abbia trencato’

P'opera. Ma ¢ certo che il problema & ora
ridiventato ‘di attualitd. Gia infatti gli emi-
grati in Francia hanno chiesto che siano auto-
rizzate consulte presso i loro Consolati. -
Ritornando all’argomento principale del
voto agli emigrati, esclusa la Costituzione di
grandi collegi .all’estero, escluso il collegio u-
nico per tutti gli emigrati a Roma, si potrebbe
pensare ad un esercizio del voto ' politico
presso i Consolati.. Ma anche questo mezzo
"¢ discutibile perché il ‘Consclato, special-
mente dove sono molti gli italiani, dovrebbe
avere un apparato notevole per la votazmne,
possedere gli elenchi degli elettori, e via
dicendo; in pill questo mezzo comporterebbe
spese molto gravi di dislocazione degli eletto-
ri, infine e sopratutto, anche se si volesse

scaglionare la votazione in diversi giorni, si .

formerebbero sempre delle code e degli ag-
gruppamenti nei pressi dei Consolati, il che
renderebbe 1’espressione del voto troppo
visibile. '

Comunque si analizzi e si esamini il
problema, il metodo piu efficiente,
perturbatore meno choguant, meno dispen-
dioso, piu semplice, e pit a portata di tutti
gli emlgratl ¢ quello del voto per lettera in-
dirizzata in busta chiusa dall’emigrato alla
sua sezione elettorale, metodo gia adottato
dalla Norvegia e dalla Danimarca.

" Perché fare accedereal voto politico gliemi- -

grati ? Prima di tutto perché qualj cittadini
italiani ne hanno-diritto. Questa Costituzione
che faticosamente elaboriamo ha gia sancito
il diritto di emigrare. Adesso voteremo l'ar-
ticolo 45, che stabilisce essere il voto politico
non solo un, diritto, ma un dovere civile e
morale. Ma come fate a fabbricare un dovere
e un diritto 'di cui I'uno & la negazione del-
Paltro ? Se questa Costituzione non vorra

essere aberrante — come lo & gid in qualche

punto: confrontate, per esempio, l'articolo

meno

1 coll’articolo 7, tenendo conto dell’articolo
26 dei Patti del Laterano — bisognerd pure
che perché questi emigrati possano com-

"piere il loro dovere morale e civico, abbiano -

la possibilitd di votare. Non si avra mica la
prelésa che rimpatrino a loro spese, col peri-
colo di perdere il posto di lavoro prima del

" loro ritorno! Se non si dd all’emigrato il

mezzo di votare io non capird mai come si
possa dopo mettere una qualsiasi nota di
demerito su un qualsiasi documento a danno
dell’emigrante che non abbia potuto votare.
Tanto peggio poi se, come si propone in qual-
che emendamento che & stato presentato, si
dovesse rendere il voto obbligatorio. Con che
diritto penalizzeremo I’operaio, il lavora-

. tore, che non ha potuto votare perché al-

’estero ?

Se questa non é un argomentazwne giu-
ridica — io non sono un giurista — mi pare perd
sia inoppugnabile come argomentazione det-
tata dal buon senso.

' Ma al disopra del criterio glurldlco vi
sono "altre possenii ragioni per proporre e
risolvere il problema '

Chi emigra, per decidersi ‘a partlre, per
abbandonare -il suo paese, la sua famiglia,
il suo lucgo natale, le sue consuetudini di
vita, deve, compiere uno sforzo morale, pro-

‘vare una tale somma di dolori, compiere tale

un sacrificio; da dare segni-evidenti che moral-

_ mente valga assal piu della media’ degli

uomini, di avere in sé tanta forza moralc da
renderlo un. uomo scelto. E noi vogliamo
allontanare dalla vita civile e politica gli
uomini migliori dinostra gente ? Privarci del-

. lavvigo, nella ccelta della rappresentanza

legislativa, delle coscienze superiori alla

~ media ?

.Tanto pil che questa emigrazione col
tempo si & raffinata, si € evoluta, sié spec1a—
lizzata. Al sorgere dell’unita d’Italia noi non -
potevamo dare che dei contadini umilissimi
alle fazemdas brasiliane e manovali per le
fornaci di Baviera; poi a poco a poco, at-
traverso l'esperienza personale dell’emigra-
zione, attraverso l'aiuto di piccole, povere’
scuole- industriali, create dalle societd di
mutuo soccorso e dagli enti locali, questa
nostra, mano d’opera si & affinata, si & civi-
lizzata, si & migliorata, si é valorizzata, tanto
da essere ambita non solo per la quantita
ma anche per la qualita del lavoro.

Non vi &, grande opera che sia stata ese-
guita nell'universé intero senza la parteci-
pazione del lavoro- italiano: i trafori delle -
Alpi, il taglio dell'istmo di Suez, gli sbarra-,
menti del Nilo, la costruzione della Transi-
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beriana, le fortificazioni di Port Arthur, le
ferrovie dell’Africa céntrale, le ferrovie del-
I’America meridionale, la ricostruzione della
Francia dopo l'altra guerra sono dovuti in
gran’ parte a mano d’opera italiana.

Noi abbiamo sparso questa nostra mano
d’opera in tutto il mondo e col ‘tempo si &
differenziata. Il lavoro italiano & infinita-
.mente vario. Supera ogni concorrenza nelle
arti edili in tutfo il mondo; ha dato uomrini
alle fornaci d’Austria e di Baviera, minatori
alla, Pensilvania, segantini e boscaioli al:
lAustrla., all’'Ungheria, alla Romanla, came-
rieri e personale d'albergo quasi ovunque,

sarti ¢ sarte all’America del Nord, perfino im- -

pareggiabili modelle all’arte francese. Da,
questa massa immensa di sette od otto mi-
lioni, si elevano qua e 1a pure grandl imprendi-
tori, capi d’industria; .direttori d’azienda,
una moltitudingé di commercianti e di arti-
giani. Tutto ’assieme, tutto questo costitui-

sce una forza msravigliosa, che ha anche in--

fluenza nell’ambiente in cui vive:

Sono perfettamente convinto che se tutta
I’America"ha in questo momento, come du-
rante la guerra, per I'Italia simpatia e be-

nevolenza cio dipende dal gran numero di -

italiani che vi si sono stabiliti- e dalla loro
influenza sull’opinione pubblica locale.
" Questa massa che-é il fior fiore di nostra

gente sparsa per il mondo, . vegliamo abban-

donarla o unirla alla Patria ? Senon vogliarno
abbandonarla perché escluderla da.lle nostre
vicende politiche ?

Questa nostra umanitd emigrante & alta-
mente apprezzata all’estero e costituisce un
magnifico nostro patrimonio. Facciamo in
modo di non disperderlo ma di valorizzarlo.

Non mi pare_che l'attuale politica di emigra- -

zions nostra corrisponda a questa necessita.
Alle prime richieste che c¢i erano state fatte
di mano d’opsra dopo’ la guerra, noi dove-

vamo prima di tutto e soprattutto pensare-

ad inviare gente che facesse bells figura,
gente che almeno —se non proprio il mestiere ~

conoscesse un po’ la lingua, i costumi, ’am-

bientedel Passe ove doveva recarsi.
Avevamo a casa diecine di migliaia di
persone che erano\state all’estero e che at-
tendevano impazienti di
preferito partire da un altro concetto: il
concetto del disoccupato. E allora si & inviato
genle che non conosceva né la llngua nél’ am-
biente, estranea completamente ai co»tuml,
qualche volta senza mestiere o a conoscenza
di un mestiere troppo-diverso da quello ri-
chiesto: si chiedevano minatori e si manda-

vano barbieri o sarti! Tutto questo ha por-. |

- la casa,

ritornarvi. Si &

tato alti lagni da una