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La seduta comincia alle 10.

RICCIO, Segretario, legge il processo ver-
‘“bale della precedente seduta antimeridiana.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che hanno
-chiesto congedo i deputati Lucifero e Ange-
lini.

(Sono concesst).

Seguito della discussiono del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca:
‘Seguito della discussione del progetto di Co-
stituzione della Repubblica italiana.

Riprendiamo la discussione generale del
‘Titolo V relativo alle Regioni.

BE iscritto a parlare l’onorevole Rodi.
Ne ha facolta.

RODI. Illustre Presidente, onorevoli col-
leghi! Noi abbiamo affrontato il problema
delle autonomie regionali in un momento
particolarmente difficile della nostra storia.

Il problema, come tutti sanno, non & nuovo;
esso & penetrato in quell’immenso travaglio
che & stato il nostro Risorgimento e si & pro-
lungato nell’Italia unita, stimolando gli stu-
diosi alla ricerca di una fisionomia politica
che meglio rispondesse alle esigenze e al tem-
peramento del. popolo italiano.’

Poi vi sono stati alcuni anni di silenzio e,
dopo questo silenzio, il problema ridiventa
attuale: ridiventando attuale esso rinnova
quell’ansia di ricerche cui gid attesero storici,
filosofi e giuristi,-sempre nell'intento di cer-
care di determinare, nella prassi politica
internazionale, il volto di questa Italia che
unita sorgeva nella storia.
~ Io credo che sia opportuno, a proposito
del problema autonomistico, di fare un’in-
chiesta storica per sapere in qual modo na-
sce, si sviluppa e si afferma questo problema
autonomistico.

L’'Italia, come sapete, ha sofferto lunga-
mente per le dominazioni straniere e per le
lacerazioni intestine. E questo stato di fatto
incomincid a formare nel nostro popolo un
sentimento, un profondo bisogno di deter-
minare una individualita politica, la quale
fosse basata sull’ideale comune di un popolo,
di un popolo sempre eguale a se stesso e so-
prattutto sullo stimolo proveniente da un
illustre passato. E sappiamo che lo spirito
di indipendenza del popolo italiano nacque e
si affermo fortemente soprattutto nel perio-
do della dominazione spagnola, che & una
delle piu tristi che I'Italia abbia subito.

Ora noi possiamo tralasciare tutto quel
periodo che va da Dante in poi e che pro-
dusse tutta una serie di formulazioni poli-
tiche di carattere teorico e di tentativi di prin-
cipi illuminati. E tralascio questo periodo,
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perché il nostro punto di partenza deve
essere fissato in un filosofo rivoluzionario,
Tommaso Campanella. Nella gigantesca uto-
pia della cittda solare del Campanella vi &
gid un’esigenza politica, cioé 1’esigenza di un
federalismo, di una federazione di Stati ita-
liani capeggiata da un sommo sacerdote, che
doveva rappresentare I'autoritd massima ed
efficiente, capace di superare tuttii contrasti
e di conciliarli nel senso religioso del nostro
popolo. Ora, come sivede, dalla monarchia
universale concepita da Dante alla federazio-
ne di Stati italiani concepita dal ‘filosofo ca-
labrese, vi & gia un’enorme distanza. L.a mo-
narchia universale pud essere, per dir cosi,
sublimata in un pensiéro, sto per dire, cosmico,
in una teoria che aleggia soltanto nella poesia
della nostra gente, mentre in Tommaso
Gampanella vi & gid un’esigenza pohtlca im-
mediata, vi é gia la traduzwne di un’esigenza
profonda di un popolo, il quale, oppresso da
dominazioni e lacerazioni, sente gia il bisogno,
sia pure confuso, di un ideale politico e di
un’assoluta indipendenza.

Dopo questo periodo abbiamo il Sette-
cento, nel quale molti scrittori si occupano

. di federalismo e sembrano vicini a questo .

ideale politico. Perd nel 700 sorge improvvi-
samente — dico improvvisamente, perche &
come un’eccezione — la dottrina politica di
Melchiorre Gioja, il quale voleva una Repub-
blica unitaria, liberale, democratica, indivisa
e indivisibile, sostenuta di vincoli geografici,
storici, religiosi, economici; ed egli escludeva,
per la formazione di questa Repubblica, la
violenza e ammetteva invece il graduale con-
senso del popolo.

I’onorevole Confi & reg10nallsta, forse
anche federalista; tuttavia, quando io ricor-
davo questa espressione di Melchiorre Gioja,
non so perché, la sua immagine si formava
nella mia mente. Non volevate voi una Re-
pubblica cosl fatta ? repubblica una, indi-
visa e indivisibile, che non si affermasse con
la. violenza, ma con il graduale consenso ?
Ebbene, la dottrina del Gioja fu dichiarata
dagli’ studiosi avveniristica, troppo lontana
dal '700; e forse quell’avvenire, quel quadro
formatosi nella mente di un filosofo, oggi &
una realizzazione concreta, pratica. Onde io,
monarchico, affermo che la Repubblica ¢
venuta in Italia senzs violenza, e affermo al-
tresi che il consenso graduale del popolo &
la manifestazione piu profonda di una civilta
politica e democratica.

1800 invece & stato vivacemente federa-
lista, e sappiamo che in questo secolo campeg-
gia la dottrina del Gioberti, un neo guelfi-

smo sostenuto autorevolmente dal Rosmini,
cio¢ da uno schietto e sincero filosofo. Perd-
dobbiamo pur riconoscere che il concetto
federalistico del Gioberti fu sconfitto dalla
storia e non soltanto dalla storia, perché si
era ormai sviluppato nel popolo italiano,
pronto a redimersi dalla schiaviti straniera,
il senso profondo dell’unita.

Avemmo pure nello stesso tempo un fede-
ralismo democratico che fa capo, come sa-
pete, al Cattaneo; e il Cattaneo & in certo
senso estremista, perche egli si ferma ancora
al concetto che I'individuo non pud ignorare
la singola Patria, cioé la sua regione; ed anzi
egli pensa, egli teme che l'unita italiana sia
addirittura sorgente di dissensi e di guerre
civili.

Anche qui possiamo affermare che il Cat-
taneo fu sconfitto dalla storia, perché il po-
polo italiano ha fatto la sua unitd credendo
in sé e trovando in se stesso il proprio senso
solidale e il proprio amor di patria.

Vi & stato anche il federalismo liberale
democratico che faceva capo al Balbo e al
D’Azeglio e vi & stato un federalismo rivo-
luzionario che faceva capo a Giuseppe Fer-
rari. Ma qui dobbiamo notare che Ferrari era

" piu un cittadino francese che italiano, non

perché di origine francese, ma perché aman-
tissimo della sorella latina, e quindi egli
parlando d’un federalismo rivoluzionario chie-
deva niente di meno che questo federalismo
fosse attuato con l’intervento della Francia.
Il Ferrari purtroppo si lasciava influenzare
dalle teorie del Proudhon, il quale vedeva
nell’'unitd italiana un pericolo per I'impero
francese; ma il Proudhon vedeva anche nel
federalismo italiano qualche cosa di ibrido
e di incostante che non avrebbe mai preoc-
cupato la Francia.

E cosl, a poco per volta, siamo arrivati
alla forma di decentramento, alle teorie che
fanno capo al Farina e al Minghetti; ma la
storia del Risorgimento italiano si é conclusa
con l'unitd, quell’unitd che faceva capo a.
menti come quelle di Cavour, di Mazzini e
di Garibaldi.

Ora noi possiamo chiederci se questa
unitd sia stata formata per I'intelligenza e la
grandezza' di uomini come Cavour, Garibaldi
e Mazzini, o se piuttosto non vi sia stata una
intensa collaborazione fra i grandi e lo spirito
del popolo, quello spirito che sogliamo tra-
scurare e che tuttavia costituisce non soltan-
to la fisonomia del popolo, ma. costituisce:
soprattutto il suo particolare istinto che si
manifesta in mille modi e che a noi uomini
politici, storici, filosofi, giuristi spetta il com-
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pito di precisare e sopratutto di interpre-
tare prima di assumerci la responsabilitd di
innovare qualche cosa, di creare una nuova
legge. In questa nostra storia abbiamo poi
avuto una dittatura, la quale ha soffocato la
libera evoluzione del pensiero; ed in questo
periodo tutto tace, perché tutto si accentra
_intorno ad una sola idea politica, intorno a
questo sistema dittatoriale, per il quale la
voce del pensatore & costretta a frenare la
sua lmpazienza.

Ma la dittatura portd ad una sconfitta.
La sconfitta naturalmente ha ripristinato
vecchi valori e ne ha portati di-nuovi, e.fra
i nuovi valori abbiamo questo che si chiama
ormai « Stato regionale», cioé qualche cosa
che sta fra lo Stato unitario e lo Stato fede-
rale. Lo Stato regionale, cioé, ripudia I'uno
e l'altro, tentando una via di mezzo, una
medietas che sia costruita su un’idea nuova e
nello stesso tempo tragga, e dallo Stato uni-
‘tario e da quello federale, tutto cid che in
queste due fasi politiche estreme vi pud es-
sere di buono. B, credendo di interpretare in
questo modo lo « Stato regionale» io penso
che idealmente esso & forse la formulazione
piu perfetta di uno Stato democratico, pri-
ma di tutto perché la medietas risponde al
temperamento del popolo italiano ed in se-
condo luogo perché un’idea, anche originale,
non pud prescindere dal passato né dalle
altre concorrenti formazioni politiche. E
penso che questa idea nuova piu trae dal-
I’esperienza del passato, pitt trae dalle for-
mazioni politiche concorrenti alimento per
se stessa; e pil é un’idea che pud essere valo-
rizzata dalla storia e dalla prassi.

Perd, sente il nostro popolo- la necessita
di questo «Stato regionale ?» A questa mia
~domanda hanno risposto due oratori di parte
avversa, e cioé I’onorevole Gullo Fausto e
Ponorevole Uberti. .L’onorevole Gullo soste-
neva chiarissimamente di non avere perce-
pito nelle folle italiane il senso dell’autono-
nomia regionale. L’onorevole Uberti dichia-
rava, anch’egli chiarissimamente, che regli
stessi comizi e nelle stesse folle aveva colto
il desiderio regionalistico del nostro popolo.
Sono due dichiarazioni contrarie, schietta-
mente contrarie, e noi abbiamo il dovere di
credere tanto all’onorevole Uberti che al-
I’onorevole Gullo. E se queste visioni della

folla, del popolo, vengono portate in seno a

questa Assemblea, ciaccorgiamo che I’Assem-
blea stessa & divisa in due parti forse uguali;
vale a dire che lo Stato regionale non ha, nella
concezione della nostra Assemblea, una mag-
gioranza assoluta, come sembra che ’antire-

“quo.

e S S

gionalismo non abbia la maggioranza asso-
luta. ) ‘

In altri termini qui le formule si equival-
gono, ed allora la nostra prudenza ci pud an-
che consigliare di soprassedere su questo
problema regionale, visto che le forze sono
uguali e contrarie, e di preferire lo stalu

Perd in queste due tendenze vi pud essere
un uguale pericolo; cioé nell’ordinamento re-
gionale & racchiuso e nascosto il pericolo del
federalismo. ,

Lo chiamo pericolo e dico che questo
pericolo & nascosto; perché non voglio sotto-
lineare arbitrariamente la certezza che I'ordi-
namento regionale dard un federalismo.

Ma é chiaro che noi facciamo un esperi-
mento di questa portata in un momento un
po’ troppo vivace in un momento in cui
la passione palitica pud avere intorbidato la
nostra vista. Ciascuno di noi crede di sentirsi
sicuro e sereno; ma, ove ciascun deputato si
sollevi al disopra delle questioni contingenti,
sentird di non possedere una vera serenita.
E naturalmente la preoccupazione aumenta
quando a questo pericolo nascosto del fe-
deralismo si contrappone un’apologia dello
Stato accentratore cosi come & stata fatta
dall’onorevole Gullo: un’apologia impressio-
nante, che ci ha fatto tacere e ci ha immobi-
lizzato al nostro posto; perché noi non pos-
siamo concepire che in uno Stato democra-
tico, in uno Stato che esce dalla luce della
libertd, si possa parlare di uno Stato accen-
tratore con tanto entusiasmo. Tanto piu che
Ionorevole Gullo ha fatte un’operazione
chirurgica sottilissima: egli ha diviso il cen-
trismo dal fascismo. Il centrismo & ottima
cosa, ma di esso mal si servi il fascismo; e
quindi. la colpa della dittatura non € il cen-
trismo ma il fascismo che di esso si servi
in senso dittatoriale.

Ora io queste operazioni chirurgiche-cost
sottili, sebbene filosofo, non so farle e non
posso farle; dico soltanto una cosa: che il
centrismo & centrismo, e qualsiasi partito
che si serva di esso & portato ad accentrare:
e chi & portato ad accentrare € gia in piena.
dittatura. Perd desidero anche avvertire
che ogni formulazione politica nuova — e
nuovo dobbiamo considerare l'ordinamento
regionale — trova il suo battesimo nella real-
ta. Vi sono formulazioni politiche nuove chre
sono scontate dopo una pil o meno lunga
attuazione. Noi diciamo per esempio che la
rivoluzione francese € riuscita ad abbattere.
una monarchia millenaria per una semplicis-
simga ragione: perché il popolo francese non
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credeva pill nel diritto divino del Re. Quindi
il diritto divino della monarchia era gia scon-
‘tato nell’opinione pubblica. E cosl possiamo
spiegarci perché in brevissimo tempo la
Russia ha demolito I'Impero zarista: lo Zar

non era piu, nella concezione degli intellet- -

tuali russi e forse nemmeno in quella dei con-
‘tadini e degli operai, il responsabile di Dio
‘in terra: era un uomo. Il potere trascendente
.cadeva, si frantumava, e rimaneva una nuo-
va realtd la quale, in quei casi da me citati,
si & tradotta in due forme profondamente
rivoluzionarie. Ma vi sono formulazioni poli-
tiche che si scontano senza la pratica attua-
.zione, e mi sembra che in questo caso debba
rientrare I’ordinamento regionale. Questo or-
-dinamento, sia.pure sotto forma di federa-
lismo, ¢ nato e si & sviluppato nel nostro
Risorgimento ed & stato sconfitto. Il popolo
mon ha sentito questa frantumazione, per-
«ché il popolo era gia preso dal senso dell’uni-
ta; il popolo ha rigettato le teorie di un Gio-
berti, di un Cattaneo, d'un Balbo, il popolo
ha rigettato le teorie di quelli che erano i
I’appresentantl d’una libertd e d’una reden-
zione. Ed io penso, comunque, che l'ordina-
mento regionale ¢ giad scontato in anticipo,
£ rimasto una dottrina che la storia non ha
voluto tradurre in atto e che noi, forse,oggi
non abbiamo il diritto di richiamare in vita
per‘imporla ad un popolo gia lontano circa
un secolo dalla sua redenzione.

Signori, ¢'¢ una famosa proposizione del
‘Tocqueville, che conoscete certamente; egli
affermava — e l'affermazione in un certo
senso & singolare — che in politica bisogna
accentrare, e decentrare, invece, in ammini-
strazione.

Naturalmente, pronunziando una propo-
sizione simile, io potrei essere anche accusato
col solito epiteto di reazionario, d'un reazio-
mario che cerca un accentramento politico.
Perd, la frase del Tocqueville, lanciata cosi,
nell’esteso elogio che egli fa della democra-
‘Zia americana, ci lascia, in certo senso, per-
plessi e ci invita ad esaminarla, dal nostro
punto di vista, affinché noi si possa dare ad
essa una interpretazione particolare.

E quindi io vedo in questa proposizione
del Tocqueville il fatto che la direzione poli-
tica del Paese deve essere accentrata e che
da questo centro politico devono partire
tutti quegli organismi, destinati a dare alla
periferia una libera amministrazione, una co-
sciente responsabilitd, una divisione di lavoro,
‘che corrisponda alle esigenze di un popolo.

E questo, anche se non trovo I’adesione

di qualcuno, direi quasi un fenomeno naturale,

chesi & sviluppato e che si forma ancora nella
nostra storia. Perché noi non dobbiamo di-
menticare il cammino della storia. Noi sia-
mo usciti da uno Stato feudale, per entrare
in uno Stato burocratico o Stato moderno.
E quando noi abbiamo formato, attraverso
I’evoluzione storica, questo Stato burocratico,
abbiamo separato le attivita dello Stato: le
attivitd militari da quelle finanziarie e giudi-
ziarie, ecc.; cioé, abbiamo fatto in modo che
lo Stato burocratico sia una specie di raggiera,
in cui ciascuna competenza attende precisa-
mente al suo compito. E questa rottura del
sistema feudale, questo trapasso nel sistema
burocratico, ¢ una evoluzione recente, nella
quale viviamo ancora. Ed io credo che non.
sia lecito superare o tentare di superare il
corso della storia; o, addirittura, come po-
trebbe accadere nel nostro caso, tornare in-
dietro e creare un sistema autonomistico, che
rischierebbe di identificarsi con lo Stato [eu-
dale o con lo Stato federale.

UBERTI. Cosi si arriva al centralismo.

RODI. Onorevole Uberti, io ho sentito la
difesa veramente generosa e strenua che lei
ha fatto della Regione: perd, se lei dice che
io con queste mie parole arrivo al centra-
lismo per altra via, evidentemente lei non
mi ha ascoltato con attenzione.

UBERTI. Speriamo bene.

RODI. Accade ora nell’opinione dei re-
glonahstl che chi é contro il reglonahsmo non
puo essere che accentratore; ma io forse riu-
scird a dimostrare che si pud essere antire-
gionalisti e liberali a oltranza.

UBERTL E questo ¢ il difficile. A ogni
mgdo, sentiamo.

RODL Si, la prego. (Si ride).

Un’altra domanda vorrei porre: queslo
regionalismo che si vuole applicare in Italia
ha il consenso della massa ? Ho gia detto
che ’onorevole Gullo ha risposto no, mentre
I’onorevole Uberti ha risposto si.

FUSCHINTI. Eallorasifaccia unreferendum.

RODI. Un momento! Io ho parlato di
una formazione nuova, ho parlato di qual-

che cosa che deve modificare radicalmente,

completamente la nostra struttura politica.
Negli altri Titoli, guardi, ¢’é il trapasso gra-
duale da un sistema all’altro, ma I’ordina-
mento regionale verrebbe a modificare radi-
calmente la nostra fisionomia politica, la
nostra struttura politica. Ed allora io per
questo chiedo: ¢’¢ il consenso della massa o
si tratta della volonta di un gruppo organiz-
zato che esige l'autonomia regionale?

E badate che questa mia domanda ha
un significato preciso, cioé quel significato
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per il quale alcuni membri della societa,
intellettualmente superiori, profondi studiosi
delle condizioni politiche di un Paese, a un
certo momento ritengono giusto, ritengono
addirittura santo che si attui una determi-
nata riforma, ed allorail gruppo organizzato
crede sinceramente di interpretare il deside-
rio della massa. Ecco perché io ho fatto la
mia domanda: & desiderio della massa o &
concezione intellettualistica di un gruppo
organizzato ? E per «organizzato» intendo
un gruppo che si sia in un certo senso chiuso
nell’ambito dei suoi studi politici.

Ieri sera, per esempio, I’onorevole Bubbio
ha detto: si, il nostro popolo sente il regiona-
lismo, ma non lo chiama regionalismo. Il
nostro popolo dice: fatemi vivere in pace,
fate che la burocrazia non pesi sulle mie
spalle, fate che per avere un . certificato io
possa non perdere tanto tempo. E con que-
ste parole l’onorevole Bubbio traduceva il
significato della parola regionalismo. Non
solo, ma egli esasperava il suo concetto fino
a chiedere la rinascita del circondario, cioé
di quella formazione amministrativa che ¢
morta, perché autocondannata, che ¢ morta,
perché non riusciva pit a vivere, perché
le mancava l’alimento, percheé le mancava
’ossigeno. ‘ :

Badate che nelle nostre formazioni poli-
tiche qualche cosa muore perché la uccidia-
mo, ma Vi sono cbse che muoiono per vec-
chiaia, muoiono perché non possono piu
vivere.

Ora io non capisco come questo popolo
possa semplificare la sua vita attraverso la
Regione, la Provincia, il Circondario e natu-
ralmente il Comune. Cid potrebbe essere an-
che implicitamente un aggravio della buro-
crazia, di quella burocrazia che vogliamo
combattere con armi leali, con armi schiette.
Ma noi dobbiamo disciplinare la burocrazia e
non si put disciplinare la burocrazia creando
enti nuovi che, fra I'altro, sono stati gia con-
dannati. Questa & la mia opinione.

Comunque se il circondario é morto per
altre ragioni, qualcuno lo dird con maggior
competenza della mia.

Piuttosto la nostra preoccupazione & quella
di snellire Ja burocrazia e si pu® snellire
senza ricorrere a riforme di carattere rivo-
luzionario.;

Basta dare agli enti locali, agli enti peri-
ferici una maggicre competenza, un maggior
nnmero di attribuzioni, lasciare, in altri ter-
mini, che il prefelio possa respirare; lasciare
che la liberid sia concessa veramente agli
organi periferici senza bhisogno di ricorrere
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addinitura ad vn sistema che ho definito-
rivoluzionario nell'intento di dare per quella
via la liberta che si pu0 dare per la.via pil
breve,

Per me gli enti locali devono essere organi
autarchici, ma organi dell’amministrazione
dello Stato, poiché in me si & formato il con-
cetto che il corpo dello Stato é un organismo
solo ¢ semplice. E se manteniamo il concetto:
di ¢uesto organismo solo e semplice & molto
piu facile che da questo organismo semplice:
e chiaro partano le libertd che debhono giun-
gere alla periferia.

Siamo d’accordo che bisogna rompere
I’accentramento statale, ma siamo d’accordo:
non soltanto perché l'accentramento € segno:
di dittatura... '

UBERTI. C’¢ un solo mezzo...

RODI. No, le vie della Provvidenza song:
infinite e se lei crede di poter giungere al suo,
intento per una sola via, ahimeé, questo &
egoismo bello e buono. ‘

Non si puo dire che in un solo modo si
pubd risolvere il problema dello Stato, perché
vi soho tanti modi per quanti sono gli uo-
mini o, almeno, per quanti sono i gruppi
politici.

Siamu dunque d’accordo nel rompere l'ac- -
centramento, non solo perché esso presenta
il pericolo della dittatura, ma anche perché
il decentramento hurocratico autarchico am-
ministrativo & sentito dal popolo. E quello
che diceva 1'onorevole Bubbio ieri sera: &
soffocantie I'idea di dover chiedere oggi un
certificato. E soffocante ed il popolo ha sen-
tito il desiderio di liberare la periferia da
certe forme ‘buarocratiche. Ed allora quando
il popolo esprime questo suo desiderio, a
noi unmini politici riesce pilt facile creare "
ana legge che vada incontro ai suoi desideri.

Ma quando noi siamo animati da questa.
oltima intenzione e quasi per fare di questa
intenzione un dono aurev vogliamo superare
i limiti impostici da quel desiderio profondo*

“del popolo, allora noi dobbiamo attenta-

mente esaminare questa nostra generosita
che oltrepassa il desiderio del popolo.

Ecco perché, secondo me, il decentra-
mento deve essere autarchico, berocratico,
amministrativo; deve essere quaicosa che
vada incontro al desiderio della massa e del:
popolo, nia, signori miei, senza passare il
limite, perché se passiamo quel limite, dando
a questi organi periferici potestd legislativa
e fisionomia politica, entriamo in un nuovo
campo, trasformiamo la nostra’societd. Piut--
tosto voi potete obiettarmi che questa tra-
sformazione & necessaria, che la storia or-
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mai ha maturato questa trasformazione; al-
lora debbo dirvi che questa trasformazione

non & ancora matura; allora debbo mettervi-

sull’avviso, affinché voi vediale con occhio
pit sereno l'impulso generoso, non dico del
vostro cuore, ma della vostra mente, perché
voi avete studiato il problema.

L’ordinamento regionale & un rinnova-
mento profondo, e su questo credo siate d'ac-
cordo anche voi: la storia insegna che questi
»innovamenti profondi sono ‘determinati e
creati da gruppi organizzati, e possono sem-
brare anche imposizion: di carattere ditta-
toriale; oppure questi rinnovamenti si fanno
con la rivoluzione; ma in Italia non ¢’¢ senso
rivoluzionario, anche se alcuni vogliono creare
artificiosamente un’atmosfera rivoluzionaria.
Questa atmosfera non ¢’¢, manca, e credo
sia impossibile ad una legge, sia pure una
legge costituzionale, vale a dire molto pin
larga delle altre, fare quel rinnovamento
profondo che sta o nelle mani di un forte
gruppo organizzato o che si opera attraverso
una rivoluzione di popolo.

Senza contare, signori miei, che il mo-
mento in [talia & pericoloso: ¢’é in giro nella
nostra atmosfera una morbositd politica di
cul non sappiamo ancora liberarci; e ¢’¢ un
pericolo finanziaric ed economico; ma ¢'é
sopratutto la poverta 'dell’Ttalia che non
consenfe un ordinamento regionalistico, se
non altro per l'osservazione fatta da un
owratore di cui non ricordo il nome: che le
Regioni povere saranno sempre asservite e
vincolate al potere centrale per necessitd
finanziarie. Noi creeremo uno sq ilibrio feno-
menale fra Regioni bisognose e Regioni non
bisognose; ed il legislatore, si 6 tanto preoc-
cupato di qaesto squilibrio economico, che
ha sentito il bisogno di sancire il divieto di
inalzare barriere e creare dazi, perché ha
sentito il pericolo del dazio e della barriera
di cui e ancora recente in Italia il ricordo.
Q.eslo divieto & teorico e non basterd per
impedire la creazione di barriere tra Regioni
e Ragioni, barriere di carattere economico,
cioé barriere che provengono da quella
{orza non del tutto imponderabile... (Inter-
ruzsione dell’onorevole Uberti). '

Se lei vuol dire che io non ho nemmeno
letto il progetto, la ringrazio di questa patente
di ignoranza.

UBERTI. Non ho detto questo !

RODI. L’assizuro che I'ho letto ed anazi
I"ho meditato, il progetto!

ROSELLI. Noi non vogliamo creare bar-
riere tra Regione e Regione !

"intuito che

RODI. Ho detto solo che il legislatore ha
lo squilibrio economico pud
aumentare e condurre alle barriere doganali -
tra Regione e Regione.

Infine, viéin Italia una diversa educazione
politica, che porterebhe a vari inconvenienti.
Ma io ne temo uno pit importante: lo Stato
di domani sara forte o debole: se sard debole,
la periferia riuscird a sopraffare lo Stato, e
noi avremo un sistema anarchico {una peri-
feria a cui manchi la direzione é naturalmente
anarchica); se lo Stato sard forte, esso, per
impulso istintivo, non consentird mai 1’at-
tnazione autonomistica. Allora ad un certo
momento verrd fuori la super-regione, che
sfrutterd le altre con la sua prepotenza e
con la sua prepnnderanza. }

Del resto, il pensiero dell’onorevole Am-
brosini mi sembra chiaro. Egli dice che il
decentramentio €& «trapasso, trasferimento,
delegazione di poteri», é chiaro che lo Stato
delega alla periferia una parte dei suoi po-
ters. Il timore dell’onorevole Ambrosini &
nella revocabilita di questi poteri; cioé teme
che lo Stato ad un certo momento possa re-
vocare 1 poteri che ha delegato alla periferia,
e soggiunge che «nello Stato regionale i
poteri diventano propri della periferia e
sono sopratutto irrevocabili». In- questo
nuovo ordinamento, 'indipendenza della pe-
riferia ¢ tale che i poteri non scltanto sono
propri, ma anche irrevocabili. Ora, in questo
vi @ qualcosa di stridente che vedo fra la peri-
feria e lo Stato, il quale, probabilmente, non
potrebbe in mnessun modo inlervenire per
inirenare eventualmente le prepotenze e
I'esuberanza della periferia. E cosi soggiunge

‘insigne onorevnle Ambrosini: «nello Stato

.

unitario la Provincia 2 una entitd ammini-
strativa, mentre nello Stato antonomistico la
Provincia & anche an ente politico», il quale
sta di fronte allo Stato, sia pure, soggiunge
lo sc-ittore, « subordinatamente ». Il pericolo,
per me, sta in quiesta entita politica. Qiindi,
trasferimento alla periferia di poteri che
diventano propri della periferia; concetto
della irrevocapilita di questi poteri; concetto
di una subordinazione della Regione auto--
noma di fronte allo Stato. La subordinazione
qui, secondo 'me, finisce di esistere perché
non pud essere subordinata una Regione
provvista di poteri propri e di jrrevocabilitd
dei poteri stessi.

Signori, il nostro ciclo storico & unitario
ed esso deve ancora compiersi. Lasciamo,
dunque, che si compia, perché non é consentito
superare la storia, tanto piti che noi abbiamo
guadagnato di recente il dono della liberia,
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ed io credo che sia un dono questo da prendere
a porzioni, e non da aggredire. E l'ordina-
mento regionale € un’aggressione.

BELOTTI. B un potenziamento, non una
aggressione.

RODI. B stato gia osservato dall’illustre
collega Colitto che 1’autonomia regionate
pud rappresentare anche una forma di ac-
centramento piu grave, e voi sapete perespe-
rienza che cosa sono le dittature periferiche:
s0no piu gravi, sono pit intollerabili di quelle
centrali, forse perché sono piu vicine al cit-
tadino,

GRAVINA. Se 'autonomia regionale fun-
zionera elettivamente questo pericolo non v’é.

RODI. Non si tralta nemmeno qui di
questione elettiva, perché pud anche acca-
dere che un uomo eletto diventi ad un tratto
dittatore. ‘

In un momento come il nostro, atfuare
questo ideale di liherta & spingere le coseoltre
il normale, e percid dall’impulso generoso di
questi uvomini potrebbe nascere una nuova

dittatura. Si tratta di storia: la storia deve.

creare il regionalismo, ¢ soltanto allora noi
crederemo in esso. Iid io dico che la storia
non creerd pit un sistema regionalistico, per-
ché basta osservare la fisionomia politica del
mondo odierno per accorgerci che la frantu-
mazione. il frazionamento, non é piwt una
possiblitd contemporanea.

Forse io sono troppo audace, perché in-
tendo levarmi al di sopra dei miei tempi per
giudicarli, pur sapendo che il giudizio storico
pud essere dato soltanto sugli avvenimenti
passati. Tuttavia io mi accorgo, attraverso lo
sviluppo politico, che ciascuno tende ad eli-
minare il frazionamento. Direi. quasi che si
apre nella storia 1'éra di un nuovo accentra-
mento, che rifugge dalle periferie, da certe
periferie che non possono e non sanno pil
adattarsi al centro per coordinare la loro
opera con quella statale. ,

Io credo che il vostro regionalisno € un
rimpieciolire il concetto della storia contem-
poranea.

Uno storico francese, il Quinet...

UBERTI. Va fuori strada in pieno.

RODI. Perché mai ? Io ho sentito attenta-
mente il discorso dell’onorevole: Uberti e, se
mi fosse rimasto un po’ di tempo, avrei fatto
una critica serrata slle sae idee.

UBERTI. E difficile sconfiggere la fede.

RODI. Onorevole Uberti, lei ha parlato
con il sentimento, io parlo con la ragione.

Dunque, dicevn, che uno storico francese,
il Quinet, nel 1857 affermava che il male del-
I’Italia & uno solo, gravissimo: quello di non

esistere; cioé, questo storico francese, che.
molti di voi conosceranno, diceva: « Io vedo
i resti delle antichila romane, vedo I'arte del
rinascimento, vedé la grandezza del genio
italiano, ma non vedo I'Italia o meglio il
popolo italiano ».

Qui perd non si tratta di aver visto male
o bhene, o di aver visto con occhi francesi;
qui si tratta di vn esame dell’'Italia di quel
tempo; prova ne sia che, nel 1874, lo stesso
Quinet, in un’appendice al suo libro, annun-
ciava la nascita dell’Italia. (Commenti).

Ed- ho citato questo particolare perché,
in un certo senso, esso riflette la storia di
quest'vltimo secolo. (Commenti — Interru-
zioni). Ma possibile che non vi semhri questa
una cosa chiara ? Tl Quinet ha visto con occhi
francesi, siamo perfettamente d’accordo. Pos-
siamo dire che egli ha esagerato perché ha
visto con occhi di gallo; pero, se noi dobhia-
mo tradurre in termini italiani questo giu-
dizio, che cosa dobbiamo dire? Dobbiamo
dire che I’'Italia in quel tempo era in travaglio
e che successivamente il Q tinet stesso, avendo
visto il completarsi di quel travaglio, asseriva,
nel 1874, che 1’Italia era nata. ‘

Ma noi italiani dobbiamo dire che la
nostra storia unitaria & molto recente, perché
si possa pensare che il nostro ciclo storico si

.sia. concluso. Io sono convinto che questo

cammino, interrotto .dalla dittatura, debbha
essere ripreso con lo stesso senso unitarjo di
una volta. E ad ogni modo, qualunque sia la
decisione che prendera I’Assemblea intorno
all’ordinamento regionale, io mi auguro che
ciascuno di noi, e specialmente i regionalisti,
abbia in mente che sono in gioco gli interessi
e l'avvenive dell'Italia. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Bellavista. Ne ha facolta.

BELLAVISTA. Onorevole Presidente,
onorevoli colleghi! Il mio intervento odierno
vuole essere un atto di fede regionalistica,
e da liberale e da italiano di Sicilia. Sotto-
lineo quell’«italiano®di Sicilia », perché, oltre
che un atto di fede regionalistica, il mio vuol
essere un atto di fede unitaria; e credo a
questo punto di dover tentare di snebbiare
quello che a me pare un equivoco, che tanto
spesso ricorre nei dotti discorsi dei colleghi
costituenti.

Qui con troppa frequenza si fa del «regio-
nalismo » un quid antiunitario, che & fuori
di ogni realtd giuridica. In realtd, se non ho
male interpretato quello che ho udito e quello
che ho letto — mi riferisco ai lavori della
Commissione — le posizioni distintive vanno
prospettate su un piano diverso. Qui, da una-
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parte, ci sono gli «unitari regionalisti», dalla
altra gli antiregionalisti non gia, o non sol-
tanto, «unitari», ma, diciamo francamente
la parola, «uniformitari» che da ottanta-
sette anni hanno sgovernalo I'Italia. Se
¢'¢ per quello che io chiamo «uniformitari-
smo » un processo di giustificazione storica
iniziale, ora questa giustificazigne pitt non
esiste, ed & vano richiamarla in vita.

¢ Prima di allora 1'Italia era una realtd
soltanto geografica, e quello che nella in-
tenzione del Metternich voleva essere un in-
sulto, per me ¢ un titolo d’onore, perché nella
espressione geografica soltanto i segni sono
stati scritti dar Dio nei monti, nei flumi, nella
lingua, nei costumi. Fuori dalla «espressione
geografica » siamo avanti alla mera creazione
politica, ad essa incomparabilmente inferiore.

~Dicevo che gli uniformitari avevano al-
lora ragione, perché a raggrupparc tuttavia
le sparse membra attraverso i plsbisciti era
necessario che quella formula di uniformita,
che quella che passd come « formula piemon-
tese », si imponesse. Era un processo di ridu-
zione, direbbe un chirurgo, un processo di
riduzione di una frattura, di pit fratture
comminute: ci voleva l'ingessatura, perché
non st muovesse quello che si veniva a riunire
per forza spontanea guidata non soltanto da
una finalitd di unitad, ma guidata, oserei anche
dire, soprattutto dal desiderio di indipen-
denza e di libertd, esasperato in alcune re-
gioni come la mia Sicilia.

Le condizioni, pero, da allora ad ora sono
cambiate, e hisogna intendersi una volta per
tutte sulla terminologia, quando questa rac-
chiude nell’espressione simbolica il concetto,
quando essa & raccordabile ad un suo conte-
nuto. Non ¢ affatto vero che il regionalismo
sia un concetto da opporre al conceito dell’uni-
tarismo. B un concetto di-specificazione, sot-
tordinato a quello dell’unita, che & a sua
volta un concetto che nettamente si diffe-
renzia, per motivi che verrd ad esaminare,
dal concetto di uniformita. Quanto questo si-
stema uniformitario sia stalo essenziale per lo
sviluppo politico di tutle le regioni d’italia,
87 anni di storia, 87 anni di cronico falli-
mento, lo dimostrano chiaramente. Ma il
mio, vi aggiungo, non vuole essere soltanto un
atto di fede. La nostra attivitd parlamentare
si frantuma ogni giorno in atti di giudizio;
e come ogni atto di giudizio, prima di essere
un atto di volonta, & un atto di intelligenza,
il mio, il nostro vuole e deve essere, soprat-
tutto, un atto di intelligenza.

E con queste premesse, dunque, che pren-
diamo le mosse per entrare nel vivo della

-materia del contendere. C’¢ un solo punto.

fermo, fortunatamente, un punto nel quale
tutti sono stati d’accordo: lo Stato dell’ottan-
tasettennio non ha trovato laudatores tempo-
ris acti. Ho guardato i verbali della seconda.
Sottocommissione; ho letto le opinioni espres-
se da coloro che oggi assumono un piu deciso
orientamento antiregionalistico, che allora.
non assunsero, forse perché adesso la moda
sembra cambiata; ed ho visto che tutti sono
stati d’accordo su un punto fondamentale:
che lo Stato uniformitario ed accentratore
aveva fallito la sua esperienza, che il rinno-
vamento era necessario. E qui si é accennato
che si ‘possono suggerire due species diverse
di rimedi, che ho inteso, purtroppo, confusi,
e che confusi non debbono essere. Contro lo
Stato accentratore si pud bene opporre come
rimedio idoneo, capace, lo Stato decentratore:
ma contro lo Stato uniformitario il decentra--
mento & come la illusoria panacea della po--
mata per gli arti inferiori per chi ha mal di
denti: Non c¢'é dubbio che non sia affatto il
rimedio idoneo, il rimedio capace di guarirci
da questo male, da questa sindrone patolo-
gica politica che ha afflitto per 87 anni la vita.
italiana.

Non bisogna confondere i due mali e le
due terapie.

E guardiamo un po’ all’eziologia, alla.
causa di questi mali. Ma la causa -dell’iri-
successo dell’'uniformitarismo & scritta in
«rerum natura » nella stessa natura delle
cose, ed & vana fatica ricercarla altrove.
Ora, domandatelo a chi & costretto per assol-
vere al suo mandato a venire su ogni. volta.
dalla Sicilia fin qui. Sono venti ore di viaggio..
B un dovere che si continuera ad adempiere,.

‘ma che rappresenta, nel campo degli oneri e

degli obblighi, qualche cosa di sacrificio supe-
riore a quello di chi & pit vicino. E scritta
questa causa dell'insuccesso uniformitario
nella stretta e lunga e magnifica Italia. Do-
mandatelo a chi possa venire con un ser-
vizio aereo dalla neve "che indugia certe
volte a marzo per le vie di Milano alla nostra
valle dei templi di Agrigento fiorita di man-
dorli e luminosa di sole. Questa diversitd &
scritta nella natura, fa parte di quella geo-
politica che il legislatore non pud, non deve
ignorare sotto pena di tradire, nel suo ordine
precostituito, la funzione massima che ha
il diritto. E non si & sempre insegnalo, e
non si crede da tutti che il diritto ‘abbia a.
seguire la sua natura «epifenomenica», che esso
debba adattarsi cioé alla natura delle cose
che va a regolare? Il diritto migliore, il di-
ritto perfetto dovrebbe essere invero quello
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che, togliendo qualche cosa alle imprescin-
dibili necessitd di gemneralitd e astratiezza,
si assomigli al famoso regolo lesbio aristote-
lico che si piega e consente a tutte le sinuo-
sitd del masso, ogni cosa regolando secondo
I’arte del buono e dell’equo.

- In sostanza, a questo si riduce la bat-
taglia di noi «unitarii regionalisti» contro
gli «antiregionalisti uniformitari», contro co-
loro cioe che hanno voluto regolare per
87 anni con lo stesso metro, che non asso-
miglia affatto al regolo aristotelico, regioni
lontane come I’Aosta e la Sicilia. Noi postu-
liamo il bisogno, la necessitd del riconosci-
mento di questa differenziazione, di questo
metro diverso, e con c¢id non intacchiamo
affatto il principio unitario. Questo principio
ha valore «erga barbaros», contro lo stra-
niero, e non gia esclusivamente «erga cives ».
Siamo e saremo unitari anche se differenziati,
sopratutto se differenziati.

Per quanto riguarda lo Stato accentra-
tore, e non gia per quello anche uniformi-
tario (e tutti e due questi mali noi abbiamo
insieme purtroppo goduto ') si pud dire quello
che in patolovla medica si dice del «cor bo-
vinum », e cioé di un cuore il cui muscolo sia
stato cosl sfruttato e iperteso da determinare
un fatale scompenso cardiaco, che da un mo-
mento all’altro pud condurre alla morte. Da
87 anni nello Stato italiano questo «cor bo-
vinum » & rimasto a Roma e l'insufficienza
cardiaca & visibile, visibilissima !

Parlandovi, e pour cause, come italiano
di Sicilia, debbo-‘dirvi subito che alla peri-
feria le onde del sangue di questo «cor bo-
vinum » arrivano lente e scarse. Non & il
caso, e non ne avro il cattivo gusto, di impan-
tanare una questione nazionale, quale ¢
quella regionale, nel pettegolezzo o nel cor-
tile del campanilismo. Ma molte delle osser-
vazioni che ho udito risentono di questa
lamentata insufficienza. Create — dato che
I'organismo ¢é siffatto — altri cuori per tutte
le periferie e restituite Roma alla grande di-
gnitd che essa deve avere, alla grande suffi-
cienza che essa deve avere, fatela veramente
il «cor cordium » di tutta 1’'Italia!

. Cio facendo affermerete, e legittimamente,
che non ci pud essere unitd sulle ingiustizie
regionali; che l'unita, la vera e giusta unita
non si fonda sul sacrificio di alcuni e sul van-
taggio di pochi.

Onorevoli colleghi, il decentramento am-
ministrativo € la terapia adatta contro l'ac-
centramento, ma non risolvera il problema
dell’uniformitarismo, l’altro problema, «in
nuce ». L’attivitd decentrata non finira per

questo di essere attivitd prevalentemente
amministrativa; non finird di essere -attivita
prevalentemente esecutiva: soddisfarra cer-
tamente una esigenza largamente sentita.
. Ma niente plu di questo, anche se ci sara
decentramento giurisdizionale. Io mi rendo
conto (solleverd lo scandalo degli uniforma-
toristi giusprudenziali} che quando 1'Italia
rigvra le Cassazioni interregionali che funzio-
narono benissimo, e che la legge Oviglio volle
sopprimere, non ne soffriranno la giurispru-
denza e la dottrina italiana, ma avremo il
grandioso vantaggio di non rendere vana e
vuota la formula di Jhering, che non c’é
peggiore ingiustizia della giustizia tardiva.
Ma per distruggere i mali che I'uniformita-
rismo ha prodotto nen c’é che un rimedio:
I'autonomia regionale.

Del resto ho ascoltato, con IattenZJOne
che meritavano, gli uniformatoristi e gli anti-
regionalisti (per me i termini si equivalgono)
e posso distinguerli in due categorie: quelli
che sono, o mostrano di essere, contro la
Regione per la questione di principio, e per
certe preoecupazioni che esamineremo; e quelli
che, a ben guardare, sono non contro ’'ordina-
mento regionale ma contro alcuni dettagli
strutturali del progetto e finiscono con I’accet-
tare questaautenticarivoluzione costituzionale.

Noi siamo, infatti, davanti una vera e
propria rivoluzione giuridica che € 'unica e
vera grandiosa rivoluzione.

QOra, chi ha attaccato il deltaglio ha im-
plicitamente accettato il principio. Vediamo,
invece, le obiezioni che questo principio
intaccano. Di una abbiamo gia accenna-
to. Ho inteso illustri miei colleghi fare
una confusione penosa fra il concetto di
Stato federale ed il concetto di Stato regio-
nale: la confusione non & ammissibile. E vero-
che la nostra letteratura giuridica su questo
nuovo tentativo rivoluzionario é nuova e
scarsa; ma ¢’é tuttavia qualche volume molto

-chiarificatore sull’argomento. Il metodo della’

dogmatica giuridica, che non si distacca da
quello della logica formale, pone il problema
nei termini seguenti: a quale dei due arche-
tipt & accostabile lo Stato regionale ? A quello-
federale od a quello unitario ?

. Non ¢’¢ dubbio che esso rappresenta un
tertium quid raccostabile pit al secondo che
non al primo. Nello stesso concetto di autono-
mia regionale & insita |’affermazione del prin-
cipio di subordinazione. Non si pud prescin-
dere da quella che & questione di architettura
giuridica. '

Noi abbiamo un elemento originario, che
primo era in principio e sara sempre tale: I'or-
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dinamento statale; e poi ’ordinamento subor-
dinato, che esso crea: I'ordinamento regionale.

Una volta io usai l'espressione dell’inve-
stitura del vassallo verso il valvassore. B lo
Stato che da questo potere «derivato » alla
Regione. La Regione oggi lo ha con la proce-
dura costituzionale; se l'esperimento fallisce,
quel potere pud essere tolto, con la stessa
procedura.

Né ha seria consistenza la preoccupazione
che riecheggia negli interventi dell’onorevole
Togliatti e dell'onorevole Laconi in seno alla
seconda Sottocommissione, cui risposero gli
onorevoli Perassi ed Ambrosini. Anche per le
cosidette materie di competenza esclusiva
¢ chiaramente riaffermata nell’articolo 109
del progetto questa subordinazione della le-
gislazione regionale alla legislazione di prin-
cipio dello Stato. Tutti coloro che hanno a
cuore gli interessi della classe lavoratrice e
tutti coloro che hanno la preoccupazione che
l'autonomia si risolva in quel feudalismo,
cui accennava poc’anzi il collega onorevole
Rodi, son dimentichi che ben pit grave & il
feudalismo della burocrazia accentratrice in
questo momento. - .

Abbiamo un documento precostituzionale,
che dovra essere raccordato alla Costituzione:
lo Statuto della autonomia siciliana. In quello
statuto & chiaramente detto che tutta la legi-
slazione sociale e le riforme agrarie ed indu-
striali non potranno discostarsi da quella che
¢ la legislazione di principio dello Stato. Ed
allora qual’é il vero autentico valore di questo
stato di liberta, che, con 'autonomia, si rico-
nosce alla Ragione ? E quello del regolo ari-
stotelico. Si riconosce che non si pud (tranne
dai soliti sapientoni, i quali sono a tutto abili
ed a tutto incapaci) da chi ignora le condizioni
agronomiche, per esempio, della Valle Padana,
pretendere:di legiferare su di essa; non si pud
da chi ignora le condizioni agronomiche e cul-
turali della Sicilia pretendere che ’onorevole

Bordon venga a lagiferars git da noi. C’8 la °

stessa interditio legittima della natura delle
cose, che impadirebbe a me di andare a legi-
ferare in Val d’Aosta. Pu0 non ritenersi logico
tale principio ?

Contro il progetto si & poi appuntata una
questione di natura squisitamante politica:
la preoccupazione che si possano accentuare
gli impulsi delle forzs-centrifughe che minac-
ciano l'unitd dello Stato.

Dicevo, all’inizio del mio intervento, che
vi parlavo da italiano di Sicilia, parché sono
convinto e rendo tsstimonianza chs & Vvero
solo quanto & parfettam3nts contrario a que-
sta preoccupazione. A essere storicamente

onesti e a non avere preoccupazioni non ri-
spettabili, deve dirsi chiaro, e una volta per
tutte, che alla radice del cosidetto «movi-
mento separatista » non c’era che una formi-
dabile esasperazione regionale. Quando que-
sta ansia giustificata da ottantasette anni,
specialmente per la Sicilia, di mal governo, &
stata placata dalla autonomia, il separatismo
ha ridotto notevolmente i suoi quadri, anche
nella sua rappresentanza all’Assemblea re-
gionale. Dunque l’antidoto contro le forze
centrifughe (le quali non sono invenzioni poli-
tiche arbitrarie, ma il frutto di uno stato di
fatto che pretende il suo rimedio, non col can-
none, con le baionette, o con la galera, ma con
sagge leggi) & appunto costituito dalle autono-
mie regionali. Queste avranno la funzione che
i latini attribuivano al mare: non dividit sed
copulat. '

Attraverso le autonomie le forze centrifu-

~ ghe raggiungeranno il giusto equilibrio con le

forze centripete, con vantaggio di tutti e di
ognuno. :

E non riesco a darmi spiegazione nemmeno
di un intervento dell’onorevole Togliatti
presso la seconda Commissione. Egli ha detto
che era contrario al progetto perché con la
costituzione dello Stato regionale «Viene
sbarrata la strada per la quale la ricchezza
del Nord potrebbe andare ad elevare il livello
economico del Sud ». Ora, quando nella tecni-
ca navale fu istaurato il principio del com-
partimento stagno, non si pensava di rendere
un servizio ai caratisti autorizzandoli ad af-
fettare la nave, sicché ognuno di essi in salotto
potesse portare un pezzo di prora 0 un pezzo
di poppa; si cercava soltanto di non rendere
possibile il totale affondamento della nave,
ed il compartimento stagno & anche, ed in-
sieme, l'applicazione del principio dei vasi
comunicanti, quando questo & possibile. E
poi, mi consenta 1'assente onorevole Togliatti,

- egli parla di impossibilitd di potenziale dre-

naggio, via Nord-Sud, di capitali, ma é smen-
tito dalla realtd obbiettiva. Basta leggere il
Bollettino Economico del Banco di Sicilia-
per convincersi che da quando la Sicilia ha
avuto I'autonomia regionale (certo per cause
che l'onorevole Togliatti non si ¢ soffermato
ad esaminare funditus) c¢’¢ invece questo
drenaggio simpaticissimo del capitale del Nord
che affluisce verso il Sud. E segno codesto
che, quanto meno, determinati strati della
popolazione sentono profondamente il van-
taggio che pud derivare per il capitale da un
aggiustato ordinamento regionale.

Ma la preoccupazione dell’onorevole To-~
gliatti, almeno per il passato, & anche contro
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la storia anche perché l’uomo onorato ed
illustre che oggi & cosl ferocemente. tetra-
gonalmente antiregionalista, I'onorevole Fran-
cesco Saverio Nitti, ci ha insegnato, in una
opera immortale sulla quale sbbiamo molto

meditato, per arrivare a conseguenze diverse’

da quelle alle quali egli oggi arriva, che il
drenaggio c¢'e¢ stato, ma ha preso la via de-
gli uccelli a primavera, dal Sud & volato ed
¢ salito verso il Nord...

Anche, questo argomento, dunque, ha
valo.e miiore di quanto a prima vista non
possa sembrare.

Ma ¢’é poi anche qualche antiregionalista
1l ‘quale si é t.incerato dietro preoccupazioni
d1 ordine meramente finanziario.

Per quanto riguarda il drarnma eterno —
ricchi e poveri — per quanto riguarda le Re-
giotu ricche e le Regioni povere, risponde il
progetto, che attua quel principio superiore
di solidarietd nazionale per cui perle Regioni
povere la Costituzione ha sancito 1’obbligo
del soccorso. La Regione povera avra il sao
«salario minimo », e sard certamente «salario
giusto ».

Ma c¢’¢ la preoccupazione che questo
nuovo ente contribuisca a render piu pesante
la pressione tributaria.

Io non capisco come questa preoccupazio-
ne possa venire dagli onesti rappresentanti
delle classi lavoratrici.

Si dice in un proverbio siciliano che due
sono i potenti della terra: chi possiede molto

e chi non ha nulla. Le classi lavoratrici
non potranno mai sopportare alcun serio
peso derivante da questa nuova necessita
finanziaria tributaria che sorge dall’appli-
cazione della nostra Costituzione e dalla
creazione degli enti regionali. Le classi ab-
bienti sopporteranno, come & logico e dove-
roso per chi ha ed &, percid, il naturale de-
stinatario di ogni imposta.

Ma, in sostanza, quando si pone in questi
termini la questione, il problema assume
carattere di comparazione tra costo e van-
taggio, diventa un problema di utilita compa-
rativa. Ha la struttura regionale idoneita
ad assicurare determinati vantaggi? Co-
stano in senso economico questi vantaggi
pill 0 meno dei sacrifici imposti ? Il problema,
come ho detto, si riduce a una questione di
utilitd comparativa. Io credo che qualsiasi
sacrificio, ‘e qualsiasi aumentata pressione
tributaria, sia lautamente pagato da quel
grande bene che verra dalla riforma struttu-
rale dello Stalo, se avrete il coraggio di non
essere conservatori e di attuarla (Approva-
zioni al centro). Ho inteso dire che la riforma,

autonomistica non ¢ sentila nel Paese.
In Italia, dove manca listituto Gallupp, si
ricorre troppo spesso alla interpretazione
astatistica dei dati fluidi del sentimento
popolare. Come un buon relatore, che non
entri ancora in camera di consiglio e percid
perfettamente frigido, 1’onorevole Rodi ha-
posto la questione in questi termini: Gullo
afferma, Uberti nega.

Ergo: in dubiis non liguet | Mi succedeva,
quando ero giovanotto al Liceo, di restare
perplesso tra 1’argomentazione del sofista e
quella di Socrate contradittore, ma il maestro
urgeva alla mia soluzione e non si conten-
tava del non liguet, cui ha fatto ricorso I’ono-
revole Rodi. Se debbo addentrarmi nell’ar-
gomento, debbo aflermare, si, che il proble-
ma & diversamente sentito, onorevole Priolo,
ma non possiamo con tanta sicumera dire
che esso non ¢ sentito. Domandiamolo a chi
& ancora in carcere in Sicilia per aver esa-
sperato questo problema! Il problema & sen-
tito. Prova e controprova ! II buon amico
Colitto, mi perdoni, ieri, da bravo avvocato,
dopo aver fatlo una magnifica arringa chie-
dendo l'assoluzione della vecchia struttura
statale, ha finito per chiedere, in subordi-
nata, che anche per il Molise fosse affermato
il principio dell’autonomia regionale. Vi &
una contradizione in termini e noi non la
possiamo accettare ! (Approvazioni al centro).
Cosa sono queste Daunie — mi dicono si
tratti della Provincia di Foggia —, cosa
sono questi Salenti e queste Emilie Lunensi
e lunatiche che spuntano come funghi dopo
la pioggia ? Sono la prova che il problema &
sentito. Il collega Priolo & ipersensibile, e se
volete la verita, c¢’¢ anche per voi, collega
Priolo ! Talora la veritd non si rivela uelle
discussioni quasi accademiche delle Assem-
blee, ma si illumina in un viaggio in treno
od in una conversazione pcivata. Mi consenti,
caro Abozzi: tu ieri avevi reso omaggio con
obiettivitd alla buona fede ed alla coscienza
dell’autonomista Lussu. Avevi detto che,
non della coscienza di Lussu volevi parlare,
ma della sua subcosé¢ienza. Io non pratico
culti freudiani, ma se debbo addentrarmi
nel subcosciente di cerli antiregionalismi,
debbo dire che essi si rivelano pinttosto come
campanilismo di Reggio contro Cosenza, di
Cagliari contro Sassari! (Commenti). Tanto
¢ vera questa realtad che vediamo che l'istinto
giuridico americano ha fatto si che non ci
sia una capitale di Stato che risieda in una
giande citla.

Perché? Perché Buffalo sarebbe gelosa
di Néw York, che ha tredici milioni di abi-



ASSEMBLEA COSTITUENTE

tanti, e la capitale & la piccola Albany. In
Pennsilvania, c¢’é la cittadina di Harrisburg
come capitale, e non la metropoli Filadelfia
o la grande industre Pittsburg.

C’¢ purtroppo questa radice subesciente,
o- addirittura cosciente, per quelli meno me-
tafisici, della gelosia campanilistica che ¢
stata un danno per I'Italia, e che deve essere
ridotta e silenziata dalle soluzioni che vor-
rete accettare. Ma sia chiaro che non si puo,
sulla gelosia e sul provincialismi, negare
quello che ¢ palmare e limpido come la luce
del sole. (Applausi).

- ABOZZI. E la Regione che li esaspera.

BELLAVISTA. Lo vedi che accusi il
colpo? Ma, in psicologia, i sentimenti si subli-
mano, si devono sublimare. Quando Messere
e Sparta litigano, si va a Tebe. Ma non si
deve rinunciare ad una innovazione profonda.

Ed allora, cid chiarito, a che cosa altro
si riduce tutta la questione? Nell’accet-
tare le oneste critiche sull’atomizzazione del
principio regionale, sulla polverizzazione del
principio, su quello che pud essere legitti-
mato come pressione di interessi. locali che
non si allargano al di 14 di un terreno pro-
vinciale ? E sia. Dobbiamo fare, forse, un
passo avanti ‘ancora, dobbiamo, in relazione
alle preoccupazioni di unitd di interessi eco-
nomici e finanziari, promuovere lallaccia-
mento sotto forma di consorzio, di ingran-
dimento di alcune Regioni che non potreb-
bero forse essere autosufficienti ed alle quali
non si volesse dare quel fondo di solidarieta
nazionale che il progetto prevede.

Ma, fatto questo, noi dobbiamo difen-
dere questo grandioso principio. Onorevoli
colleghi, il 2 giugno io votai per la monarchia,
e nondimeno ora mi sento e sono cittadino
della Repubblica. Chi mi conosce sa che non
lo dico per ricevere ringraziamenti: -come
tendenza, per natura, sono contrario alle
plaggierie. Ma se questa Repubblica deve e
vuole, come gia nel *70 la monarchia, attrarre
a s¢ tutti gli vomini di buona volonta (perché
I'onestd, si & detto, non ha punti cardinali),
allora la Repubblica deve essere veramente
ed altamente rivoluzionaria, deve cambiare
questo vecchio Stato di 87 anni, deve fargli
vertebre e strutture nuove. E quando la
Repubblica sard in pericolo, onorevoli col-
leghi, i sardi della Brigata Sassari - chiede-
telo a Lussu -, i siciliani del Generale Ca-
scino saranno ancora alla frontiera e difen-
deranno la Repubblica. (Applausi — Molte
congratulazioni), ‘

PRESIDENTE. E inscritto a parlare

Yonorevole Recca. Ne ha facolta.
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RECGCA. Dopo che parecchi colleghi hanno-
ampiamente parlato su questo Titolo V, di
cui ci stiamo occupando, e dopo che il campo
¢ stato magistralmente mietuto, non resta

- a noi che li seguiamo, che la spigolatura;

quindi sard breve, L'atteggiamento, onorevoli
colleghi, di certe Provincie che, pur non avendo
1 requisiti necessari, chiedono disperatamente

. di diventar Regioni, non & affatto una conse-

guenza del problema della istituzione dell’en-
te Regione, messo in discussione, ma & conse-
guenza non solo della condotta tenuta nel pas-

“sato da alcuni capoluoghi di attuali Regioni,

accentratori di realizzazione di opere pubbli-
che a discapito dei piccoli centri provineiali,

- ma anche di un legittimo allarme prodotto dal

nostro progetto di Costituzione che regola la
materia di cui c¢i stiamo occupando.
Perché, quando noi leggiamo nell’arti-

" colo 8 delle disposizioni finali e transitorie del

progetto di Costituzione: « Leggi della Re-
pubblica regolano per ogni ramo della pub-
blica amministrazione il trapasso delle fun-
zioni statali attribuite alle Regioni e quello di
funzionari e dipendenti dello Stato, anche
centrali, che si rende necessario in conse-
guenza del nuovo ordinamento. Alla Regione
sono trasferiti, nei modi da stabilire con leggi
della Repubblica, il patrimonio, i servizied il
personale delle Provincie», e quando noi leg-
giamo nell’articolo 107 del progetto di Costitu-
zione: « La Repubblica si riparte in Regioni e
Comuni. Le Provincie sono circoscrizioni am-
ministrative di decentramento statale e regio-
nale», noi dobbiamo dedurre che, secondo il
progetto stesso, la Provincia dovrebbe cessare

. di esistere e diventare solamente una circo-

scrizione amministrativa, che pud essere an-
che, come prevede I’articolo 120, «suddivisa
in circondari per un ulteriore decentra-
mento ». Ed in queste sedi, in queste circo-
scrizioni, cosidette provinciali, 'ed in questi
circondari, come dice I’articolo 120, dovreb-
bero esistere degli uffici, dipendenti dalle
Regioni, per l'esercizio delle funzioni ammi-
nistrative di quest’ultime, e dovrebbero es-
sere istituite delle Giunte nominate dai
Corpi elettivi.

Che compiti avranno queste Giunte, che
poteri avranno, come saranno elette ? Non si
sa ancora. Continua infatti I’articolo 120:
« Nelle circoscrizioni provinciali sono isti-
tuite Giunte nominate dai Corpi elettivi, ner
modi e coi poteri stabiliti da una legge della
Repubblica ». .

Una cosa perd & certa: la Provincia non
deve essere un ente autarchico, e la Giuntanon
dovrebbe legiferare, Questo risulta dallo spi-
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rito della dizione, piuttosto che dall’analisi
«della dizione stessa. Infatti, secondo il nostro
progetto, la Provincia sard una circoscrizione
amministrativa; in essa ci saranno degli uf-
ci regionali, ci sard una giunta che non avra
poteri deliberativi, e quindi non ci sara un
decentramento amministrativo tra la Regione
¢ il Comune, perché, tutt’'al piu, si potra
‘parlare di un decentramento burocratico tra
la Regione e il Comune, di uno smistamento
di uffici tra la Regione e la Provincia.Ma
questa non avrebbe mai un’autonomia finan-
ziaria ed amministrativa, non avrebbe mai
degli enti autarchici sul posto, perdendo cosi
-ogni potere ed ogni forza propulsiva.

Alla Regione invece la potesta di emanare
norme legislative nelle materie specificata-
mente descritte negli articoli 109 e 110 del
progetto; e poi norme legislative di integra-
zione ed attuazione delle disposizioni di legge
della Repubblica, onde adattarle alle condi-
zioni ambientali regionali, in altre materie,
meglio descritte nel successivo articolo 111.
E poi ancora alla Regione la facolta di prov-
vedere all’amministrazione nelle materie in-
-dicate negli articoli 109 e 110 ed in altre an-
cora, delle quali lo Stato le delega la gestione;
alla Regione, con i successivi articoli, vengono
affidati, oltre che i poteri legislativi, poteri
amministrativi ed anche di controllo di legit-
timita sugli atti dei comuni e degli altri enti
locali compresi nella sua giurisdizione e circo-
scrizione (art. 122); alla Regione finalmente
la facoltad di proporre disegni di legge al Par-
lamento nazionale (art. 115).

Non immaginate voi come dovrebbe es-
sere fantastica e colossale — ed io la vedo anche
impossibile da un punto di vista pratico —
quest’organizzazione regionale, cosi come &
prevista dal progetto costituzionale ?

Noi avremmo nelle Regioni dei ministeri
provvisti di facolta legislative, amministra-
tive e di controllo; e si sa, per esperienza,
come sia quasi impossibile, in pratica, eser-
citare contemporaneamente le due riferite
facolta: la legislativa e la amministrativa.

Ma se si arrivasse a quell’organizzazione
regionale, negandosi alla Provincia il carat-
tere di ente autarchico e la possibilita di un
suo funzionamento, il pericolo dell’accentra-
mento, che si vorrebbe evitare, si accentue-
rebbe invece di gran lunga, giacché per qual-
siasi provvedimento, per la risoluzione di un
‘qualsiasi problema, si dovrebbe ricorrere
allorgano centrale regionale, ed ogni citta-
dino, per la tutela dei propri interessi e per
Pemissione di un quid qualsiasi in campo
regionale, dovrebbe, se volesse riuscire nei

——— S ———————————————

propri intenti, raggiungere la sede regionale
ed adire quell’organizzazione regionale, con
grande dispendio di tempo e di denaro; e
cosl, invece di avvicinare 'amministrazione
al cittadino, si allontanerebbe sempre piu
questo da quella.

Ed ecco perché l'opinione pubblica & al-
larmata; ed ecco perché si giustificano il
movimento e le agitazioni dei congressi di
Firenze, di Modena, di Bologna, di Venezia,
di Frosinone, di Salerno, della Lombardisa;
ed ecco perché si giustifica 1'ordine del giorno
votato a grande maggioranza dall’Unione
nazionale delle camere di commercio d’Italia;
ed ecco perché le Province vogliono erigersi
a Regione, pur non avendo i requisiti neces-
sari.

Cosa che non si verificherebbe, se la Pro-
vincia, restasse come ente autarchico, coadiu-
vando, in via autonoma, la Regione, e quindi
restasse la Provincia, ma con autonomia fi-
nanziaria e con organi elettivi che I'ammini-
strassero sia pure sotto il controllo, se del
caso, della Regione. Né si pud dire che,
restando la Provincia con l'auspicata fun-
zione autarchica, si verrebbe a moltiplicare
la burocrazia locale, giacché, anche in previ-
sione di quanto é contenuto nel progetto di
Costituzione, si riconosce la necessitd di far
esistere nelle circoscrizioni provinciali, e quin-
di nei centri provinciali, degli uffici sia pure

_regionali, ond’é che cambierebbe la denomi-

nazione dell’ente da cui dovrebbero dipen-
dere gli uffici stessi, ma resterebbe sempre il
fattore burocratico.

Quindi l'esistenza della Provincia, come
ente autarchico, rappresenta per l'opinione
pubblica, per i rilievi suesposti, nel ‘nuovo
ordinamento dello Stato, una vera e propria
necessita insieme all’ente Regione; e questa
Assemblea, che rappresenta la volonta del po-
polo italiano e l'espressione di questa volonta,
deve sentire questa necessita ed inserire nella
Carta costituzionale dello Stato, accanto
alla Regione, anche la Provincia come ente
autarchico. Alle leggi successive poi le fun-
zioni da attribuirsi alla stessa e le norme per
la formazione degli organi elettivi che la
debbono amministrare. -

Un’altra considerazione di carattere gene-
rale. Noi non possiamo condividere che, per
disporre la fusione di Regioni esistenti e
la creazione di nuove, debbano essere sen-
titi 1 Consigli regionali interessati. Perché
i giudizi, i pareri di questi Consigli regio-
nali non possono essere mai disinteressati,
non possono mai fondarsi su valutazioni
obiettive, ma saranno sempre dettati da
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quel famoso spirito di campanilismo, cul
alludeva poco fa il collega Bellavista. E
questi pareri, o non arriveranno mai, o, se
arriveranno per la fissazione di un termine,
non saranno mai spassionati. Certo che,
per garantire la serietd di un movimento, &
necessario che quella percentuale di un terzo
della popolazione, rappresentata dai consigli
comunali, venga elevata perlomeno a due
terzi. Ed allora, approvata poi la proposta,
per, referendum, dalla maggioranza della po-
polazione stessa, a garanzia della volonta
popolare per il raggiungimento dello scopo,
il parere dei Consigli regionali si rende super-
fluo e frustraneo.

Ma, onorevoli colleghi, una volta ricono-
sciuto e stabilito nella Costituzione il prin-
cipio delle autonomie locali, che per alcuni
colleghi pud frantumare 'unitd della nazione,
perch$ essi confondono il separatismo con
lautonomia regionale e dimenticano quanto
é sancito nell’articolo 106, cioé che la Repub-
Dblica italiana & una e indivisibile, una volta
riconosciuta, nel nostro progetto di Costi-
tuzione, l'erezione di nuove Regioni (articolo
*423), perché non si deve lasciare a questa
Assemblea. la possibilitd di indagare se, ol-
tre alle dette nuove Regioni, di cui parla
l'articolo 123, non ci siano altre circoscri-
zioni che abbiano quelle caratteristiche, quei
requisiti necessari per essere costituite in
Regioni ? Noi, amici cari, non possiamo as-
solutamente fare due pesi e due misure. Noi,
se giustamente* riconosciamo le nuove re-
gioni del Friuli, dell’Emilia lunense, del
Molise, del Salento, non possiamo, nella ma-
niera piu assoluta, per un senso di giustizia,
e per un senso — direi quasi — di umanita,
non possiamo tralasciare I’analisi di requi-
siti e attribuzioni e circostanze ambientali
che rendano degna una circoscrizione di
assurgere a Regione.

E badate che anche la Commissione mi
da ragione. Mi da ragione perché, in una nota
a pagina 31 all’articolo 123, dice di sospendere
ogni altra decisione in attesa di elementi di
giudizio, da inchiesta in corso presso gli or-
gani locali delle Regioni di nuova istituzione.

Non solo: ma, scorrendo il lavoro della
Sottocommissione, relativamente alla com-
pilazione del ripetuto articolo 123, si nota
che altre nuove circoscrizioni territoriali, pur
avendo tutti i requisiti richiesti, non sono
state riconosciute ed incluse nel .citato arti-
colo, per difetto di alcuni elementi, che non
erano stati approntati, forse perché ritenuti
superflui. Ond’¢ che, trovandosi in possesso
di quegli elementi di giudizio di cui alla nota

della Commissione, trovandosi in possesso di
quegli altri elementi, ritenuti, per i propo-
nenti, superflui, e necessari, invece, per la
Sottocommissione, trovandosi in possesso
ancora di tutto il materiale gia valutato fa-
vorevolmente dalla stessa Sottocommissione,
alcune circoscrizioni possono oggi chiedere
che venga riconosciuta la loro autonomia
regionale.

E fra queste circoscrizioni ¢’¢ la Daunia!
Daunia ! ¢ Carneade, chi era costui?,, Cosi
disse, 0, per 1o meno, cosi voleva dire 1’ono-
revole Nitti, quando parld in questa Aula
sui principi informatori della nuova Carta
costituzionale della Repubblica italiana. Non
& colpa nostra, se all’'onorevole Nitti, allo
studioso Nitti sia sfuggito il nome storico
della Daunia o Capitanata, se a lui siano
sfuggite le esigenze di questa Daunia netta-
mente distinte e separate da quelle delle
altre Regioni finitime, e dalle altre — ora —
Provincie finitime,

Ma quando si parla di altre nuove Regioni,
come il Friuli, il Molise, il Salento, nessuno si
scandalizza, mentre quando si parla della
Daunia tutti fanno finta di scandalizzarsi.

Eppure voi avete notato I’accento con
cui vi ha parlato, poco fa, I’onorevole Rodij;
io vi prego di rilevare il mio e di ricordare
quello con cui, qualche volta, vi parla 'ono-
revole Pastore, dai banchi di sinistra. Questi

. & del barese, io del foggiano, l'altro & del

Salento. Tre dialetti distinti, tre accenti
distinti e tutti dell’attuale Puglia.

E quando I'Italia meridionale stava sotto
I’amministrazione del Governo alleato, quan-
do T’A. M. G. costitui la cosidetta regione
meridionale, la riparti in sei zone con capo-
luoghi a Napoli, Salerno, Catanzaro, e poi
Foggia, Bari, Taranto.

Eppure bastava che I'A. M. G. avesse
preso una qualsiasi carta geografica delle
scuole elementari, dove esistono le divisioni
regionali diversamente colorate, per vedere
che la Regione pugliese era una sola. Invece
no: & stata divisa in tre zone, con tre capo-
luoghi: Bari, Foggia, Taranto, perche tre
circoscrizioni distinte, tre economie distinte,
tre territori distinti. ‘

Noi possiamo concordare con l’onorevole
Nitti e con altri colleghi, se ci dicessero di
non aver mai inteso parlare di questa Daunia,
come richiedente una costituzione regio-
nale. E come e quando si potevano fare di
queste richieste, se non in questo nuovo perio-
do storico, in cui si discute la nuova forma.
dello Stato, in cui si parla, nella nuova Co-
stituzione, dell’ente Regione ? E proprio in



AsSEMBLEA COSTITUENTE

— 4435 —

4 GIuGNO 1947

e —

questo momento in cui si parla del problema
delle autonomie regionali, vien fuori tutto
il ricordo, che rappresenta una realtd, del-
I’abbandono della nostra Provincia, da parte
dello Stato accentratore, o da parte del ca-
poluogo dell’attuale nostra Regione, pill ac-
centratore ancora dello Stato.

Che cosa, in cambio delle enormi entrate
ricavate dallo Stato per la distribuzione del
sale prodotto nelle saline di Margherita di
Savoia e distribuito in tutta Italia e all’e-
stero, ha dato lo Stato a quella cittadina?
Margherlta di Savoia ha delle acqua salsoio-
diche miracolose e lo Stato ha sempre per-
messo che queste acque madri, sigillate in ap-
positi recipienti, fossero trasportate a Salso-
maggiore e Montecatini, ha solo permesso che
diventassero regie e governative queste terme
di Salsomaggiore e Montecatini, ma non ha
mai pensato alla valorizzazione delle terme
di Margherita, abbandonandola soltanto nella
malaria. Ma oggi queste terme, che io chiamo
non terme di Margherita, ma terme del Mez-
zogiorno, incominciano a funzionare, ed il
sogno di tanti e tanti anni di una desolata
popolazione & diventato realta, non per
merito dello Stato, ma per volonta di quella
Daunia che si vuole ignorare.

E lo stesso dicasi per la produzione del
vino e del grano.

5’¢ sempre pensato a permettere che
il famoso vino di Trinitapoli, di San Severo,
di Cerignola, fosse mandato in alta Italia
per la fabbricazione del vermout, del mar-
sala; per la sua imbottigliatura in fiaschi con
I'etichetta « Chianti» e fosse ritornalo in
quei luoghi per una vendita a prezzo mag-
giorato, ma non s’¢ mai pensato ad incorag-
giare ia quei luoghi un’industria per la fab-
bricazione, con quel.vino, del marsala e del
vermout.

S’é sempre ricorso alla Daunia, specie
negli ultimi anni, per la giuntura del grano
fra un raccolto e l'altro, e questa Daunia ha
sempre risposto all’appello con il suo pro-
dotto ed il suo lavoro, ma non ha mai pensato
lo Stato ad incoraggiare una cultura inten-
siva di quel suolo tanto fertile e benedetto.
Tutto ha dato, ma niente ha ricevuto questa
Daunia, sia dallo Stato che dal Capoluogo
dell’attuale regione pugliese che ha sempre
pensato ad accentrare tutto nel proprio in-
teresse, e la Daunia é rimasta con la sua ma-
laria, con le sue strade indecenti, con i suoi co-
muni con scarsissime comunicazioni e ¢on case
in cui non possono vivere nemmeno le bestie,

Sono questi dei problemi che solo I'ente
Regione potra risolvere, sono questi dei pro-

blemi che saranno risoluti solo se la Daunia
sard costituita in Regione.

Potete aver ragione quindi, onorevoli
colleghi, se dite di ignorare la Daunia come
richiedente un’autonomia regionale, ma non
potete asserire di ignorarla, come nome sto-
rico, perché basta aprire una qualsiasi enci-
clopedia, un qualsiasi vocabolario scientifico
e .cercare quel nome per trovare scritto:
«antica regione » (si noti: regione) della Pu-
glia, confinante a nord col fiume Fortore (an-
tico Frento), a sud con 1’0Ofanto, ad oriente
con I’Adriatico, ad occidente con I’Appennino.

Questi limiti sono citati da Plinio e Stra-
bone, e cosl sono rimasti oggi.

. Per opera dei Bizantini, dal 1018, la
Daunia venne chiamata Capitanata, apposita-
mente e sempre ténuta staccala dal resto
della Apulia che & stata sempre costituita
in tre regioni: la Daunia o Capitanata (zona
di Foggia) la Pucezia (terra di Bari) ed il
Salento (terra di Otranto)..

Ed anticamente voi vedete come la Daunia

sia stata riconosciuta come regione a sé stan-

te (cosi, come risulta dagli studi ad hoc fatti
dalla Camera di Commercio di Foggia, spe-
cie ‘per opera del suo segretario generale
dottor Longo), con le molteplici dogane e con
la istituzione della Gran Dogana da parte
di Alfonso I d’Aragona, con il tribunale della
dogana di Foggia con giurisdizione su Aquila,
Sulmona, Lanciano, Castellaneta, Taranto,
Cosenza; con la Fiera di- Foggia, istituita
da Federico II; con la Camera Consultiva
di Commercio; con cattedre universitarie;
con il Senato della Daunia, suprema magi-

- stratura, con altre caratteristiche istituzioni

che danno prova di una impronta circoscri~
zionale sui generis.

Ma quanto il suo territorio, quanti gli
abitanti ? La sua superficie ¢ di chilometri
quadrati 7.184.000, e quindi superiore alla
Liguria (543.625), all’'Umbria (843.668), alle
Marche (968.828), alla Lucania (998.731).

,La sua popolazione & di 580.870 abitanti
(censimento 31.12.42) distribuiti in 60 co-
muni. Superiore quindi alla Lucania (513.712)
e per sei volte pit grande della Val d’Aosta,
di recente istituzione.

Con regioni antiche, vecchie, nuove ed
istituende della nostra Italia, la Daunia pud
reggere al confronto, anche perché, a diffe-
renza delle altre, essa contiene nel suo ambito
tutto il desiderabile assortimento di varieta
e complementarietd ambientali. Essa in-
fatti ha i1 mare ed i monti, laghi ed isole, i
corsi d’acqua e la grande pianura (il famoso
tavoliere), i boschi ed i pascoli; le culture



ASSEMBLEA COSTITUENTE

— 4436 —

4 GIUGNO 1947

erbacee e le specializzate; gli allevamenti
stanziali ed i transumanti; le industrie in
atto e quelle in certa prospettiva; le miniere
e le saline; le attrazioni turistiche e di com-
mercio; gli scali marittimi delle grandi ar-
terie terrestri che della regione fanno centro
di confluenza e di irradiazione di imponenti
traffici terrestri.

L’agricoltura & cosi intensificata, da far-
la figurare in testa non a gruppi di Provincie,
ma addirittura a gruppi di intiere Regioni.
Il tempo non ci consente di presentare a voi
delle statistiche, ma mettiamo a disposizione
degli onorevoli colleghi tutto quanto teniamo
a sostegno della nostra tesi, basata su un
principio di una sana giustizia.

Che dire delle industrie ? Quella vinicola
in primo piano e poi quella delle famose sali-
ne di Margherita di Savoia, con la produzione
del sale, del bromo, del bromuro di potassio

e di sodio; le miniere di bauxite, le industrie’

della carta, delle cave, laterizi e le miniere
boschive che non hanno fatto mai punto
nella loro ascesa e nella loro perfezione, -aiu-
tate tutte dall'impulso dinamico di un ente,
che rappresenta il . termometro economico
della Daunia, e cioé di quella Camera di com-
mercio, con analitici studi che mettiamo a
disposizione, ripetiamo, di tutti. E questa
Daunia, centro strategico di comunicazioni

come € a tutti noto, si appresta, dopo i danni.

ingenti subiti dalla guerra, ad incrementare e
far rifiorire quelle industrie dei trasporti e
turistiche, che le daranno una impronta
speciale e caratteristica.

Ma se il piu rilevante coefficiente da tener
presente per il riconoscimento di una nuova
Regione ¢ quello riflettente I’autonomia finan-
ziaria, possiamo con sicura coscienza consta-
tare che anche questo coefficiente non manca
per il riconoscimento della Regione dauna.

Tenendo presente infatti che i cespiti cui
la Regione ¢ prevedibile che possa attingere
le sue risorse finanziarie, sia direttamente sia
in partecipazione con lo Stato o altri enti,
sono le tradizionali fonti imponibili: e ciog i
terreni, i fabbricati, redditi passibili di im-
posta erariale e talune imposte. personali,
noi abbiamo che i redditi imponibili iscritti
nei ruoli 1937, agli effetti dell'imposta sui
terreni e sui fabbricati, ammontavano, per
la Capitanata, a L. 67.804.360, e quindi a
piu di quelli risultanti per la intera Calabria
(67.446.281); per I'intiero Abruzzo (58.880.884);
per tutta I'Umbria (51.719.485); per tutta la
Lucania (29.943.783); per tutto il Molise
(25.408.848); per tutta la Val d’Aosta
(17.534.981). Ed i redditi di solo capitale

(categoria A) e quelli industriali e commercia-
li (categoria B) e quelli professionali (cate-
goria C), iscritti sempre nei ruoli 1937, am-
montavano, per la Capitanata, a L. 54.558.702
e quindi a pit di quelli risultanti per ’intiera
Lucania (32.350.864), per lintiero Molise
(25.465.447), per tutta la Val d’Aosta
(43.391.784).

Ma, cosi come risulta dal resocontdé dei
lavori della Sottocommissione, la proposta
della erezione a Regione della Daunia sareb-
be stata approvata, se, oltre alla dimostra-
zione gid offerta dei requisiti di cui sopra,
si fosse data la prova della volontd popolare
della Capitanata, per 'autonomia regionale
della Daunia. Questa prova, che non si &
potuta fornire alla Sottocommissione per-
ché non si é fatto in tempo, oggi esiste, cosl
come risulta dalla documentazione inviata a
tutti i colleghi di questa Assemblea.

La Camera di commercio con la sua
Giunta; la Deputazione provinciale: 58 con-
sigli comunali sui 60 componenti la Daunia;

. tutti i partiti politici, ivi esistenti, ad ecce-

zione di quello comunista; I dipendenti di enti
locali; l'associazione commercianti; agricol-
tori, artigiani, mutilati ed invalidi; unioni
sportive; universitari; sindacati post-telegra-
fonici; associazioni combattenti, reduci e

- perseguitati politici; coltivatori diretti; asso-

ciazione periti industriali, lavoratori del ca-
tasto, degli uffici del registro, delle imposte
dirette e dipendenti tasse ed affari; ordini dei
medici, avvocati e procuratori dei Tribunali
di Foggia e Lucera; nucleo ferrovieri: unani-
memente hanno invocato, spesso in comizi
popolari, il riconoscimento della regione Dau-
na, inviando telegrammi ad hoc al Capo
provvisorio della nostra Repubblica, all’o-
norevole Presidente di questa Assemblea,
all’onorevole Presidente del Consiglio dei
Ministri, ed una apposita commissione é stata
anche ricevuta, per lo scopo, da S.E. De Ni-
cola e dall’onorevole Presidente del Consiglio.
Se questa & la volonta di tutta una laho-
riosa popolazione, questa volonta deve trovare
eco in questa Assemblea, ¢ la Regione dauna
deve essereinseritanell’articolo 123 dellanuova
Costituzione. (Applausi — Congratulazioni).
PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato alle 16. ’

La seduta termina alle 12.10.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO

——
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