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La seduta comincia alle 17.

LACONI, ff. Segretario, legge il processo
verbale della precedente seduta pomeridiana.

(E approvato).

Seguito della. discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reéa:
Seguito’ della discussione del progetto di Co-
stituzione della Repubblica italiana.

Ricordo agli onorevoli colleghi che si deve
riprendere l'esame delle materie di compe-
tenza legislativa della Regione, contemplate
nell’articolo 109. Si & proceduto ieri, esa-
minando I'emendamento unificato Perassi-
Zuccarini, alla votazione sulle voci « indu-
stria e cormmercio »; rimane ancora la voce
« Gamere di commercio » compresa nella pro-
posta dell’onorevole Zuccarini. Si tratta ora
d’ stabilire se questa voce pud considerarsi
assorbita dopo la votazione avvenuta ieri che
ha escluso la voce « industria € commercio ».

COPPI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COPPI. Vorrei fare osservare ai colleghi
che la dizione' « Camere di commercio » che
si legge nell'emendamento, non mi pare tec-
nicamente esatta. Si dovrebbe  dire « Camere
di commercio, industria-e agricoltura ». Que-
sta & la dizione esatta dell’istituto che noi
vorremmo comprendere fra le materie sog-
gette all’attivita legislativa della Regione.

Ritengo che in tal senso debba essere’ret-
tificato il testo dell'emendamento.

PRESIDENTE. A meno che 1'Assemblea,
nella sua maggioranza, sia di avviso contra-
rio, ritengo che, non avendo acceftato di in-
cludere I'industria e il commercio fra le ma-

, terie di competenza legislativa della Regione,

anche le Camere di commercio debbano rite-

" nersi escluse per lo stesso risultato delle vo-
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tazioni avvenute ieri, e che pertanto 1'emen-
damento dell’ onorevole Zuccarlm per que-
st'ultima parte, debba con51derar51 assorbito,
cio® non piu da porre in discussione.

COPPI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COPPI. Il fatto che la votazione di ieri
abbia escluso le voci « industria e commer-
cio » non esclude — a mio avviso — che le
Camere di commercio, industria ed agricol-
tura possano cadere sotto Dattivita legisla-
tiva della Regione. Si tratta di cose sostan-
zialmente diverse. Altro & legiferare in ma-
teria di agricoltura, industria e commercio,
ed aliro in materia di Camere di agricoltura,
industria o commercio. Si tratta di cose so-
stanzialmente diverse, anche se vi & una certa
connessione di materie fra le une e le altre.

PRESIDENTE. Vi ¢ forse piu che una
certa connessione.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha’facolta.

RUINI, Presidente della Commissione per

la Costituzione. Oltre alla chiara osservazione -

del nostro Presidente, desidero osservare che
le Camere di industria, commercio ed agri-
coltura sono forme rappresentative d’orga-

nizzazioni di interesse professionale e sinda- -

cale, che non si possono sottoporre esse sole
alla legislazione delle singole Regioni, senza
tener presente tutto il complesso dellg altre
organizzazioni di carattere professionale e sin-
dacale. Oltre la ragione formale esattissima
che ha prospettato il Presidente, .v'¢ dunque
una questione di sostanza, per cui non si' pud
lasciare a sé, nella competenza legislativa
della Regione soltanto un pezzo di mosaico
di recrolamentazmne dell’organizzazione d'in-
'teres'51 che, ha importanza cosi fondamentale
nella vita moderna.

ZUCGCARINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltad.

ZUCCARINI. Non insisto nel mio emenda-
mento. Vorrei perd osservare che, quando ho
incluso
come parte integrante di esso, mi riferivo
ad organi, che inizialmente furono worgani
autonomi, provinciali, e che solo successiva-

iente sono caduti, durante il fascismo, nella

regolamentazione dello Stato anzi, divennero
organi statali.

Questo concetto desidero affermare qui; e

la questione potra essere risolta in altro mo-

mento: questi enti, che non possono essere
soggetti ad una speciale legislazione, ma che
hanno una origine autonoma, debbano ritor-
nare a funzionare in modo autonomo nella

questo concetto nell’emendamento, .
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vita del nuovo Stato italiano. Non ho diffi-
colta, comunque, a rinunzidre al mio emen-
damento.

PRESIDENTE. Chiedo all'onorevole Cop-
p1 se insiste nel suo emendamento.

COPPI. Non insisto.

PRESIDENTE. Passiamo allora all’alinea
successivo cosi formulato: « Altre materie in-
dicate da leggi speciali ». V'¢ a questo pro-
posito un emendamento dell’onorevole Mor-
tatl, tendente a sopprimere 1'alinea, in quanto
assorbito dalla seguente formulazione pitt am-
pia, che egli propone e che dovrebbe costi-
tuiré un nuovo comma:

« Le leggi della Repubblica possono attri-
buire alla Regione I'esercizio della funzione
legislativa statale, con 1'osservanza delle mo-
dalitd di cui all’articolo 74 ».

Vi sono poi altre proposte dell’onorevole
Bozzi.

BOZZI. Le ho ritirate.

PRESIDENTE. Sta bene. Allora, la for-
mulazione in discussione rimane quella della
Commissione:

« Altre
ciali ».

MORTATI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTATI. Devo chiarire che la mia pro-
posta di sopprimere tale inciso & da porre in
relazione con quella che si riferisce al com-
ma successivo, -e- che tende ad estendere la
possibilita di delega della facoltd regolamen-
tare a favore della Regione, comprendendovi
non solo quella esecutiva, ma anche I’altra,
she si vuol chiamare indipendente.

Ora, io penso che, una volta che si accetti
questo concetto e si ampli nel senso detto la
concessione di potestd regolamentare alla Re-
gione, non si presenti il bisogno di preve-
dere a favore di questa una vera e propria
delegazione legislativa.

Infaiti lo Stato potrebbe ridurre al mini-
mo le sue statuizioni, lasciando cost un am-
plissimo. ,margine all'intervento 1ormativo
della Regione, anche se contenuto nei limiti
delle leggi generali. :

Se, contrariamente a questo orientamento,
s. ritenesse di lasciare alla Regione la possi-
bilita di invadere con le sue norme gquella
che si vuol chiamare la riserva della legge,
sembrerebbe opportuno modificare la dizione
proposta, sia per fare risultare la distinzione
fra le materie elencate, per cui la Costitu-

materie indicate da leggi spe-

" zione opera un trasferimento istituzionale di

competenza, e queste «altre materie », che
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sono oggetto di semplice delegazione ad ope-
ra della legge, e sia altresi per mettere in ar-
monia questa disposizione con quella dell’ar-
ticolo 74 del progetto, che prevede la con-
cessione di delegazione legislativa al Governo.

Pertanto, in via subordinata, ove non fos-
se accolto 1'emendamento soppressivo dell’ul-
timo alinea del primo comma dell’articolo
109, propongo la sostituzione del medesimo,
con il seguente testo:

« Lie leggi della Repubblica possono attri-
buire alla Regione la funzione della potesta

legislativa statale, con 1'osservanza delle mo- -

dalitd di cut all'articolo 74, il quale si riferi-
sce alla possibilita della concessione di atti-
vitd legislativa delegata al Governo ».

Mi pare che almeno questi limiti generali
di materia e di temipo non possono non farsi
valere, anche nei riguardi della concessione
di potestd legislativa alla Regione, come si
sono fatti valere nei riguardi della delega-
zione al Governo. .

PRESIDENTE. L’onorevole Ruini ha fa-
colta di esprimere il parere della Commis-
sione. ’

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. 11 Comitato ritiene di man-
tenere la sua formulazione, perché la propo-
sta dell’onorevole Mortati, specialmente come

I'ha esposta ora, ritornerebbe a complicare

quelle linee che sono diventate abbastanza
semplici. ' ‘

MORTATI. Ho gid chiarito che la mia pro-
posta sostitutiva .era fatta in linea subordi-
nata; sarebbe quindi opportuno che 1l'onore-
vole Ruini ci dicesse qual’¢ il pensiero del
Comitato in ordine -all’emendamento soppres-
sivo proposto in via principale.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Ho gid detto, onorevole Mor-
tati, che il Comitato mantiene la sua propo-
sta, Anche per la sua subordinata, non pud
accettarla. ' ’

PRESIDENTE. Pongo dunque in votazio-
ne questo alinea nella formulazione:

« Altre materie indicate da leggi speciali ».
(B approvato).

Abbiamo ora il seguenté emendamento®™
aggiuntivo, gid svolto, dell’onorevole Bozzi:

« Inserire, prima dell’ultimo comuma, il se-
guente:

« Le leggi della Repubblica stabiliscono il
termine entro il quale la Regione deve eser-
citare la potesta legislativa prevista dal primo
comma »,

" Onorevole Bozzi,' lo mantiene ?
BOZZI. Lo  ritiro.
PRESIDENTE. Vi & poi un altro emenda-

" mento aggiuntivo proposto dall’'onorevole Mo-

relli Renato. Esso & cosi formulato:

« Dopo Uelenco delle malerie, aggiungere:

« sempre che le norme stesse non siano
in contrasto con l'interesse nazionale o eon

1 quello di altre Regioni ».

RUINI, Presidente della Commissione per
tn Costituzione. Chiedo di parlare. '

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

RUINI, Presidente della Commissione per
Ta Costituzione. Ricordo che 1'onorevole Man-
nironi ha presentato un emendamento per un
articolo aggiuntivo che & presso a poco nello
stesso ordine di idee:

« Nelle materie indicate nell'articolo 109,
lo Stato potra provvedere all’emanazione del-
le leggi che integrino i -principi direttivi ema-
nati, qualora non vi abbia provveduto la Re-
gione entro un anno.

' « Analogamente, e nelle stesse materie, la
legge generale eventualmente emanata dalla
Regione, dovra, entro lo stesso termine, es-
sere adattata alle direttive contenute nella
legge emanata dello Stato a norma dello stesso
articolo 109 ». ’

PRESIDENTE. L’onorevole - Mannironi
non & presente e quindi si intende che abbia
rinunciato al- suo emendamento.

Vi & anche un emendamento. dell’onore-
vole Colitto, che; se accettato, dovrebbe es-
sere inserito prima della‘norma che abbiamo
approvato in questo momento, perché rap-
presenta ancora una materia specifica dele-
gata alla competenza della Regione. L'emen-
damento dice:

« Dopo: Agricoltura e foreste, aggiungere:
Assunzione e gestione diretta di pubblici.
servizi ». '

Invito 1’onorevole Presidente della Com-
missione & prohunciarsi in merito a questo
emendamento.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Non credo che questo emen-
damento possa essere accolto. Prima di tutto,
di quali servizi pubblic: si tratta ? Bisogne-
rebbe evidentemente dire che si tratta di
quelli della stessa Regione. Ma poi, oltre a
cid, non pare che la materia cosi importante
delle socializzazioni e delle nazionalizzazioni, .
sia pure ridotte qui a regionalizzazioni, pos-
sa essere affidata alla legislazione della Re-
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gione. B tema da riservare allo Stato, pei
grand} interessi economici che importa, La
questione & anche d’interesse generale. Non
sembra sia da aminettere in via ordinaria
una facoltd legislativa della Regione. Se una
legge intesa a stabilire principi di socializza-
zione e nazionalizzazione vorrda delegare ta-
lune funzioni anche alla Regione, sara arbi-
tra di farlo; ma la potestd sistematica di le-
lislazione regionale non sembra inoppor-
tuna.

COLITTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLITTO. Non 1nsisto e ritiro l’emenda-
mento, . :

PRESIDENTE. Ha facolta allora di parla-
re l'onorevole Morell1 Renato per- illustrare
11 suo emendamento testé letto.

MORELLI RENATO. Coll’'approvazione
dell’articolo 109 e con l'approvazione del-
I’elenco- delle materie nelle quali potrd eser-
citare il potere legislativo, la Regione come
organismo nasce, e nasce, come Minerva, ar-
mata gid tutta dei suoi poteri. Ora, nell’eser-
cizio di questi poteri vi & un limite. Secondo
il testo dell’articolo 109, vi & il limite delle di-
rettive e dei principi generali. Col mio emen-
damento si propone un altro limite. In verita
‘debbo dichiarare che questo secondo limite
era gia nella formulazione del Relatore, ¢ra
nel testo approvato dal Comitato di redazione,
era in quello approvato dalla Sottocommis-
sione, nonché in quello approvato dalla Com-
missione dei Settantacinque. Infatti la formu-
lazione originaria del testo era rimasta inte-
gra attraverso quattro fasi di elaborazione.
Poi, nella fusione dei tre. articoli, questo li-
mite & scomparso.

Il mio emendamento tende a farlo rivivere
per una ragione evidente: si tratta di sodi-
sfare un'esigenza logica e un’esigenza poli-
tica. L’esigenza loglca & di stabilire, oltre
im limite formale di legittimitd — si potreb-
be dire, piu specificamente, di comnpetonza -
all’attivitd legislativa della Regione, un limi-
te di merito, consistente nel rispetto degli in-
teressi nazionali e di quelli delle altre Re-
gioni. Ma si tratta di sodisfare anche un’es -
genza politica: che la Regione segua, nella
emanazione di norme, un indirizzo comune.
Ora, con l'emendamento da me proposto, si
_assicura che ciascuna Regione svolgerd un’at-
tivitd legislativa coordinata con quella delle
altre Regioni e sottoposta per questo a un con-
trollo superiore.

Affiora dalla mia proposta anche una
preoccupazione, un timore;-il timore che le
Regioni deboli, povere, possano essere trascu-

rale dalle Regioni sorelle piu ricche, dopo
che il padre — lo Stato — avra come perduta
una parte della patria potestd, ciog il potere
legislativo primario.

Si pud muovere all'emendamento da me
proposto una obiezione, ed & questa: nell’arti-
colo i18 & gia contemplato un controllo di me-
rito, in quanto st ipotizza 1l caso che il Go-
verno o rinvii al Consiglio regionale, perché
1o riesamini, un determinato provvedirnento,
0o lo impugni, portandolo all’esame dell'As-
semblea legislativa, quando esso viola l'inte-
resse della Nazione o di altre Regioni.

Se non .che, questa dell’articolo 148, che
dovrd essere sottoposta ali’approvazione del-
I’Assemblea, & una norma procedurale, 1nen-
tre 1o tendo, per ragioni anche di sistematica
giuridica, a far collocare il limite di merito al

- posto opportuno, come norma di diritto so-

-~

stanziale.

Si potrebbe anche dire che il limite del-
I'interesse nazionale ¢ di quello delle altre Re-
gioni & sottinteso. Ma io credo che un tale li-
mite debba essere viceversa esplicito; ¢ spero
di trovare d’accordo la Commissione, per coe-
renza, in quanto, come ho gid ricordato, 11
limite di merito era gid contemplato nel testc
rimasto integro attraverso varie successive
elaborazioni. E potranno essere d’accordo an-

{ che 1 regionalisti, in quanto qualche ragione

di diffidenza, di dubbio, potrd essere cosi su-
perata e Dostilita verso la Regione attenuata.
Quanto agli antiregionalisti, cioé a quelli che
sono diffidenti verso l'organismo di nucva
istftuzione, essi dovranno essere favorevoli,
perché stabilire in modo chiaro questo limij-*

te di meritq, serve ad evitare la possibilita di

deviamento nell’esercizio del potere normati-
vo della Regione.

Dunque io spero che siano di accordo gli
uni e gli altri; se, invece di una speranza ¢
una illusione, .pazienza ! Per conto mio, di-
chiaro in piena sincerity che lo scopo che mi
propongo & soltanto quello-di stabilire in ma-
niera netta e precisa che 'attivitd legislativa
regionale debba svolgersi nel segno dell’uni-
td e che, anche rispetto alle future norme che
emaneranno da ciascuna Regione, supremo
sard sempre l'interesse della Nazione e la so-
lidarieta fra tutte le Regioni.

PRESIDENTE. Invito 1'enorevole Ruini ad
esprimere il parere della Commissione.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. La proposta dell’onorevole
Morelli era gia stata avanzata prima dall’ono-
revole Zotta e poi dall’onorevole Colitto. Il
Comitato 1i aveva pregati di rinviare la que--
stione all’articolo 118, accettando fin d’ora n
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massima 1l concetto espresso ed ammettendo
che, conte collocamento, si sarebbe potuta,
quando si fara la sistemazione di tutta la Co-
stituzione, mettere la norma ariche qui, nei-
I'articolo che stiamo esaminando.

3. fronte a nuove insistenze, il Comitato
non st oppone a che il principio sostanzial-
mente acquisito gia al testo dei Settantacin-
que, in altra forma, abbia fin d'ora di nuovo
formule ed esplicita approvazione. Non vi &
nulla di nuovo nel pensiero del Comitato. Su
resto prineipio non v'e dubbio: regionalisti

¢ antiregionalisti sono d’accordo che le dispo-

sizioni della legislazione secondaria della.Ee-
zione non dehbano mai contrastare con I'inte-
resse della Nazionc e delle altre Regioni.
I.'Assemblea voti, dunque, il principio in
modo che rimanga definitivamente stabilito.

In quanto al collocamento, meglio forse che

rimanere nell’ultima parte dell’articolo at-
tuale, dovrebbe essere trasferito nel suo primo
comma. Ma si pud ancora riservare la que-
stione se metterlo qui o altrove, alla revisione

sistematica che avra luogo dopo che tutta la -

Costituzione sard approvata. ,

PRESIDENTE. L’onorevole Morelly & d’ac-
cordo ?

MORELLI RENATO. Sono d’accordo.

TOSATO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

‘TOSATO. Riterrei opportuno di rinviare
4 votazione anche snlla questione di princi-
pio, perché questa materia della competenza
regionale ha subito tante trasformazioni da
indurre a pensare che qualche dubbio sia sor-
-to sulla questione del controllo di merito nel-
la legislazione regionale in relazione agli in-
teressi dello Stato e delle altre Regioni. La
nuova ceonfigurazione della legislazione regio-

nale rimane talmente delimitata e precisata, -

rhe la questione del controllo di merito, con-
resso anche dall’articolo 148 al Governo per
apporsi alle leggi regionali (in guanto even-
tualmente contrastanti coll'interesse delle al-
tre Regiom e dello Stato), va riveduta e me-
ditata. Per questo propongo che tutto l'insie-
me della questione sia riesaminato in sede di
articolo 118.

PRESIDENTE. Invito l'onorevole Ruini
ad esprimere il suo pensiero. )

RUINI, Presidente dellad Commissione per
la Costituzione. Cid che ha detto I'onorevole
Tosato non mi sembra avere un fondamento
decisivo. Che la legislazione secondaria regio-
nale non debha contrastare con gli interessi
nazionali o.delle altre Regioni & un punto
talmente acquisito a tutta 1'elaborazione della
Costituzione, e cosi inerente alla struttura uni-

taria dello Stato, che 1'onorevole Tosato non
ne pud certamente dubitare. Posto il princi-
oio, s1 trattera di vedere le vie e gli organ:
di controllo. Che sia sempre la Corte coslitu-
zionale o che, essendo questo controllo di me-
rito, spett1 piuttosto al Parlamento o ad un
suo ramo,- & questione che sara decisa dall’As-
semblea nel modo che crederd migliore; ma
¢i6 non tocca, ed anzi presuppone, il princi-
pio che ora & da votare.

ROSSI PAOLO. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta."

ROSSI PAOQOLO. Non sarei intervenuto nel-
la discussione se ['onorevole Tosato non me
ne avesse dato 1’occasione. Egli ha dimostrato
chiararente col suo intervento che 1'emenda-
nentn dell’onorevole Morelli & perfettamente
giustificato, che & urgente, che & necessario @
che dohbiamo votarlo. Un qualche dubbio c¢i
poteva essere circa l'opportunila dell’inser:-
mento, finché avevamo sentito le parole del-
I'onorevole Presidente, il quale ci diceva: ba-
date che & solo un di piu, perché questo prin-’
¢ipio & ammesso e pacifico. Ma se un’ombra
di dubbio c¢’e, & bene votare subito 'emenda-
mento dell’onorevole Morelli. C'¢ una questio-
ne, eventualmente, di ridondanza. Ma, a que-
sto proposito, rilevo che, se il nostro testo co-
stituzionale fosse uno di quei politi e torniti
documenti giuridici cul non si pud togliere o
aggiungere una virgola senza turbarne l'eu-
ritmia, non saremmo né io né 1'onorevole Mo-
relli a volerne rompere la perfezione. Ma ci
sono in esso tante tautologie ¢ ridondanze che
questa affermazione recessaria e principale
mi pare possa esservi compresa. Quindi vote-
ro per I'emendamento Morelli.

TOSATO. Chiedo di parlare. |

PRESIDENTE. A che proposito ?

TOSATO. Soltanto per una chiarificazione
circa l'esistenza di limiti di merito alla legi-
slazione regionale. Questa va intesa nel senso
che la legislazione regionale trova un limite
nell'interesse delle altre Regioni e nell'inte-
resse generale dello Stato; siamo tutti d'ac--
cordo su questo punto; ma il problema non &
sul limite, ma sul-terreno tecnico. Il proble-
ma &, tecnicamente, di procedura, e per que-
sto va esaminato sotto il profilo dell’artico-
lo 118.- ‘

BOZZI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

- BOZZI. A me sembra, contrarianmente a
quanto ha detto 'onorevole Tosato, che il pro-
blema non sia di procedura, ma di sostanza:
incide sulla qualificazione della potesta legisla-
tiva della Regione. Nel momento in cui la Co-
stituzione conferisce un potere di dettare leggi
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aila Fleg.one, e lo precisa con un limite estrin-
s2co, che & quello che abbiamo segnato nel

primo comma, & necessario anche un limite .

di merito, che attiene alla quantita, per cosi
dire, di questa potestd legiferante della Re-
gione. La guestione di procedura verrd dopo
se e in quanto ci sard un limite di sostanza,
che noi dobbiamo fissare proprio in questa
sede. Direi di piu: che questa precisazione &
indispensabile, anche_se non ci dovesse esse-
re la possibilita di un controllo costituziona-
le. B, in altri termini, una direttiva, un orien-

tamento che lo Stato da alla Regione. Esso_

dice alla Regione: puoi fare dellé leggi,

esse incontrano questo limite: non violare 9]1
interessi della Nazione e delle altre Regioni.
Se ci potrd essere una possibilitd di sanzione
¢ un altro problema. Cid non toglie che que-
sta necessitd d’imposizione di un limite chia-
ro e preciso, che tranquillizzi sulla unita.del
sistema legislativo debba essere posto. Per-
civ voterd a ‘favore -dell’emendamento Mo-
relli. ’

PRESIDENTE. Pongo anzitutto in votazio-

*ne la proposta dell’onorevole Tosato di rin-
viare la decisione su questo particolare emen-
damento.

(Non ¢ approvata).

Pongo in votazione l'emendamento del-
I'onorevole Morelli Renato del seguente te-
nore:

« Dopo l'elenco delle materie, aggiungere:
sempre che le norme stesse non siano in con-
trasto con l'interesse nazionale o con quello
di altre Regioni ».

(E approvato).

Resta infeso che si dovra, in sede di coor-
dinamento stabilire il collocamento di questa
proposizione.

Passiamo ora all'ultimo comma dell’arti-
colo 109, che & del seguente tenore:

« Le leggi della Repubblica possono de-
.mandare alla Regione il potere di emanare
norme per la loro esecuzione ».

Su questo comma sono stati proposti alcu-
ni emendamenti.

L’onorevole Mortati propone che il comma
sia sostituito dal seguente:

« Le leggi della Repubblica possono de-
mandare alla Regione 1'emanazione delle nor-
me- regolamentari per la loro integrazione ed
esecuzione ».

Invece }‘onorevole Preti propone soltanto
di aggiungere dopo la parola « norme », la
specificazione « regolamentari ».

" Gli onorevoli Perassi, Camangi, Zuccarini,
Della Seta, Paolucci, Lussu, Conti, Persico,
Bellusci,” Pacciardi ed Azzi propongono, infi-
ne, di’ sostituire alla parola « esecuzione », la
parola .« attuazione ».

-PERASSI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PERASSI. Il nostro emendamento si' ridu-
ce alla sostituzione della parola « esecuzio-
ne », con la parola « attuazione ». Percio, lo
svolgimento dovrebbe essere brevissimo: Tut-
tavia, vorrei approfitiare di questa occasione,
per sottolineare il valore di guesto comrma,
allo stato attuale dei nostri lavori. Dopo lr
lunghe discussioni. sull’articolo 109, si & arr-
vati a fare una elencazione, relativamente ri-
stretta, delle materie, sulle quali le Region!
hanno un potere legislativo, nell’ambito de
principi generali stahiliti dalle leggi deils
Stato,” '

L’ultimo comma, cosi come figura nel. le-
sto della Commissione, proviene dall’ultimo
comma dell’articolo 111" dell’antico progetto,
e risente un po’ di questa sua origine, in quan-
to'nel testo primitivo si parlava,.in realtd, di
esecuzione, ma si parlava anche di norme re-
golamentari; invece, il testo attuale della Com-
missione non parla piu di norme regolamen-
tari, ma di norme, puramente e semplice-
mente. ‘

Ora, a noi pare che questa modificazione,

-gid accolta dal Comitato, & certamente da ac-

cogliersi; ma, appunto per questo, & anche da
rettificarsi 1'ultima parola usata nel comma,
dicendo « attuazione » in luogo di « esecu-
zione ». :
. La parola «esecuzione » poteva compren-
dersi, quando si parlava soltanto di norme re-
golamentari. Allargato, invece, il concetto,
conviene usare una espressione piu larga.
Ora, fra le formule abitualmente usate per in-
dicare qualcosa di piu della « esecuzione »,
cio# una integrazione, un’emanazione di nor-
me complementari in dettaglio, la nostra
tecnica legislativa usa di solito « attuazione ».

Questo comma, dicevo, rappresenta, in
fondo, una norma complementare di quella
che sarebbe stata la formula generale, quale

"era proposta da alcuni colleghj e particolar-

mente dall’onorevole Targetti, anzi & meno
ardita. B una formula che viene a completare
il quadro e che potrd e dovra avere una note-
vole importanza pratica; in quanto, secondo
guesto sistema, lo Stato, facendo una legge,
al di fuori di quelle materie elencate in ma-
niera tassativa nella parte prima, avrd una
notevole elasticitd di movimento, una notevo-
le libertd di disciplina. E potra usare varf mo-
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di; uno potra essere questo: che lo Stato, fa-
cendo una legge su una certa materia, lasci
alle Regioni una notevole ampiezza nello sta-
bilire le norme di integrazione e di attuazio-
ne; ma lo.Stato potra anche usare quest’altro
espediente : stabilire delle norme aventi carat-
tere dispositivo, nel senso che esse avranno
efficacia, se ed in quanto la Regione, utiliz-
zando il potere attribuitole dall’ultimo com-
ma di questo articolo, non adotti essa stessa
delle norme di attuazione.

Ritengo, dunque, che questo articolo avra
notevole importanza pratica. In definitiva,
forse, piu che la prima parte, questa seconda
parte dard la misura dell’intervento regiona-
le nel cdmpo legislativo. ‘ :

Chi ha seguito, anche in questi ultimi gior-
nt, la discussione di leggi in quest’Assem-
blea, ha vissutc un’esperienza che di molti
insegnamenti; ci_oé dimostra come un Parla-
mento difficilmente possa fare leggi, che scen-
dano al dettaglio. In queste condizioni, il Par-
lamento si trova esposto al pericglo che, non
potendo scendere al dettaglio, sia facilmente
indotto a delegare al Governo la competenza
di fare norme complementari. Ora, questo
comma offre invece un’altra possibilita, che
potrd avere una notevole utilizzazione, e ciog
che la legge statale regoli una certa materia
con norme che restino in un campo abbastan-
za generale, e deferisca alle singole Regioni la
" competenza di fare le norme di dettaglio e di
attuazione. '

Ritengo, dunque, che questo articolo ha
notevole -importanza. La modificazione pro-
_posta mi pare che non possa incontrare dif-
ficolth € mi auguro che su questo comma si
manifesti 1'unanimitd dell’Assemblea, con
1’adesione, cioé, anche di tutte quelle parti
politiche che finora si sono, per ragioni che
non voglio discutere, rifiutate o, per lo meno,
hanno resistito nell’attribuire alle Regioni il
potere legislativo cosi come & indicato nella
parte prima di questo articolo.

PRETI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRETI. Dird brevi parole. Dopo una lun-
ga discussione si sono stabilite le varie mate-
rie sulle quali la Regione & chiamata ad ema-

5

nare norme legislative. Ora, mi sembra evi--

dente che 'su tutte le altre materie la Regione
non potrebbe essere chiamata che ad emana-
re norme regolamentari. Percid mi -sembra
opportuno che nel testo dell’'ultimo comma
dell’articolo non si dica semplicemente che
le leggi della Repubblica possono deman-
dare alla Regione «il potere di emanare
norme », bensi specificamente si abbia a par-

_caso di

lare di «-potere di emanare norme regolamen-
tar1 ». M1 sembra che tutti debbano arrivare
a questa conclusione, a meno che non si me-
diti un allargamento del concetto di norma
di cui a questo ultimo comma, come mi ha la-
sciato pensare 1'onorevole Perassi. Se prima
ero in dubbio se sostenere il mio emenda-
mento, ora, dopo aver sentito le parole del-
I’onorevole Perassi, ritengo necessario insi-
stere.
MORTATI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha la facolta.
MORTATI. A me pare che all’onorevole
Preti sia sfuggito il significato della votazione
avvenuta poco fa, che ha portato all’approva-
zione della dizione «altre materie stabilite
dalla legge ». Con tale norma si & data al le-
gislatore la podesta di attribuire alla Regione
un’attivitd legislativa assai vasta, in cui pos-
sono rientrare tutte le forme di legislazione
delegata. Non vi & luogo percid, all’infuori di
questa, se non ad un conferimento di potere
regolamentare. Credo pertanto che non sia il
insistere sull’inserzione della frase
« regolamentare », essendo tale carattere im-
plicito. Co '
DUGONI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha la facolta.
DUGONI. Devo dire che queste sono cose
stupefacenti, in quanto si sta ricreando la tri-
plice distinzione della facoltd legislativa da
parte della Regione, che si era voluta cancel-
lare abolendo i vecchi articoli 109, 110 e 111.

- Si era 'detto: creiamo un’unica facoltd per la

Regione, in modo che sia uniforme e che sia
senza possibilitd di equivoci e soprattutto che
sia estremamente semplice. Oggi noi vediamo
che si torna a creare la facoltd legislativa qua-
si a tipo esclusivo, perché attraverso 1’emen-
damento .attuale si respinge verso 1'esclusivi-
ta, ciod verso una menomazione della facolta
legislativa dello Stato. Questo & il concetto che
oggi viene fuori; si va verso la restrizione del-
la possibilitd dello Stato di legiferare su de-
terminate materie.

PERASSI. Non & vero.

DUGONI. Ma si, questo & il gioco che si

sta facendo.

PERASSI. Non facciamo nessun gioco.
DUGONI. Parlo con molta precisione di
linguaggio. Si sta facendo il gioco (Commenti)
di far rientrare dalla finestra quello che era

" uscito dalla porta. II problema che si-viene

ponendo & questo: dopo che si & frovato un
accordo, dopo che si era cercato in tutti i mo-
di di confluire verso un sistema unico di po-
testd legislativa della Regione, adesso si stan-
no creando i tre tipi, cioé la legislazione esclu-
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siva, la legislazione integrativa ¢ la legisia-
zione regolamentare. Se questo non si chiama
riportare dalla finestra quello che 1'Assem-
blea ha giad buttato fuori dalla porta col suo
voto, io non so che cosa questo significhi. Noi
¢l opponiamo a questo sistema soprattutto per
una ragione di lealtd. (Commenti). Non aven-
do tutte le frecce al vostro arco, voi adope-
rate le frecce dell’avversario quando vi fa
comodo. Questo & un sistema che non & giu-
sto € che non ¢ leale e noi lo respingiamo con
tutte le nostre forze.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. 'Ne ha facolta.

RUINI, Presidente dellay Commissione per
la Costituzione. All’'onorevole Dugoni, che ve-
de oscuri intenti € manovre, voglio osservare
che il richiamo della potestd regolamentare
da lui sostenuto & messo avanti proprio dal-
I'onorevole Mortati, della tendenza da cui par-
tirebbero le manovre. La questione & anzitut-
to tecnico-giuridica, e va decisa da tale pun-
to di vista. Del resto prego I'onorevole Dugo-
ni di riflettere che alcune delle apprensioni
che qui lo muovono, non gli furono presenti
quando accettd 1’emendamento Giua, chie ave-
va qualcosa d’affine agli emendamenti ora da

lui combattuti. Non & difficile smarrirsi in’

questa galleria di facolta legislative ¢ regola-
mentari.

Come puntc di partenza resta fermo che
noi abbiamo unificato i tre tipi sottili e com-
plicati, che erano stati predisposti per’la com-
petenza legislativa della Regione. Resta fer-
mo che lo Stato stabilisce nelle sue leggi i
principi entro i cui limiti la Regione ha una
facoltd di dettare norme, che abbiamo chia-
mata legislativa. Resta fermo che lo Stato,
stabilendo i1 principi, traccia come un cerchio
nel quale si deve tenere la Regione, che &
bensi libera entro il cerchio (la cornice, come
dicono i giuristi tedeschi), ha entro quel cer-
chio una competenza prapria, che perd & sem-
pre, in sostanza, quella di integrare i principi
posti dallo Stato.

Vi sono state battaglie sulle parole « po-
testa legislativa ». Sorsero e rimangono parec-
chi scrupoli sulla figura di « legge della Re-
gione ». Forse, se invece di parlare di « nor-
me legislative » si fosse parlato di « norme
che abbiano valore di legge » vi sarebbero sta-
ti meno scrupoli. Tutti sanno che vi sono atti
che non sono formalmente leggi, ma hanno
valore come se fossero leggi. Io penso che'la
classica e tipica distinzione fra-legge ¢ rego-
lamento non abbia piu il rilievo ed il taglio
netto di un tempo; quando le due categorie

risalivano ad una distinzione anch’essa piua
netta e recisa, tra i compiti del Parlamento e
del Governo. Per la maggior complessita del-
la vita dello Stato € per le esigenze pratiche
del suo funzionamento, si sono sempre piu
sviluppate forme intermedie: di legge dele-
gata, di regolamento indipendente; e cosi via.
Si viene delineando, e noi che facciamo la Co-
stituzione ne sappiamo qualcosa, una scala €
gerarchia di norme: che vanno dalla Costitu-
zione ¢ dalle leggi di valore costituzionale al-
le leggi ordinarie dello Stato; e vengono fuo-
ri altre categorie secondarie di norme, come
queste emanate dalla Regione, che prendono
anch’esse rango e nome. di leggi. Molto si
spiega con un fatto, sul quale ho piu‘volte in-
sistito di fronte all’Assemblea: il Parlamen-
to non & piu in grado di fare tufte le leggi ne-
cessarie alla vita attuale del Paese; ed allora
(oltre 1 congegni interni che dovranno svilup-
parsi nel siio seno di -delega a sue speciali
Commissioni) si fa strada 1’attribuzione di
compitl legislativi, sempre secondari ed in
dati limiti, alla.Regione e ad altri organi (co-
me potrebbero essere i Consigli economici). &
tutta una materia in movimento; e se fra leg-

- ge e regolamento nion vi sono pitl i confini di

un tempo; e se la parcla « legge » si espande,
sollevando 1 giovanili furori dell'onorevole
Preti, pur cosl colto e preparato, non ¢ arbi-
tric o capriccio 0o manovra terminologica; né
tutto si riduce a voler, valorizzare la Regione.
E un processo in cammino; che non possiamo
definire anocora in tutti i suoi particolari; un
processo .di decentramento legislativo, che
dobbiamo registrare, cercando nel tempo stes-
so di evitare gli equivoci.

‘A tale scopo, dopo aver combattuto la leg-
ge della Regione, 1’'onorevole Preti non vuole
ora che si parli di regolamento; e qui gli do-
ragione, appunto perché non ¢’¢ piu la distin-

-zione e la configurazione rigida di un tem-

po. Invece 1'onorevole Zotta vorrebbe, come
I'onorevole Mortati, parlare di regolamento;
ed a me non sembra opportuno; come non mi
sembra opportuno parlare, come egli vorreb-
be, d’« integrazione »; perché, lo ho gia det-
to, anche nella potestd legislativa del primo
comma Vvi & in sostanza una integrazionc di
norme dello Stato. Accetto, invece, |'emeada-
mento Perassi, che invece di « esecuziore »,
dice « attuazione »; e ritengo che l'espressio-
ne si addica a quanto veniamo a dire in que-
sto ultimo comma. 4

Cid che in esso stabiliamo non contraddic
alle disposizioni del primo comma; in forza
del quale lo Stato, in date materie, s1 limita a
stabilire principi fondamentali, ¢ la Reg:one
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ha una competenza propria a far norme en-
tro 1 limiti posti dallo Stato. Nelle altre ma-
terie, in tutte le materie, lo Stato fa legg: co-
muni, particclareggiate e minute, e pud per
la loro attuazione, caso per caso, attribuire
facolta di dar norme alla Regione, anziché al
Governo centrale. Preferisco non parlare (lo
ripeto) di norme regolamentari, Non insista,
onorevole Preti, perché sarebbe contropr:du-
"cente alla sua concezione delle norme del pri-
mo comma, di cui accentuerebbe il carattere
legislativo. Non parliamo, in quest’ultimo
comma, né di legislazione integrativa, né di
regolamento. Siamo ai margini. Nomi e desi-
gnazioni verranno fissati; e vi avra la sua par-
te la dottrina. Quel che importa, intanto, &
che si ponga una differenza di processo fra 1l
primo e I'ultimo comma. J1 Comitato ritiene
che basti i1 suo testo; ed accoglie soltznto
I’emendamento Perassi.

PRESIDENTE. Onorevole Mortati, marntie-
ne il suo emendamento ?

MORTATI. Ho spiegato che il mio emen-
damento non ha piu ragioné di essere, una
volta approvato 1'inciso « altre materie ». Per-
tanto lo ritiro.

PRESIDENTE. Onorevole Preti?

PRETI. Voglio osservare che il mio emen-
damento non & controproducente. 11 Presi-
dente Ruini ha detto che ho combattuto la
famosa distinzione tra norme e regolamento,
quando si trattd del primo comma dell’arti-
colo. Ed invero io sostenni che si- doveva
genericamente™ parlare di potestd normativa,
e non di potestd legislativa. Ma, poiché per
il primo comma & stata adottata la dizione
«potestd legislativa », & chiaro che & prevalsa

l'altra tendenza. Proprio per guesto io chie- ‘

do che in questo ultimo comma, per togliere
ogni equivoco, si dovrebbe meglio specificare.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costiluztone, Non c¢'é, onorevole Preti, il
taglio netto fra legge e regolamento.

PRESIDENTE. Al testo della Commissio-
ne sono stati dunque proposti due emenda-
menti, uno dei quali, quello dell’onorevole
Perassi, -& stato accettato dalla Commissione,
mentre 1'altro, presentato dall’onorevole
Preti, non & stato accettato.

Pongo prima in votazione il testo con
I'emendamento dell’onorevole Preti, per il
quale la dizione suonerebbe cosi:

« Le leggi della Repubblica possono de-
mandare alla Regione il potere di emanare
norme regolamentari per la loro attuazione ».

(Non ¢ approvato).

Dovremo ora passare alla votazione del
testo della Commissione, comprendendovi
I’emendamento dell’'onorevole Perassi, accol-
to dalla Commissione stessa. '

DUGONI. Onorevole Presidente, ritengo
che si debba votare per divisione su questo
punto. Che la Commissione abbia accettato
l'emendamento Perassi & altra questione.

PRESIDENTE. Quando si fanno questioni
procedurali esse devono avere uno sbocco. A
cosa sbocca ¢questa questione ? Lo sbocco &
che dobbiamo votare il testo della Commis-
sione, includendovi 1’emendamento dell’ono-
revole Perassi.

L’onorevole Dugoni, vorrebbe che 1'emen-
damento Perassi, fosse votato subito?

DUGONI. Domando se vi saranno due vo-
tazioni.

PRESIDENTE. Soltanto se il testo com-
prensivo dell’emendamento Perassi fosse re-
spinto, faremmo una seconda votazione.

Pongo dunque in votazione il testo della
Commissione con 'emendamento Perassi, ac-
cettato dalla Commissione:

« Le leggi della Repubblica possono de-
mandare alla Regione il potere di emanare
norme per la loro attuazione ».

(E approvato).

E esaurita pertanto la votazione sui vari
commi dell’articolo 109, il cul testo risulta
cosi formulatp:

« La Regione emana norme legislative, nei
limjti dei principi fondamentali stabiliti dalle
leggi dello Stato, nelle seguenti materie:

ordinamento degli uffici degli enti am-
ministrativi dipendenti dalla Regione;

modificazione delle circoscrizioni comu-
nali e provineiali;

polizia locale urbana e rurale;

fiere e mercati;

beneficenza pubblica ed assistenza sani-
taria ed. ospedaliera;

istruzione artigiana e professionale e as-
sistenza scolastica;

musei e biblioteche di enti locali;

urbanistica;

turismo e industria alberghiera;

tranvie e linee-automobilistiche di ‘in-
teresse regionale;

viabilitd, acquedotti € lavori pubblici

. di interesse regionale;

navigazione e porti lacuali;
. acque minerali e termali;

cave ¢ torbiere;

caceia;
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pesca nelle acque interne;

agricoltura e foreste;

artigianato;

altre materie indicate da leggi speciali,
sempre che le norme stesse non siano in con-
trasto con l'interesse nazionale e con quello
di altre Regioni.

« Le leggi della Repubblica possono de-

mandare alla Regione il potere di emanare
norme per la loro attuazione ».

PRESIDENZA DEL VIGCEPRESIDENTE
TARGETTI

PRESIDENTE. Passiamo -all’esame del-
I'articolo 112. Se ne dia lettura.
MOLINELLI, Segretario, legge:

« La Regione
zione nelle materie indicate negli articoli 109
e 110 e nelle altre delle quali lo Stato le
delega la gestione ».

PRESIDENTE. Per questo articolo il Co-
mitato di redazione ha ora proposto la se-
guente nuova formulazione:

"« Speltano alle Regioni le funzioni ammi-
nistrative per le materie indicate nel prece-
dente articolo, in quanto regolate da norme
speciali; salvo quelle di interesse esclusiva-
mente locale attribuite con leggi della Repub-

blica alle Provincie, ai Comuni e ad altri.

enti locali ».

In relazione a tale articolo sono stati pre-
sentati alcuni emendamenti.

Il primo emendamento & quello sostitu-
tivo dell'onorevole Mortati. Lo leggo nélla
sua deﬁnltlva formulaz10ne

« Sostztuzre l'articolo con il sequente:

« Spettano alla Regione le funzioni ammi-
nistrative per le materie elencate nel-primo
comma del precedente articolo, salvo quelle
di interesse esclusivamente locale, attribuite

dalla legge della Repubblica alle Provincie,.

ai Comuni o ad altri enti locali.

« Lo Stato pud con legge delegare alla Re-
gione 1'esercizio di altre funzmm ammmlstra-
tive.

.« La Regione esercita normalmente le fun-
zioni amministrative delegandole alle Pro-
vincie, ai Comuni o ad allri enti locali, o
valendosi dei loro uffici ».

Do la parola allonorevole Ruini mperché
esprima il pensiero della Commissione su
questo emendamento.

provvede all’amministra--

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. 11 Comitato fa proprio 1'emen-
damento Mortati, ed io ne dird le ragionmi.
Il testo dell'articolo 112 si limitava e stabi-
lire che spettano alla Regione le funzioni am-
ministrative corrispondenti alle materie in
cui la Regione ha cornpetenza leglslatlva
Questo in via di massima, come principio;
perché & sembrato alla maggioranza del Co-
mitato che tra I'uno e l'altro ordine di fun-
zioni, legislativa ed amministrativa, vi sia un
rapporto di connessione; ¢ sarebbero insorte
molte questioni non facili a risolversi in sede
costituzionale, se si fosse voluta fissare una
serie di attribuzioni amministrative. Vi sa-
rebbe stato anche l'inconveniente di irrigidire
in forma costituzionale la distribuzione di
funzioni fra Regione ed altri enti locali. Il
Comitato @& stato unanime nello stabilire che
non vi sia parallelismo rigido fra funzioni
legislative ed amministrative della Regione e
che le funzioni amministrative, attribuite in
via di massima alla Regione per la correla-
zione alle sue funzioni legislative, possano
essére, con leggi dello Stato affidate ad altri
enti locali; in vista di quel riordinamento e
di quella redistribuzione di attivitd ammini-
strative, deve essere uno dei migliori risul-
tati di questa nostra riforma, che parte dalla
istituzione dell’ente Regione.

Potevano sorgere ¢ son sorte a tal punto
questioni. Come ? L'elenco delle materie in
cui spetta competenza legislativa alla Re-

‘gione & tale, che passando anche su tale ma-

teria le funmom amministrative, la Provin-
cia sarebbe privata del suo attuale contenuto
di attribuzioni.” Non basta, osservano 1 (di-
clamo c¢dsi) provincialisti, che la Regione
possa volontariamente incaricare la Provin-
cia di esercitare funzioni che spetterebbero a
lei Regione. D’altra parte, dicono i regiona-
listi, se lasciamo alle leggi ordinarie dello
Stato di togliere alle’ Regioni funzioni che
le abbiamo, in via di massima, attribuite, e di
darle invece agli altri enti locali, che cosa
resta della Regione?

Si & trovato un accordo nell’ammettere
che agli altri enti possano passare soltanto
funzioni di esclusivo interesse locale, non.re-
gionale. Indicazione non ben determinata; ma
intanto, e tutti furono di quest’idea, si & aper-
ta la via alla redistribuzione di funzioni-lo-
cali, che & la cosa che piu importava.

L’emendamento Mortati mantiene e non
tocca la prima parte dell’articolo. Vi aggiunge
che « La Regione esercita normalmente le fun-
zioni amministrative delegandole alle pro-
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vincie, a1 Comuni o ad altri enti locali, o va- } Cifaldi, Bencivenga, Fresa, Caroleo, Condo-
lendosi dei loro uffici ». Non & cosa nuova; relli:

era acquisita al vecchio testo, per evitare la « Le Regioni, le Provincie ed 1 Comuni

burocratizzazione della Regione. Messo. qui,
ed espresso in forma migliore, con la distin-
zione della delega e dell'utilizzazione degli
uffici locgli, la disposizione assume un effi-
cace risalto; e conferisce ad inquadrare su-
hito, nel suo aspetto generale, la fisionomia e
la struttura della Regione. :

Non ho altro da dire. L’emendamento
dell'onorevole Mortati raccoglie felicemente
quegli elementi che prima erano trasferiti in
‘varie parti del progeto. Pertanto il Comitato
lo fa proprio.

PRESIDENTE. Ha chiesto di
I'onorevole Mortati. Ne ha facolta.

"MORTATI. Desidero richiamare ['atten-
zione sulla notevole importanza di questo ar-
ticolo, che stabilisce la competenza ammini-
strativa della Regione. Secondo I’orienta-
mento che sembra pit opportuno, questa com-
petenza dev’essere concepita in funzione pre-
valentemente direttiva, normativa, di impul-
so, di controllo. Si deve evitare il pericolo,
che molti temono, € che non & ipotetico, di
un accentramento regionale, che potrebbe
portare all’inconveniente di trasportare el
seno della Regione quell’accentramento che
si vuole sopprimere nell’organizzazione dello
Stato.

Quindi, l'opportunitd di stabilire nello
stesso articolo che determina la sfera dell’at-

parlare

tivith amministrativa della Regione, il prin-

cipio del decentramento.

C’® un altro punto che mi pare di note-
vole importanza, quello di stabilire un pa-
rallelismo tra la funzione normativa e la fun-
zione amministrativa della Regione. Questo
parallelismo era stato stabilito dal Comitato
con una formula che a me non-sembrava
esatta, perché parlava di potestdh ammini-
strativa genericamente nella materia nor-
mativa. )

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Va bene; ma. abbiamo fatto
nostro il suo testo.

MORTATI. Allora & inutile soffermarsi;
volevo soltanto segnalare 1'importanza- che ha
dal punto di vista politico il collegare 1'atti-
vitdh amministrativa della Regione all’attivitd
normativa propria istituzionalmente della
medesima. )

PRESIDENTE. Vi & un altro emendamen-
to presentato dagli onorevoli Bozzi, Colitto,
Crispo, Villabruna, Morelli Renato, Preziosi,

provvedono all’amministrazione nelle materie
indicate dalle leggi della Repubblica ».

L’onorevole Bozzi ha facoltd di svolgerlo.
BOZZI. Onorevoli colleghi, noi dobbiamo
oggi affrontare il secondo argomento di mag-

.giore importanza, nel tema della Regione.

Abbiamo finora trattato della potestd norma-
tiva ed abbiamo tutti sentito la necessitd di
fissare alcuni limiti.

Adesso passiamo al secondo capitolo: la
competenza amministrativa -della Regione,
c1oé I'attivitd che attiene all'esecuzione delle
leg Le leggi non sono dichiarazioni acca-
drerr'liche; hanno importanza in quanto si tra-
ducano in atto; -quindi, la necessitd di stabi-
lire I'organo, 1'ufficio che deve amministrare,
che deve eseguire le leggi e dare sodlsfaz1on1
nei limiti di esse, ai pubb11c1 interessi.

Io, che pure non passo per un regionalista,
sento la necessitd di un decentramento am-

ministrativo. (Approvazioni al centro). Perd
sento altrettanto imperiosa la necessita di
chiarezza.

Ora, mi sembra che tanto nel testo ori-
ginario, quanto — sia pure in minor grado —
nel testo proposto dal collega professore Mor-
tati ed accettalo ora dal Comitato di reda-
zione, si stabilisca un collegamento, che io
non approvo, fra potestd normativa della Re-
gione e potestd amministrativa. Si dice: la

‘Regione ha competenza di amministrare in

quelle materie nelle quali 'ha competenza di
far .leggi; quindi, non solo in quelle partieo-
larmente elencate, ma in tutte quelle altre
per le quali con leggi speciali lo Stato potra
delegare 1'esercizio del potere legiferante alla
Regiome.

MORTATI. No, no.

BOZZI. Credo di si; l'articolo proposto si
riferisce al primo comma ‘dell’articolo sulla
potestd normativa della Regione, che com-
prende anche 14 possibilitd di delega di cui
ho detto. .

Ora, mi sembra che questo collegamento
tra competenza amministrativa ¢ competenza
normativa sia un difetto di impostazione e
causa di incertezze. Io credo che non sia da
escludere che alla Regione possa essere attri-
buita potestd di amministrare, anche in ma-
terie per le quali essa non abbia potestd nor-
mativa.

Noi ieri abbiamo, per esempio, escluso~

. dalla potestd normativa della Regione le ma-

terie dell’industria e del commercio, ma io.
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non yedrel nulla di male che su queste ma-
terie fosse conferita alla Regione stessa una
certa competenza amministrativa. I Comuni
gid oggl ne sono titolari.

Questo articolo poi mi sembra limitativo.
L’interpretazione che io ne do & ‘questa: le
‘materie che possono amministrare le Regioni,
le Province e i Comuni sono quelle, e sol-
tanto esse, previste per rinvio in questo ar-
ticolo; donde la conseguenza che le leggi della
Repubblica possono distribuire la potesta di
amministrare fra Regione, Province ¢ Comu-
ni, ma soltanto nell'ambito delle materie
elencate. Ma questo & un errore, ¢ grave. Si
pensi che oggi il Comune ha scopi illimitati;
si pud dire che sia suscettivo di massima
espansione, che & paragonabﬂe soltanto con
quella dello Stato.

Ma vorrei, in modo particolare, che la
Commissione mi desse un chiarimento in-
torno ad un altro mio dubbio, c¢he stimo
di qualche rilevanza. Noi abbiamo stabilito
mna potestd normativa delle Regioni, la qua-
“le & indiscutibilmente una potestd subordi-
nata ai fini fondamentali dello Stato; la Re-
gione, ciog, si muove con 1é sue leggi entro
zone che sono predeterminate dalle leggi
dello Stato ¢ — secondo quanto abbiamo oggi
aggiunto — con vincoli di merito, perché la
Regione non pud mai dettare norme che con-
trastino con l'interesse dello Stato o di altre
Regioni. Ma la potesta amministrativa della
Regione & del pari subordinata, cosi come la
potestd normativa ? In sostanza, come noi ab-
‘biamo cercato di assicurare una unita legisla-
tiva, cercheremo di assicurare anche 1'unita
amministrativa, ciod 1'unitd nell'esecuzione
delle leggi? E come cureremo l'attuazione
amministrativa dei principi fondamentali che
sono riservati alla potestad legislativa dello
Stato ? Questo & un dubbio, egregi colleghi,
che 'si’pone alla mia coscienza di giurista; &
un dubbio che & balzato al miei occhi non
appena ho letto quest’erticolo, € che desidero
mi venga chiarito.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Benissimo.

BOZZI. Io desidero, in altri termini, sa-
pere quali saranno i rapporti fra gli uffici
autarchici regionali e gli organi burocratici
dello Stato, se esisteranno ancora.

Ma qui la visuale dei dubbi si allarga.
Onorevoli colleghi, ho I'impressione che ab-
biamo dimenticato un punto importante, o
non lo abbiamo tenuto nella giusta luce. Noi
abbiamo istituito la Provincia come ente
autarchico: ebbene, non ¢ questa una intro-
duzione di poco momento; & questo, invece,

un istituto che. incide nella struttura di tutto

il sistema di autonomie che abbiamo’ creato.

Non solo, ma si parla anche di altri enti
locali, che non si sa bene quali potranno és-
sere. Ora, quale sara la distribuzione dei com-
piti ? Che cosa sara la Regione ? Lo Stato am-
ministra; ma amministrano anche le Regioni,
le Province, i Comuni e gli altri enti. Dov’e
I'ordinamento di questo complesst sistema ?

Qual’é la linea ? Accentreremo noj forse le

funzioni amministrative nella Provincia, cosi
che la Regione sard quasi un consorzio obbli-
gatorio di Province e avrd prevalentemente
una funzione di coordinamento ? Io vedo, per
esempio, nell’emendamento  dell’onorevole
Mortati, un alinea che mi fa pensare che le
funzioni amministrative saranno prevalente-
mente esercitate dalle Province ¢ dai Comuni,
sia pure attraverso una delega delle Regioni.
Ora, io dico: un decentramento vivo e reale
lo vogliamo tutti; tutti sentiamo i danni di
un accentramento statale, opprimente alcune
volte. Ma perché un decentramento possa av-
venire & necessario che noi riorganizziamo,
con una visione erganica e completa, non solo
la competenza degli enti locali, ma le com-
petenze amministrative dello Stato. Si im-
pone, -ciog¢, una riforma completa della pub-.
blica amministrazione, statale e indiretta,
come si chiama da taluni quella dei Comuni
& delle Province.

Ed ecco la ragione del mio emendamento:
facciamo un articolo di rinvio. I Comuni, le
Province, le Regioni avranno la‘ competenza
amministrativa nelle materie che saranno in-
dicate dalla legge. E con ¢id — e il Presi-
dente onorevole Ruini me ne pud far fede —
non propongo, in definitiva, cosa diversa da
quanto non sia stabilito nell’articolo 8 delle
Disposizioni transitorie ¢ di attuazione, 1a
dove si dice che con legge della Repubblica
sara regolato il trapasso delle funzioni dallo
Stato alle Reg1on1

In altri “termini, perché questa rlforma
possa avere cominciamento, attuazione e svi-
luppo, & necessaria una legge organica. E al-
lora dico: non pregiudichlamo il problema
con affermaziorii che potrebbero domani tur-
bare la linea di quella che deve essere una
riforma organica. Attendiamo questa riforma
del decentramento amministrativo, del quale
oggi dovremmo solo affermare la necessita
e stabilire 'impegno per il futuro legislatore.

MORTATI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facoltd.

MORTATI. Desidero elimgnare il possi-
bile equivoco, quale pud desumersi dalle pa-
role dell'onorevole Bozzi. Il mio emenda-
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mento, quando fa riferimento alle materie in-
dicate nel prime comma del precedente arti-
colo, intende riferirsi alle materie comprese
nell’elencazione, escludendo cioé quelle in-
dicate genericamente, come delegabili dal
legislatore .ordinario. Queste ultime, dando
luogo-ad una competenza temporanea, e sem-
pre revocabile, percid non istituzionale, del-
la Regione, non possono importare un pas-
saggio automatico di competenza ammini-
strativa. :

Se me lo permette 1'onorevole Presidente,
vorrei ancora precisare molto brevemenfe la
ragione di questo parallelismo fra potere le-
gislativo e potere amministrativo della Re-
gone. In sostanza, noi abbiamo voluto con
questa proposta dare un primo avviamento al
principio del decentramento amministrativo
dello Stato; abbiamo voluto, ciog, nella stes-
sa Costituzione affermare un criterio del pas-
saggio alla Regione di tutté quelle afttivitd

amministrative inerenti a materie per cui essa -

ha potere esclusivo di legislazione 1ntegrat1va
dei principl.

Cid dovrebbe consentlre l'eliminazione de-
gli uffici locali dello Stato per interi grupp
di materie, iniziando la decongestione del-
I’Amministrazione statale in modo razionale.

PRESIDENTE. L’onorevole Codignola ha
presentato il seguente emendamento:

« Sostituire 'articolo col segquente:

« La Regione esercita funzioni ammini-
strative, oltre che nelle materie di cui all’ar-
ticolo precedente, in tutte le altre che le sia-
no delegate dallo Stato.

« Funzioni amministrative di carattere lo-

cale possono altresi essere deferite alla Pro-
vincia ¢ al Comune dalle leggi dello Stato o
da quelle della Regione ».

"Ha facoltd di svolgerlo.
CODIGNOLA. Vorrei far presente due
punti. Anzitutto, come ha rilevato 1'onorevole

Bozzi, mi pare che accettando ’emendamento

dell’onorevole Mortati noi veniamo a stabi-
lire che si possano decentrare funzioni am-
ministrative ai Comuni ¢ alle Province solo
nell’ambito delle materie indicate nell’arti-
colo 109. Almeno, se non sbaglio, questa &
I'interpretazione letterale dell’emendamento
*dell’onorevole Mortati: insisterei quindi nel
mio emendamento per la parte che dice chc
« funzioni amministrative di carattere locale
possono altresi essere deferite alla Provincia
0 al Comune dalle leggi dello Stato»; ¢ ag-
giungerei poi « o da quelle della Regione »,
significando ciog, che anche la Regione pud

decentrare le proprie funzioni amministrative
alla Provincia e al Comune.

Non sarei favorevole all’accettazione del-
I'ultimo comma dell’emendamento dell’ono-
revole Mortati, che riporta alla materia disci-
plinata dall’articolo 120 del progetto. Credo
che .questa materia dell’articolo 120 sia op-
portuno lasciarla dove 1'ha posta il progetto;

* essa riguarda anche i consorzi e la definizione

della Provincia: & un problema piu vasto,
che non pud essere ristretto negli angusti 1i-
miti di quest'ultimo comma, -cosi come & pro-
posto dall’onorevole Mortati.

In via di massima accetterei quindi i pri-
mi due commi dell’emendamento dell’onore-
vole Mortati, ma a condizione che sia chia-
rito che ai Comuni e alle Province possono
essere delegate funzioni amministrative an-
che in materie non comprese fra quelle defe-
rite dall’articolo 109 alla Regione agli effetti
legislativi.

PRESIDENTE Mi

permetta, allora lei

,aderirebbe all'emendamento Mortati.

CODIGNOLA. Con la premsamone che ho

" detto. )

PRESIDENTE. Prego l'onorevole Ruini
di esprimere il parere della Commissione.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Comincio col rispondere al-
I'onorevole Bozzi sulle questioni minori che
ha sollevato con la consueta acutezza. Egli
esprime i1 dubbio che siano attribuite alla

.Regione tutte le funzioni amministrative cor-

rispondenti non solo alle materie tassativa-
mente indjcate dall’articolo precedente per la
potestd legislativa della Regione, ma anche
alle «altre materie » in cui pure pud essere
accordata eguale facoltd. L’intento del Comi-
tato & proprio di evitare che avvenga tale
estensicne; ed & in vista di cid che nell'ulti-
mo testo proponiamo di dire materie « elen-
cate », e ciog indicate nell'elenco, non com-
prese genericamente nelle «altre materie ».
Comungue, se sard necessario-un chiarimento
maggiore, lo potremo fare in sede di coordi-
namento. Nulla vieta che delle «altre mate-
rie » si possa fare un comma a sé, in modo
che non possa piu sorgere, il menomo dubbio.

L'onorevole Bozzi si preoccupa poi (e la
sua preoccupazione mi sembra condivisa dal-
I’onorevole Codignola) che ai Comuni ed alle
Province non possano essere attribuite altre
funzioni oltre a quelle indicate nell’articolo
precedente. Non & cosi. Quest’articolo consi-
dera solo le funzioni amministrative, spet-
tanti in via di massima alla Regione, che
possono da leggi dello Stato essere trasferite
alle Province ed ai Comuni. Ma questi enti
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possono e debbono avere altre funzioni e com-
piti attribuiti ad essi da leggi dello Stato. Lo
dice 11 successivo articolo 121, che definisce
piu direttamente (qui nel 112 si parla di Re-
gione) la figura delle Province e dei Comuni.
Il dubbio degli onorevoli Bozzi e Codlgnola
non regge. Del resto potranno, in occasione
dell’articolo 121, proporre,- se lo credono ne-
cessario, formulazioni anche piu esp11c1te nel
senso de51derato

Altra preoccupazione dell’onorevole Bozzi:

che, dove la Regione ha funzioni legislative °

ed amministrative, si debbano sopprimere gli
uffici centrali. E chiaro che, quando dati ser-
vizi passano dallo Stato alle Regioni, dovran-
no passare alle Regioni dati uffici ed il rela-
tivo personale. Ma & altrettanto chiaro che
quando si danno alle Regioni funzioni legisla-
tive ed amministrative, ad esempio, sull’agri-
coltura e sulle foreste, non deve con ¢id in-
tendersi soppresso il Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste. Lo Stato, che stabilisce
1 principi generali della legislazione in sif-
fatte materie, deve evidentemente conservare
funzioni di vigilanza e di controllo. Sard un
compito diverso da quello di prima; si do-
vranno evitare doppioni e pesantezze burocra-

tiche; ma insomma vi saranno anche uffiei’

centrali.

Su questi tre punti 1'onorevole Bozz1 pud
essere tranquillo. ’

Veniamo al problema ptincipale: il nesso
fra le potestd legislative e le funzioni ammi-
nistrative delle Regioni. Questo nesso non &
indispensabile, siamo d’accordo; gi poteva
(I'ho gid detto in un’altro intervento) far due
elenchi ben distinti di materie di compétenza
legislativa, e di funzioni amministrative. Ma
- quante difficoltd ed incertezze. E sarebbe gio-
vato — proprio contro gli intendimenti del-
I’onorevole Bozzi — irrigidire anche le fun-
zioni amministrative in un elenco di Costitu-
zione ?

Che cosa si & fatto? Si & tenuto presente
che un nesso, sia pure non inscindibile, esi-
ste fra le materie in cui la Regione pone le
mani, sia come legislazione secondaria, sia
come gestione. Dacché ¢i voleva un criterio,
si & preso questo; ma subito dopo si & provve-
duto alla possibile disgiunzione, in quanto
leggi ordinarie dello Stato possono trasferire
ad altri enti locali le funzioni che, essendo
connesse alla sua potestd legislativa, erano
attribuite, come principio e schema, alla Re-
gione. In altri interventi ho spiegato, e non
mi ripeterd, come si sia realizzato 1'accordo
fra regionalisti € provincialisti, che temevano
venisse spogliato, a 'vantaggio dell’altro, il

 orizzonti piu vasti che la visione,

loro ente. In sostanza, onorevole Bozzi, si &
rinviata effettivamente la defynitiva distribu-
zione di compiti fra Regione, Provincia e Co-
mune, alla legislazione ordinaria, che provve-
derd gradualmente e sistematicamente.
Questo & savio rinvio, onoreyole [Bozzi.
Non si pud invece accettare il suo, che nom
vorrebbe neppur dare un primo schema delle
funzioni della Regione, cosi che questa sor-
gerebbe del tutto teoricamente ed astratta-
mente; ossia in realtd non comincerebbe a
vivere, se non quando una legge fondamen-

" tale avesse risoluto il problema dell'attribu-

zione. dei suoi compiti. Invece, eome ha idea-
ta questa nascita il Comitato, € come risultera
dalle Disposizion] transitorie, Province e Co-
muni conserveranno le funzioni che hanno
attualmente, e la Regione assumera quelle al-
tre che corrispondano alle sue funzioni legi-
slative; salvo che, in virta dell’articolo 112
che ora discutiamo, trasferisca alcune di que-
ste ‘agli enti minori. B il sistema piu elastico
possibile; risponde, onorevole Bozzi, alla con-
cezione coh cui io ho inteso la creazione
della Regione; ed & sistema che, col riordina-
mento degli enti ¢ di tutta la vita locale, apre
limitata
alla sola Regione, dell’onorevole Bozzi.

PRESIDENTE. Onorevole Bozzi, ¢ soddi-
sfatto ? -

BOZZI. Dopo i chiarimenti dell’onorevole
Ruini, che ritengo valgano a dare una inter-

-pretazmne autentica al testo, ritiro ¥l mio

emendamento perché mi ritengo soddisfatto.:

PRESIDENTE. Onorevole Codignola ?

CODIGNOLA. Rinuncerei al primo comma
del mio emendamento aderendo a quello del--
I’onorevole Mortati. Quanto al secondo com-
ma, invece, lo manterrei in sostituzione della
seconda parte della formulazione proposta
dall'onorevole Mortati.

Preciso: Approvo la prima parte dell’emen-
damento Mortati: « Spettano alla Regione le
funzioni amministrative per le materie elen-
cate nel primo articolo-». In sostituzione della
seconda parte; mantengo invece il secondo
comma del mio emendamento: « Funziohi
amministrative di carattere locale, ecc. ».

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’ono-

.revole Ruini.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Mi paré che questo emenda-
mento Codignola cancelli il significato della
nostra proposta; perché va a finire che la Re-
gione ha fatalmente, assolutamente tutte le
funzioni comprese nell’articolo precedente e
poi « funzioni amministrative di carattere lo-
cale », cioé altre funzioni. Noi, invece, ab-
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biamo ammesso- che le stesse funzioni, date
alla Regione, possono essere trasferite alle
Province ed ai Comuni.

Quindi, la disposizione Codignola & molto
piu restrittiva.

CODIGNOLA. Ma ho rinunziato al primo
comma.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione, Se non mette « salvo quelle
d’interesse esclusivamente locale, attribuite... »
viene a togliere quella che & la virtu di adat-
tamento e di equilibrio, che abbiamo intro-
dotto.

Con questa disposizione, 1'onorevole Co-
dignola vuol dire che tutte le funzioni am-
ministrative, relative all’articolo precedente,
passano, massicciamente, senza eccezione, alla
Regione; poi, si possono attribuire altre fun-
zioni; questo & molto meno di quello stabi-
lito dal Comitato.

CODIGNOLA. 11 secondo comma riguarda
le Province ed i Comuni.

RUINI, Presidente della Commissione per
lo. Costituzione. Sta di fatto che con le sue
praposte verrebbero tolte alle Province ed ai
Comuni tutie le materie su cui la Regione ha
facoltd legislativa; ossia sarebbero svuotate
del loro attuale contenuto: e potrebbero es-
sere attribuite soltanto « altre funzioni di ca-
rattere locale ». Bispgna invece stabilire chia-
ramente, come primo passo al riordinamento
della vita locale, che agli‘enti minori possano
attribuirsi anche funzioni su cui alla Regione
compete una legislazione secondaria.

CODIGNOLA. Non sono d'accordo con
quanto afferma l'onorevole Ruini.

L'emendamento Mortati dice espressamente
che la Regione esercita le normali funzioni
amministrative sulle materie- di sua compe-
tenza delegandole alle Province ed ai Comuni.
Di eonseguenza, l'emendamento Mortati pre-
vede che solo le materie dell’articolo 109 pos-
sano essere delegate, per l'amministrazione,
alle Province ed ai Comuni.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. No. In questo caso & la vo-
lontd della Regione, che delega o meno. Qui,
invece, & la legge dello Stato a stabilire che
date funzioni, anche se soggette alla facoltd
legislativa della Regione, vanno alle Province
ed ai Comuni. B intuitiva la differenza delle
due posizioni.

Inutile poi aggiungere che lo scopo del se-
condo comma dell’emendamento & perfetta-
mente garantito, quando, parlando all'arti-
colo 121 delle Province e dei Comuni, dire-
mo che la legge dello Stato puo attribuire loro
tutte le « altre » funzioni che vuole Ma, non

prevedendo il' trasferimento delle funzioni
che l'emendamento lascia alla Regione, la
sua dispos:zione, onorevole Codignola, & molie
limitativa. . i

CODIGNOLA. Vorrei sapere se vi sono del-
le materie oltre quelle elencate nell artico-
lo 109 la cui amministrazione pud essere de-
ferita.

RUINI, Presidente della Com'mmsszmze per
la Costituzione. Ma senza dubbio; & scritto nel
nostro testo, € non so quante volte ho ripetu-
to, che possont essere retribuite dalle leggi
dello Stato a Province ed a Comuni le fun-
zioni che in via d1 massima spetterebbero alle
Regioni.

CODIGNOLA. Con questa asswurazu)m ri-
tiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Si tratta allora di passare
alla votazione dell’articolo, nel testo emenda-
to dall'onorevole Mortati e accettato dalla
Commissione. Su questo testo viene presen-
tato un emendamento dell’onorevole Corbino.
L’articolo dispone: « Spettano alla Regione le
funizioni amministrative per le materie elen-
cate nel primo comma ». L'emendamento del-
I’onorevole Corbino tende ad aggiungere 1'av-
verbio « esplicitamente », onde si dica « spet-
tano alla Regione le funzioni amministrative
per le materie esplicitamente elencate nel pri-
mo comma ». _

L’onorevole Mortati accetta questa - modi-

ficazione ?

MORTATI. Nella sostanza siamo d’accor-
do, nel senso che ho gia specificato.
" RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione.- Onorevole Presidente, ormai
si tratta di un testo della Commissione, non
piu dell’onorevole Mortati. :

MORTATI. Non mi pare dubbia, la neces-
sita di precisare in sede di coordinamento, cid
anche perché la formula attuale non ¢ sintat-
ticamente corretta, non coordinandosi 1'alinea
in discorso con la dizione del primo comma.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Qui ognuno vuol essere mae-
stro anche di grammatica e di sintassi e si im-
provvisa non solo legislatore ma purista. Alla

pulizia formale passeremo da ultimo, dopo

aver votato tutti gli articoli. Anche una for-
mula che parla di «elencazione esplicita »
non pare bella € corretta. Cid che importa
la sostanza: che sia escluso di dare alla Re-

. gione i servizi amministrativi per le « altre

materie » in cui le siano attribuiti peteri le-
gislativi, oltre quelle elencate nell’articolo
precedente. Mi técea purtroppo di dovermi,
una volta ancora, ripetere. Ho detto all’'onore-
vole Bozzi che, se non basta 1'espressione usa-
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ta, potremo adottarne un’altra piu chiara in
quell’articolo che abbiamo approvato, ma go-
tremo rivedere nel coordinamento finale.

PRESIDENTE. Il Comitato di redazione
accetta la proposta dell’onorevole Corbino ?

RUINI, Presidente della Commassione per
la Costituzione. Non si oppone, e si rimette al-
I’Assemblea.

PRESIDENTE Onorevole
siste ?

Corbino, in-

CORBINO. Se io avessi la certezza che in -

sede di coordinamento si chiarird il signifi-
cato limitativo della parola « elencate », riti-
rerei la imia proposta.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costztuzzone Le do assicurazione.

CORBINO. Allora non insisto.

- PRESIDENTE. Pongo dunque in votazione

- 1] nuovo testo accettato dal Comitato di reda-
zione, del 'quale do lettura:

« Spettano alla Regione le funzioni ammi-
nistrative per le materie elencate nel primo
comma del precedente articolo, salvo quelle

di interesse esclusivamente locale, attribuite-

dalla legge della Repubblica alle Provmce ai
Comuni o ad altri enti locali.

« Lo Stato pud con legge delegare alla Re-
gione l'esercizio di altre funzioni ammini+
strative. ,

« La Regione esercita normalmente le fun-
-zioni amministrative delegandole alle Pro-
vince, ai Comuni o ad altri enti locali, o va-
lendosi dei loro uffici ».

DUGONI. Chiedo di parlare. .

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DUGONI. Faccio osservare che si potreb-
bero mettere d’accordo 1'onorevole Corbino ¢
I’onorevole Mortati (Commeenti al centrd) qua-
lora si dicesse: « Spettano alla Regione le
funzioni amministrative per le materie speci-
ficatamente elencate nel precedente articolo ».

Non si parla di comma e si toglie ogmi
dubbio.

PRESIDENTE. Onorevole Dugoni,
¢io osservare per regolaritd di procedura, che
siamo in votazione sul testo approvato dal Co-
mitato di redazione. Non é possibile fare nuo-
ve proposte.

LUSSU. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LUSSU. Io credo che si pdssa giungere a
un chiarimento. Intanto chiederei che si vo-
tasse per divisione. Se I'onoréevole Mortati con-
serva l'ultima parte, ciod « La Regione eser-
cita normalmente le funzioni amministrative
delegandgle alle Province, ai Comuni, ecc.}, io

“vincia, né dal Comune, né da altri.

le fac-

la Costituzione.

debbo votare contro. Che cosd questo, infatti,
significa ? Significa, o pud significare, che la
Regione, nell’esercitare le funzioni suddette,
non le esercita direttamente, ma le esercita
per il tramite della Provincia, del Comu-
ne, ecc. In altre parole, si viene a togliere alla
Regione quella funzione amministrativa diret-
ta che non le pud essere tolta né dalla Pro-
Questo
credo appaia chiaro a tutti, e questo & grave,
perché si passa a conservare la Provincia
come ente autarchico improvvisamente, sen-
za una preparazione adeguata. Si poteva ar-
rivare ad una conclusione pacificamente ac-
cettata dalla grande maggioranza.

Non si & fatto questo, ¢ adesso si vorreb-
be concedere a questa Provincia — rimasta
cosi, per un colpo improvviso e che la grande
maggioranza dell’Assemblea fino a pochi gior-
ni fa intendeva trasformare — anche una fun-
zione amministrativa delegata per tutte cquel-
le materie che invece, secondo noi, spettano
alla Regione, e se non alla Regione in forma
diretta, ai suoi organismi amministrativi. Co-
si viene smontata tutta la Regione ¢ s riem-
pie la Provincia...

Voct. Ai voti, ai voti !

PRESIDENTE. Onorevole Lussu, se voleva
svolgere questo tema, doveva farlo rella se-

-de opportuna.

LUSSU. E una questione estremamente
delicata. Prego l'onorevole Mortati o di ri-
nunciare, oppure di modificare il suo emen-
damento nel senso che la Regione pud eserci-
tare le funzioni amministrative delegandole
agli enti locali o valendosi dei loro uffici. Que-
sto sarebbe un concetto accettabile da tutti o,
almeno, da quanti ritengono 1’economia del-
la Regione una cosa seria.

MORTATI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORTATI. Osservo questo: che il testo
proposto dalla Commissione riproduce 1'arti-
colo 120, che I'onorevole Lussu ha, a suo tem-
po, approvato e che dice: « La Regione eser-
cita normalmente le sue funzioni amministra-
tive a mezzo di uffici nelle circoscrizioni pro-
vinciali... ». Ad ogni modo mi pare che
I'emendamento Lussu nella sostanza non alte-
ri lo spirito informatore di questa disposi-
zione e percid non avrei difficoltd ad accet-
tarlo.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 1'ono-
revole Ruini.

RUINI, Presidente delld Commissione per
Prego I'onorevole Lussu di
precisare il suo‘emendamento.
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LUSSU. 11 testo della mia proposta & que-
sto: « La Regione puo esercitare le funzioni
ammniinistrative delegandole agli enti locali, o
valendosi dei lorg uffici ». ,

RUINI, Presidente dellg Comvmissione per
la Costituzione, Non si pud accettare la pro-
posta dell’'onorevole Lussu. Secondo la conce-
zione del Comitato, che 1'Assemblea va acco-
gliendo, le Province ed i Comuni debbono vi-
vere di vita, se & possibile, anche oili piena
sotto le ali della Regione, che deve vivificarli
e potenziarli. La Regione ricorre =« normal-
mente » a Provincie e Comuni per esercitare
le sue funzioni amministrative. Ma 'l signifi-

cato di « normalmente » non & che dehba far-'

lo sempre. Vi sono funzioni, proprie della Re-
gione, che non possono esseére esercitate a mez-
zo delle Province e dei Comuni, ma diretta-
mente dalla Regione stessa. Tranne tali casi,
da ritenersi eccezionali, la Regione i varra
dei minori enti'locali, che hanno gia uffici co-
stituiti e capaci; e bisogna evitare — & un’al-
tra idea fissa del Comitato — le nuove ed inu-
tili burocratizzazioni. Non mi sembra che
I’onorevole Lussu abbia compreso lo spirito e
I'equilibrio della nostra proposta, che non
possiamg alterare,

PRESIDENTE. Mantiene la sua formula-
zione, onorevole Lussu ?

LUSSU. Nor vi rinuncio.

PRESIDENTE. Dato che non vi rinuncia,
le faccio presente che non si pud a-asmettere
un. emendaménto orale. Perché gli emenda-
menti si possano presentare alla votazione del-
I’Assemblea, bisogna presentarli per’iscritto.

LUSSU. Io intendevo usare un atte di de-
licatezza verso il collega Mortati e verso.la
Commissione. Anziché presentare un emen-
damento, poiché la questione mi csembrava
estremamente chiara e ragionevole, chiedevo
alla Commissicne di. voler essa stessa proce-
dere alla modifica.

Chiedo, comunque che si voti per d1v1-
sione.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione, 11 testo della Comrpissione,
onorevole Presidente, & quello scritto. Chie-
diamo che si voti comma per comm: questo
testo, come abbiamo votato sempre comma per
comma. Non si tratta, quindi, di una vota-
zione per divisione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo:

« Spettano alla Regione le funzitni ammi-
nistrative per le materie elencate nel primo
comma del precedente articolo, salvo quelle
di interesse esclusivamente locale, attribuite

dalla legge della Repubblica alle Province, 1t
Comuni o ad altri enti locali ».

(E approvato).

Pongo ai voti 1l secondo comma, +he & del
seguente tenore:

« Lo Stato pud con legge delegare alla Re-
gione l'esercizio di altre funzioni ammini-
strative ».

(E dpprovato).

Pongo in votazione 1'emendamento, ora
pervenutomi, proposto dall’onorevole Lussu;
per il terzo comma, del seguente tenore:

«La Regione pud esercitare le funzion:
damministrative delegandole agli enti locah n
valendosi dei loro uffici ».

(Non & approvato).

Pongo allora in votazione il terzo comma
nel testo delle Commissioni:

« La Regione esercita normalmente le fun-
zioni amministrative delegandole alle Provin-
ce,.ai Comuni o ad altri enh locali, o valen-
dosi dei loro uffici ».

(E approvato).

L’articolo 112 risulta, quindi, cosi formu-
lato:

« Spéttano alla Regione le funzioni ammi-
nistrative per le materie elencate nel primo
comma del precedente articolo, salvo quelle di
interesse esclusivamente locale, attribuite dal-
la legge della Repubblica alle Province, ai Co-
muni o ad alfri enti locali.

« Lo Stato pud con legge delegare alla Re
gione l'esercizio di altre funzioni ammini-
strative.

« La Regione esercita normalmente 1e fun-
zioni amministrative delegandole alle Provin-
ce, ai Comuni o ad altri enti locali, o valen-
dosi dei loro uffici ».

: Sospendo la seduta per alcuni minuti.

(La seduta, sospesa alle 18,55, & ripresa
alle /9 ,20).

Sl passa ora all articolo 113 nel nuovo te-
sto presentato dal Comitato di redazione.

PRESIDENTE. Se ne dia lettura.

MOLINELLI, Segretario, legge:

« Le Regioni hanno autonomia finanziaria
nelle forme e nei limiti stabiliti da leggi co-
stituzionali, ¢he la coordinano con la finanza
dello Stato, delle Province ¢ dei Comuni.

« Alle Regioni sono attribuiti tributi pro-
pri e quote di tributi erariali per provvedere



AsSsEMBLEA Co STITUENTE

alle spese necessarie per adempiere alle loro
funzioni normali.

« Per provvedere ad altri scopi determlna-
ti lo Stato pud assegnare a singole Regioni
contributi speciali.

.« La Regione ha un proprio demanio e pa-
trimonio, segondo le modalita stabilite con
legge della Repubblica.

« Non possono istituirsi dazi 4’1mportazm—
ne ed esportazione, o di transito fra l'una e
l'altra Regione; né prendersi prrvvedimenti
che ostacolino in qualsiasi modo !a libera cir-
colazione delle persone e delle coge ».

PRESIDENTE. Passiamo subito allo svol-
gimento dei vari emendameéntj ;

L’onorevole Codignola ha presentato due
emendamenti su questo articolo. I1 primo
emendamento & cosi formulato :

« Sostituire ¢ prini quatiro cm,mm cot se-
guenti ;

« La Regione provvede alle prcprie neces-
sitd finanziarie mediante sovrimpeste o quote
di tributi erariali e comunail, ¢«
erariali ad essa riservati dallo Stato, o con
tributi propri, nei lLimiti e con le modalita
previsti dalla legge. Per l’accertamento €
I’esazione dei tributi, la Regione «i avvale de-
gli organi dello Stato a cid désignati.

« Lia Regione ha un proprio demanio‘e pa-
trimonio secondo le disposizioni d. legge.

« Lo Stato conserva la facoltd d' assegnare

alle Regioni meno provviste di mezzi, parti-
colari. sovvenzioni, nell’interesse del loro svi-

luppo ovvero in‘ quello generale cel Paese »..

Inoltre 1’onorevole Codignola propone il
seguente altro emendamento:

« Fare del quinto comma un articolo a sé
del seguente lenore : ’

.« Non possono istituirsi dazi d/importa-
zione ed esportazione o di transito fra.1’una
e l'altra Regione; né prendersi provvedimenti
che mirino comunque alla creazione di pri-
vilegi in favore di una o piu Regioni a danno
di altre o della generalitd dei cittadini. L’uni-
td dell’economia nazionale ed ‘inlernazionale
¢ la libera circolazione delle persone, del la-
voro e dei beni non troveranno cstacolo nel-
I’ordinamento autonomistico dello Stato ».

.L’onorevole Codignola ha facoltd di svol-
gere i suoi emendamenti.

CODIGNOLA. I1 Comitato di redazione ha
gid modificato la primitiva formula, in quan-
to ha soppresso quella parte che riguardava i
cosiddetti fondi per fini speciali. Ma anche
l'attuale formulazione presenta, mi pare,
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qualche punto oscuro. Anzituilo, non si ac-
cenna affatto alla necessitd, che = me pare
fondamentale, dell’'unicitd degli organi di ac
certamento € di esazione dei iributi. A que-
sto riguardo non vi ¢ alcuna indicazione, nean-
che nel nuovo testo dell’articolo 113.

Io ritengo che, se la cosiddetta autonomia
finanziaria dovesse comportare una moltipli-
cazione degli organi di accertainento e di esa-
zione dei tributi, noi verremmo a creare una
serie di difficoltd molto notevoli, ¢ percid ~i-
tengo. che nel testo costituzionale sia oppor-
tuno inserire il principio che pe: l'accerta-
mento e l'esazione dei tributi la Regione »
avvale degli organi dello Stato a ¢id destinati.

Mi pare, anche, che sarebbe opportuna
qualche altra precisazione. Anzitutto, vorrel
sapere dall’onorevole Ruini, Presidente della
Commissione, ché cosa la Commissione ab-
bia voluto intendere con 1’espressione « auto
nomia finanziaria » che, a dire il vero, & nol-
to oscura.

Cosa' significhi, dal punto di vista tecnico,
« autonomia finanziaria » di una Regione, non
riesco a capire. Possiamo dire semplicemente
che la Regione provvede alle proprie neces-
sitd con determinati tributi; ma dire che la.
Regione ha una propria autonnmia finanzia--
ria, quando l'intero Paese costitnisce tutta
un’'unitd dal punto di vista finanziario, non

. riesco a capirlo. E penso che sarebbe oppor-

tuno che nel testo definitivo questa espressio
ne venisse meno e si trovasse una formula
meno equivoca.

Vorrei poi fare osservare che al comma
secondo si afferma che alle Regicni sono at-
tribuiti tributi propri e quote di tributi -ra-
riali. Ora, mi pare che si dovrebbe precisare
« quote di tributi erariali e comunali », poi-
ché ci possono essere dei casi in cui la Re-

.gione applica una addizionale su’ tributi co-

munali. £ un caso che dovrebbe essere, co-
munque, previsto, perché non si deve preelu
dere la possibilitd che esso si verifichi.

Quindi io suggerirei, come & indicato nel
mio emendamento, la formula « mediante so-
vrimposte, o quote di tributi erariali o comu-
nali, o contributi erariali ad essa riservati
dallo Stato ».

Ricordo che nello Statuto siciliano sono
passate alcune cose estremamente gravi su
questo argomento poiché nello Statuto sici-
liano si & data, in sostanza, facoltd al Gover-
no della Regione di stabilire esso quali sa-
ranno i tributi dello Stato che restano allo
Stato e quali quelli che passano alla Regione:
tanto & vero che il Governo siciliano ha inter-
pretato questa norma, nel senso che tutti i tri-
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buti erariali, salvo quei pochi espressamente
indicati dallo Stato, come di sua pertinenza,
passano alla Regione.

Ora, bisogna ben chiarire che & lo Stato
che determina quali sono i tributi erariali che
restano ad esso e quali quelli che devono pas-
sare alla Regione, e cid per evitare le possi-
bilita che sia, invece, la Regione a determi-
nare quali siano i fributi erariali che essa as-
sume a proprio favore.

Un'ultima cosa: il quinto comma del te-
sto proposto dalla Commissione accenna al
punto fondamentale del divieto di dazi di im-
portazione e di diritti doganali. Mi pare -che
' bisognerebbe dare maggior rilievo anche for-
male a questo quinto comma, perché esso &
fondamentale. Questo comma ¢i garantisce
.che l'autonomia regionale non costituira osta-

colo allo sviluppo economico del Paese; quin-

.di, non soltanto propongo di fare di questo
comma un articolo a sé, ma credo che sia ne-
cessario adottare una formulazione piu am-
pia, che stabilisca esplicitamente che non vi
potra essere alcun ostacolo alla libera circo-
lazione delle persone, del lavoro e dei beni
sul territoric nazionale, ¢ che costituisca una
maggiore garanzia rispetto alla formualzione
proposta dalla Commissione. ‘

NITTI. Ghiedo di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole Nitti, su che co-
sa desidera prendere la parola ?

NITTI. Per una mozione d’'ordine.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

NITTI. Noi siamo stati finora nell'indeter-
minato. Qui ¢i troviamo di fronte ad un argo-
mento concreto e preciso di cui non possia-
mo parlare senza avere una guida, una trac-
cia, un’indicazione. Quale sara cioé la finanza
della Regione ? Quale sard la finanza locale?
Improvvisazione: nessuno di noi, infatti, in
questo momento, & preparato a fare progetti
concreti sulla finanza regionale. '

Ma e evidente che la Commissione ¢ il re-
latore soprattutto debbono aver studiato que-
sto argomento e.debbono essere in grado di
esporci il loro 'programma in forma concreta.
Quale sara la_ finanza della Regione, quale sa-
ra quella della Provincia, quale sard quella
del Comune ? Come sard organizzata ? In qual
modo e in base a quali criteri saranno prele-
vate le entrate ? E in che misura ?

E evidente che tutto questo roi dovrem-
mo sapere’ con una certd precisione, in modo
da fare la discussione che ci apprestiamo a
condurre, su dati concreti. Vorrei, quindi,
pregare l'onorevole relatore di esporre egli,
prima che altri parli, i risultati delle sue ri-
cerche. Vorrei insomma conoscere, sia pure
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in modo relativo, quali siano le previsioni
delle entrate, quah siano le previsioni delle
spese. La mia mozione d'ordine consiste,
quindi, nel proporre, prima che ¢i si lanci
nelle ipotesi e nelle discussioni, che 1 onore-
vole Ruini c¢i esponga le sue considerazioni
sulla materia: spero che egli non avra nulla
in contrario.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Ruini a
dichiarare se intenda fornire le notizie r1-

_chieste dall’onorevole Nitti.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Avrei preferito che i presen-
tatori di emendamenti 1i avessero svolti, cosi
da non costringermi a parlare altre volte.
Avrei desiderato che si sentisse un po’ di
pietd per la mia persona e per la mia stan-
chezza. 'Comunque, ,parlerd subito. '

PRESIDENTE. Onorevole Ruini,
sua facoltd; nessuno la obbliga.

RUINI, Prestdente della Commissione per
la Costituzione. No; io mi inchino di fronte
all’invito dell’onorevole Nitti.

Per dargli i chiarimenti che mi ha richie-
sti, debbo prima di tutto spiegare quali sono
le nostre proposte. B necessario aver davanti
un quadro d’'insieme; non per conoscere fin
da ora, nei suoi dettagli, il sistema tributario
della Regione; ma per saperne le grandi li-
nee, per « uscire dall'indeterminato »; come
dice 1'onorevole Nitti, che domanda soltanto,
ed io concordo con lui, delle traccie e delle
direttive.

L’articolo sulla finanza della Reglone &
composto di cinque commi. Prima delle ul-
time modifiche, era foggiato cosi. Si comin-
clava affermando l'autonomia finanziaria del-
la Regione ed il coordinamento del suo siste-
ma fributario con quello dello Stato e degli
altri enti locali. Qualcuno potrebbe osservare
che l’affermazione dell’autonomia & un pen-
nacchio; e che, se autonomia finanziaria vi &,
deve risultare da tutto l'insieme .dell’articolo.
Ma qualche volta anche i pennacchi hanno la
loro ragione d’essere. )

Secondo comma,. Si stabiliva di dare alle
Regioni tributi propri o quote di tributi era-
riali, in modo che anche le Regioni meno

¢ una

‘provviste di mezzi potessero provvedere alle

loro funzioni essenziali. Ecco la sostanza del-
I'autonomia; da realizzare appunto, sia con
tributi esclusivamente assegnati alla Regione,
sia con quote di tributi dello Stato; il quale
punto va inteso non soltanto nel senso che
vada alla Regione una parte di dati tribuii
riscossi nel suo territorio, ma che possa spet-
tare una parte del gettito generale di qualche
tributo dello Stato. Con la graduazione del-
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le guote, diversa a seconda dei bisogni della
Regioni (maggiore nella Basilicata che nelle
ricche Regioni del Settentrione) si ha modo
¢, mettere le pit povere in grado di adem-
piere le loro funzioni essenziali.

Ma non basta. Oltre alle attivitd ordinarie, -

le Regioni, specialmente le povere, possono
sentire i1 bisogno di svolgere, per determi-
nati scopi attinenti al proprio compito, lavori
e sforzi che eccedono il criterio di normalita,
e non si possono sostenere coi imezzi tribu-
tari assegnati alle Regioni stesse. Ecco dun-
que 1l terzo comma dell’articolo, che nel te-
sto originario prevedeva fondi speciali — 1
cosidetti fondi di solidarietd — da istituirs
con leggi della Repubblica, che ne avrebbero
determinato le fonti, la gestione, col concorso
d1 tutte le Regioni, ed i modi di riparto e di
elargizione alle Regioni bisognose.

Questi erano i capisaldi della finanza re-
gionale. Gli ultimi due capoversi riguardano
il demanio e patrimonio, ed il divieto di im-
porre dazi di esportazione ed importazione
da Regione a Regione.

II Comitato di redazione, nell’incessants
lavoro di revisione al quale si assoggetta, di
fronte alla pioggia di emendamenti presen-
tati nell’Assemblea, ed alla nuova riflessione
che suscitano questi non facili problemi, ha
proposto alcune modifiche all’anteriore for-
mulazione.

Il primo comma resta quale era. Richia-
mo la vostra attenzione sull’esigenza di coor-
dinamento con la finanza delle Province e dei
Comuni; esigenza che corrisponde all’altra —
I'abbiamo gia visto all’articolo 112 — di ri-
vederé e ridistribuire le funzioni di tutti gli
entl locali, agli effetti della loro efficienza e
del loro potenziamento.

Resta anche il secondo comma, nella sua
sostanza. Soltanto, invece di « essenziali » ab-
biamo messo « funzioni normali »; perché la
prima espressione poteva sembrare troppo
stretta, troppo all’osso; e cosi le altre che si
presentavano di funzioni facoltative o straor-
dinarie, collegate alle attuali categorie di spe-
se, nei riflessi contabili e di bilancio. Si & pre-
ferito far capo al criterio di normalita, che
non va inteso in un senso di mera conserva-
zione e manutenzione; ed imprimere un ritmo
progressivo di sviluppo, nel limite delle ri-
sorse finanziarie attribuite stabilmente alla
Regione. :

Quando, invece, si tratta di attivitd straor-
dinarie ed eccezionali che, sempre nell’ambi-
to dei propri compiti, la Regione intende svol-
gere per intensificare ed agevolare il proprio
sviluppo — ed a tale sforzo non possono ba-
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stare le risorse normali — allora sorge la ne-
cessitd di provvedere in modo particolare. A
questo riguardo il Comitato ha creduto di ab-
bandonare 1] sistema dei « fondi speciali » ©
di solidarieta, che da luogo .a complicazioni
ed a possibili contrasti fra Regioni che elar-
giscono e Regioni che ricevono. Non ha cre-
duto, come fanno alcuni emendamenti, di
parlare di «sovvenzioni », che non & espres-
sione degna, o di « integrazione di bilancio »,
che richiama metodi ed inconvenienti, ai qua-
li si vuole ¢ra por fine, per gli enti locali.
E molto meglio stabilire, e dire semplicemen-
te, che per determinati scopi, al di 14 delle
funzioni normali — nel senso che ho spiega-
to — lo Stato assegnera, con le sue leggi, alle
Regioni, contributi speciali. I1 che potra awve-
nire di fatto, con attribuzioni di cespiti ad hoc
o ¢on prelievo dal complessa del bilancio sta-
tale; senza bisogno di istituire macchinosi e
contesi fondi di solidarietd. Le Regioni po-
tranno avanzare le loto richieste, e farle va-
lere attraverso il Parlamento, e specialmente
il" Senato, dove avranno una piu diretta rap-
presentanza. Io ho sostenuto e difendo cue-
sto modo pi pronto e piu lineare di venir
incontro alle aspirazioni delle Regioni. meno
fortunate.

Nulla dird degli ultimi due commi, che
si manténgono; sebbene a me personalmente
non sembri necessario 1’'ovvio richiamo al de,
manio ed al patrimonio della Regions; e mi
sembri pure non necessario ed un po’ strano
il divieto, che fu messo per insistenza del-
I'onorevole Einaudi, di dazi d’esportazione ed
importazione all’interno di uno Stato unitario
ed «indivisibile », come 1'abbiamo. esplicita-
mente dichiarato. Non si dovrebbe pensare,
neppure in via di ipotesi, a simili dozi. « o-
mungue, poiché la questione fu messa, il Co-
mitato conserva la disposizione.

Resta cosi tracciato i1 quadro delle pro-
poste che il Comitato fa, in tema di finanza
della Regione. .

Riservandomi di esaminare, uno ad uno, i
numerosi emendamenti presentati da numero-
si colleghi, accennerd soltanto, per ara, a due
d1 essi, che hanno una portata generale, come
’emendamento Preti, o sistematica, come
I’emendamento Codignola. Col primo non si
richiede pit una legge di valore costituzio-
nale, ma una legge ordinaria della Repubbli-
ca per stabilire le norme sull’autonomia
finanziaria della Regione € sul coordinamento
con le finanze locali. Il Comitato dapprima
aveva ritenuto che, trattandosi di garantire
l'autonomia, sarebbe occorsa una legge costi-
tuzionale; ma poi & prevalsa la riflessione che,
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e erwrerer e

se cosi fosse, ogni pur lieve modifica di tri-
buto assegnato alla Regione avrebbe richie-
sta la lunga procedura necessaria per tali
leggi di tipo costituzionale. Pud bastare la
legge ordinaria della Repubblica, tenendo
conto che ’aulonomia finanziaria & garantita
dal complesso delle norme tracciate in que-

sto stretto articolo. L’emendamento Preti &~

dunque accettato. .

L’onorevole Codignola ha lesté svolto un
emendamento che rivela la sua diligenza ed
‘11 suo desiderio di precisione. Vorrebbe per-
fezionare, comma per comma, il nostro testo.
'Ma non lo possiamo seguire, quando soppri-
me la -dichiarazione d’autonomia tributaria,
che, per guanto di prinecipio, ha un significa-
to nel fermare, anche sotto tale aspetto, il
volto della Regione; ¢ diventa ancor piu op-
portuna, in quanto c¢i rimettiamo a leggi or-
dinarie della Repubblica. Nel secondo com-
ma 1'onorevole Codignola indica, {ra le*pos-
sibili fonti, anche le sovrimposte; ma sem-
bra che possano rientrare nella designazione
generale da noi adottata. Prosegue, I'onore-
vole Codignola, suggerendo di stabilire che
l'accertamento dei tributi debba sempre aver
luogo da parte di uffici governativi; ma cid
non & necessario, e contrasta con guanto ora
avviene per certi tributi che sono accertati e
riscossi da enti locali; le leggi che regoleran-
‘no queste materie provvederanno nel modo
pil acconcio e sicuro; né occorre, al riguardo
degli accertamenti, una norma nella Costitu-
zione. L’onorevole Codignola parla gia di
« sovvenzioni » che lo Stato ha facoltd di as-
segnare alle Regioni...

CODIGNOLA. Ho rinunciato.

RUINI, Presidente della Commissione per
la Costituzione. Va bene. Non insisterd sul-
l'aggiunta all’'ultimo comma — anzi, 1’ono-
revole Codignola vorrebbe farne un articolo a
parte — per vietare alle Regioni di stabilire
« privilegi » per sé e pei propri abitanti. Che
cosa vuol dire ? Qui non c¢'¢ lo spirito di pre-
cisione dell’onorevole Codignola; la sua non
e una norma di chiara consistenza giuridica;
ed i1 generico diniego dei privilegi rientra nel
principio generale dell’eguaglianza, che la
Costituzione proclama in uno dei primi suoi
articoli. Non possiamo, dunqgue, aderire al
tentativo, lodevole ma non riuscito, dell’ono-
revole Codignola di migliorare il nostro testo.

Ho spiegato quali saranno i principi da
introdurre nella Costituzione; e ¢id anche per
andare incontro al desiderio di chiarimenti
dell’onorevole Nitti. Egli vuol « uscire dal-
I'indeterminato »; ma intanto crede che non
si dovrebbe mettere nulla nella Costituzione

sulla finanza delle Regioni. Sono problemi,
secondo lui, insolubili; e si aspetta che io non
potrd corrispondere al suo invito. Non & cosi.

Intendiamoci bene. La Costituzione non
pud stabilire che principl generali. Dovrad poi
intervenire una grande legge tributaria sulla
finanza degli enti lacali, in coordinazione a
quella dello Stato. In tale legge soltanto si
avrd la maggior determinazione richiesta dal-
I'onorevole Nitti, ed io spero .di dargli fin
d’ora la sensazione di una sufficiente concre-
tezza, senza pretendere di adottare fin d’ora
soluzioni, che soltanto tale legge potra spe-
cificare.

La Commissione dei Settantacinque ha te-
nuto presenti i problemi che 1'onorevole Nit-
ti ritiene insolubili. Ed ha cercato di racco-
gliere dati al riguardo. A pagina 191" del pri-
mo volume degli atti della Commissione, di-
stribuito a tutti i deputati, vi & un program-
ma completo di ricerche — steso da me ed
approvato- pienamente dall’onorevole Einau-
di — sulla consistenza sia finanziaria sia eco-
nomica delle Regioni. Grande & la difficolta
di raccogliere questi dati, per l'incompletez-
za, la lentezza e la resistenza degli uffici che
dovrebbero darli. Io avevo proposto che il Go-
vérno promovesse fin da principio (e .certa-
mente dovrd farlo nel preparare la legge tri-

-butaria) una vera e propria inchiestd con tut-

ti 1 poteri d’accertamento necessari. La Com-
missione preferi che si raccogliessero, intan-

- to, a sua cura, tutti gli elementi disponibili;

ed i0o dovetti assumermi anche questa fatica.
Non credo che si potesse fare di piu; tale &
anche 1l giudizio dell’onorevole Einaudi. Ten-
go i dati raccolti a disposizione dell’onorevole
Nitti. , ) ‘
Per suo conto, ad interessamento del suo
Presidente, l'Istituto centrale di statistica ha
pubblicato un volume sulle Regioni, nel qhua-
le la parte finanziaria ed economica ha scar-
so sviluppo, ma ove si cerca di raffigurare la
fisionomia delle Regioni sotto altri aspetti, e
specialmente sotto 1’aspetto demografico.
L’onorevole Nitti pud essere sicuro che
non si sono ignorati i problemi. Nessuno me-
glio di lui sa... da mezzo secolo le difficolta
di simili ricerche. Risale al 1900 il suo lu-
minoso libro: Nord e Sud, che destd tanto
scalpore. Per me, che-arrivavo allora a Roma,
appena laureato, fu una rivelazione; e co-
mincid allora la mia devozione, che non
venne mai meno; andai con lui al Governo;
ed egli & testimone che, del primo gruppo che
lo circondava, fui il solo che gli rimasi vera-
mente fedele; perché nulla ho concesso al fa-
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scismo. Nel mio attuale dibattito con lui de-
sidero considerarmi sempre suo discepolo.
Nel libro del 1900 1'onorevole Nitti comin-
ciava ad impostare i raffronti finanziari ed
economici fra le Regioni. Combatteva 1'opi-
nione, in quei tempi diffusa, che il Sud vi-
vesse a spese del Nord e fosse un peso morto
per l’economia italiana. Quanti -« miti » Vi
sono stati pel Sud ! Il grande unificatore, Ca-
vour, ed uno dei meridionali pit colti ed in-
telligenti, Antonio Scialoia, dicevano che ba-
stava battere il piedi sul suolo del Mezzo-
‘giorno, perché ne scaturissero infinite ric-
chezze. Purtroppo non era cosi; € si ando poi
ad un altro eccesso, al grido di Giobbe della
irrimediabile povertd, ed alla « politica del
nulla » — non c'era nulla da fare — del no-

stro amigo Giustino Fortunato. Bisogna ri--

conoscere che 1'onorevole Nitti serbd sempre
una posizione intermedia, aliena dagli estremi.

E pur sollevando in forma drastica i con-
fronti fra Nord e Sud, e fra Regione e Re-

gione, non abbandond mai una nota forte-

mente unitaria. Sostenne che i1 Sud non
aveva guadagnato, ed anzi aveva economica-
mente perduto nell'unificazione; ma scrisse
nel Nord e Sud che « 1'Italia non pud essere
che unitaria; una Lombardia o una Sicilia
autonome non sarebbero nulla, se anche que-
'sto non senso storico noi potessimo solo per

maligna ipotesi ammettere ». Vero & che nel-’

l'altro libro su Napoli e la questione meridio-
nale, attaccava «1’unitarismo’ assurdo sotto
la forma di unitd legislativa » e dichiarava
che «avanzando I'ipotesi economica che il
Mezzogmrno si separasse dal resto dell'Italia,
non si potrebbero che rilevare i vantaggi del
distacco, derivanti dall'impiego delle proprie
risorse ».

Non credo si possa condividere un recente
rilievo del De Maria sui « sedicenti studiosi
della questione meridionale » che avrebbero
pitl 0 meno direttamente suscitato il pericolo
del separatismo. Cid non pud certamente dirsi
dell'onorevole Nitti; e credo che, quand’egli
vagheggiava una diversita legislativa, si ri-
mettesse sempre alla legislazione dello Stato;
se no, non sarebbe stato cosi tenace avversario
dei poteri che abblamo ora attribuiti alla Re-
gione.

Dal suo 11bro del 1900 risultava che «il
Mezzogiorno ¢ il pit duramente aggravato
dalle imposte »; e che «la piu grande mole
di spese dello Stato avviene nell'ltalia set-
tentrionale e nella centrale ». Per ogni 10
lire che si riscuoteva di imposte e tasse, lo
Stato pagava 13 lire in Liguria, 12 nel La-
zio, quasi 10 in Toscana, da 8 a 9 in Pie-

monte e Lombardia, ¢ cosi via fino a scen-
dere a meno di 5 in Abruzzo, Basilicata e
Puglie. Queste cifre furono allora contestate
da vari scrittori; ma insomma, rovesciando la
anteriore credenza, si ebbe l'impressione che-
le Regioni del Mezzogiorno non ricevevano
piu di quello che davano in tributi.

Sembra che, per quanto riguarda la si-
tuazione attuale, l'onorevole Nitti non sia
piu di siffatta opinione. Egli ha detto, in que-
st’Aula, che «nei primi 5 mesi del 1946 lo
Stato ha incassato con le tasse in Sicilia 4 mi-
liardi e mezzo; ha speso 6 miliardi... ». Cosi
per altre Regioni del Sud; che, teme 1’ono-
revole Nitti, avrebbero pit da perdere che da
guadagnare con l'autonomia regionale.

Anche l'onorevole Einaudi ha fatto sulla
stampa rilievi per mettere in luce che in ge-
nerale, oggi, le Regioni meridionali ricevono
dallo Stato piu di quello che gli versano in
tributi.

Credo doveroso mettere in.guardia; perche
quanto vanno dicendo anche due maestri
come Nitti ed Einaudi non pud portare ancora
a conclusioni complete e definite. Osservo an-
zitutto che se si trova in quasi ogni Regione,
un disavanzo, nel senso che le spese che lo
Stato vi fa non sono coperte dalle entrate .che
ne ricava, cid va messo in relazione al bilan-
cio dello Stato, nel momento che attraversia-
mo. B inutile poi avvertire che, raffrontando,
gli incassi ed i versamenti che lo Stato fa at-
traverso le tesorerie provinciali, non sempre
quanto lo Stato versa, ad esempio a fornitori
ed appaltatori, corrisponde .a prestazioni e
lavori fatti in quella Provincia.

Ad ogni modo, poiché & 1'unico metodo
d’'indagine che si pud seguire, ho esaminato
tutti i dati, che si sono cominciati a raccoglie-
re, riservatamente, dal 1940, ed a pubblicare
dal 1945. Cominciamo ad ‘'osservare le medie
dei bienni 1943-44, 1944-45, 1945-46, che com-
prendono la gestione dello Stato italiano libe- .
ro e quello della cosidetta repubblica di Sale.
Risulta che solo in Piemonte 1'amministra-
zione statale ha incassato, pidt che non abbia
speso, il 2,4 per cento. Nelle. altre Regioni
¢ Il'inverso. Ha incassato il 25 per cento
circa di meno in Toscana e nella Venezia
tridentina; dal 30 al 40 in Emilia, Marche,
Veneto e ngurla poi vi & un gruppo di Re-
g1on1 col 50 circa per cento, Calabria, Sici-
lia, Umbria, Campania; Basilicata, Abruzzi,
Sai'degna; infine lo Stato ha incassato oltre
il 60 per cento di meno in Puglia, Lombardia,
Venezia Giulia, Lazio; (e vi spiego anche per-
ché; in Puglia vi fu per un po’ la capitale
temporanea; e cosi in Lombardia a Sald; nel
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Lazio vi & Roma; e le capitali richieggono
spese maggiori). T dati che ho esposti si ri-
feriscono ad un periodo veramente eccezio-
nale, con la guerra nel suo acme ed 11 gran-
dissimo disordine tributario.

Se prendiamo 11 solo esercizio 1945-46, che
& sempre, ma meno accentuatamente, anor-
male, troviamo che lo Stato ha incassato di
pit di guanto ha pagato — 1'80 per cento —

in Lombardia € Piemonte; ha riscosso di meno -

dovunque nelle altre parti d'ltalia; e le cifre
vanno da meno di 20 nel Veneto, da meno di
30 nella Venezia Tridentina ed in Emilia, e
da meno di 50 in Liguria, Marche, Umbria
¢ Toscana ad una percentuale dal 60 al 70
in Sicilia, Sardegna, Calabria, Venezia Giu-
lia, Campania, Abruzzi, Puglis e Basilicata.
Infine il Lazio giunge al 70 per cento.

Bisogna perd tener conto che nelle Regioni
del Nord, ed in esse soltanto, figurano gli
incassi del prestito Soleri, che era stato emes-
so nel Sud un anno prima. Se si esclude il
gettito del prestito Soleri, si ha che nel 1945-46
lo Stato, in tutte le Regioni, nessuna eccet-
tuata, ha incassato meno di quel che non
abbia speso. L.a percentuale minima & del 3
in Lombardia e del 18 in Piemonte; sale man
~mano, per vari gruppi dal 40 al 50 nelle Mar-
che, in Umbria, Toscana, nella Venezia ftri-
dentina e nel Veneto, e va ad oltre il 60 nelle
rimanenti Regioni. i

Se veniamo infine ad un periodo piu vi-
cino — ho i dati dei primi nove mesi del-

I'esercizio in corso 1946-47, perché solo-a tal -

data & aggiornato il conto del Tesoro — tro-
viamo che lo Stato ha incassato piu del pa-
gato in parecchie Regioni. Si arriva quasi
al cento per cento -— il 93 — in Lombardia;

al 56 in Piemonte; e si sla attorno al 15 in-

Umbria, Liguria, Emilia, Toscana, Veneto;
anche le Marche superano dell’d per cento i

pagamenti. Nelle altre parti d'ltalia gli in-

cassi di Stato sono inferiori agli esborsi, del
5 per cento nella Venezia tridentina, dal 20
al 35 in Calabria, Campania, Sicilia, Puglie,

Basilicata, Abruzzi, Sardegna; si va al 50
nel Lazio; e si ha un massimo dell’80 per
cento in Venezia Giulia.

. Ma non hisogna fare affrettate conclusioni;
durante i nove mesi vi & stato il prestito della
Ricostruzione, al quale le Regioni hanno par-
tecipato 6n proporzioni assai diverse (la Lom-
bardia ha dalo un quarto dell'intero prestito);
e non mi & possibile questa volta rettificare
le cifre come pel prestito Soleri, giacché la
Banca d'Italia non ha ancora reso noto il
riparto delle sottoscrizioni. Certo & che, ove
non si tenesse conto degli incassi pel pre-

stito, in ben poche Regioni lo Stato avrebbe
meassato piu dello speso (forse nella sola
Lombardia € nel Piemonie).

Ho insistito in dettagli ¢ precisazioni, per-
ché ritengo necessario mettere in guardia con-
tro le conclusioni che anche cari eminent
culleghi traggono nei confronti tra le Region:.
Come linea generale, il fenomeno degli 1u-
casso di Stato minori a1 suoi versamenti &,
come si doveva attendere, pit sensibile nel
Sud che nel Nord: ma vi sono spostamenti,
e non vi & una netta distinzione ed una scala
corrispondente alle condizioni economiche
delle Regioni. Né i dati disponibili si' pre-
stano, lo ripeto, a giudizi definitivi e sicuri,
Lasciamo dunque stare per ora, ‘calcoli che
dan luogo a non ben fondate impressioni.

LUSSU. Sono comprese, per le Regioni del
Sud, le spese per i Dicasteri delle Forze ar-
mate. ’

RUINI, Presidente della Comnussione per
lu Costituzione. Ho fatto il calcolo in via ge-
nerale; sarebbe in ogni modo un aliro ele-
mento di non comparabilita.

Affrontiamo ora il tema che pit risponde
alle domande che mi ha fatto 1'onorevole
Nitti. Come sard possibile, egli chiede, fab-
bricare un bilancio della Regione ? Molti, an-
che regionalisti, hanno timore che non rie-
sciremo a cavarne le mani. '

Ho detto sempre con senso di responsabi-
litd, che questo problema della sistemazione
finanziaria della Regione & difficile. Ora che
I'ho esaminato attentamente ancora una vol-
ta, posso affermare con altrettanto senso di
responsabilita, che non & un problema inso-
lubile, ed anzi & meno difficile di quello che
pud apparire a prima vista. Difficile sempre;
non difficilissimo; non insolubile. .

Non s1 pud risolverlo concretamente, qui
nella Costituzione. L’onorevole Nitti si rimette

‘ad una legge futura; € molto corrvettamente

mi chiede di dare delle traccie e delle di-
rettive.
Quali saranno le spese ¢ le entrate delle

" Regioni ? Studi speciali sono stati condotti

per il Trentino-Alto Adige, dalla (Commis-
sione, presieduta dall’onorevole Bonomi, che
ne predispone lo Statuto. Ma quella Regione
non pud essere presa a modello, perché, aven-
10 un’autonomia particolare, molte spese ad
esempio scolastiche e di lavori pubblici pas-
sano alla Regione, come non & delle altre di
tipo ordinario. E alle Regioni di questo fipo
che ci dobbiamo riferire. Lo fard con la mag-
giore wesattezza possibile, in via generale; e
stard attento, perché da un maestro come
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I'onorevole Nitti vi & sempre da ricevere delle
tezioni.

Per valutare quali saranno le spese e le

entrate dell'ente Regione, hisogna partire dal-
la considerazione delle funzioni amministra-
"tive che, in base a quanto abbiamo stabilito
nella Costituzione, passeranno dallo Stato alla
Regione. Comninciamo ad esaminare i dati
dell’esercizio 1938-39; che si pud considerare
come un anno medio del preguerra.

Sopra un complesso di 40 miliardi di spe-
se, la parte di gran lunga maggiore sarebbe
sempre rimasta allo Stato, anche se si fossero
fin da allora applicati 1 criteri della Costitu-
7ione. Sarebbero rimaste allo Stato le spese
di tesoro (12 miliardi e mezzo, un terzo di
tutte le spese), quelle militari /45 miliardi,
pi che un altro terzo di tutte le spese);.le
spese di ammnistrazione dell’interno e della
ziustizia (2 miliardi, il 6 per cento della spesa
totale); ed altri gruppi di spese.

Dove si sarebbero verificati passaggi di
funzioni, e quindi di spese ? Essenzialmente
in tre categorie: l'istruzione, per cui allora
¢i spendevano 2 miliardi (il 5 per cento della
spesa complessiva) i lavori pubblici con 1 mi-
liardo e mezzo (i1 4 per cento), 'agricoltura
con 900 milioni (il 2 per cento).

Non tutte perd le spese di queste tre cate-
gorie si sarebbero trasferite alla Regione. Del-
JYistruzione sarebbe rimasto allo Stato il gran-
de complesso di attivitd e di spese; essendo

attribuite alle Regioni solo le scuole profes- -

sionali ed artigiane, con un passaggio non
rilevante di fondi. Vediamo pei lavori pub-
hlici, servendoci della distribuzione per ge-
nere di opere, secondo 1 dati raccolti dall’Uf-
ficto di statistica dj quel Ministero, ¢ pub-
blicate dall’annuario_ statistico. Nel 1938-39 lo
Stato spendeva, e gli sarebbero riinaste, an-
che secondo la nostra Costituzione, 500 mi-

lioni per strade statali, 130 di opere idrauli-"
cher e di navigazione interna, 100 per utiliz-

zazioni idroelettriche, 150 per porti, 200 per
edilizia statale e scolastica, 150 per danni e
calamita. Cosa poteva passare alla Regione ?
Al piu 100 milioni di spese per nuove co-
struzioni stradali; 150 per acquedotti; 100 per
edilizia popolare. In complesso facendo le

previsioni piu larghe, 350 milioni. Ed eccoci’

all’agricoltura, che ebbe nel 1938-39 per bo-
nifiche, una spesa di 55Q milioni di lire; e si
noti che vi sono bonifiche che, pel loro ca-
rattere sovraregionale o interregionale, lo Sta-
to riserverd sempre a se stesso; e la nostra
Costituzione non lo esclude. Ad ogni modo
passiamo pur tutte queste cifre — 350 milioni
di lavori pubblici, 550 di honifiche, una som-

ma minore per l'istruzione — arrveremmo al
miliardo.

Aggiungiamo pure una quota di spese ge-
nerali e dr personale; teniamo conto di pas-
saggi per altre minori categorie: arrotondia-
mo fin che si vuole; non saliremo oltre 1 mi-
liardo e mezzo (s'intende di lire 1938); che
non & cifra da far paura. Si tenga presente
che in quell’anno le spese ordinarie per tutt
i comuni non superarono i 6 miliardi e mez-
z0, per le provincie 1 miliardo e mezzo. Se
fossero sorte allora le Regiomi -- una quin-
dicina — nei limiti e con le funzioni che ora-
abblamo stabilite, non sarebbe costato pit
delle provincie, che sono. verso il centinaio.
Un miliardo e mezzo non & cifra paurosa.

Ho esaminato anche la media dei tre bilan-
¢l 1943-44, (1944-45), 1945-46; ed inoltre. a sé,
le cifre del 19453-46; quelle - dell'esercizio in
corso {fino a marzo); le previsioni del 1947-48,
e tengo, onorevole Nitti, tutti questi elementi
a sua disposizione. Vi citerd per ora soltanto
i dati del 1945-48, che si prestano ad un certo
raffronto col 1938-39. Non sono pit milioni,
ma miliardi; lirette recenti, d’un anno fa. So-
pra un insieme di 540 miliardi di spese 7i-
marrebbero allo Stato 170 di spese del te-
soro (un terzo del totale), 130 di spese mili-
tari (il quarto), 80 di spese degli interni e del-
la giustizia. (poco piu del decimo), con altri
minori gruppi. Anche qui le categorie che
potrebbero in parte passare sono i lavori pub-
blici (100 miliardi, il quinto del tetale), 1'agri-
coltura (6 miliardi, I'{’ per cento), ed in parte
ben minore l'istruzione (25 miliardi, i} 5 per
cento). Debbo dichiarave che per gli ultim
esercizi i1 Ministero der lavori pubblici, nella
sna lentezza, non<fornisce ancora le statisti-
che della distinzione fra i gruppi di opere;
cosi che non & possibile una valutazione ab-
bastanza approssimata come pel 1938-39. Ad
ogni modo, anche applicando -le proporzioni
di quell’esercizio, le spese da passare alle Re-
gioni non dovrebbero complessivamente supe-
rare dal 5 al 10 per cento le intere spese
dell’Italia. Debbo poi fare un’altra dichiara-
zione; anche per rispondere ad una domanda
che mi fece alcuni giorni fa 1’onorevole Por-
zio. Vi & un fatto nuovo: vi & la ricostru-
zione. Quasi tutte le spese di lavori pubblic
sono oggi di ricostruzione. E sono spese che
non si possono ‘addossare alle Regioni; ri-
mangong in ogni caso allo Stato; do piena as-
sicurazione all'onorevole Porzio che con la
nuova Costituzione non s; ¢ inteso addossare
queste spese eccezionali alle Regioni. Lo Sta-
to potra bensi, se crede, valersi degli enti lo-
cali, della Regione, quando vi sard, come ora
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pud — per una legge da me promossa — va-
lersi delle Province e dei Gomuni; un savio

decentrarnento sard molto opportuno. In un -
mio recente discorso sul programma di gover- .

no m1 sono lagnato che non vi sja fatto suf-
ficiente ricorso; ma sara sempre lo Stato che
dirigera, spendera e sard responsabile. Stabi-
lito €10, onorevoli colleghi, vedete che le spe-
se che passerebberc alla Regione in regime
1945-46 sarebbero proporzionalmente minori
di quelle che fossero passate nel 1938-39,

Ho voluto dare la dimostrazione, ¢ creda
di esservi riuscifo, che, come ordine di gran-
dezza, non sono cifre che possono spaventare.
Il passaggio di funziom e di spese sard sem-
pre delicato e non agevole; ma non presen-
terd ostacoli insuperabili.

Bisognera naturalmente far fronte con
corrispondenti entrate alle spese che spette-
ranno alle Regioni. Partiamo anche qui dal-
I’esercizio 1938-39. Su 27 miliardi di entrate
effettive 'vi erano 500 milioni di imposte di-
rette immobiliari (fondiaria e fabbricati, ¢
ciod il 2 per cento dell’entrata totale), e la
ricchezza mobile con 4 miliardi e 200 milioni
(‘1 15 per cento dell’intera spesa). Se s1 fosse,

nel 1938-39, istituita la Regione avremmo po-

tuto attribuirle quanto lo Stato incassava dai-
le immobiliari (¢ noto che la maggior parte
di cid che i contribuenti pagano pei fondi e
pei fabbricati va oggi come sovrimpesta ai
Comuni ed alle Province). Col passaggio in
pieno di .queste imposizioni si sarebbero at-
tuate_idee che sostenemmo ai nostri giovani
anni, Bonomi con un bel libro ed io con al-
cuni studi su riviste. Se poi, oltre al passare
i tributi reali, avessimo attribuito alla Regio-

ne una quota di cid che rigyarda 1'altro fri- -

buto diretto dell’imposta sulla ricchezza mo-
bile, si sarebbero coperte tutte le spese spet-
tanti alla Regione, che abbiamo calcolate at-
torno ad 1 miliardo & mezzo (lire 1938).

Ho parlato di quote della ricchezza mobi-
le, perché & imposta diretta, e non vi nascon-
do che, senza fare anticipazioni avveniristi-

che, mi sembra logico ¢ desiderabile, quan--

do si addivenisse ad una concreta sistemazio-
ne di tutte le finanze statali e locali, assegna-
re alla- Regione ed agli altri enti locali le
tre cedolari — fondiaria, fabbricati'e ricchez-
za mobile — per edificarci sopra, come pro-
gressiva sul reddito, una grande imposta di
Stato. Prescindendo da cid, se invece di una
quota della ricchezza mobile, sceglierete una
quota di un’altra imposta erariale, otterrete
lo stesso risultato di provvedere alle entrate
della Regione.

Con lo schema che v1 ho tracciato, riferen-
doun al 1938-39, allo Stato sarebbero restati i
i2 mihardi delle indirette (affari e consumi,.
che erano 1l 40 per cento del totale); i 4 mi-
liardi e mezzo dei monopoli e del Lotto (il
15 per cento); ed altre ancora. E ciog¢ la gran
massa delle entrate, con le quali lo Stato, ol-
tre a provvedere ai suoi servizi, avrebbe po-
tuto: a) assegnare alle Regioni i contributi
speciali per scopi determinati oltre le fun-
zioni normali; b) provvedere alle spese delle
funzioni che avesse delegate volontariamente
alle Regioni.

Vi risparmierd, onorevoli colleghi, altre.
indagini ed altre cifre. Vi dird solo che nel
1945-46 le imposte dirette — tutte e tre — han-
no dato soltanto 22 miliardi; ed ¢ da temere
che in tal misura non basterebbero a coprire
le spese delle Regioni. Ma nel bilancio 1946-
1947 si calcolano 66 miliardi; ed il loro get-
tito va aumentando cosi che-il timore sembra
superato.

Ho parlato del complesso delle Regioni
Naturalmente non tutte le Regioni presentano
le stesse esigenze e le stesse proporzioni di
spese e di entrate. Vi sono Regioni che per la
situazione piu arretrata in cui si trovano han-
no bisogno di maggiori attivita e lavori, e
d’altra: parte con le fonti tributarie assegnate
alle Regioni piut ricche non riuscirebbero a
provvedere alle loro funzioni normali. Entre-
rd qui in azione, nella quota di contributo,
la gradazione che consentird di raggiungere
un equilibrio. -Si sono fatti scandagli per al-
cune Regioni, e si stanno ancora raccogliendo
elementi. Ma penso di aver assolto il compito
che per ora mi proponevo: dissipare I'im-
pressione che non si potrebbe far fronte alle
spese delle Regioni senza mettere a sogqua-
dro e senza devastare il bilancio dello Stato
e la finanza ordinaria.

Ho finito. Pdrto sempre dal concetto: la
Regione ¢’¢, e dobbiamo fare in modo che fun-
zioni il meglio possibile.

Contro la creazione della Regione vi sono
motivi etico-politici, .perché si teme che pos-
sa incrinare ed insidiare la compagine del-
I'Italia. Noi abbiamo affermata 1'unitd e in-
dissolubilitd dello Stato; e la difenderemo
sempre con ogni fermezza, regionalisti ed an-
tiregionalisti. Abbjamo intanto dato alla Re-
gioni funzioni e poteri, limitat1 in modo che
non vi sia il pericolo di turbare 1’ordinamento

_unitario.

Vi sono poi, contro la Regione, appren-
stoni di ordine amministrativo ed economico.
La necessitd del decentramento 1’hanno pro-
clamata tutti, anche coloro che non vorreb-
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berd la formazione di un ente autonomo, ma
uno spostamento d'uffici governativi nelle Re-
gioni. Dovremo fare anche cid, per le funzio-
ni che restano allo.Stato. Quando fui- ai la-
vori pubblici, istituii i Provveditori Tegio-
nali alle opere. Qualcosa di corrispondente
si potrebbe fare in altri rami, se non per

tutti, per molti Ministeri, al fine di mettere

gli organi dello Stato a contatto con i bisogm
e le richieste locali. Su questi punti 1’accor-
do & pieno. Ma sono molti a temere che il
decentramento amministrativo, a base buro-
cratica, non basti; e che lo spostare tn loco
-1 funzionari del Governo non vinca le abitu-
dini, le resistenze, le lentezze proprie della
burocrazia. Si sostiene che & opportuno dar
voce e peso piu diretto alle forze vive della
Regione, con una savia_e contenuta autono-
mia dell’ente regionale.

Questa tendenza ha vinto. Tutta 1’Assem-
blea, tutto il Paese devongp inchinarsi, e col-
laborare sinceramente e fervidamente perché
I'esperienza riesca. La nostra Costituzione
avra molti:difetti; ma — soprattutio in gquesto
Titolo — si ispira a criteri di elasticitd. La
Régione nasce e comincia a muoversi con pas-
s1 saviamente misurati. Sta a lei stessa di gua-
dagnare, gradualmente e sperimentalmente,
la possibilith di maggiori conquiste. (Ap-
plause). '

Sui lavori dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Il seguito della discussio-
ne ¢ rinviato ad altra seduta.

Avverto che nella seduta antimeridiana di
domani sard proseguita la discussione sull’im-
posta patrimoniale. ’

FUSCHINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta,

FUSCHINI. Propongo che domani, saba-
to, si mantenga quella consuetudine che si
venuta creando, ciod d'iniziare alle 9,30 per
terminare verso le 13,30 o le 14, in modo da
tenere un’unica seduta. (Approvazioni).

PRESIDENTE. Se non vi sono 0sservazio-
ni, cosi rimane stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Interrogazioni con richiesta d’urgenza.

PRESIDENTE. Song pervenute alla Presi-
denza le seguenti interrogazioni con richiesta
d1 urgenza:

« Al Ministro dell’interno, per sapere se

risponde a veritd che la Direzione generale
dell’A.P.B. abbia destinato la somma di lire

25 miiloni alla citta di Pescara per la costi-
tuzione .di colonie estive assistenziali; e se sia
vero che 'amministrazione di detta somma,
per disposizione ministeriale, sia stata affida-
ta al Centro italiano femminile con esclu-
sione di ogni altra organizzazione assisten-
ziale esistente nella provincia di Pescara.

« CorBl, D’ONOFRIO, SPAN0 GALLICO
NADIA ».

« Al Ministri dell’agricoltura, dell’indu-
stria e commercio e del commercio estero,
per conoscere se ¢ come intendano fronteg-
giare 1l gravissimo pericolo che incombe sul
la coltura e sull’intustria della seta. Il prez-
zo dei bozzoli & infatti sceso quest’anno, sul
mercato interno, a un terzo o poco piu di
quello dell’anno scorso, e cioé ad una quota
del tutto inadeguata e tale da rendere pre-
vedibile con quasi assoluta certezza 1’abban-
dono della coltura del baco da seta e-la so-
stituzione dei gelsi nelle campagne.

« La cessazione della bachicoltura in lta-
lia. — che dopo il Giappone & stato ed & tut-
tora il paese pit intensamente sericolo — ol-
tre che troncare un nobile ramo dell’esporta-
zione nazionale che, se aiutato, potrebbe an
cora riprendersi e rifiorire, sarebbe di irre-
parabile danno a grandi masse di lavoratori
{contadini e donne filandiere soprattutto) spe-
cie nelle regioni maggiormente produttrici,
qguali il Veneto e la Lombardia. &, pertanto,
necessario -che il Governo si preoccupi con
tutta urgenza di tale problema che interessa
al vivo la stessa vita economica e sociale di
numerose provincie ».

« FRANCESCHINI, LiziER, FERRARESE,
Bargcco, PoNTI, CARBONARI, FaN-
TONT, VALMARANA, SCHIRATTI, Ra-
PELLI, ALBERTI, RUMOR, GIACCHERO,
CAPPELLETTI, = UBERTI, MICHELI,
Savror, TESSITORI, DEL CURTO,
G10mrDANI,, GUERRIERT FiLPPo, Do-
MINEDO, MoORO, FIRRAO, VALENTI,
STELLA, BASTIANETTI, MONTICELLI,

Tosato, BaLbpuzzi, CappuGl, FaA-
BRIANI, BELLATO, BURATO, MARZA-
ROTTO, CREMASCHI CARLO, BIA-

GIONT ».

« Al Ministri dell’interno e dell'agricoltura
e foreste, per conoscere quale fondamento ab-
bia la notizia recata da un giornale romano
del mattino di oggi, secondo la quale una ric-
ca proprietaria di terre si sarebbe resa col-

-pevole di istigazione nel reato di sottrazione

all’'ammasso di notevole quantitd di grano e,
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fermata, sarebbe stata rilasciata a seguito di
illeciti interventi; le per !conoscere, altresi,
quali provvedimenti intendano adottare, nel
caso il fatto risponda a veritd, per prevenire
che altri fatti del genere si ripetano e per pu-
nire i responsabili di cosi gravi violazioni
della legge e della solidarietd nazionale ».

« BULLONI ».

« Al Presidente del Consiglio dei Ministri,
per conoscere : :
1°) quali aiuti ed alleggerimenti fiscali
intenda disporre il Governo a favore degli
agricoltori del comune di Gradoli (provincia
di Viterbo), 1 cui raccolti sono stati-quasi in-
teramente distrutti dalla grandine nel nubi-
fragio verificatosi in quella zona il 28 giugno
~ultimo scorso; . :
2°) se in considerazione dell’attivita qua-
si esclusivamente vinicola di quei lavoratori
e del fatto che i danni subiti avranno riper-
cussioni negative sui raccolti ancora per cir-
ca due anni, non ritenga dare agli aiuti oltre
che un carattere urgente, anche uno conti-
nuativo per alleggerire il disastro che ascen-
de a piu di cento milioni di lire.
« PERUGI ».

Ne dard comunicazione ai Ministri compe-

tenti perché facciano conostere quando inten-
dono rispondere.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Si:dia lettura delle inter-

rogazioni pervenute alla Presidenza.
MOLINELLI, Segretario, legge.

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i1 Mi-
nistro della pubblica istruzipne, per conoscere
quali provvedimenti intende adottare per gli
insegnanti di educazione fisica provenienti
dagli Istituti di magistero governativi e vinci-
tori di regolari concorsi, estromessi dai ruoli
dello Stato nel 1923 a seguito della riforma
Gentile e passati alla dipendenza di un ente
privato (Enel) e poscia con decreto del fami-
gerato gerarca Ricci liquidati a 55 anni, e
cioé 10 anni prima del previsto, visto che il
decreto legislativo 23 aprile 1947, mentre ha
sisternato nel ruoli anche i provenienti dalle
Accademie di Roma e di Orvieto, ha dimen-
ticato di rendere giustizia alla categoria sum-

menzionata e pit meritevole attualmente ri-
dotta ad esiguo numero (per cui non v'é da
preoccuparsi di eventuali oneri finanziarj),
per i quali sarebbe opportuna e di giustizia
la riassunzione in servizio al fine di potere
utilizzare la loro provata capacitd in vantag-
gio dell’educazione fisica italiana ed anche a
riparazione di un torto da essi ingiustamente
subito.
' « VINCIGUERRA ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se non ritenga opportuno, necessario e
urgente ‘intervenire subito a disciplinare 1'uso
delle acque del sottgsuolo destinate alla irri-
gazione, disponendo la limitazione delle per-
forazioni e dei pozzi artesiani.

« Si osserva, al riguardo, che ill diffondersi

. e lallargarsi in zone ristrette di tale sistema

di irrigazione determina un graduale corri-
spondente abbassamento e una progressiva
contrazione delle vene e dei pozzi con grave
danno e con pericolosa minaccia per gli im-
pianti gia esistenti e operanti. (L'interrogante
chiede la risposta scritta).

« BRASCHI ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé let-
te saranno iscritte all’ordine del giorno e svol-
te al loro turno, frasmiettendosi ai Ministri
competenti quelle per le quali si chiede la ri-
sposta scritta.

La seduta termina alle 20.15.

Ordine del giorno per la seduta di domani.
Alle ore 9,30:

Seguito della discussione sul disegno di
legge: \

Convalida del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato in data 29 marzo 1947,
n. 143, concernente l'istituzione di una impo-
sta straordinaria progressiva sul patrimo-
nio. (14).

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



