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La seduta comincja alle 16.

MATTEI TERESA, Segretaria, legge il
processo verbale della precedente seduta

fomeridiana.
(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che ha chiesto

congedo il deputato Carboni Angelo.
(E concesso).

Domande di autorizzazione -
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Comunico che il Ministro
di grazia e giustizia ha trasmesso le seguenti
domande di autorizzazione a procedere in

giudizio: .

contro i deputati Patrissi e Treves per
il reato di cui agli articoli 394 e 396 del Co-

dice penale;
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contro il deputato Motolese per il reato
di cui all’articolo 559 del Codice penale.

Saranno inviate alla Commissione com-
petente.

Seguito della discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica ilaliana.

Ricordo che nella seduta di ieri sono
stali votali il primo comma dell’articolo 52,
e gli articoli 53 e 54. Passiamo ora all'esame
dell’articolo 55. Se ne dia lettura.

MATTEI TERESA, Segretaria,. legge:

« La Camera dei senatori & eletta a base
regionale.

« A ciascuna Regione 8 attribuito, oltre ad
‘un numero fisso di cinque senatori, un sena-
tore per duecentomila abitanii o per fra-
zioné superiore a centomila. La Valle d’Aosta
ha un solo senatore. Nessuna Regione pud
avere un numero di senatoli maggiore di
quello dei deputati che manda all’altra Ca-
mera.

“« I senalori sono eletti per un terzo dai
membri del Consiglio regionale e per due
terzi a suffragio-universale e diretto dagli
elettori che hanno superato il venticinque-
simo anno di eta »

PRESIDENTE. A questo articolo sono

* stati presentati vari emendamenti. Il primo

& quello dell’onorevole Nitti.

« Sostituire gli articoli 65 e 56 col seguente:

"« 11 Senato & eletto sulla base di un sena-

tore per 200 mila abitanti.

« 1 territorio della Repubblica & diviso in
circoscrizioni elettorali, che eleggono un solo
senatore ciascuna.

«A ognii Regione & inoltre attribuito un nu-
mero fisso di tre senatori. ‘

"« Sono elettoli i cittadini che hanno com-
piuto 25 anni e sono eleggibili quelli che han-
-no compiuto 40 anni.

« Del Senato fan parte, salvo la loro rinun-
zia, gli ex Presidenti della Repubblica e gli
ex Presidenti del Consiglio dei Ministri.

« Alla costituzione del Senato entrano a
farne parte gli ex deputati che hanno apparte-
nuto alla Camera dei deputati per cinque le-
gislature, senza che perd questo fatto costi-
tuisca alcun precedente per l’avvenire.

‘« Fanno parte del Senato il Presidente della
Corte di cassazione di Roma, il Presidente del

— 462 —

‘Repubblica dura quattro anni.

24 SETTEMBRE 1947

Consiglio di Stato, il Presidente della Corte
dei conti e 6 professori di Universita designati
per elezione dal Consiglio superiore della pub-
blica istruzione.

« I senatori di nomina elettiva durano in
carica sei anni e sono rinnovabili per un terzo
ogni due anni »

Questo emendamento, perd, riguarda an-
che 'articolo 56. L’onorevole Nitti ha facolta
di svolgerlo nel suo complesso o, se lo ritenga
piu opportuno, trattando la sola parte che si
riferisce all’articolo 55. o

NITTI. Se 'Assemblea mi consente, de-
sidero dire le ragioni in generale delle propo-
ste che ho ’onore di presentare all’ Assemblea.
Mia idea & che il Senato deve essere efficiente
e deve essere espressione nazionale, cui par-
tecipino tutti gli elettori. Deve essere il piu
che - possibile - selezionato, ma nello stesso
tempo si deve evitare ogni cosa che cosli-
tuisca privilegi inutili e, quindi, io son con-
trario -a ogni idea di ridurre il Senato ad

. un’Assemblea. Le fonti della sovranitda de-

vono essere le stesse: il popolo intero, tutti de-
vono essere elettori se si trovano nelle con-
dizioni generali rlchleste Quindi, nessun pri<
vilegio.

Bisogna, quindi, prima di tutto, fissare
I'idea del Senato. [l Senato e la Camera dei
deputati sono due cose diverse, come sono nei

" Paesi dove il Senato ha funzionato, come ne-

gli Stati Uniti d’America, come era in Fran-
cia. Non ¢ che la Camera e Senalo devono
essere soggetti ‘alle stesse disposizioni. Il
Senato non cade mai, il Senato non finisce;

la Camera dei deputdati pud essere sciolta;

il Senato, in nessun Paese, pud essere sciolto.
Percid 1’America ha trovato la maniera sem-
plice di tenere la consultazione jpopolare
sempTe in movimento, in modo che si possa
sapere cio che il popolo pensa. In America
dunque la Camera dei deputali dura due anni;
il Senato dura sei anni; il Presidente della
Non ¢ che
queste islituzioni devono essere sincrone; pos-
sono e devono essere del tutlo diverse, durare
diversamente. Il Senato in America & una
grande Assemblea, che regola, essendo poco
numerosa, soprattutto la politica estera. La
Camera dei deputati in America dura due
anni, di modo che la Nazione sappia sempre
cid che il popolo vuole perché & consultato e
brevi intervalli e cid mette in condizioni di
comprendere i mutamenti delle correnti po-
polari. Il Senato dura sei anni ed il Presidente
della Repubblica "dura quattro anni. Noi
pretendiamo di fare queste istituzioni sin-
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crbne, cioé il Senato e la Camera dei deputati
durano allo stesso modo cinque anni.

Il Senato pud essere sciolto come Ja Ca-
mera dei deputati. In nessun Paese serio,
dove esiste un Senato, il Senato pud essere
sciolto. Cosi é in America, cosi & stato sempre
in Francia dopo la costituzione del 1875. 1l
Presidente della Repubblica dura quattro
anni in America; durava sette anni in Francia.
Periodo troppo lungo in Francia.
modo, dunque, queste tre basi della vita costi-
tuzionale hanno una funzione e durata di-
verse. Prima di tutto bisogna raffigurare
queste tre basi della vita nazionale e consi-
derarle nella loro stessa essenza, di tal guifa
che ci spieghiamo la distinzione. Noi preten-
diamo l'uniformita. L’uniformitd non ci pud
essere, perché l'uniformita soffoca.

In America il Senato dura sei anni ed ¢
rinnovabile per un terzo ogni due anni; in
Francia & durato finora nove anni (troppo
lunga durata) rinnovabile per un terzo ogni
tre anni.

Quindi prendiamo, come esempm da con-
siderare, i lipi di Coslituzione pill interessanti
per la loro serietd e durata e non gia quei
Paesi in cui vi sono o vi sono state Coslitu-
zioni durate solo qualche anno o chs non

In ogni

hanno .pit di qualche anno e che hanno solo

.inhcerta esistenza. Ed allora la prima que-

stione che viene e il numero.dei senatori.

Io credo — e non Vi nascondo il mio di-
spiacere nel considerare la decisione adottata
riguardo alla Camera dei deputati — che piu
si aumentano le Assemblee di numero e
“pid si rendono disordinate e inefficaci. Non
& possibile che un’Assemblea numerosa di
600-700 membri sia éfficiente, se non ha soprat-
tutto una tradizione lunga e rispettata. E perd
fui molto dolente quando la Camera adotto
quélla decisione dannosissima di aumentare
il numero dei suoi componenti. Piu aumenta
il numero e maggiori sono le probabilita di
disordine e di incompetenza. Per il Senato
sarebbe ancora piu grande errore essere in
grande numero. Il Senato deve essere una

Assemblea che — siccome ha una durata piu |

lunga — deve avere la maggiore solidita.
Bisogna perd che le.fonti delle elezioni
siano le stesse; ma che le elezioni si presentino
in forma piu' appropriata secondo che si
tratti dell'una o dell’altra Assemblea. La
prima cosa, dunque, € il numero dei rappre-

sentanti: un rappresentante al pil per ogni .

200 mila abitanti. Su questo non vi pud
essere difficolta grave, tanto pil che si am-
. mettono nel Senato elettivo, altri, sia pure
poco numerosi, che non risultano da elezioni.

Ma la cosa essenziale é la forma di ele-
zione. Noi abbiamo gia adottato la propor-
zionale. Non vi scandalizzate: i fatti mi
daranno ragione. Voi vedrete i risultati di-
sastrosi tra qualche anno — forse solo fra
un anno — di questa aberrazione della Co-
stituzione che & la proporzionale, non solo per
lo Stato ma per gli enti locali, e nella pratica
perfino per il Governo. Voi stessi vi .penti-
rete di molte cose. Noi abbiamo difficolta a
far funzionare tutte l¢ Assemblee elette con
la proporzionale: fra poco moltissime saranno
in paralisi.

Ma ora siamo ad un fatto nuovo: qua.le
deve essere la formula che dobbiamo adot-
tare per il Senato? La proporzionale & una

" cosa che, a quelli stessi che I'hanno vo-

luta estendere, dd ora un 1nt1ma tristezza.

. Quando si parla serenamente si vedono tutti

i pericoli: tra poco non funzionerd® la mag-
gior parte delle amministrazioni municipali
italiane e fra poco lo sconvolgimento sard ge-
nerale. Attendete e constaterete il disordine
dovunque. .

Ora, per verita, ovunque, nei paesi vinci-
tori e nei paesi serf, esiste il collegio unino-
minale. Si tratti dell’Inghilterra, dell’ America,
della Russia, ¢ dovunque il collegio unino-
minale. Tutto & fatto sulla base di un solo
nome, si vota un solo nome, il collegio unino-
minale & garanzia di serietd e di durata.
Questo esiste dovunque fra i paesi vincitori
e pare che sia il triste privilegio nostro di
concederci un lusso che i vincitori non si
sono ancora concessi e forse non 'si concede-

. ranno mai.

Vogliamo eleggere il Senato con la pro-
porzionale? Io credo che ' questo sarebbe

uno spaventoso errore, tdnto piu data la-

natura dell’istituzione e datc il fatto che la
durata deve essere lunga, perché non pud
esistere un Senato breve. Un Senato deve
durare tanto che possa approfondirsi nel
costume politico, vivere nel fondo della vita
del Paese. Semati di durata breve non ne
esistono. , «Senato» gid vuol dire durata.
I senatori erano in origine i discerndenti dei
fondatori della citta. Cid non spiega I'aberra-
zione e l'assurdo di questo progetto‘'di Co-
stituzione, di mettere una disposizione per
cui i candidati senatori devono essere nati o
dimoranti nel Paese; errore cui € necessitd
rinunziare, perché questa servitu della gleba
politica non pud riguardare 'una’ nazione
moderna. Chi aspira al Senato deve essere
candidato dovunque crede. Nella stessa Ame-
rica, dove sono 48 Stati che hanno legisla-
zioni diverse, codici diversi, bisogni, territori
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enormi — di cui qualcuno, come il Texas,
é tanto piu grande dell’Italia — nella stessa
America il Senato, pure regolato da leggi
ferree, & costituito in tal modo che si pud
essere candidati in qualunque Paese del ter-
ritorio nazionale.

Si aggiunga che I'Italia ¢ un Paese tal-
mente piccolo di estensione, in proporzione
ai grandi Paesi moderni, e i mezzi di locomo-
zione e di scambio e di viaggio sono talmente
progrediti che si pud andare da una estremita
all’altra del territorio nello stesso giorno,
per cui inserire una norma di carattere cosi
antiquato sarebbe assurdo. Con quale si-
stema fare le elezioni? Credo che noi
dobbiamo, per il Senato, andare al collegio
uninominale; dobbiamo andare al collegio
uninominale che prevale ovunque nel regolare
la vita dei popoli civili. Il Senato non pud
essere cletto che con il collegio uninominale.

L’uniformitd delle due Camere non & ne-
cessaria ed & dannosa. Infatti, in tutti i
Paesi dove esiste il sistema del bicamera-
lismo, le due Camere rispondono ciascuna a
una propria funzione. Anche in America. Io vi
parlo dell’America molto spesso: non lo faccio
_per feticismo, né per simpatia politica sol-
- tanlo, ma perché la Costituzione americana
- ha ispirato tutte le altre migliori. L’America
sola ci ha dato questo tipo di civilta che noi
chiainiamoe democrazia. Vi erano state in pas-
sato piccole democrazie sul tipo dei Cantoni
svizzeri, sui tipo delle cittd anseatiche, sul
tipo delle piccole repubbliche italiane del
medioevo. Ma queste non erano ancora la
vera democrazia; la democrazia é un prodotto
dell’America.

Tuliti i grandi fatti sociali nascono prima
nella vita e poi si trasformano in legge. Non
¢ che gli studiosi inventino nuove societa:
sono spontanee trasformazioni o innovazioni
che si producono. Faust avea ben ragione
di dire: in principio era l’azione.

La democrazia americana & nata dai pro-
fughi, & nata dai perseguitati della religione
- e della politica che fuggivano le persecuzioni
del re d’'Inghilterra e le persecuzioni della
chiesa ufficiale. Che cosa dovevano fare al-
lora questi perseguitati per vivere insieme
in un nuovo territorio ? Dovevano darsi la
loro legge. Le istituzioni politiche non na-
scono exr novo; nascono dalla realtd dei fatti.
E nasce prima la cosa e poi la legge che la
regola.

I perseguitati che andarcno nella Virginia,
crearono poi il primo statuto: era il modo
per vivere insieme. Questa & la grande origine
delle democrazie' moderne.

Non & dunque per preferenza politica che
io parlo sempre dell’America, ma ne parlo
perché la Costituzione concepita in senso ve-
ramente democratico ¢ nata in America.

Ora, in America, cioé nella realta, voi tro-
vate le cose che sembrano pil inverosimili:
trovate il Senato che dura in carica sei anni
e che ha immensi poteri, in cui tutti gli Stati
hanno solo due rappresentanti per ciascuno,
siano essi piccoli Stati, come il Vermont, che
hanno una popolazione la quale si aggira
intorno ai 300 mila abitanti, sia lo Stato
di New York che si avvia ai 20 milioni di
abitanti.
® OQOra, ’America ha sempre concepito che
il Governo centrale e il Presidente della Re-
pubblica, il quale assomma in sé tutti i
poteri efficienti e che ha anche il potere ese-
cutivo, si trovino in condizioni di essere a con-
tatto del Senato e della vita pubblica. Vi
sono disposizioni che a noi sembrano inspie-
gabili, eppure sono risultate pratiche e utili.
Il Senato & presieduto dal Vicepresidente
della Repubblica, che non ha diritto di voto
e non ¢ senatore.

Noi vogliamo dovunque I’architettura del-,
la uniformita. Come ci rassegneremrmo a una
aspirazione simile?

Non dobbiamo meravigliarci se avremo
due sistemi elettorali differenti: uno per la
Camera e l'altro per il Senato. Si vedranno
{utle e due le forme elettorali. E poi in avve-
nire, come & inevitabile, si tornerd in tutto
al collegio uninominale. Introduciamo ora per
il Senato il collegio uninominale senza nessuna
difficolta, dividendo il territorio nazionale in
tante circoscrizioni di 200.000 abitanti. La
nomina di un senatore é facile, perché non
richiede nessuna complicazione. Non Vi sono
liste; vi sono candidati. Cadra cosi anche
I'accusa che si € fatla finora (e che & la pro-
fonda verila) che la Camera dei deputati —
quale 1’abbiamo avuto nella nostra Costi-
tuente — ¢ fatta da partiti di massa che non
concedono a individui di atlitudini elevate
di affermare la loro personalitad. Se noi ab-
biamo, agli effetti della elezione del Senato,
il territorio diviso in circoscrizioni di 200.000
abitanti, ogni individuo che ne-ha le atiitu-
dini pud essere candidato, senza che occor-
rano i mezzi poderosi come per le grandi
liste delle grandi circoscrizioni. Anche un
individuo isolato pud arrivare al Senato; non
vi & persona notevole che, almeno nel suo
paese o dove esercita la sua attivita, non
possa essere candidato. Noi, dunque, col
collegio uninominale del Senato potremo
dare la possibilitd ad ogni grande persona-
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litd di manifestarsi; e ogni individuo potra
aspirare alla vita legislativa, senza per questo
aver bisogno di sottomettere la sua attivita
intellettuale all’inevitahile dominio di un
grande partito, cui deve appartenere se vuol
fare della politica.

Ora, nella forma nella quale era stato
concepito il Senato, si ammetteva che ogni
Regione potesse disporre di cinque senatori:
io credo che questo numero fisso si possa
ridurre, senza alcun inconveniente, a 3.

Ma chi devono essere gli elettori ? Ri-
tengo che tutti coloro che abbiano i requi-
siti richiesti per l’elettorato politico della
Camera dei deputati devono essere elettori
del Senato, con-una sola differenza: cioé che,
mentre per la Camera dei deputati le condi-
-zioni per l’elezione sono, fral’altro, di ventun
anni di etd e di venticinque per 'eleggibhilita,
per il Senato devono cambiare, nel senso che
I’etd per 1’elettorato attivo venga fissata a 25
anni e per ’elettorato passivo a 40 anni, come
in altri Paesi dove l'eld minima perisenatori
¢ di 40 anni. All'impulso che vi pud essere nella
prima Camera legislativa — che in America
dura solo due anni - deve corrispondere la
gravitd, la serietd e anche la continuita del
Senato. Dunque, io vorrei che tutti potessero
essere candidati. Senza limitazioni territo-
riali e senza alcun sistema di elezioni a doppio
grado, -che ci condurrebbero alla confusione
e alla corruzione.

Vi sono poi alcune obiezioni. Non vi
saranno, dunque, si dice, manifestazioni del
pensiero, dell’arte, non vi garanno senatori.
i.quali sfuggano inevitabilmente alla pres-
sione di una selezione attraverso il partito
o attraverso 1’organizzazione ?

Io mi sono permesso di proporre che del
Senato debbano e possano far parte coloro i
quali hanno di fronte al pubblico il privi-
legio. di rappresentare la cultura, mediante
I’elezione — fatta dal Consiglio Superiore
della pubblica istruzione — di sei senatori, che
vengano dagli studi e dalle ricerche. Ed ho
parlato di sei senatori, nel pensiero che le
facolta universitarie essenziali possano ognuna
avere (se ne hanno) le attitudini, e siano in
condizioni di averne la fiducia, affinché vi
possano essere sei senatori che vengano dagli
studi.

La Costituzione del Senato non pud es-
sere fatta che in una forma libera, senza
privilegi.

Ho sentito che qui si parla di elezioni in
secondo grado.

Per il Senato, alcuni vogliono non I'ele-
zione in primo grado, ma in secondo grado,

come esiste negli Stati Uniti e come esisteva
in Francia.

Cib6 negli Stati Unili non era cosa difficile,
perché nel Senato degli Stati Uniti — essen-
dovi due senatori per ognuno dei 48 Stati
della Federazione - l'elezione non poteva
essere fatta in forma diretta. Si capisce che
in un Paese di estensioni cost enormi, dove
le intese erano difficili, si dovevano adottare
delle forme che consentissero la scelta senza
pregiudicare i cittadini nelle loro manifesta-
zioni politiche. L’elezione in secondo grado

era una necessitd e non ha dato cattivi risul-:

tati.
In Francia l'elezione di secondo grado
ha data risultati non apprezzabili, almeno

in alcuni dipartimenti. Rare volte vi & stata

tanta corruzione come nella nomina dei rap-

.presentanti di coloro che dovevano eleggere

i senatori.

Sono rimasti celebri alcuni scandali, come
lo scandalo Coty in Corsica, come di altri
candidati nello stesso dipartimento. Si com-
pravano ad alti prezzi gli elettori per ’elezione
di secondo grado. Ogni persona che voleva
diventare senatore, siccome ogni senatore era
eletto in fondo dai comuni (cioé un certo
numero per ogni comune), si preoccupava So-
prattutto di fare la scelta degli individui sicuri.
E allora non vi era prezzo. Coty non si chia-
mava Coty, ma soltanto Spoturno. Era ita-
liano di origine. Francesco Spoturno, ma con
il nome di Coty era conosciuto in tutto il
mondo: Frangois Coty. Voi tutti forse non lo
conoscete, ma le signore a cui avete 1'onore
di rendere omaggio vi diranno che lo cono-
seqno certamente. Egli ha creato la profu-

meria di lusso e di grandi spese. Prima,

anche la profumeria d’Orsay non fabbricava
in grandi quantita le bottiglie di profumo al
di 14 dei cento franchi; Coty I’ha portata assal
in alto, a prezzi fino allora ignoti. Ad un certo
momento & stato uno degli uomini pitt potenti
di Francia: ha comprato quanto poteva per
miliardi, ha avuto insieme quella forza formis
dabile della stampa, quando si manifesta
nelle piti opposte correnti. Coty ha posseduto
insieme il Figaro e 'Ami du Peuple e tutti
gli altri giornali che erano aderenti a quei
movimenti. Ha speso centinaia di milioni,
ed in quei tempi i milioni valevano vera-
mente qualche cosa, ed ha potuto, attraverso
la. stampa, avere una enorme influenza sul-
I'opinione pubblica. Quando egli voleva essere
deputato o senatoré, nessuna spesa era ecces-
siva.- Egli volle essere senatore della Corsica e
non badd a spese. Si pagavano gli elettori a
quei tempi, coloro che dovevano eleggere il
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senatore (in Corsica era abitudine il pagamento
in natura) due cavalli o quattro buoi, o cin-
- quanta o centomilg lire per un voto solo. Dopo
Coty, gli stessi sistemi sono stati applicati
in Corsica e in qualche altro dipartimento.
Quando si va alle elezioni con questi criteri,
in paesi'non ricchi, non’vi ¢ nessuha sorpresa
dei risultati che si ottengono.

To desidero quindi che non vi siano ele-
zioni a doppio grado, dato che il nostro Paese
non ha ancora una struttura politica, dopo
tante vicende, che assicuri contro le cattive
influenze e contro la corruzione. Credo quindi
che si debba escludere ad ogni modo !'ele-
zione a doppio grado. Del resto non vedo
proposte da nessuna parte in questo senso.

Come dunque dovrebbe essere composto
il Senato ? Il senatore deve essere eletto in
ogni circoscrizione a collegio uninominale
di almeno 200 mila abitanti.

Siamo cosl abituati a parlare di unifor-
mitd e a concepire ’assurdo che tutti i voti
devono essere rappresentati, che non pochi
dicono: vi sono tanti voti che si perdono, ed
allora riuniamo i resti e facciamo un polpet-
tone e da tutti questi resti facciamo senatori,
come ora i deputati che non si sa da chi
sono nominati. Jo ho avuto I’onore di essere
eletto in tre circoscrizioni, benché non appar-
tenga a nessun partito di massa. Faccio ora
parte della lista nazionale. Io mi domando
spesso chi rappresento. Quando tanti anni
fa ero deputato e rappresentsvo un collegio,
sapevo chi mi eleggeva. Adesso invece non
so niente. Non so chi mi fa stare qui dentro,

nel senso che io ho abbandonatii miei elet-’

tori e credo che essi mi abbandoneranno.

Il Senato deve rappresentare la continuita
e deve avere lunga durata. Il Senato che sia
eletto sulla base del collegio uninominale &
una necessitd politica. Si dice che vi sono
ingiustizie, ma & naturale che vi siano ingiu-
stizie. Quando voi vedete i collegi inglesi ¢
americani e notate la differenza di voti tra
coloro che sono eletti e coloro che non sono
eletti, e notate che coloro che sono eletti hanno
avuto qualche volta meno voti di coloro che
non sono eletti, vi sembra che cid sia una
grande ingiustizia. Ma Iingiustizia appa-
rente si compensa, perché in un collegio & a
danno di un partito mentre in un altro col-
legio &'a danno di un altro collegio di avverso
partito e quindi-si stabilisce quel compenso
delle ingiustizie che si trasforma in giustizia,
perché tutti quanti hanno gli stessi vantaggi
e gli stessi danni. Quindi credo che l'idea
del collegio uninominale & non solo una ne-
cessitd, ma una convenienza per tutti e non

vedo perché non possa essere adottata senza
resistenza. ;

Nel progetto era gid preveduto che un
certo numero di Senatori dovesse essere attri-
buito a ciascuno dei collegi elettorali; natu-
ralmente a ciascuna delle circoscrizioni che
avrebbero avuto la forma attuale richiesta

~ dalla proporzionale. Ora, siccome la propor-

zionale non verrebbe a funzionare, si possono
attribuire ire collegi senza nessuna difficolta
a tutto I'insieme della circoscrizione; e si pud

. stabilire che il voto per questi tre nuovi rap-

presentanti sia dato poi a tutta la Regione
sempre con votazione per un-. sol nome,
cioé con il'collegio uninominale. Comunque,
ho cercato di semplificare la cosa come meglio
potevo. Vi é un fatto nuovo che gid vedevo
annunziato dovunque ed é: cosa ne & di coloro
che formano il Senato? Chi forma il Senato?
Prima di tutto i senatori cletti. Ma vi & un
fatto nuovo nella coscienza generale di cui
bisogna tener conto: che vi devono essere
anche dei ‘'senatori non eletti. Senatori non
eletti con votazione, ma che sono nella gene-
rale coscienza. Il Senato ha avuto una lungs
fase in cui non ha funzionato, mentre la
Camera dei deputati & stata per molti anni
attiva. Ora & naturale che quelli che furono
deputati' onorevolmente, prima del fascismo,
che stettero in Parlamento prima di quella
lunga crisi costituzionale che fu il fascismo,
possano venire in certo numero 1a dentro a
rappresentare non solo la. tradizione ma. il
buon nome del Parlamento. E giusto che de-
putati, i quali servirono lungamente il loro
Paese e poi furono messi fuori, e si trova-
rono in condizioni di essere isolati dalla vita
pubblica, possano venir 1A dentro in un certo
numero, possano venire nella prima nostra le-
gislatura del Senato, a riprodurre ancora il
sistema libero. E sono uomini di ogni partito.
Ve ne sono qui dentro che erano dei partiti
pit avanzati e che anche all’estrema sini-
stra avevano notevole rappresentanza e no-
tevole partecipazione. Ora cid pud bene essere
ammesso. Noi discuteremo dopo il dettaglio;
ma ammettiamo il principio che essi possano
rappresentare il Parlamento libero per' la
prima legislatura. Ora, per la prima legisla-
tura del Senato come e in quale misura occorre
che questo fatto avvenga ? T
I deputati che hanno appartenuto alla
Camera per un certo numero di legislature —
compresa naturalmente la Costituente? at-
tuale, questa che io considero la prima espres-
sione™di Caméra perché eletta a suffragio
universale — e anche, quindi, coloro che qua
dentro fanno parte dell’Assemblea Costituente
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devono poter unire le legislature che noi cre-
.diamo necessarie per formare il numero di
legislature atto per entrare nel Senato. Noi
dobbiamo tener conto anche della Costituente
come di un’Assemblea politica, ma non della
+ Consulta che fu solamente Camera consultiva
e non venne da elezioni, ma da scelta e che
quindi non pud esser considerata come Ca-
mera legislativa.

Avremo, dunque, una Camera di senatori,
cioé una Camera composta di senatori e che
si chiamerd solamente «Senato» e non Ca-
mera del Senato e ancor meno Camera del Se-
nato della Repubblica.

Sarebbero denominazioni stravaganti, co-
me se si indicasse nella Costituzione la Ca-
mera dei deputati della Repubblica, quasi
potesse essere Camera dei deputati di un
altro Paese o di un altro regime.

Basta dire semplicemente Camera dei
deputati e Senato. Queste due Camere, elette
col suffragio in forma diversa, dovranno es-
sere la base della Costituzione.

Durata: negli Stati Uniti il Senato dura sei
anni, ed & rinnovabile per un terzo ogni due
anni; in Francia durava 9 anni, periodo troppo
lungo, che deprimeva spesso la serietd del-
I’azione. Ma bisogna ricordare che-il Senato
di Francia ha salvato il Paese molte volte
dalla dittatura, a 'cominciare dalla dittatura
militare di Boulanger e da tutte le altre che
furono concepite e si tentd di realizzare. Fu
solo la resistenza del Senato, il cui Presidente
osd affrontare personalmente il minaccioso
generale, a salvare la dignitd del Parlamento.
11 Senato ha salvato per molto tempo la
Francia dai tentativi fascistizzanti e fascisti
di Tardieu e di Laval, i quali, in forma di-
retta o indiretta, sognavano il fascismo in
Francia.

Questa istituzione & stata pit giovanile della

stessa Camera dei deputati nei momenti pid
critici per la Francia. Mentre io non ammiro
tutta ’azione politica della Repubblica fran-
- cese degli ultimi anni, devo dire che il Senato,
nonostante tutto, si & comportato assai spesso
“meglio della Camera dei deputati. Questa
Assemblea di vecchi & stata, in molte occa-
sioni, pit giovanile che la Camera dei depu-
tati. Spero che noi faremo un’Assemblea an-
che migliore, perché vi entreranno forze
diverse, a cominciare dai vecchi parlamentari
fino a quelli che verranno eletti per suffragio,
col collegio uninominale; sistema col quale
ciascun candidato viene conosciuto e valu-
tato dai suoi elettori e finisce col conoscerli
e coll’interessarsi di loro; fla reciproca'sim-
patia prelude sempre alla reciproca fedeltd.

Ora, io vorrei che nel primo Senato non
mancassero uomini di esperienza e vi fossero
i rappresentanti delle tre grandi magistra-
ture dello Stato: uno per ogni grande magi-
stratura, la Suprema Corte di cassazione di
Roma, il Consiglio di Stato, la Corte dei conti.
Suppongo che tutti abbiamo la dottrina ne-
cessaria in un’Assemblea politica, ma non
tutti abbiamo la pratica. La presenza nella
nuova Assemblea del Senato di un certo nu-
mero di uomini sperimentati, quali i rappre-
sentanti delle tre grandi magistrature, & a
vantaggio di tutti. Si dice che essi, non es-
sendo eletti, possano costituire pericolo o°
disordine. Quale disordine ? Quale pericolo ?
Credete che si diventi Presidente di cassa-
zione a 50 0 a 40 anni? Non credete che uo-
mini di cosi lunga esperienza portino piut-
tosto elementi di equilibrio ? Dunque, questa
modifica mi pare necessaria: ammettere i
deputati che hanno avuto.un certo numero
di legislature.

In quale proporzione? Io ho' indicato la
proporzione che mi & parsa necessaria ed
utile. Vi prego soltanto di non esagerare.

Teri si dovette discutere il numero dei
deputati di questa Assemblea e la fiera di-
chiarazione dell’onorevole Conti, a cui mi
sarei volentieri unito, proponeva un depu-
tato per centocinquantamila abitanti. To
avevo proposto un termine medio nella
soluzione, centomila abitanti per ogni depu-
tato. Si tornd con la votazione a ottantamila
e se ci fosse stata una proposta di cinquanta -
mila o non pit di quarantamila, io credo che
sarebbe stata accolta. (Commenti). tanto fu’
I'entusiasmo che notai tra alcuni colleghi
{che pure parevano e che dovevano essere
contrari) per questa assicurazione sulla vita

~data agli onorevoli membri di questa As-

semblea.

CONTI. Anche i discepoli si sono ribel-
lati! Ne ha anche uno vicino.

NITTI. Ora accetterete, io spero, quests -
indicazione, di ammettere nella nostra As-
semblea un certo numero di ex deputati che
rispondano per la loro condotta, per il loro
passato, alle condizioni di stima che deve
avere ogni grande Assemblea alla sua co-
stituzione.

In quanto al numero, vi prego di essere
moderati, perché pitt allargherete il numero,
pill renderete la cosa difficile, se non impos-
sibile.

Io debbo limitarmi a queste brevissime
dichiarazioni e delucidazioni, nella speranza’
che ne teniate conto. Se vi saranno ‘obie-
zioni io sard lieto di rispondere. Non' mij
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muove nessuna idea di pdrte, nessuna d’inte-
resse di ceto o di classe, nessun movimento
che possa essere dichiarato al servizio di una
parte o dell’altra della Camera. Percid at-
tendo le vostre osservazioni. (Applausz)

Ricordo, comunque, di aver proposto di
sostituire gli articoli 55 e 56 con il seguente:

« Il Senato & eletto sulla base di un Sena-
tore per 200 mila abitanti.

« Il territorio della Repubblica & diviso in
circoscrizioni elettorali, che eleggono un solo
Senatore ciascuna.

« A ogni Regione & inoltre attribuito un

“ numero fisso di tre Senatori.

« Sono elettori i cittadini che hanno com-
piuto 25 anni e sono eleggibili quelli che hanno
compiuto 40 anni.

« Del Senato fan parte, salvo la loro rinun-
zia, gli ex Presidenti della Repubblica e gll ex
Presidenti del Consiglio dei Ministri.

« Alla costituzione del Senato entrano a
farne parte gli ex Deputati che hanno apparte-
nuto alla Camera dei Deputati per cinque le-
gislature, senza che perd questo fatto costi-
tuisca alcun precedente per l’avvenire.

« Fanno parte del Senato il Presidente
della Corte di cassazione di Roma, il Presi-
dente del Consiglio di Stato, il Presidente della
Corte dei conti e 6 professori di Universita
designati per elezione dal Consiglio superiore
della pubblica istruzione.

« I Senatori di nomina elettiva durano in
carica sei anni e sono rinnovabili per un
terzo ogni due snni ». (Applaust).

Votazione segreta sul disegno di legge: Norme
per la disciplina dell’elettorato atlivo e per
la tenuta e la renswne annuale delle liste
elettorali.

PRESIDENTE. Secondo le decisioni prese
stamane dall’Assemblea, pongo in votazione
a scrutinio segreto il disegno di legge sulle
norme per la disciplina dell’elettorato attivo
e per la tenuta e la rev1smne annuale delle
liste elettorali.

Dichiaro aperta la votazione.

(Segue la votazione).

+ Avverto che le urne restano aperte e si
proseguird nella discussione dell’ordine del
giorno.

Si riprende la discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del progetto di Costituzione della Re—
pubbhca italiana.

All’articolo 55 gli onorevoli Lami Star-
nuti, Rossi Paolo, Carboni Angelo, Di Gio-
vanni, hanno presentato il seguente emenda-
mento:

« Sostituirlo col sequente:

«La Camera dei Senatori & eletta, per
circoscrizioni regionali, a sufiragio universale
diretto con sistema proporzionale in ragione
di un senatore ogni 120.000 abitanti o fra-
zione superiore a 60.000 ».

L’onorevole Lami Starnuti ha facoltd di
svolgerlo. .

LAMI STARNUTI Onorevoli colleghi,
noi dobbiamo insistere nelle proposte con-
tenute nell’emendamento da noi presentato
all’articolo 55 del progetto di Costituzione;
ma poiché ieri, a proposito della Camera dei’
deputati, l’Assemblea Costituente deliberd
che il sistema elettorale di formazione della

- Camera non dovesse essere contenuto nella

Costituzione della Repubblica italiana, pen-
siamo che lo stesso ordine di idee debba va-
lere per la formazione del Senato.

Modifico in questo senso l’emendamento
da noi proposto, riservandormni perd di tra-
sferire, proprio come si & fatto ieri, in un
ordine del giorno quelle che sono le affer-
mazioni e'le proposte di portata puramente
elettorale. Corretto, il nostro emendamento

verrebbe a suonare cosi:

« La Camera dei Senatori & eletta a suf-
fragio uhiversale diretto in ragione di un
senatore per ogni 120.000 abitanti o frazione
superiore ai 60.000 abitanti ».

Nell’ordine del giorno noi trasferiremo il
concetto della circoscrizione regionale e 1'af-
fermazione che il Senato della Repubblica
deve essere eletto col sistema proporzionale,
eletto nella sua interezza, senza quelle parti-
colari porzioni (e mi libero dalle questioni
minute) che il progetto di Costituzione as-
segna ai Consigli regionali. Se & vero (e lo
diceva testé 1'onorevole Nitti) che la fonte
della rappresentanza politica deve essere
unica, non si vede perché una quota-parte
dei senatori dovrebbe essere eletta dai Con-
sigli regionali.

Il nostro emendamento non & molto dis-
simile dall’emendamento dei compagni del-
'altro Gruppo socialista, per quanto essi rin-
viino alla legge elettorale il sisterna di forma-
zione; rinvio che perd appare inopportuno al
punto in cui siamo arrivati.

11 problema della formazione del Senato &
stato il problema il qualefha assillato di pih
la” Commissione per la Costituzione, per le
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‘questioni d’ordine politico che la formazione
del Senato portava con sé e per le difficolta
d’ordine tecnico insite in molti degli espe-
dienti che erano stati suggeriti alla Commis-
sione.

Oggi, l'onorevole Nitti, con I'autorita
che a lui deriva dal suo passato, dallasuadot-
trina e dalla sua esperienza politica, si &
fatto paladino della elezione dei senatori a
collegio uninominale, tesi che troverd con-
sensi in altri settori della Camera, anche in
settori molto distanti dal suo, ma che non ci
ha persuasi, non perché noi disconosciamo gli
-elementi di bontd che sono insiti nel sistema
del collegio uninominale, non perché noi
crediamo in modo assoluto alla perfezione del
sistema proporzionale, ma perché, nella realta
politica italiana  attuale e davanti alla deci-
sione di ieri, secondo la quale la Camera dei
deputati dovra formarsi col sistema proporzio-
nale, noi riteniamo inopportuno e, sotto certi
aspetti, pericoloso, introdurre questo diffe-
rente sistema per'la formazione della seconda
Camera.

Il sistema del collegio uninominale viene
sostenuto perché, si dichiara, € necessario
differenziare. la seconda Cemera dalla prima,
concetto che da un punto di vista astratto
potrebbe [essere anche accolto, ma che dob-
biamo respingere quando lo esaminiamo sotio
il punto di vista della concretezza.

1l sistema del collegio uninominale & un
sistema di maggioranza, che potrebbe diven-
tare un sistema di minoranza se venisse at-
tuato — di questo non & stata fatta parola né
nelle proposte scritte, né dall’onorevole Nitti
nel suo discorso — se venisse attuato senza il
correttivo del ballottaggio. Noi affideremmo
in tal modo l'elezione dei senatori non alla
maggioranza di un determinato collegio elet-
torale, ma al gruppo politico di minoranza piu
forte e noi andremmo a creare una seconda
Camera che potrebbe rappresentare la mino-
ranza del Paese, in contrasto, forse stridente,
con la prima Camera. )

Chi ricorda i risultati elettorali del nostro
vecchio sistema a collegio uninominale sa che
in pochissimi collegi I'elezione a primo scru-
tinio dava risultati positivi. Anche nelle ele-
zioni del 1909 e del 1913, che sono le ultime
elezioni italiane (Commenti) a collegio uni-
nominale, i ballottaggi hanno superato di
molto il numero delle elezioni in primo scru-
tinio... ‘

Voce al centro. No, no.

LAMI STARNUTI. Ad ogni modo, sono
stati cosl numerosi i ballottaggi, da porre il
problema cost come io lo ponevo poc’anzi,
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e cioé che il collegio uninominale, se non &
corretto dal ballottaggio, pud creare una Ca-
mera in rappresentanza di forze politiche
agguerrite e numerose ma costituenti la mi-
noranza del Paese.

Se cosi ¢, la formazione del Senato a
collegio uninominale potrebbe portare inevi-
tabilmente ad un conflitto permanente tra la
prima Camera e la seconda Camera, che
nessun uomo politico pud augurarsi e che
nessun uomo politico pud contribuire a creare,
anche perché i rimedi per il componimento
dei conflitti non seno né facili né sicuri, e noi
vedremo quando disculeremo I’articolo 70
del progetto di Costituzione, la disparita delle
idee fra i varfi settori della Camera su questo
problema che pure é un preblema fondamen-
tale. Per qunesto, pur riconoscendo, dicevo,
che il collegio uninominale ha.anche i suoi
pregi, noi non possiamo aderire all’emenda-
mento dell’onorevole Nitti né all’emenda-
mento dell’onorevole Laconi.

Data la distribuzione delle forze dell’As-
semblea, dato lo schieramento dei partiti
rispetto a questo problema, credo che il
collegio uninominale non sara accolto. E'
allora 1'Assemblea si trovera necessariamente
costretta ad adottare il sistema proporzio-

.nale e si trovera di fronte a due proposte

diverse dello stesso sistema proporzionale.
Alla nostra proposta infatti di proporzio-
nale a suffragio diretto, si contrappone la pro-
posta dell’amico onorevole Perassi, per un
sistema proporzionale di secondo grado, in
cui la nomina effettiva dei senatori sia fatta
non piu dal corpo elettorale nella sua spon-
taneitd e nella sua sinceritd, ma da un col-
legio pil o meno ristretto...

UBERTI. Filtrato.

LAMI STARNUTI. Ristretto, anche se
filtrato: ad.un collegio dunque pit o meno
ristretto, il quale in definitiva creera il Se-

" nato.

Ora, ’onorevole Nitti ha gia fatto presente
all’Assemblea Costituente quali sono i peri-
coli di affidare ad un ristretto gruppo di elet-.
tori una nomina tanto importante come
quella del Senato della Repubblica.

Quando vi soeno in gioco interessi politici
cosl notevoli' e cosl cospicui, un ristretto
collegio di elettori pud subire tutte le in-
fluenze . ¢ tutte le tentazioni e pud dare di
conseguenza all’elezione una fisionomia non
rispondente ai sentimenti e al pensiero 'del
Paese.

Se I’Assemblea Costituente — questo vo-
glio dire a conclusione — se I’Assemblea Co-
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la proposta dell’onorevole Nitti per il col-
legio uninominale, se 1’Assemblea Costituente
si trovera costretta a decidere che anche la
seconda Camera sia eletta con il sistema
della proporzionale, io penso e spero chetra il
sistema di secondo grado, proposto dall’ono-
revole Perassi, e il nostro sistema a suffragio
universale diretto, preferird questo secondo
metodo di votazione, per la maggiore sponta-
neitd, per la maggiore sinceritd e — consen-
tite ch’io lo dica — per la maggiore onesta
di esso. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Preti, Rug-
giero e Persico hanno presentato il seguente
emendamento:

« Sostituirlo col seguente:

« La Camera dei Senatori & eletta, con siste-
ma proporzionale, dalla Camera dei Deputati
in ragionedi 1 senatore ogni 120.000 abitanti».

L’onorevole Preti da facolta di svolgerlo.

PRETI. Ho presentato questo emenda-
mento d’accordo con l'onorevole Lami Star-
nuti, all’emendamento del quale il mio & su-
bordinato. E sembrato al nostro Gruppo che
nella democrazia parlamentare moderna —
che & assal diversa da quella ottocentesca -
sia fuor di strada chi va a cercare nel Senato
una - specie di correttivo della Camera dei
deputati, cioé¢ un correttivo del suffragio
universale abbinato al sistema proporzionale,
nell’illusione di poter dare, per questa via,
stabilitd ai regimi politici. Esista pure il Se-
nato, visto che tanta parte dell’Assemblea lo
ritiene necessario. Esso, peraltro, non deve
alterare 1equ111br10 politico della’ Camera dei
deputati. Anche il Senato deve esprimere il
pit genuinamente possibile la volonta popo-
lare.

Io temo d’altronde che i

« filtri », che

tanto piacciono all’onorevole Uberti, in par- .

ticolare il «filtro» del collegio dei grandi
elettori, di cui alla proposta dell’onorevole Pe-
rassi, finiscano in pratica per generare proprio
le complicazioni alle quali ha accennato 1’ono-
revole Lami Starnuti. D’altra parte, questi
« filtri », in fondo, non modificano quello che
¢ il dato fondamentale, cioé che anche il
Senato risulti espressione del suffragio uni-
versale abbinato al sistema proporzionale.
Perché dunque insistere su di essi?

Ho espresso in sede di discussione generale
le ragioni che mi fanno ritenere pit democra-
tica di ogni altra la elezione del Senato da
parte della Camera. Il mio Gruppo & pure di
questo avviso. Ma subordiniamo questa pro-
posta, che non facilmente sarebbe accolta in

quanto apparentemente troppo radicale, a
quella dell’onorevole Lami Starnuti.
PRESIDENTE. Segue I’ emendamento, de-
gli onorevoli Targetti, Amadei, Carpano Ma-
glioli, De Michelis, Fedeli Aldo e Malagugini:

« Sostituirlo col sequente:.

« L.a Camera dei senatori é eletta a base re-
gionale, con sufiragio universale e diretto.

« A ciascuna Regione &.attribuito un sena-
tore per 150.000 ahitanti o per frazione supe-
riore a 75.000. La Valle d’Aosta ha un solo
senatore ».

L’onorevole Carpano Maglioli ha facolta

'di svolgerlo.

CARPANO MAGLIOLI. Onorevoli col-
leghi, prima di tutto il nostro emendamento
deve essere cosi modificato:

« Lia Camera dei senatori & eletta con suf-
fragio 'universale e diretto in ragione di un
senatore per 150,000 abitanti o per frazione

superiore a 75. 000 La Valle d’ Aosta ha un

solo senatore ».

Corretto cosi, il nostro emendamento, come
bene osservava il collega onorevole Lami Star-
nuti, di poco si differenzia dal suo; e percid

10 non ripeterd quello che giad & stato detto

bene, nel sensv che noi riteniamo che a fon-
damento di ogni formazione di assemblea

" legislativa deve sempre concorrere il sistema

del suffragio universale diretto, perché noi
pensiamo che le elezioni di secondo grado
presentind pericoli di-deviazioni attraverso
interferenze, che allontanano l’eletto dalla
volonta diretta degli élettori.

E su questo punto id credo non sia piu
il caso di spendere una sola parola per soste-
nere l'opportunita e la necessitd che anche la
Camera dei senatori sia eletta a suffragio
universale diretto. Noi abbiamo eliminato

quanto & indicato nel progetto, e cioé che a

ciascuna Regione sia attribuito un numero
fisso di 5 senatori; e cid per impedire spro-
porzioni, nel senso che Regioni con piccolo
numero di abitanti vengano ad avere una
rappresentanza uguale ad altre con una po-
polazione maggiore e territorio pitt vasto.
Pare a noi che fissare il numero dei rappre-
sentanti in rapporto agli abitanti sia un cri-
terio preciso, nel senso che consente di for-

mare un collegio leglslatlvo di proporzioni’

razionali.

Abbiamo fissato il numero di 150 mila
abitanti (un numero che si differenzia di poco
dal numero dell’emendamento Lami Star-
nuti), appunto perché pensiamo che il Senato
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debba essere meno numeroso della Camera dei
Deputati; assegnando un senatore per ogni
150 mila abitanti, noi ayremmo un Senato
composto di circa 300 unita.

.Non crediamo, in conformitad a quanto
gia si'é accennato ieri, che si debba e si posse
ipserire nella Costituzione una norma per
il sistema elettorale, né che sia opportuno
parlare di. proporzionale, di circoscrizione re-
gionale o di collegio uninominale. Questo pro-
blema formera tema della legge sull’elettorato
passivo. perché noi pensiamo che la Costitu-
zione debba avere una durata, direi, indefinita
contenendo direttive di principio e si debba
rinviare i partlcolarl alle leggi, le quali possono
subire tutte’le modifiche imposte dal mutare
dei bisogni e delle necessitad. Percid, poiché
modalita relative alle elezioni sono certamente
costrette a mutamenti assai pit frequenti
che non la Costituzione, queste modalita
devono essere fissate da leggi speciali e non
dalla Carta costituzionale.

Noi abbiamo fiducia che il nostro emenda-
mento possa trovare accoglimento da parte
della Camera per la chiarezza e 1’opportu-
nitd dei concetti in esso presentati e cioé:

il Senato della Repubblica deve essere eletto

a suffragio universale diretto in
di un-senatore per 150 mila ‘abitanti
Per quanto riguarda il sistema elettorale,
proporzionale o collegio uninominale, questo
problema, come gia ho accennato, formera
oggetto della legge elettorale; su questi due
temi il nostro Gruppo si riserva di esprimere
il suo pensiero tempestivamente. '
Riteniamo, solo, che sia inopportuno inse-
rire una norma che rifletta il sistema elettorale
nella Costituzione, perché — ripeto — la Co-
stituzione & legge fondamentale e durevole

ragione

mentre le norme elettorali sono mutevoli e .

devono conformarsi alle esigenze del tempo
in conformitd delle circostanze anche momen-
tanee e degli uomini e delle cose.

Per quanto sopra esposto abbiamo fiducia
c¢he la Camera possa aderire al nostro emen-
dsmento. :

PRESIDENTE. Gli onorevoli Laconi,
Grieco e Gullo Fausto hanno presentato un
emendamento, del seguente tenore:

« Sostituirlo col seguente:

« La Camera dei senatori & eletta a suffra-
gio .universale, diretto e segreto, secondo il si-
stema uninominale, in"ragione*di un sendtore
per duecentomila abitanti o per frazione su-
periore a centomila ».

L’onorevole Laconi ha facolta di svol-
‘gerlo.
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LACONI. Il nostro gruppo parlamentare
non & stato fra quelli che hanno sostenuto
la necessitd di una seconda Camera. Non ab-
biamo assunto questa posizione in quanto
non crediamo che la creazione di una se-
conda Camera risponda ad una esigenza fun-
zionale ed organica del regime democratico
di tipo parlamentare.

Respiggiamo infatti due delle motivazio-
ni principali che vengono addotte a questo
proposito; e cioé respingiamo la tesi secondo
cui un’Assemblea politica non costituirebbe
una rappresentanza integrale. del Paese, e

" respingiamo anche la tesi secondo la quale

I’Assemblea politica, per sua natura avven-
tata e irriflessiva, avrebbe necessitd di un
secondo organo che le faccia da freno e da
correttivo.

Se abbiamo acceduto alla proposta di
creazione di una seconda Camera, 'abbiamo
fatto perché abbiamo riconosciuto che esiste
un motivo, secondario,
dalla pubblica opinione e largamente condi-
viso da questa Assemblea. Questo motivo
secondario consiste nell’esigenza che Ia legge
trovi, attraverso il vaglio di una seconda
Cameéera, una sua maggiore elaborazione e un
maggiore suo perfezionamento.

A questa stregua mi pare evidente che
noi sul problema del come debba essere or-
ganizzata questa seconda Camera non abbia-
mo una posizione di principio. Esaminiamo
serenamente tutte le proposte che vengono

‘presentate e ci studiamo di sceglierc fra esse

quella che meglio si inquadri nella tradizione
italiana e meglio risponda all’esigenza di una
maggiore elaborazione della legge.

Le proposte che sono state presentate, al- -

meno le principali, si muovevano originaria-
mente su due linee: la linea della rappre-
sentanza di interessi, che & stata ieri elimi-
nata attraverso un voto contrario della
Assemblea, e la linea della rappresentanza a
carattere territoriale, che ha trovato in parte
un accoglimento nel progetto di Costituzione
e che & wvariamente echegglata in diverse
proposte che vengono poste in discussione
attraverso gli emendamenti.

Teri 1’Assemblea ha respinto la prima di
queste proposte e penso che abbia concorso
in questo voto anche la considerazione che io
ho avuto I'onore di fare ieri e cioé che la pro-
posta dell’onorevole Piccioni presupponeva
tutts una Costituzione diversa da quella che
invece noi siamo andati elaborando.

Io penso che queste medesime considera-
zioni valgano anche per tutte le proposte che
delineano una formazione della seconda Ca-

ma che & accolto -
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mera su base territoriale. Le proposte di una
rappresentanza su base regionale, 0 comunque
su base locale, conferiscono in sostanza alle
Regioni, in quanto tali, un loro diritto di
partecipazione alla direzione politica del
Paese e muovono quindi da una concezione
dello Stato che non é quella che ha trovato
accoglimento nel titolo delle.autonomie re-
gionali. Le Regioni non sono statg da noi
configurate come organi di potere politico.
Noi non abbiamo creato uno Stalo federale
per cui oggi debba discenderne naturalmente
una rappresentanza delle Regioni nella se-
conda Camera. Noi abbiamo creato la Re-
gione come ente puramente autonomo ed
incluso nell’'unitd politich dello Stato.

Si dira che nel progetto attuale si & ri-
corso ad un compromesso, contemperando
la. rappresentanza regionale con altre forme
di rappresentanza, ma io penso che proprio
da questo compromesso scaturiscano i mag-
giori pericoli. Se noi ci trovassimo in uno
Stato federale e dinanzi ad unitad territoriali

storicamente determinate ed organiche, che .

hanno una tradizione storica, probabilmente
nell'gccogliere anche integralmente il prin-
cipid - della rappresentanza regionale nella
formazione della seconda Camera non ci
sarebbero dei pericoli; ma qui in Italia, dove
nascono delle Regioni con tutt’altra confi-
gurazione, io penso che corriamo un grande
pericolo a concedere una rappresentanza
fissa alle Regioni, corriamo;ciod il pericolo di
dare la stura domani a tutta una serie di mo-
vimenti regionalistici i quali altro scopo non
avrebbero se non quello di conquistare a
determinate Regioni o talvolta anche a deter-
minati gruppi politici prevalenti in quelle
Regioni le rappresentanze senatoriali. Io vor-
rei che questo punto che & stato cosl scarsa-
mente toccato da questa discussione, e mi
pare sia ancora largamente accettato in que-
sta Assemblea, venisse sottoposto ad una
discussione particolareggiata.

Io vorrei far notare ai colleghi che questo
premio concesso gratuitamente ad ogni Re-
gione, & un incentivo alla creazione di nuove
Regioni, incentivo che pud essere favorito
anche dal fatto che in determinate zone di
certe Regioni possono prevalére determinati
gruppi politici interessati ad ottenere questo
premio.

E ben noto che in ogni Regione esistono
particolari zone in cui un partito é in preva-
lenza. Chi potrd escludere che questo partito
si faccia promotore della costituzione di una
Regione la quale domani avra, per il fatto che
si costituisce, il premio gratuito di icinque

senatori ? Noi verremmo a trovarci inermi
di fronte a questo pericolo: quello di vedere
da un lato la Regione trasformata in un sem-
plice strumento di competizione politica, e
dall’altro lato di veder trasformato il Senato
in una Camera che rappresenti unicamente, e
nel modo piu ristretto, degli interessi locali
di piccoli gruppi configurati territorialmente
e politicamente.

A nostro avviso il Senato deve rappresen-
tare la nazione in modo indiscriminato. Ab-
biamo ieri escluso che vi fosse una rappresen-
tanza di gruppi sociali in quanto tali. Io
penso che dobbiamo escludere che vi sia una
rappresentanza di gruppi territorialmente
configurati in quanto tali. La sovranitd ap-
partiene al popolo nella forma piu indiscri-
minata. Non possiamo ammettere che nel
quadro dello Stato unitario italiano vi siaro
enti di qualsiasi natura, sia sociale che ter-
ritoriale, i quali detengano un determinato
diritto per il fatto che esistono, e in nome
della loro esistenza e della loro costituzione.
Rappresentanza, quindi, indiscriminata. Ma
¢ evidente che se vogliamo che questa rap-
presentanza indiscriminata risponda a quelle
esigenze — che sono state riconosciute anche
da noi, e credo dalla maggioranza della Ca-
mera — di una maggiore elaborazione della
legge; se vogliamo che la seconda Camera
risponda a queste esigenze, & evidente che
dovremmo avere una rappresentanza oppor-

"tunarmente selezionata.

Ci & stata presentata tutta una serie di
proposte. Si & presentata la proposta della
scelta dall’alto;. si & presentata la proposta
dei membri di diritto. Si sono presentate
proposte di elezioni indirette e proposte di
elezioni a suffragio universale. Quale sce-
gliere tra queste? :

La corrente che io rappresento ed il mio
Gruppo parlamentare sono nettamente con-
trari alla’ prima di queste soluzioni, e cioé
ad una qualsiasi investitura dei senatori
dall’alto. Mi sembra che non sia necessario
soffermarci su questo punto: contrasta con
qualsiasi esigenza della democrazia qualsiasi
forma di designazione che affidi la scelta dei
senatori a persone o organi, che possono es-
sere i pilt qualificati del mondo, ma che non
rappresentano in questa funzione, in alcun
modo, la totalitd del Paese.

Per quanto riguarda i membri di diritto,
la questione si pone altrimenti. B evidente
che vi sono uomini che per il fatto di
essersi trovati a capo dello Stato o di una
formazione governativa vengono a rappresen-
tare direi, quasi un periodo della storia. Le
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proposte-che si muovono in questo senso pos-
sono dar luogo ad una discussione e possono
esser prese in considerazione.

Per quanto riguarda le proposte di ele-
zione indiretta, che sono state formulate da
diversi colleghi, io stesso sono stato il pre-
-sentatore di un ordine del giorno in questo
senso durante i lavori della Commissione dei
Settantacinque, o, se non erro, della seconda
Sottocommissione. Questo ordine del giorno
rappresentava un’opinione che aveva qualche
seguito nel mio Gruppo. Noinon siamo quindi
contrari per principio ad una soluzione di
questo genere.

Solo, nessuno, di noi pud esserne contento.
Se domani il Paese fosse chiamato ad eleg-
gere la seconda Camera secondo questo si-
" stema, rimarrebbe in ciascuno-di noi un senso
. di insodisfazione perché ciascuno sentirebbe
che & una soluzione provvisoria, adottata
allo scopo di eludere il problema. Non v'é
alcuna ragione, che gli elettori debbano eleg-
gere delle persone unicamente allo scopo che
queste, riunite, eleggano i loro rappresen-
tanti. Nessuno in Italia potrebbe compren-
dere un tale sistema in questo momento. E
vero che in Francia esso & stato adottato, ma
¢ anche vero che in Francia perdura la sensa-
zione che questo sistema sia stato un rimedio
dell'ultimora.

Una voce al centro. Chi lo dice ?

LACONI. La soluzione alla quale penso
si débba giungere é la soluzione pii semplice...

PICCIONI. ...e la piu vecchia.

LACONI. Se l'onorevole Piccioni mi ha
fatto l'onore di ascoltarmi fin dalle prime
mosse del mio intervento, ha avuto modo di
notare che io son partito determinatamente
dalla tradizione. Io penso che questa tradi-
zione italiana si continua oggi in qualche
modo. In larghi strati della popolazione ita-
liana vi & una diffusa simpatia per il collegio
uninominale, che merita di essere presa In
considerazione. Se 1’onorevole Piccioni guar-
da a certi strati del popolo italiano, che se-
guono anche il suo partito, avrd modo di av-
vertire questa’esigenza, largamente sentita.

Io parlavo perd delle soluzioni che si
muovono entro il suffragio universale e che
sono evidentemente due: quella che mantiene
anche per la seconda Camera il sistema della
rappresenitanza proporzionale e quella che,
invece, iAnova attraverso l'introduzione del
collegio uninominale. Io penso che questa
soluzione, la quale ha il pregio di differenziare
la seconda Camera dalla prima e, contempo-
raneamente, di rispondere all’esigenza fun-
zionale — cioé, l'esigenza di creare una se-

conda Camera capace di dare una maggiore
elaborazione ed un maggiore perfezionamento
alla norma — penso che questa soluzione sia
la pit accettabile, anche perché verso di essa
si dirigono le simpatie di taluni strati del
popelo italiano e di correnti politiche tradi-
zionali che hanno il loro peso.

Dal 1848 al 1943, con una breve interru-
zione, I'Italia ha avuto il collegio uninomi-
nale. Penso che sia stato un decisivo passo in
avantl della democrazia italiana 1’atto con
cui a questo sistema elettorale & stato sosti-
tuito il sistema della proporzionale.

Non condivido quindi il pensiero dell’ono-
revole Nitti su questo punto.

NITTI. Sono stato io a introdurre quel
sistema. .

LAGONTI. Penso che sia stato il progresso
a introdurre quel sistema di formazione della
prima Camera. Ma penso anche che il dar
luogo al sistema che pilt si lega alle tradizioni
del passato, aella formazione della seconda
Camera, sia cosa-saggia e meritevole di tro-
vare accoglimento nella nostra Assemblea.

Con questo intento ho presentato I’emen-
damento in discussione. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Macrelli
e De Vita hanno presentato il seguente emen-
damento: K ‘

~ « Sostituire alle parole: La Camera dei se-
natori, le altre: 11 Senato della Repubblica ».

Dopo l’approvazione dell’articolo 52, lo
si deve ritenere assorbito; salvo a tenerne
conto in sede di coordinamento.

L’onorevole Russo Perez ha presentato
il seguente emendamento: '

« Al primo e secondo comma, sostituire alle
parole: La Camera dei senatori.é eletta a base
regionale. A ciascuna Regione & attribuito, le
parole: La Camera dei Senatori é eletta a base
territoriale, attribuendo a ciascuna Regione ».

CONDORELLI. In assenza dell’onore-
vole Russo Perez, faccio mio il suo emenda-
mento pur rinunziando a svolgerlo.

. PRESIDENTE. L’onorevole Caronia ha
presentato il seguente emendamento:

« Sostituire il secondo comma col segquente:

« A ciascuna Regione é attribuito un se-
natore per 200.000 abitanti o frazione supe-
riore a 100.000 ».

Non essendo presente l’onorevole Caronia,
si Intende che abbia rinunziato a svolgerlo.
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L’onorevole Colitto ha presentato il se-
guente emendamento:

« Al secondo comma sopprimere le parole:
che manda all’altra Camera, e, al terzo comma,
le parole: e diretto».

Ha facoltd di svolgerlo.

COLITTO. L’articolo 55 del progetto di
Costituzione stabilisce che nessuna Regione
pud avere un numero di senatori maggiore
di quello dei deputati. A mio avviso non oc-
corre aggiungere altro perché il pensiero del
legislatore traluce piu che chiaro da queste
parole. Percid io ho proposto la soppressione
delle parole che si leggono nel progetto: « che
manda all’altra Camera ». Penso che tali
parole trovansi nel testo perché in una prima
edizione i ~sso anche i senatori erano qualifi-
cati deputali ¢ si distinguevano i senatori dai
deputati chiamandosi questi deputati alla
prima e gli altri deputati alla seconda Camera.
Esattamente, quindi, la seconda Sottocom-
missione aveva proposto questo testo: « Nes-
suna Regione pud eleggere un numero di
deputati alla seconda Camera superiore al
numero che essa manda alla prima Camera ».
Ma ¢ evidente linutilitd di queste ultime
parole ora che i componenti la seconda Camera
sono nel progetto qualificati senatori e non
" piu deputati.

PRESIDENTE. GIli onorevoli Mortali,
Fuschini, Ferrarese, De Palma, Sullo, Domi-
nedd, Carignani, Bubbio, Balduzzi, Saliz-
zoni e Viale, hanno proposto di sopprimere al
secondo comma l'ultimo periodo:

« Nessuna Regione pud avere un numero
di senatori maggiore di quello dei deputati
che manda all’altra Camera ».

L’onorevole Mortati ha anche proposlo-

di sospendere la determinazione del numero
fisso di senatori fino a quando non sia sta-
bilito il numero delle Regioni.

Ha facoltd di svolgere gli emendamenti.

MORTATI. A illusirazione del primo
emendamento devo richiamare il concetlo
che il numero fisso stabilito dal secondo
comma dell’articolo 55 ha una ragion d’es-
sere in quanto il Senato sia costituito in
funzione dell'ordinamento regionale.
I'esigenza di questo collegamento non insi-
sto, avendone ampiamente trattato pochi
giorni fa, in occasione del mio intervento in
qualitd di relatore. E errata I’opinione se-
condo cui l'attribuzione di un numero fisso
di senatori ad ogni Regione, indipendente-
mente della sua popolazione, importi 'affer-
mazione di un principio federalistico. Essa

Sul- |

ha invece la funzione di attenuare, sia pure
in limiti molto ristretti, la sproporzione di
rappresentanza regionale, che si verifica in
Italia, tenuto conto dell’enorme differenza di
peso demografico fra alcune Regioni ed altre.
Cid premesso €& ora da esaminare questo
punto, se cioé si possa in quesio momento
procedere alla determinazione della entita
di questa aliquota fissa da assegnare.ad ogni
complesso regionale. Sostengo con questo
emendamento che la Camera debba limitarsi
ad affermare il principio della assegnazione del
numero fisso, rinviando ad un secondo mo-
mento la fissazione del numero complessivo.
Questo rinvio & reso necessario in base a due
considerazioni.

Anzitutto dal fatto che determinare il
numero fisso in un modo od in un altro porta
a modificare I’entitd numerica complessiva
del Senato. Evidentemente il numero dei
componentli di'un organo costituzionale ¢ un
elemento che influisce sulla natura che questo
viene a rivestire e sul suo funzionamento,
sicché assume una evidente rilevanza costi-
tuzionale. Quindi mi pare che non possiamo
determinare questo numero fisso fin quando
non sapremo quante saranno le Regioni.

E, in secondo luogo, necessario attendere
di sapere come sard regolata la formazione
di nuove Regioni. L'onorevole Laconi addu-
ceva, poco fa, un’obiezione a questo punto,
cioé l'allettamento che la determinazione di
un numero fisso di senatori pud esercitare
nel senso di incitare singoli gruppi di popo-
lazione a richiedere la costituzione di Re-
gioni autonome al solo scopo di aumentare il
numero dei rappresentanli di queste al Se-
nato. Ad evitare un siffatto, possibile incon-
veniente, sarebbe bene attendere che siano
conosciute le modalitd per la formazione
delle nuove Regioni, in quanto se fra tali
modalita vi sia quella (gid propostia) che con-
siste nel richiedere un numero cospicuo di
abitanti (di un milione e mezzo o due milioni)
perché possa essere consentita la formazione
di una nuova Regione, il pericolo rappresen-
tato dall’onorevole Laconi viene ad essere
evitato.” Analogamente si deve affermare,
llopportunita di sospendere la determinazione
di questo’ punto fino quando non saranno
approvate le altre condizioni per la forma-
zione di nuove Regioni. Secondo la proposta
del progetto, non basterebbe a tate scopo la
semplice volonta delle popolazioni interessate,
ma occorrerebbe quella dello Stato, emessa con
legge costituzionale: cid che evidentemente
varrebbe ad eliminare le formazioni artificiose,
di cui si é parlato. Pare quindi che la proposta
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fatta di sospendere la determinazione del
numero fisso, pur affermando il principio,
trovi un valido fondamento nelle considera-
zioni che ho esposte.

Per quanto riguarda l'altro emendamento
di soppressione dell'inciso dell’articolo 55,
che preclude la possibilita per le Regioni di
avere un numero di senatori maggiore del
numero dei deputati ad esse assegnati, osser-
che tale inciso, che fu approvato in Sotto-
commissione a debole maggioranza, non
trova alcuna giustificazione ed anzi contrasta
con quella esigenza che ha portato a dare base
regionale al Senato. Ed é causa di sorpresa
constatare che sia stato proprio I’onorevole
Lussu, cioé un convinto regionalista, a farsi
sostenitore della disposizione criticata.

Se il numero fisso tende a meglio deter-
minare il carattere regionalistico della compo-
sizione della seconda Camera, cioce a consen-
tire di dare anche alle piccole Regioni una
rappresentanza tale da riflettere in modo
quanto pil possibile adeguato la loro compo-
sizione economico-sociale, non si comprende
come debba influire nel senso di limitare la

esplicazione del principio, la considerazione

del numero dei deputati assegnati alla stessa

Regione. Il fatto che le piccole Regioni pos-

sano avere piu senatori che deputati trova
la sua giustificazione nella funzione specifica
attribuita al Senato di rafforzare la voce
delle Regioni, ed in particolare delle minori,
in seno agli organi centrali dello Stato. Anche
questa mia proposta mi pare che rimanga
cosl giustificata.

LUSSU: Onorevole Presidente, vorrei pre-
garla di darmi modo di parlare sulle questioni
prospettate dall’onorevole Mortati.

PRESIDENTE. Onorevole Lussu,
senti un emendamento anche solo di poche
parole e le do la facoltd di parlare.

LUSSU. Non posso presentare emenda-

menti perché il testo & mio e quindi se non lo
difende 1'onorevole Ruini — e non mi pare che

egli parta con entusiasmo alla difesa di questo

emendamento — chi lo difenderd mai?

PRESIDENTE. Io non ho la possihilita
di darle la parola se lei non ne crea le condi-
zioni. Intanto, non sappiamo ancora che cosa
dira I’onorevole Ruini. E poi, lei ha sempre la
possibilita di parlare per dichiarazione di
voto.

Segue l'emendamento dell’onorevole No-
bili Tito Oro, che & del seguente tenore:

« Sostituire il terzo comma col seguente:

« I senatori sono eletti per meta a suffragio
universale, per l'altra meta, in parti eguali,

pre-.

dal Consiglio regionale e dai Consigli comu-
nali di ciascuna circoscrizione ».

Ha facoltd di svolgerlo.

NOBILI TITO ORO. Questo emenda-
mento, onorevoli colleghi, non é contrapposto,
ma subordinato all’emendamento gid svolto
per il nostro Gruppo dal collega Carpano,
con il quale I’elezione dei senatori viene per
intero rivendicata al suffragio universale,
come unica, legittima espressione della so-
vranitd popolare. Io confido che questo prin-
cipio raccogliera i piu larghi consensi del-
’Assemblea, e pertanto questo mio emen-
damento deve considerarsi proposto solo in
contemplazione della eventualita che, ri-
gettate tutte.le altre proposte concorrenti,
I’Assemblea sia chiamata a pronunciarsi
sul testo del progetto di Costituzione, che
la elezione dei.senatori solo in parte riserva:
al suffragio universale segreto e diretto e per
il resto attribuisce al Consiglio regionale
della circoscrizione.

' L’Assemblea ha gid compresa la portata
che va attribuita alla intrusione della Regione
nella consultazione elettorale, il risalto che
per essa la Regione stessa verrebbe ad acqui-
stare, unico fra gli enti lpcali, anche nell’or-
dinamento politico della Repubblica, le ca-
ratteristiche che deriverebbero al Senato
medesimo dal fatto che la Regione possa
presentarsi nel firmamento parlamentare, e
specialmente nella progettata Assemblea Na-
zionale, nella figura di suo grande elettore.
Ecco perché, di cid preoccupato, nella pru-
dente previsione della ipotesi anzidetta, ho
proposto che alla duplice forma di elezione

" se ne aggiunga, come correttivo, una terza:

nel senso che la elezione di una parte dei se-
natori sia riservata anche ai Consigli comu-
nali della circoscrizione. I senatori di ciascuna
Regione dovrebbero, a tenore dell’emenda-
mento, essere eletti per metd a suffragio pepo-
lare diretto, col sistema che stabiliremo con la
legge speciale, I'altra meta in parti eguali dai
Consigli comunali e dal Consiglio regionale
della circoscrizione. Il rapporto nella ripar-
tizione non ha carattere essenziale e pud for-
mare oggetto di facile accordo. ‘

L’idea non ¢ originale: essa ha avuto gia
una notevole manifestazione in sede di Com-
missione per iniziativa di parecchi colleghi
e ha avuta testé un’eco autorevole anche in
questa Assemblea.

Quale & la giustificazione di questa mia
formalé proposta, che credo di aver giusta-
mente chiamata «correttiva»? Voi avete

‘udito or ora, attraverse la convincente parola
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del collega Laconi, alcune delle principali
critiche che si rivolgono al progetto di Costi-
tuzione nella parte riflettente il Parlamento,
per il ruolo chevisi attribuisce alla Regione;
e risuonano ancora ai vostri orecchi quelle
che una parte notevole dell’Assemblea ha
portato contro l'ordinamento amministra-
tivo nel suo caposaldo.

Quelle critiche interpretavano il pensiero
del Paese; lo ha dimostrato la risonanza che
hanno trovata nell’anima popolare, nei con-
sensi dei cittadini di ogni'ceto, dalle persona-
litd dell’alta coltura al pii modesto manuale.
L’audace riforma trasvalicava i limiti logici e
politici delle reclamate autonomie locali pie-
namente realizzabili attraverso gli enti locali
di giad esistenti; essa erra immatura e assolu-
tamente ccrente di quel requisito etico che
consiste nel riconoscimento della sua neces-
sitd ¢ della sua maturitd da parte della co-
scienza popolare; e fu comunque «avventatan,
in quanto i suoi sostenitori non vollero rico-
noscere nemmeno la necessita prudenziale di
attendere, a regolamentarla, il risultato degli
esperimenti delle autonomie regionali spe-
ciali gid deliberate dal Governo e ormai quasi
tutte in corso. E tutto il Paese la teme come
una minaccia alla unitd nazionale, come
I’affermazione, — per 10 meno — di una ten-
denza federalistica destinata soltanto a dar
soddisfazione al tradizionale spirito antiuni-
tario del guelfismo; vero fenomeno di panico,
quanto meno determinato dalla immeritata
sciagura del Paese, dalla mancata reazione al
timore del peggio, dalla preoccupazione ego-
istica di sovrapporre l'interesse del proprio
ambiente locale e quello dello Stato.

Orbene tutte queste critiche, tutte queste
preoccupazioni si riaffacciano oggi al nostro
spirito, e si riaffacceranno nel Paese: perché

il progetto della Comnmissione, nella parte |

relativa alla seconda Camera (che noi ri-
tenevamo assolutamente superflua e alla
quale finimmo per non opperci solo per
spirito di concordia e per desiderio di racco-
gliere i pin larghi consensi attorno all’attesa
Costituzione), non fa che colorire il proposito
di attribuire alla Regione anche una funzione
politica, iniziando il tentativo d’infeudare ad
essa, quale «grande elettore», il Senato della
Repubblica. La Regione dovrebbe, in altri
termini, sostituire, almeno in parte, il potere
‘regio nella partecipazione alla costituzione
del Senato; e gli accorgimenti coempletivi
sarebbero affidati all’avvenire. ‘
Considerate 1’obbligo imposto dall’arti-

colo 56 di trarre i senatori dall’ambito della |

Regicne, limitandone la eleggibilitd agli elet-

tori che in essa siano nati o abbiano residenza:
chi non vi legge il propesito di staccare sem-
pre piu i nuovi ordinamenti dall’indirizzo
unitario di quelli precedenti, di fare della
Regione un campo sempre piu lontano dalla
rimanente parte della nazione, uno staterello
nello Stato, coll’affidare ad essa la nomina
dei rappresentanti obbligatoriamente locali
al progettato Senato, che sorgerebbe subito
in funzione embrionale di federazione delle
Regioni. Voi avete udite testé le critiche ri-
volte dal collega Laconi alla proposta di asse-
gnare ad ogni Regione, indipendentemente
dal numero di senatori che possano spettarle
in base al numero degli abitanti, un numero
fisso di cinque senatori, indistintamente per
le Regioni grandi e per le piccole; e quelle
critiche io non ripeto. Mi limito a concludere

che il proposito di dar risalto alla Regione a "

scapito dello Stato, di sostituire allo spirito
unitario del nostro Risorgimento la preoccu-
pazione regionalista, particolarista e — per-
ché no? — a poco a poco separatista, & ormai
anche troppo colorito: i senatori dovrebbero

rappresentare, territorialmente, non pia ’in--

tiera Nazione, ma la propria Regione, do-
vrebbero difendere noh piu gl'interessi gene-
rali dello Stato e del Paese, ma quelli par-
ticolaristici della Regione; cosl come ieri si
tentava .di attribuire al Senato, funzional-
mente, non piut la rappresentanza dei supremi
interessi di tutto il Paese, ma quella d’inte-
ressi particolari di gruppi e di categorie,

nostalgico rimpianto del crollato corporati- -

vismo. .
Come evitare che a tanto si arrivi, quando,
respinto ogni altro emendamentqg che abbia
diritto a precedenza, si rendesse necessario
votare sul testo del progetto, di questa parte
del progetto? Come disperdere queste av-
visaglie, questi germi di federalismo avan-
zante, come impedire che il Senato sorga in
funzione di incipiente federazione delle Re-
gioni ? Non si sorrida e non si protesti: &
un principio, ma questo é: e a certi principi
bisogna reagire. Poniamo comunque che si
tratti soltanto di un timore ingiusto, in altri
termini di un semplice sospelto; nessuno
potra contestare che come sospetto sia giu-
slificato. E a mettere le nostre coscienze in
pace, i0 penso che nella ipotesi che si per-
venga, alla ibrida.forma di elezioni presa in
esame, gioverebbe attribuire anche ai co-

‘muni il dirtto di eleggere un numero di sena-

tori pari a quello che eleggerebbe il Consiglio
regionale. Questa introduzione del Comune
nella vita politica italiana, mediante la sua

. partecipazione alla nomina di rappresentanti
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al Senato della Repubblica, avrebbe indiscu-
tibilmente un’alta risonanza: anzitutto dimo-
strerebhe che lo Stato considera alla stessa
stregua gli enti locali minori e pill periferici
e quelli maggiori; attenuerebbe il sospetto
delle particolari finalitd che si attribuiscono
alla Regione; accrescerebbe I'autoritd del
Senato per la piu capillare diffusione dei
consensi dai quali derivano le nomine dei suoi
membri; accrescerebbe in pari tempo l'auto-
rita di costoro, in quanto ripeterebbero la ele-
zione non da quelle oligarchie che inevitabil-
mente si formeranno in seno ai Consigli regio-
nali, ma dalla maggioranza di tutti i Comuni,
compresi i pilt lontani dal ,capoluogo regio-
nale, con una investitura che per larghezza
di base e per espressione di consensi non di-
versificherebbe troppo da quella del suffragio
popolare diretto. E avrebbe risalto maggiore
la stessa funzione dei senatori; il loro con-
tatto coi Comuni e con le popolazioni gio-
verebbe a stringere vincoli di simpatia e di
collaborazione, che mentre conferirebbero
maggiore lustro alla dighitd senatoria, si risol-
verebbero in un’assistenza piu assidua agli
enti locali, specie nei loro rapporti con l'am-
ministrazione centrale, e in un piu costante
interessamento per le necessita delle popola-
zioni. Il Senato ne acquisterebbe in popolarita;
i Comuni e i bisogni delle popolazioni sareb-
bero meno ignorati; le popolazioni stesse
sentirebbero maggiormente la presenza dello
Stato.

Si sono levate obiezioni per il preteso
scompenso che si verificherebbe fra piccoli
e grandi Comuni nella influenza sul risul-
tato delle elezioni. Ma la preoccupazione &
ingiustificata, perché i grandi Comuni, che del
resto godono normalmente di una piu assidua
assistenza di parlamentari, hanno un numero
di consiglieri molto attenuato in proporzione
di quello dei Comuni minori. Comundue, qua-
’ora si volesse raggiungere una condizione di
proporzionalita, in rapporto alle popolazioni
anche in questa forma di elezione, non man-
cano i sistemi pill rispondenti ‘a tal fine, e
potra essere compito della legge eletiorale
stabilire quello che si riterrd piu rispondente.

Si .6 obiettato pure che questa triplice
forma di elezione crea un sistema troppo

eclettico: ma l’eclettismo & la-gid constatata -

conseguenza delle numerose correnti di pen-
siero che operano in questa Assemblea; € la
situazione che ha eliminato ogni residuo pre-
giudizio contro il compromesso parlamentare
e che lo ha esaltato come strumento neces-
sario del sistema elettorale proporzionale che
impedisce il formarsi di maggioranze decisive.

Anche il collega Gullo, nelle svolgimento del
suo ordine del giorno, si & ieri I’altro occupato
di questo fenomeno in forma appassionata;
e ha constatato che questa nostra opera deve,
per necessita, svolgersi sul terreno del com-
promesso; e troppo spesso OCCOITe negoziare
concessioni contro concessioni. Purtroppo
— egli ha concluso - in questa negoziazione
coloro che perdono siamo sempre noi.
Una critica del genere parti proprio al-

I'inizio della discussione generale, anche dal-
I’onorevole Calamandrei; chi non ricorda quel
suo eaustico discorso pieno di garbato sar-
casmo fiorentino ? Dopo aver lamentato, fra
l’altro, che il testo del progetto sentisse troppo
della diversita di stile e di terminologia, egli
avvertl che in-esso v’era ben altro di peggio:
esso rivelava di frequente un lgvoro di mo-
saico, talvolta ben dissimulato, talvolta troppo
appariscente, di pensieri politici diversi. Il
Presidente della Commissione, dopo avere
assicurato che nella viteriore elaborazione si
sarebbe certamente ottenuta, presso a poco,
la stesura «monostile » vagheggiata dal preo-
pinante,” saggiamente rispose che l'incolpato
mosaico di pensieri politici diversi non era '
un difetto, ma costituiva proprio-il pregio
principale di questa Costituzione. Per questo
difetto e per questo pregio la Costituzione
italiana, da patto fra principe e popolo che
prima era, diventava patto fra le varie correnti
di pensiero del popolo stesso. Questa era
veramente la caratteristica pit bella per la

. funzione di «contratto sociale» che questa

Carta costituzionale avrebbe potuto, nelle
presenti contingenze, acquistare. Disgrazia-
tamente, non tutti i partiti hanno sentito il
dovere di uniformarsi a questa necessitd, e
bene spesso, quando ad essi ha fatto comodo,
noi ci siamo trovati di fronte a votazioni
che non potranno non diminuire l'autoritd
della Carta costituzionale di fronte al popolo.

Non si dimentichi che le questioni fon-
damentali sono state votate con venti, dieci,
e anche con due soli voti di maggioranza; e
rifletta ognuno che lo stesso pericolo incombe
sulla votazione finale.

Oggi, in occasione dello svolgimento di
questo emendamento, nel momento piu cri-
tico, pit delicato della formazione di questa

. Costituzione, giacché si tratta proprio della

parte nucleare di essa, noi dobbiamo sen-
tire una responsabilitd maggiore. Dobbiamo
ricordare la rievocazione che il Presidente
della Commissione, nella sua Relazione scritta,
ha fatto di quel simpatico amico della Roma
del primo Ottocento e dell’Italia tutta che fu
Henry Beyle, alias Stendhal, che vi & deflnito
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«spirito lucido » (e sarebbe il caso di aggiun-,

gere «illuminato») :egli diceva, ricorda la Rela-
zione, che avvicinandosi ad una Costituzione,
provava un vero senso religioso. Per tale
senso religioso, che diventa paura religiosa in
noi che a quest’opera attendiamo in momenti
cosi calamitosi per il nostro Paese e per l'in~
tiera umanitd, io mi permetto — e non so
se la sede sia opportuna, e se I’onorevole Pre-
sidente me lo consentird — di rivolgere una
calda preghiera al Presidente della Commis-
sione perché, prima che si vada in votazione,
faccia quello sforzo che da una parte del-
I’Assemblea era stato invocato ieri: convochi
i presentatori degli ordini del giorno e degli
emendamenti e cerchi di trovare un accor-
do fra loro, in modo che quelle qualsiansi
soluzioni, quelle qualsiansi formule che sa-
ranno concordate, poste in votazione, ab-
biano a riportare una maggioranza tale da
conquistare una imponente autorita di fronte
al popolo, tanto imponente da restituirgli la
fiducia nell’opera nostra, anche per tutta la
parte di lavoro in precedenza compiuta.

Io mi auguro che in tal modo noi pos-
siamo dare tutto il pregio che intensamente
desideriamo a questa Costituzione, che oltre
a completare l'ordine democratico, repub-
blicano che é stato raggiunto, & destinata
a consolidare nello sforzo per la rinascita e
nel trionfo della ricostruzione raggiunta, la
durevole pace sociale dell'Italia nostra. (Ap-
plausi a sinistra).

Chiusura della votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione a scrutinio segreto sul disegno di legge:
Norme per la disciplina dell’elettorato attivo
e per la tenuta e la revisione annuale delle
liste elettorali. -

Invito gli onorevoli Segretari a numerare
i voti.

(Gli onorevoli Segretari numerano i voti).

Si riprende la discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L’onorevole Perassi ha
presentato il seguente emendamento:

« Sostituire il terzo comma col seguente:

« I senatori sono eletti per un terzo (in via
subordinata: per un quarto), col minimo di tre,
dal Consiglio regionale e per il resto da dele-
gati eletti a suffragio universale fra gli elet-
tori iscritti nei comuni della circoscrizione
elettorale di primo grado, in proporzione de-

gli abitanti, secondo le modalitd determinate
dalla legge ».

Ha facoltd di svolgerlo.

PERASSI. L’emendamento da me pro-
posto riguarda il terzo comma dell’articolo
che stiamo esaminando; non entro quindi
in merito al primi due commi, partendo dal
presupposto che essi cosl, come sono, o con
qualche ritocco, restino.

Il terzo comma ha per oggetto di regolare
in che modo si procede all’elezione dei sena-
tori assegnati a ciascuna Regione. L’emenda-
mento che ho proposto si allontana dal testo
della Commissione in tre punti di diversa
importanza.

Il primo punto concerne l'elezione dei
senatori da parte del Consiglio regionale. Nel
testo proposto dalla Commissione si dice:
« I senatori sono eletti per un terzo dai mem-
bri del Consiglio regionale ». In primo luogo,
dal punto di vista formale, & opportuno dire
«dal Consiglio regionale» e non «dai mem-
bri», perché l'elezione & fatta dall’organo
collegiale come tale.

Per quanto concerne il numero dei sena-
tori la cui elezione sarebbe assegnata al Con-
siglio regionale, nel mio emendamento si
mantiene il terzo, ma con un piccolo corret-
tivo, cioé con un minimo di tre. A me pare
che questo correttivo sia opportuno, anche
per la considerazione che, se un Consiglio
regionale & chiamato a fare 'elezione di al-
meno tre senatori, & possibile applicare il
voto limitato, assicurando cosl una certa rap-
presentanza delle minoranze.

Il secondo punto & di carattere esclusi-
vamente formale: in luogo di dire, cioé, «gli
altri due terzi», nel testo da me proposto
¢ detto: «il resto ». La ragione di tale modifi-
cazione ¢ semplice ed é che non sempre il
numero totale assegnato a ciascuna regione
¢ divisibile per tre. Conseguentemente, quella
che sard la quota da eleggersi diversamente
potra, in concreto, risultare maggiore o mi-
nore di due terzi. Dal punto di vista tec-
nico & quindi preferibile dire «il resto »

Il terzo punto é quello che presenta mag-
giore importanza dal punto di vista pratico
e politico. Esso riguarda il modo con cui do-
vrebbe procedersi all’elezione del maggior
numero di senatori assegnati a ciascuna Re-
gione. Come & stato gia rilevato, nell’emenda-
mento proposto si accoglie 'idea dell’elezione
di secondo grado, idea che, come giustamente
ricordava l'onorevole Laconi, & stata diverse
volte e sotto diverse forme prospettata in
seno alla seconda Sottocommissione.
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Io non voglio, onorevoli colleghi, entrare
in discussioni teoriche sulla preferibilita del-
I’elezione diretta, rispetto a quella di secondo
grado. Mi limito a constatare che, contro
I’elezione di secondo grado sono state porta-
te, cosl in sede di Sottocommissione, come qui
in Assemblea, delle critiche che mi sembrano
nettamente contrastanti.

Vi fu infatti, da un lato, qualche membro
della Commissione il quale osservd che, in
fondo, le elezioni di secondo grado sono — per
usare l'espressione da esso adoperata — una
farsa. Perché ? Perché gli elettori di secondo
grado si possono paragonare a macchine auto-
matiche clie non fanno se non eseguire quella
che @ stata la designazione di primo grado.
Certo, questa critica riassunta nell’espres-
sione molto drastica da me ora ricordata si
pud fino ad un certo punto ritenere fondata,
quando si pensa all’elezione di secondo grado
che ha per oggetto la designazione di una
persona: esempio tipico I'elezione di secondo
grado del Presidente degli Stati Uniti d’A-
merica. B evidente infatti che il giorno stesso
in cui si chjudono le elezioni di primo grado,
si sa gid qual’é la persona del Presidente che
sard eletto, cosicché l'elezione effettiva del
Presidente si riduce in realtd ad un’opera-
zione quasi meccanica. .

Ma qui non siamo di fronte all’elezione
di uno; qui siamo di fronte all’elezione di un
numero variabile, ma sempre abbastanza
elevato di persone. Conseguentemente, quel-
I'inconveniente dell’elezione puramente mecca-
nica, qui non ¢’é. In realta i « grandi elettori »
hanno la possibilita di fare una scelta, e quindi,
di far giocare anche elementi personali.

Da parte dell’onorevole Nitti @ stata fatta
un’altra osservazione, ed egli ha ritenuto
anche di appoggiarla a qualche esempio sto-
rico. Ma anche qui, mi pare che lo stesso
onorevole Nitti sia caduto in qualche con-
tradizione. Egli, in particolare, si é riferito
all’esperienza del Senato francese, il quale jin

realtd, dal 1875 in poi, era una seconda Ca-_

mera eletta col sistema delle elezioni di se-
condo grado. E I'onorevole Nitti ha ricordato
che ci-sono stati dei casiin cui qualche sena-
tore, molto ben provvisto, & riuscito ad espli-
care, con mezzi molto persuasivi, una partico-
lare influenza sul gruppo dei «grandi elettori ».

Jo non contesto l'esattezza storica di
questa osservazione per qualche caso; perd
mi limito a constatare che lo stesso onorevole
Nitti, nello stesso suo discorso, ad un certo
punto rilevava l'importanza che il Senato
. francese ebbe nella vita della Terza Repub-
blica, e giustamente ricordd che in certi mo-

menti fu il Senato francese che difese la
Repubblica contro qualche atieggiamento di
partiti o di uomini indirizzati su altre vie.
Quindi, anche qui mi pare vi sia un po’ di
contradizione.

In conclusione, con una semplice osserva-
zione di buonsenso, io constato che le criti-
che opposte al sistema sono nettamente con-
trastanti; e, quindi, si pud dire in un certo
senso che si elidono.

Cid premesso, e senza insistere ancora su
concetti generici, vengo rapidamente a spie-
gare il meccanismo della elezione quale &
proposto nel mio emendamento. In esso si
dice che il resto dei senatori assegnati a cia-
scuna Regione e eletto « da delegatl eletti a
suffragio universale fra gli elettori  iscritti
nei comuni della circoscrizione elettorale di
primo grado, in proporzione degli abitanti,
secondo le modalitd determinate dalla legge ».

Cio che caratterizza questo emendamento
per quanto riguarda la parte tecnica & che
esso lascia un notevole margine alla legge
elettorale, limitandosi a fissare 1 principi
fondamentali; e sotto questo punto di vista
& correlativo al sistema che & stato seguito per
la Camera dei deputati. L’articolo gid adot-
tato, limitandosi a dire che la Camera dei
deputati & eletta a suffragio wuniversale e
diretto, rinvia alla legge elettorale politica
tutti gli altri problemi tecnici e politici rela-
tivi all’elezione dei deputati. Cosi per il
Senato della Repubblica la Costituzione,

- secondo l’emendamento proposto, si limi-

terebbe ad indicare il criterio sopra enun-
ciato al quale la legge elettorale dovrebbe
informarsi. La legge elettorale determinera
le circoscrizioni di primo grado (le quali
potranno essere, mettiamo, mandamentali o
circondariali). Ogni elettore del suffragio
universale nell’eleggere i cosiddetti «grandi

elettori », dovra sceglierli fra coloro che sono’

iscritti nelle liste elettorali della circoscrizione.
La legge determinerd una certa proporzione,
cioé quanti saranno i «grandi elettorin,
rispetto alla massa degli abitanti: se 1 per
1.000, 1 per 2.000, od 1 per 500. La questione
¢ rimessa alla legge. Il gruppo dei «grandi
elettori » cosi eletti, viene ad essere, in so-
stanza, una riproduzione ridotta del corpo
elettorale di primo grado. Poi la legge dovra
fare un’altra precisazione tecnica: cioé, dovra
stabilire qual’é il collegio elettorale chiamato a
fare 1’elezione vera e propria dei senatori,

_raccogliendo gli elettori usciti dal suffragio
universale in un collegio che sard necessaria-

mente piu ampio di quello in cui é avvenuta
I'elezione in primo grado; per esempio, un
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collegio provinciale. E questo collegio elet-
.torale che dovrad compiere 1'elezione.
E evidente che questo meccanismo &

tale da permettere l’applicazione della rap-

presentanza proporzionale, sia nell’elezione
di primo grado, sia nell’elezione definitiva.
Quindi, esso va incontro ad unafesigenzafche-
in quanto sia sentita — pub esser soddisfatta
dalla legge.

D’altra parte esso ¢ un sistema che in

larga misura tiene conto di quello che & consi-

derato un carattere a favore del sistema uni-
nominale, cioé il maggiore apprezzamento dei
valori individuali. I grandi elettori, per quanto
siano in numero abbastanza cospicuo, potranno
esercitare una _notevole libertd di scelta
nelle persone che in concreto saranno elette.

Mi pare dungque che il sistema sia tale da
andare incontro alle diverse esigenze; e,
sotto questo punto di vista, credo che potreb-
be essere una soluzione che ci permetta di
uscire da questi contrastanti punti di vista.

E con questo spirito, & soprattutto con
questa idea di trovare una formula che vada
“incontro a queste diverse e contrapposte con-
cezioni, che noi abbiamo proposto questo
emendamento.

Mi si permetta di aggiungere una breve
osservazione, Sara svolto ora un emendamento
dell’onorevole Zuccarini, nel quale vi ¢ una
idea che non ¢’¢ nel mio, ed alla quale — per
quanto mi concerne — non ho difficoltd” -ad
aderire. La proposta dell’onorevole Zucca-
rini & di introdurre una limitazione nella li-
berta di scelta dei grandi elettori, stabilendo
che il suffragio universale dovra cadere non
soltanto. sugli iscritti nella circoscrizione, ma
sugli iscritti aventi una certa etd, cioé un’etd
superiore ai 25 anni.

E un’idea interessante che potrebbe essere
aggiunta- alle altre che sono indicate qui e
all'insieme delle altre che servono a diffe-
renziare — in quanto opportuno e in quanto
necessario — la formazione del Senato dalla
formazione della Camera dei deputati.

Risultato”della votaziene segreta.

PRESIDENTE. Comunico il risultato
della votazione a scrutinio segreto sul disegno
di legge: Norme per la disciplina dell’eletto-
rato attivo e per la tenuta e la revisione an-
nuale delle liste elettoralir

Presenti e votanti. . 373
Maggioranza . ] 187
Voti favorevoli . . 342
Voti contrari . . 31

(L’ Assemblea approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Abozzi — Adonnino — Alberganti — Al-
berti — Allegato — Amadei — Ambrosini —
Amendola — Andreotti — Angelucei — Ar-
caini — Arcangeli — Assenato — Avanzini —
Ayroldi.

Bacciconi — Baldassari — Balduzzi — Ba-
racco — Barbareschi — Bargagna — Baron-
tini Ilio — Bazoli — Bei Adele — Bellato —
Bellusci — Belotti — Benedettini — Bennani
— Bergamini — Bernamonti — Bernini Fer-
dinando — Bertola - Bertone — Bettiol —
Biagioni — Bianchi Bianca — Bianchi Bru-
no — Bianchini Laura — Bibolotti — Binni
— Bitossi — Bocconi — Bolognesi — Bonino
— Bonomi Paolo — Bordon — Borsellino —
Bosco Lucarelli — Bovetti — Bozzi — Bra-
schi — Brusasca — Bubbio — Bucci — Bu-
rato. :

Caccuri — Caiati — Calamandrei — Ca-
mangi — Camposarcuno — Canevari — Ca-
porali — Cappa Paolo — Cappelletti — Cap-
pi Giuseppe — Cappugi' — Carbonari — Car-
boni Enrico — Carignani — Caristia — Ca-
roleo — Carpano Maglioli — Carratelli —
Caso — Cassiani — Castelli Edgardo — Ca-
stelli Avolio — Cavallari — Cavalli — Caval-
lotti — Cerreti — Cevolotto — Chatrian —
Chiarini — Chiefi — Ciampitti — Cianca —
Ciccolungo — Cifaldi — Cimenti — Clerici
— Coccia — Codacci Pisanelli — Colitto —
Colombi Arturo — Colombo Emilio — Colon-
na di Paliano — Colonnetti — Conci Elisa-
betta — Condorelli — Conti — Coppa Ezio
— Coppi Alessandro — Corbi — Corbino —
Corsanego — Corsi -— Corsini — Cortese —
Costantini — Cotellessa — Cremaschi Carlo
-- Cremaschi Olindo — Crispo.

De Caro Gerardo -— De Filpo — De Ga-
speri — Del Curto — Delli Castelli Filomena
— De Martino — De Michele Luigi — De
Michelis Paolo — De Palma — De Unterri-
chter 'Maria — De Vita — Di Fausto — Di
Giovanni — Di Gloria — Di Vittorio — Do-
minedd — Donati — D Onofrio — Dugoni.

Ermini.

Fabbri — Fabriani — -Fa,cchinretti — Fac-
cio — Fantuzzi — Faralli — Farina Giovan-
ni — Farini Carlo — Fedeli Armando — Fer-
rarese — Ferrari Giacomo — Ferrario Cele-
stino — Ferreri — Fietta — Filippini — Fi-

nocchiaro Aprile — Fiore — Fiorentino —
Fioritto — Firrao — Flecchia — Foa — Foga-
gnolo — Foresi — Franceschini — Froggio
— Fuschini — Fusco.

Galati — Gallico Spano Nadia — Garlato
— Gasparotto — Germano — Gervasi — Ghi-
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dini — Giacchero — Giacometti — Giolitti
— GQGiordani — Giua — Gonella — Gorreri
— Gortani — Gotelli Angela — Grassi —

Grazi Enrico — Grazia Verenin — Grieco —
Gronchi — Guariento — Guerrieri Emanuele
— Guerrieri Filippo — Guidi Cingolani An-
gela — Gullo Fausto.

Iotti Leonilde.

Jervolino, -

Labriola — Laconi — Lagravinese Pasqua--
le — Lami Starnuti — Landi — La Pira —
La Rocca — Leone Francesco — Leone Gio-
vanni — Lettieri — Lizier — Lombardi Car-

. lo — Lombardi Riccardo — Longhena — Loz-
za — Luisetti. :

Macrelli — Maffi — Maffioli — Magnani
-— Maltagliati — Malvestiti — Mannironi —
Marchesi — Mariani Enrico — Marina Ma--
rio — Marinaro — Martinelli — Martino Gae-
tano — Marzarotto — Massola — Mastino Ge-
sumino — Mastrojanni — Mattarella — Mat-
tei Teresa — Matteotti Carlo — Matteotti
Matteo — Mazza — Mazzoni — Merighi —
Merlin Angelina — Mezzadra — Micheli —
Minio — Molinelli — Momigliano — Monta-
gnana Rita — Monterisi — Monticelli — Mo-
randi — Morelli Luigi — Morelli Renato —
Morini — Mortati — Moscatelli — Murdaca
— Murgia — Musolino,

Nasi — Negro — Nenni — Nicotra Maria
— Nobile Umberto — Nobili Tito Oro — No-
vella — Numeroso.

Pallastrelli — Paolucci — Paratore — Pa-
ris — Pastore Giulio — Pastore Raffaele —
Pat — Pecorari — Pella — Pellegrini — Pera
— Perassi — Perrone Capano — Persico —
Perugi — Pesenti — Piccioni — Piemonte —
Pistoia — Platone — Pollastrini Elettra —
Ponti — Pratolongo — Pressinotti — Preti —
Priglo — Pucci.

Quarello — Quintieri Quinto.

Raimondi — Rapelli — Ravagnan — Rea-
le Vito — Recca — Restagno — Restivo —
Ricci Giuseppe — Riccio Stefano — Rivera
— Rodi — Rodind Mario — Rodind Ugo —
Romano — Romita — Roselli — Rossi Giu-
seppe — Rossi Maria Maddalena — Rossi
Paolo — Rubilli — Ruggeri Luigi — Ruini
— Rumor.

Saccenti — Saggin — Salerno — Salizzo-
ni — Salvatore — Sampietro — Sansone —
Santi — Sapienza — Scalfaro — Scarpa —
Schiavetti — Schiratti — Scoca — Scotti Ales-

sandro — Scofti Francesco — Secchia — Si- .

cignano — Siles — Silipo — Silone — Simo-
nini — Spallicci — Spano — Spataro — Stel-
la — Storchi — Sullo Fiorentino.

- questi

Tambroni Armaroli — Targetti — Tavia-
ni — Tega — Terranova — Tessitori — Tito-
manlio” Vittoria — Tomba — Tonello — To-

netti — Tosato — Tosi — Tozzi Condivi —
Treves — Trimarchi — Turco.
Ubert;i.

Valenti — Valiani — Varvaro — Venditti
— Veernocchi — Veroni — Viale — Vicentini
— Vigna — Vigorelli — Vilardi — Villabru-
na — Villani — Vinciguerra — Volpe.

Zaccagnini — Zanardi — Zerbi — Zuc-
carini.

Sono in congedo:

Arata.

Campilli — Canepa — Carboni Angelo —
Carmagnola — Codignola.

Geuna — Gullo Rocco.

Jacini.

La Malfa. .

Mastino Pietro — Montemartini.

Parri — Pellizzari — Pignatari.

Tremelloni.

Vischioni.

Si riprende la discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L'onorevole Zuccarini ha
presentato il seguente emendamento:

« Sostituire il terzo comma col sequente:
« I senatori sono eletti, per la quota fissa
attribuita a ciascuna Regione, dal Consiglio

regionale, e, per il resto, da delegati eletti a

suffragio universale fra gli elettori che abbia-
no superato i 25 anni di eta, iscritti nei Co- '
muni della circoscrizione elettorale di primo
grado, in proporzione degli abitanti, secondo
le modalitd determinate dalla legge ».

Ha facoltd di svolgerlo.
ZUCCARINI. Il mio emendamento porta
appena due modificazioni all’emendamento

presentato dall’onorevole Perassi, che & stato

abbondantemente illustrato.

Io tengo ad accentuare il carattere di
due nostri emendamenti, i quali si
preoccupano soprattutto di conservare al
Senato quel carattere col quale esso fu inse-
rito nella Costituzione. Il Senato deve rap-
presentare per noi un correttivo degli inte-
ressi locali e regionali alla legislazione ordi-
naria della prima Camera. Non si compren-
derebbe il Senato, se il Senato non avesse
una propria caratteristica, e questa caratte-
ristica gli & data proprio dalla forma della
sua composizione, Non & vero che la Regio-
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e e

‘ne, dal momento che 'abbiamo costituita,
non rappresenti nulla nella vita nazionale;
anzi noi l'abbiamo costituita perché essa
rappresenti un organismo chiamato a risol-
vere per suo conto i suoi particolari problemi
e a portare nella seconda Assemblea la voce
di questi interessi particolari perché si ar-

monizzino con gli interessi generali. Quindi

¢ necessario, secondo noi, nella composizione
della seconda Camera, cioé del Senato, di
accentuare il carattere regionale e locale della
sua -composizione. Cid pud essere ottenuto
(come nella discussione della Commissione
dei Settantacinque fu deciso) a mezzo di una
rappresentanza diretta del Consiglio regio-
nale, il quale per se stesso, prendendo delle
deliberazioni, facendo una legislazione pro-
pria nell’ambito regionale, ha tutto 'interesse
ad avere una voce sua nella legislazione na-
zionale. Non si capirebbe I'ente Regione se
I'ente Regione non potesse far pesare anche
il proprio particolare punto di vista nella
legislazione generale, cid che ¢ possibile attra-
verso il Senato. Ecco perché fu pensato di
assegnare un numero fisso di senatori ad
ogni Regione. Non per incoraggiare la ten-
denza verso la creazione di nuove Regioni.
Non credo che per avere un senatore di piu
o di meno si costituiranno nuove Regioni.
Se fu stabilito il numero fisso, fu fatto con
criterio cquilibratore. Noi non dimenticam-
mo e non dimentichiamo il contrasto che si &
sempre verificato nella vita nazionale fra
Nord e Sud, fra Regioni ricche e regioni po-
vere, fra Regioni meglio trattate dalla legi-
slazione generale e dallo Stato e Regioni
peggio trattate. Volevamo superare tale con-
trasto. E, l'avere stabilito un numero fisso,
serve appunto ad equilibrare il peso fra il
Mezzogiorno e il sud d’'Italia, delle Regioni

meridionali, e le Regioni del Settentrione. Si_
¢ voluto dare insomma un maggior peso alle’

Regioni che hanno maggiori bisogni e mag-
giori diritti da rivendicare. Che poi questo
numero fisso sia di cinque o di tre, cid &
" perfettamente indifferente ed & in relazione
a questo numero fisso che io ho proposto il
mio emendamento. Non credo invece che
all’Assemblea regionale debba spettare addi-
rittura la nomina di un terzo o di una quarta
parte od anche della metd dei propri rappre-
sentanti in Senato.

Nella Commissione dei Settantacinque si
pensd di fare eleggere il resto dei senatori
ad una rappresentanza dei Comuni. Senon-
ché di fronte a questa proposta si trovarono
una infinita di difficoltd di attuazione pra-
tica. Si osservy che ¢’erano Comuni di 100

" Perché questo?

mila-200 mila ed anche di oltre un milione e
due milioni di abitanti e Comuni con poche
centinaia o migliaia di abitanti; e allora
si pensd che dare ai consiglieri comunali
di una grande cittd un peso, che in base al
numero dei consiglieri sarebbe soverchiato
da un piccolo numero di piccoli Comuni
che hanno un minimo di 15 consiglieri, creas-
se una ingiustificata sproporzione. I Comuni
piccoli avrebbero finito col determinare essi
I’elezione dei senatori. Come si poteva ov-
viare a tale inconveniente ? C’¢ un modo solo
ed & quello proposto dall’onorevole Perassi e
sostenuto anche da me. Esso non é affatto
complicato; & semplicissimo. Si tratta di una
elezione di secondo grado che pud svolgersi
normalmente e senza nessuna difficolta. In-
vece di essere i consiglieri comunali a votare
per il Comune, sarebbe nominato per cia-
scun Comune un numero di elettori di se-
condo grado in proporzione degli abitanti;
e in tal modo la cittd grande non pesera di-
versamente dal piccolo Comune, cio¢ ogni
gruppo di cittadini si troverd ad avere lo
stesso peso nelle elezioni dei senatori. B in
questo senso che & fatta la nostra proposta,
che non & affatto complicata nella sua attua-
zione. Pu0 essere infatti attuata con una
grande semplicitd ed anche con una proce-
dura molto precisa e chiara che non lascia
dubbi. Male & stato, secondo me, il non averla
proposta in sede di Commissione dei Settan-
tacinque; ma riproponendola qui oggi cre-
diamo di avere semplificato in questo senso
il problema. E badate, che la elezione che
parte dagli enti locali, anche con l'elezione
cosl come l’'abbiamo proposta, non & vero
che non abbia il suo peso e non contribuisca
alla caratterizzazione della seconda Assem-
blea. Solo per il fatto che I’elezione avviene
in rappresentanza di interessi locali, solo per
il fatto che gli elettori saranno rappresen-
tanti dei- Comuni, si sentiranno investiti
della rappresentanza di quei particolari in-
teressi per quello che di essi rientra nells
generale vita della Nazione. ’

C’¢ una seconda modificazione introdotta
dal mio emendamento, e cioé che gli elettori
di primo grado per la nomina dei senatori
abbiano compiuto almeno 25 anni di eta.
Perché io penso che sia
pure esso un modo per differenziare e mi-
gliorare ancora la seconda Assemblea, la
quale, avendo un compito — e non credo
di dover insistere su questo > di revisione,
di miglioramento e di perfezionamento delle
leggi che possono partire anche affretlata-
mente dalla prima Camera ¢ nécessario
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che, pure essendo meno numerosa, abbia
una maggiore capacitd e competenza. Gli
amici democristiani hanno cercato il miglio-
ramento del corpo rappresentativo attra-
verso la rappresentanza degli interessi: pro-
blema molto difficile da risolvere. Invece,
con la differenza dell’etd, noi avremo gia
una selezione negli elettori: avremo inianto
elettori che, avendo alcuni anni di pil, sono
evidentemente piu posati e piu capaci. Con
la elezione di secondo grado, avremo poi una
seconda selezione fatta dagli elettori stessi.
Non sj traiterebbe pit di una massa elettorale
indifferenziata, anche se i partiti partecipano
con gli stessi diritti e gli stessi risultati alla
votazione. Evidentemente, nel formare la
lista dei candidati i partiti si preoccuperanno
di scegliere i loro migliori e si sard ottenuto

" un corpo elettorale piu selezionato e piu capa-

ce. Cid0 pud dare una maggiore garanzia che
. a comporre il Senato saranno nominate per-
sone all’altezza del loro compito.

Con questo inlento ho proposto il mio
emendamento e lo raccomando all’appro-
vazione dell’Assemblea.

PRESIDENTE. L’onorevole Rubilli ha
presentato il seguente emendamento:

« Sostituire il lerzo comma col seguente:

« I senatori sono eletti per un quarto con
" nomina del Presidente della Repubblica e per
"tre quarti con elezioni a suffragio universale
e diretto dagli elettori che hanno superato il
venticinquesimo anno di eta, col sistema del
collegio uninominale ».

Ha facoltd di svolgerlo.

RUBILLI. I1 mio emendamento consta
di due parti.

Per la prima parte insisto nel ritenere che
per lo meno una esigua frazione dei membri
del Senato sia da nominare dal Presidente
della Repubblica; non sto a ripetere le ragioni
gia esposte in sede di discussione generals,
esigenze di giustizia, da una parte, e di utilita,
dall’altra, per potere usufruire anche del con-

tributo che uomini preclari, ma estranei ai-

partiti ed alla competizione elettorale, pos-
sono dare alla formazione delle leggi. Tengo
a chiarire, perd, che io non intendo che que-
sta nomina debba essere a vita, ma che vada
limitata alla legislatura del Senato, salvo ri-
conferma. Aggiungo che questo criterio non
inficia in alcun modo il concetto fondamentale
che le Assemblee legislative debbano essere
espressione della volonta popolare: sia perché
sarebbe molto limitato il numero dei senatori
a nomina presidenziale, sia perché non si
tratta pit di nomina regia, ma di nomina da

i

parte del Presidente della Repubblica, che
di per se stesso e per le sue origini rappre-
senta la piu alta espressione del popolo in-
tero; si avrebbe cosi quasi una forma di suf-
fragio indiretto. ,

Altri due emendamenti, a questo riguardo,
collimano col mio: quello dell’onorevole Russo
Perez e quello dell’onorevole Nitti.

Ora io mantengo 1’emendamento nei li-
miti nei quali 1'ho segnato. Non credo che si
possa eccedere nella frazione che dovrebbe
entrare per nomina presidenziale, come vor-
rebbe il collega Russo Perez con il suo emen-
damento, portandola ad un terzo. Sarebbe
troppo. 10 mi ‘accontenterei di un quarto e
sarei disposto a ridurre ancora, purché non
si precluda a persone, che per i loro meriti e
la loro utilitd possono contribuire alla tutela
degli interessi nazionali, un ingresso per via
di nomina da parte del Presidente della Re-
pubblica; mi accontenterei persino di un
quinto, purché vi sia comunque questa fra-
zione riserbata a coloro che non vogliono o
non possono correre l’alea elettorale, pur
meritando di far parte dell’Assemblea le-
gislativa. Insomma sui limiti potrd meglio"
deliberarsi con criteri di maggiore o minore
opportunita, ma un’affermazione del concetto
espresso nel mio emendamento mi pare as-
solutamente indispensabile. )

Tanto meno posso condividere 1’idea del-
I’onorevole Nitti, il quale giunge a riduzioni
eccessive ed inaccettabili, perché secondo
lui dovrebbero entrare nel Senato, e di diritto,
soltanto 9 perscne: 9 persone disperse nel
Senato. Tre giureconsulti (i capi delle grandi
Magistrature) e sei professori (letterati o
scienziati) nominati dal Consiglio superiore
della pubblica istruzione. Ora, una simile
proposta eliminerebbe ogni collaborazione
utile ed efficace. Nove persone, di diversa
origine, di diversa mentalitd ed attitudine
politica non potrebbero nemmeno formare
un piccolo gruppo. Quest’idea servirebbe
solo a portare scompiglio nella classe dei
professori. (Commenti). Gid sono in perenne
lotta tra loro: sono tali e tante le reci-
proche gelosie che non ce n’é uno che parli
bene dell’altro. (Rumort). Immaginate cosa
avverrd, se noi stabiliremo 'questa gara tra i
professori universitari, ed in quale imharazzo
metteremmo il Consiglio dell’istruzione. Mi
pare che non si dovrebbe tener conto né de-
gli eccessi in pit — che vengono dauna parte —
né di quelli in meno, che vengono dall’altra
parte. Tra un quarto ed un quinto dei com-

" ponenti si potrebbe decidere meglio ed util-

mente sulla opportunitd di immettere nel
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Senato persone che meritano e la cui opera
pud essere veramente efficace.

. Nel caso in cui il mio emendamento non
passasse cosi come & redatto, cioé sotto forma
di norma permanente, io sarei disposto a
ridurlo ancora e verrei — come si dice nel
gergo giudiziario — ad una subordinata: per
lo meno, direi, ammettiamolo per la prima
costituzione del Senato. Veniamo da un ven-
tennio in cui ogni libertd, ogni senso di demo-
crazia ed ogni attivita politica sono stati com-
pletamente soffocati. Almeno per questa
prima formazione di una nuova Assembla po-
litica e legislativa facciamo in mode che pos-
sano entrare, come guide, delle forze pratiche
ed esperte che valgano a dare veramente un
indirizzo serio ed utile al funzionamento del
Senato.

Si puo dire del resto che il mio concetto
venga anche avvalgrato da parecchie parti.
Non soltanto gli emendamenti da me presen-
tati sono in discussione, ma anche altri emen-
damenti (sui quali I’Assemblea decidera come
crede, e sui quali mi astengo, per delicatezza,
di direanche una parola soltanto)si occupano
di . questo argomento, e vorrebbero alineno
mandare al Ssnato dei vecchi parlamentari
coi quali si potrebbe raggiungere lo stesro
scopo. Insomma, ¢’é una corrente che sotto
una forma o sotto l'altra, per lo'meno per
la prima costituzione del Senato, vuole im-
mettere nell’Assemblea forze vive ed effi-
caci, che possono veramente essere utilizzate
in una compagine nuova che non si sa come
possa essere configurata. Percid anche se non
volete accettare la mia proposta come norma
permanente per la costituzione del Senato,
vi prego di accettarla per lo meno in linea
transitoria per'la prima volta in cui si costi-
tuisce la seconda Camera, salvo a vedere
* meglio se debba essere mantenuta in seguito.

Per quello che riguarda pci la seconda
parte dell’emendamento, in relazione al col-
legio uninominale...

PRESIDENTE. Onorevole Rubilli, ha
gid parlato tanto a lungo.sul collegio unino-
minale ! ‘

RUBILLI. Signor Presidente, non & che
voglia parlarne ancora, ma desidero avere
la semplice sodisfazione di togliermi una
curiosita...

PRESIDENTE. Se & legittima. ‘

RUBILLI. Si, una legittima curiosita.
Su questo concelto del collegio uninominale
io conosco benissimo quale & il pensiero del
Partito democratico cristiano, che rispetto
ampiamente e doverosamente, pur non con-
dividendolo, Abbiamo sentito oggi quale &

il pensiero autorevole dell’onorevole Nitti;
poi abbiamo sentito quello dell’onorevole
Laconi in rappresentanza del Gruppo comu-
nista; ma non sono riuscito ancora a capire
bene il pensiero del Partito socialista.

Una voce. B riservato !

RUBILLI. Finora hanno sviato; fino a
questo momento non hanno voluto affrontare
la questione.

NOBILI TITO ORO. Si é detto che'spetta
alla legge speciale.

RUBILLI. Ho sentito due oratori: No-
bili Tito Oro e Carpano. Per quello che ri-
guarda Nobili Tito Oro, egli non si é pro-
nunciato per niente. Dal suo ordine del giorno,
come ¢ redatto, mi pare di dedurre che egli
propenda per il collegio uninominale, per-
ché quando dice che la meta soltanto dei
senatori sarebbe eletta a suffragio universale
diretto, come pud mai a questa meta, che

. i prevede presso a poco sulle trecento perso-

ne in tutta 1'Italia, applicare la proporzionale ?

Quindi se non I'ha detto esplicitamente, in
sostanza non si pud dire sul serio che egli
voglia affidarsi ad un metodo proporzionale.
Il collega Carpano ha detto chlie bisognava
riservare questo argomenio alla legge elel-
torale, ed ha detto cosa giustissima. Amico
mio, lo avrdi detto pure io. Anzi ho di gia
detto nella discussione generale sul progetto

che la legge costituzionale si & voluta occu-

pare di troppe cose e pensa ora perfino di

" includere ed assorbire la legge elettorale. Ma

che ci possiamo fare se cost si vuole? Io ho
osservato persino che la Costituzione ¢ diven-
tata quasi un’enciclopedia giuridica! Giusta-
mente, ripeto, diceva Carpano che bisoghava
rinviare questo argomento alla legge eletto-
rale politica e che in quella sede si doveva
stabilire quali metodi elettorali fossero da
applicare sia per la Camera dei. deputati,
sia per il Senato. Intanto, la proporzionale &
passata quasi inosservata, in cinque minuti,

senza discussione. L’Assemblea ha adottato

la. proporzionale per la Camera dei deputati,
assumendoci cosl una non lieve responsabilitd,
senza nemmeno approfondire 1’'argomento.
Purtroppo & cosi, caro Carpano. Noi abbiamo

ragione, ma non siamo 1’'Assemblea. L’As-

semblea & sovrana, come qui siripete sempre,

ma non credo che essere sovrana significhi

che puo fare quello che vuole. Intanto quasi
senza che nessuno se-ne accorgesse, nella se-
duta diieri, immediatamente dopo una vota-
zione a scrutinio segreto, quando di solito
si verifica un certo sbandamento, una certa
confusione, in quest’Aula si approvd per al-
zata e seduta un ordine del giorno per la
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proporzionale nella elezione alla Camera dei
deputati. .

Ora, se si @ stabilito il metodo elettorale
per la Camera dei deputati, bisogna farlo
pure per il Senato. Non se ne put fare a meno.
Si doveva prima stabilire il rinvio alla legge
elettorale, come io ho sostenuto sempre; ma
giacché si € seguito un sistema diverso, non
possiamo fare a meno di ammetterlo anche
per il Senato.

PRESIDENTE. Onorevole Rubilli, ¢’¢ a

questo proposito un - ordine del giorno che
impegnera i colleghi socialisti a votare.

RUBILLI. Ma sino a questo momento non
si sono affatto espressi in modo chiaro e pre-
ciso, mentre occorre ché ognuno si pronunci
su di una quistione che senza dubbio & di
‘non lieve importanza. Nulla di serio ho mai
sentito contro il collegio uninominale, di cui
non voglio ora ricordare tutte le benemerenze
(¢ argomento questo del quale ci siamo oc-
cupati altfe volte). Ora. ho sentito fare una
sola -obiezione: se abbiamo stabilito, si dice,
per la Camera dei deputati la proporzionale,
come possiamo non stabilirla anche per il
Senato ? Come si potrebbe giustificare la dif-
formita ?

Appunto per questo anzi vogliamo il col-
legio uninominale; appunto perché avete sta-
bilito la proporzionale per i deputati, vogliamo
il collegio uninominale pel Senato, perché
occorre che il Senato non sia un doppione,

non sia una riproduzione precisa e fedele’

della Camera dei deputati, ma da questa si
diversifichi, per essere efficiente, altrimenti,
come & stato riconosciuto da ogni parte, sa-
rebbe una istituzione onerosa e senza utilita
di sorta. Quindi la vostra obiezione, o col-
leghi, si riduce ad un argomento a favore, e
se non Vi fossero .altre ragioni, appunto per
quello che voi opponete, noi insistiamo nel
collegio uninominale ed aspettiamo che il
terzo dei partiti forti, dei partiti di massa,
nella sua duplice forma, si pronunzi tra qual-

che giorno sulla scelta della proporzionale o’

del collegio uninominale per l'elezione del
Senato. (Applaust).

PRESIDENTE. L’onorevole "Caronia ha
presentato il seguente emendamento:

« Sostituire il terzo comma col seguente:

« I senatori sono eletti dai membri del
Consiglio regionale con il sistema maggio-
ritario ».

Ha facoltd di svolgerlo.

CARONIA. Mi duole che in mia assenza
sia. stato dichiarato decaduto il mio primo

emendamento, con cui proponevo che. ad ogni.

Regione fosse assegnato un senatore per
200.000 abitanti, perché questo secondo & in
rapporto col primo.

. Partendo da quanto ha proposto la Com-
missione, che il Senato & eletto a base regio-
nale, ritengo che sia logico dare una parte
notevole, nella scelta dei senatori, alle Assem-
blee regionali.

Mi si obietta che le Assemblee regionali
sono costituite da un numero molto limitato
e che affidare la elezione dei senatori a un
numero ristretto di elettori sarebbe cosa
assurda e darebbe eccessivi poteri a tali
Assemblee. Ma qui & quistione di-numero.
In sostanza, secondo quanto propone 1'ono-
revole Perassi, viene affidata per delega ad
un numero limitato di elettori la scelta dei
senatori. E non & preferibile che questa delega
sia data ai componenti le Assemblee regionali, .
che sono in fondo l'espressione della tota-
lita degli elettori, essendo stati eletti a suf-
fragio universale ? Bisogna piuttosto, se-
condo quanto ho espresso nel primo emenda-

- mento, ridurre quanto piu & possibile il nu-

mero dei senatori, escludendo anche l’asse-
gnazione di un numero fisso di senatori per
ogni Regione e lasciando, con l'assegnazione
di un senatore per ogni 200.000 abitanti, la
rappresentanza proporzionale. Questo anche-

.per prevenire l'obiezione che si potrebbe

avanzare da chisi preoccupa del fatto che dare
un numero fisso di senatori alle singole Regioni
possa portare queste al rango di sovranita, -
come avviene nelle Nazioni federali. La pro-
porzionalitda dei rappresentanti al Senato
da parte .delle Regioni & piu consona al
nostro concetto di Stato unitario a struttura
regionale. Mantengo pertanto la mia propo-
sta di assegnare un senatore per ogni 200.000
abitanti, senza il di pitt di un numero fisso e
di affidare alle Assemblee regionali la elezione
dei senatori assegnati alle singole Regioni.
Verrebbe cosi semplificato il procedimento
elettorale e nello stesso tempo meglio!diffe-
renziato il carattere del Senato.

Dichiaro infine che ove i miei emenda-
menti dovessero essere respinti, aderird al-
I’emendamento Perassi che pidt ai miei si
avvicina.

PRESIDENTE. Segue [U'emendamento
proposto dall’onorevole Russo Perez, del
seguente tenore: '

« Alterzo comma, alle parole: Isenatorisono
eletti per un terzo dai membri del Consiglio
regionale e per due terzi a suffragio univer-
sale e diretto, sostituire le parole: I senatori
sono per un terzo nominati a vita per liberg
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scelta del Capo dello Stato e per due terzi
eletti col sistema del collegio uninominale ».

CONDORELLI In assenza dell’onorevole
- Russo Perez faccio mio I’emendamento e
rinuncio a svelgerlo.

PRESIDENTE. Segue !’emendamento
proposto dall’onorevole Conti, del seguente
tenore:

« Al terzo comma, alle parole: il venticin-
quesimo anno di etd, sostituire le allre: il
ventunesimo anno di eta ».

Ha facolta di svolgerlo.

CONTI. Lo mantengo, ma rinunzio a
svolgerlo.
PRESIDENTE. Segue I’emendamento

proposto dall’onorevole Alberti, del seguente
tenore:

« Aggiungere il seguente comma:

« Cinque senatori sono nominati a vita dal
Capo dello Stato fra -coloro che, con meriti
insigni, nel campo sociale, scientifico, arti-
stico, letterario, hanno illustrata la Patria ».

Ha facolta di svolgerlo.

ALBERTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la discussione generale sui temi che
ora stiamo trattando, insigne per valenti ora-
tori di ogni parte dell’Assemblea, ha avuto
perd — soprattutto a causa dell’ecatombe degli
iscritti — una andatura piuttosto spedita che,
su qualche punto, & stata persino un po’
troppo succinta.

Ora qui, in sede di emendamenti, non é

certo il caso di interrompere questo ritmo,

che ¢ opportunamente veloce. Soltanto, vor-
rei dire al Signor Presidente che io, avendo
presentato — e la Commissione me 10 perdoni !
— quattro emendamenti, vorrei, col consenso
del Signor Presidente, rubare qualche minuto
sul tempo regolamentare per i primi, pro-
mettendo di restituire questi minuti, e con
larghi interessi, nel trattamento degli altri
due.

11 concetto che ispira 'emendamento che
io vado trattando € un concetto che non ha
trovato né favore né aperta ostilitd fra la
maggior parte deBli oratori, sia in sede di
Commissione che di Assemblea; soltanto da
parte dei colleghi della sinistra estrema &
venuta qualche critica vivace. Oggi stesso
I'onorevole Laconi ha avuto accenti quasi
sdegnosi contro questa investitura dall’alto,
che offenderebbe gravemente la sovranita

popolare, che farebbe parte anch’essa del-

I’armamentario di equilibri,
di freni, che sono ritenuti
rottami del passato.

di contrappes1
ormai muffe e

A proposito di sovranita popolare, viene
in mente la frase celebre: «la sovranita popo-
lare non ammette confine che I'arresti, ragione
che la costringa, torza che le si sovrapponga ».
Chi, onorevoli colleghi, non si inchina alla
sovranita popolare? Chi non la saluta come
una grande conquista umana ? Si pud pole-
mizzare fra sacerdoti, ma tutti venerano la
dea. Dea veramente; poiché il popolo, il
popolo in tutti i suoi ordini che ascende nel
lavoro, armato di diritti, di esperienze e,
via via, sempre pi anche di sapere, non ¢
solo il protagonista ma € la realld viva della
storia.

Perd, onorevoli colleghi, neanche la so-
vranitd popolare é un assoluto: I'assoluto non
esiste in natura; non esiste — vi direbbe il
mio amico Clerici che & uno squisito cultore
d’arte, oltre ad essere, come ne avete avuto
conferma pochi giorni fa, un politico ed un
giurista di alto valore — non esiste, dicevo,
neanche in arte, ’'assoluto: il senso del limite
¢ anzi uno dei suoi attributi essenziali.

Non esiste in politica; non é esistito nem-
meno nelle monarchie assolute, perché é
stato giustamente osservato che anche le
monarchie assolute trovavano la loro limi-

.tazione nella nobiltd feudale di provincia o

di corte, nel papalo e nelle chiese nazionali,
o nelle cittd libere, o nei corpi autonomi:
limitazioni di carattere ora feudale, giuri-
sdizionale, ora popolare, secondo i tempi.

Ma, onorevoli colleghi, qui non si tratta
di limitazione bensi di integrazione. La pa- .
rola integrazione ¢ affiorata in questi ultimi
giorni sulle labbra di molti colleghi che hanno
parlato su questi temi. L’onorevele Clerici,
parlando della rappresentanza degh interessi
che egli; con molti altri, ed io fra essi, avrebbe
auspicato, ha avuto una frase felice; ha detto:
si tratta di fotografare la nazione sotto un
altro profilo. '

To avrei agglunto una parola sola; avrei
detto: come si fa con le persone a cui si vuol
bene. E noi tuttt vogliamo bene al Paese.
Anche qui, onorevoli colleghi, si tratta di fo-
tografare — di scorcio — il Paese nelle piu alte.
manifestazioni della cultura e dell’arte. Si
¢ detto, a proposito di questo emendamento,
nello stesso modo come ci si era opposti a
Clerici e agli altri che patrocinavano la rap-
presentanza degli interessi, si & detto: sono
nascoste manovre di carattere conservatore.
A me anzi si & detto in anticipo: si vuole
spingere anche cosi il Senato a destra. E
una vera profanazione lo ha detto, se con
con queste precise parole, con questo con-
cetto, 1’onorevole Laconi. Ma perché siano
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manovre conservatrici non si & detto. Si é
perd insistito su questo concetto, che il cri-
terio unico, il metodo unico, I'unico strumento
della vita politica debba essere la volonta
‘della maggioranza espressa dal popolo indi-
scriminatamente nel suffragio universale.

Ora, da quando i greci hanno fornito, per-
fezionandolo, allo svolgimento della vita
politica, questo strumento della volonta della
'maggioranza, il mondo non ne ha trovato —
e .probabilmente non ne troverd mai pia —uno
migliore. Ma, badate bene, onorevoli colleghi;
si tratta di un concetto empirico. Prima di
essere vero in politica, questo concetto era
vero nello scontro delle forze fisiche: nella
legge della foresta, come ora si dice. - Ora,
la, democrazia (ossia la civilta) deve tendere a
conquistare, attraverso il trionfo del numero,
il trionfo della razionalita.

La maggioranza e la razionalitd molte
volte concordano e si identificano. E guai se
- non fosse cosl. Ma sarebbe un po’ temerario
ritenere che si identifichino sempre. Se que-
'sto fosse vero, onorevoli colleghi, non sarebbe
vera la sentenza che voi, onorevoli colleghi
dell’estrema, certamente non ripudiate: sono
le minoranze quelle che anticipano i tempi e
fanno la storia.

Nella Commissione, quando si é trattato -
sempre fugacemente tutte le volte che ¢
venuto in discussione questo tema - della

possibilita dell’investitura dall’alto, ossiadella -

nomina da parte del Capo dello Stato, &
- risuonata una parola energica, intensiva,
quasi spietata: « mostruosita ».

Perdonatemi, illustre e amato Presidente,
la breve battuta polemica. Honor et onus, di-
rebbe anche in questo caso — e giustamente —
il mio amico Cappi. Ma si tratia anche qui
di una specie di deificazione, come ¢ stato
detto. Una volta si deificava la ragion di
Stato, che poi, nella maggior parte dei casi,
era soltanto l'interesse delle case regnanti;
-piu tardi — in tempi, purtroppo, a noi vicini
— si & deificato lo Stato, considerato ed
elevato non solo -a «primo» politico, ma a
« primo » etico insieme: Ed ora... Ma badate
bene, onorevoli colleghi, con questa propo-
sta noi riteniamo, perd, di muoverci nell’am-
bito della pitt ortodossa democrazia.

In Commissione si ¢ detto: «L’opinione
di quanti pensano che, in sostanza, la stessa
designazione dall’alto potrebbe in certa guisa
considerarsi come un’elezione di forma indi-
retta, non & accettabile, perché la designa-
zione del Capo dello Stato sorge da un’ele-
zione di secondo grado, e coloro che da-lui
fossero designali come membri della seconda

Camera, trarrebbero la propria investitura da
una elezione di terzo grado. E a questo punto,
parlare ancora di volonta e di scelta popo-
lare sarebbe puro artifizio, perché il tiramite
tra gli pseudo-eletti e la volonta degli elet-
tori di primo grado sarebbe del tutto eva-
nescente ».

Perfettamente accettabile questa osser-
vazione, se noi considerassimo il mandato che
il Presidente riceve dal popolo altraverso
I’Assemblea (Assemblea Nazionale, il cui
parto si preannunzia piuttosto difficile, ma
che almeno in questo, penso, avra vita: nella
designazione e la nomina del Capo dello Stato)
soltanto come un mandato di rappresentanza,
nel senso che ogni gesto del Capo dello Stato
non debba compiersi se nonin relazione esatta,
e vorrei dire matematica, con un impulso
elettorale. Invece esso & anche un mandato
di fiducia.

L’onorevole Tosato, in sede di Commis-
sione, aveva osservato che, con l'elezione, il
popolo compie un atto di fiducia verso la
Camera. Questo stesso atto di fiducia, attra-
verso 1’Assemblea, compie il popolo anche
nei riguardi del Presidente.

Pochi giorni or sono I'onorevole Nitti ha
parlato (su un’interruzione, se non sbaglio,
dell’onorevole Lussu) c¢on commossa rive-
renza del ricordo di Roma. Ebhene, lasciate,
amici, ch’io ricordi a me stesso che la gran-
dezza di Roma ¢é consistita soprattutto in
questo: nel pieno e’perfetto congiungimento
del principio democratico, onde aveva libera
espansione la volonta della massa, e la fiducia
— d’onde il prestigio di autorita — delle magi-
strature elette.

A proposito dei poteri che il progetto di
Costituzione vorrebbe conferire al Presidente,
alcuni dicono che sono eccessivi, altri che
sono scarsi; il mio caro amico La Rocca ne
& addirittura sgomento; e quando parla del
potere che il progetto vorrebbe affidare al
Presidente, di sciogliere le Assemblee, ado-
pera uha parola veemente, dice che ¢ un
potere «tremendo »!

Ebbene, onorevoli colleghi, se & questo
modestissimo gregario & consentito esprimere
il suo parere, io vorrei che la funzione del
Presidente fosse quanto pilt & possibile spo-
liticizzata (scusate la barbara parola); vorrei
che il Presidente della Repubblica fosse so- .
prattutto una grande forza morale. Si dice
una grande forza morale: ed ecco che subito
si aderge davanti ai nostri occhi I'alta figura
di Enrico De Nicola ! — grande forza morale
che non contiraddice alla sua funzione poli-
tica, se & vero — come indubbjamente ¢ vero —
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che la politica & (0 dovrebbe essere) la morale
nella vita pubblica.

Questa grande forza morale dovrebbe
essere quella che non soltanto fa da modera-
trice, ma quella che impersona e simboleggia

la nazione in tutte le sue manifestazioni pin

alte. Ecco percid che a questa grande forza
morale dovrebbe essere commessa la scelta
dei cinque rappresentanti della Nazione nel
campo della cultura, dell’arte e della scienza.
La scelta sarebbe fatia con criteri morali, nel
senso piu alto della parola; I’altezza del co-
stume nell’intelletto e nel sentimento.

Ma - incalzano - nell’Assemblea questi
sommi, non servono a niente. C’é stato Man-
zoni, ¢’é stato Verdi, ¢’é stato Marconi. Ra-
ramente hanno varcato la soglia dell’Assem-
blea. .

Ebbene, quando parliamo di- Manzoni
— questa sovrana grandezza morale e intel-
.lettuale che non si finirebbe mai di ammirare —
bisogna tener conto, nei riguardi della sua
partecipazione ai lavori dell’Assemblea legi-
slativa, che notoriamente egli era affetto da
una non grave balbuzie, che certamente non
é qualitd che sospinga a prendere parte alle
discussioni di un’Assemblea.

Comunque, per essere completamente sin-
ceri, occorre anche dire che questa sovrana
grandezza ha avuto, come tutte le cose umane

— anche le migliori — qualche sua menda. I1.

dire che Manzoni abbia partecipato nella
misura in cui avrebbe potuto alle. vicende
della resurrezione nazionale sarebbe irri-
verente verso questo grande morto. Qual-
cung di voi tra i meno giovani ricordera
I’invettiva di Cavallotti: « Ma quando i fati
italici - penso ed i glornl bui - e le inutili folgo-
ri — che: stetter chiuse in lui~ penso che a tal
silenzio — Dio non lavea sortito !», con quel
che segue.

Verdi: qui abbiamo sentito da qualcuno
che Verdi non aveva mai varcato le soglie
del Senato se non per prestare giuramento.
L’onorevole Rubilli ha evocato invece giorni
fa non so se la storia o la leggenda di un
Verdi che si dilettava di costellare di note
musicali sui resoconti parlamentari le pole-
miche fra i senatori.

MICHELI. Nella Camera dei deputati.

ALBERTI. La ringrazio della correzione.
Ad ogni modo, nella vecchiezza Verdi era
piu che mai rapito nelle sue melodie e soprat-
tutto turbato dai suoi dolori.

Ma di Marconi, per esempio, i suoi colleghi
di Assemblea mi hanno detto che la sua fre-
quenza alle sedute del Senato era piuttosto
notevole,

Comunque sia, onorevoli colleghi, queste
sono contingenze. La ragione pratica ~ perché
c’¢ la ragione pratica — che mi ha spinto o
che mi ha suggerito la proposta di questo
emendamento 6 un altra: assicurare ai sommi,
ai geni tutelari della Patria (consentitemi la
fugacissima scorribanda nel linguaggio reto-

-rico) una tribuna che essi non hanno, che non

hanno piu. Occorre un angolo luminoso in cui
si possa collocarli e dove le moltitudini pos-
sano sempre vederli...
Una voce a destra. Ci sono le accademie...
ALBERTI. Quali accademie ? Quella dei
Lincei ? E certamente un’accolta di illustri

' personaggi, ma non & una iribuna dalla quale

si possa parlare al Paese nelle ore solenni
della Patria. Questa ragione pratica non mi
pare vada ad urtare. con i principi. Il prin-
cipio, si dice, non deve essere mai infirmato.
Siamo d’accordo. Ma quando la pratica puo
contemperarsi con il principio, ossia quando
effettivamente non lo compromette, mi pare
che anche la pratica possa essere accettata.
Si & fatto altrove? Non so e non Wvoglio
sapere. So che un giorno 1’onorevole Porzio,
in seduta di Commissione, con bella fierezza;
ha detto: abbiamo titoli storici sufficienti
per fare una Costituzione italiana senza
modellarci su Costituzioni straniere.

Vi dicevo che il contemperare la pratica

‘con il principio effettivamente non com-’

promette niente. -Perché? perché sarebbero
non pitt di cinque i personaggi illustri che il
Presidente dovrebbe nominare. Cinque, per-
ché? Cinque, perché l’esperienza, mi dicono,
dimostra che in media una generazione non
da piu di cinque geni. Non facciamo commenti
sfavorevoli a questa che stiamo attraversan-
do... (St ride). Speriamo nella prossima.

La seconda ragione & questa: cinque,
perché nessuno possa sospettare che qui vo-
gliamo foggiare uno strumento per dare dei
passaporti falsi a geni e a fame di princisbec-
c¢o. Ad ogni modo, questi cinque non potran-
no mai in nessun modo spostare il centro di

. gravitd di una situazione politica.al Senato.

Capisco che & stato detto che anche lo sposta-
mento di un atomo hg la sua influenza sul

" corso degli astri; ma qui vaghiamo nell’inaf-

ferrabile, mentre noi dobbiamo invece trat-
tare cose concrete.

Anche a questo punto si dice che Ialta
cultura ha delle tendenze conservatrici.

Onorevoli colleghi; non & vero — e basta
a dimostrarlo questa Assemblea, nella quale
le celebritd scientifiche, letterarie ed arti-
stiche sono distribuite equanimaménte su
tutti i banchi — non & vero... ma se fosse vero,
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onorevoli colleghi, se fosse vero che I’alta cul-
tura. ha delle tendenze conservatrici, quale
tema di meditazione per tutti noi, e spe-
cialmente per voi, colleghi ed amici della
estrema sinistra! (Applausi al centro).

Noi, dunque, vorremmo che nel Senato
fosse costituito un piccolo limbo dei saggi e
dei sapienti: un piccolo limbo (senza che con
questo il mio pensiero corra al cong infer-
nale, il che sarebbe graluita irriverenza
verso 1’Assemblea nascitura). ‘

Ma anche il Senato sard un’Assemblea
come tutte le Assemblee, e, se non vedrd
scatenarsi fra i suoi banchi la «bufera in-
fernale 5, qualche volta potrd accadere che
si determini anche nel suo seno qualche ritmo
incomposto.

Ad ogni modo, giova sempre a tutti gli

istituti- avere I’assistenza della sapienza e .

della saggezza. Certo, le parole del presidente
del tribunale rivoluzionario che, al Lavoisier,
il padre della chimica moderna condannato
a morte nel 1794 e .invocante una breve pro-
roga all’esecuzione della sentenza per aver
modo di portaré a compimento certi suci
esperimenti, rispondeva:' «la Republique n’a
pas besoin de savants », non sono certo pa-
role che possano trovare eco, non dico qua
dentro, ma in. tutta la vita moderna. Onore-
vole Presidente e onorevoli colleghi, un’ultima
considerazione ed ho finito.

E stato detto che la democrazia non deve
essere il raduno dei mediocri, ma I'aspirazione
di-ognuno di noi verso l'alto; deve essere il
terreno adatto per il fiorire delle individua-
litd. E certo perd che nel corso della sua
evoluzione non sempre la democrazia - e
in tutti i luoghi — ha tenuto fede a questo

superbo programma. Qualche critico arcigno

ha potuto dire cht la democrazia é sembrata
qualche volta l'incoraggiamento. alla medio-
crita. Ebbene, noi domandiamo che anche da
questi banchi e con questo modestissimo prov-
vedimento, noi smentiamo questa che é una
oltraggiosa leggenda. Noi chiediamo modesta-
mente che da parte di questa Assemblea la
votazione — siccome spero che essa sard
favorevole all’emendamento — significhi omag-
gio al genio dell’ltalia. Scusate se insisto
su questa nota che ¢ stata toccata e modu-
lata da tanti, e cosl bene, qua dentro. Vi
insisto perché essa ci canta nel cuore, perché
¢ il canto della nostra speranza. Il nostro
genio, il genio italiano, & il solo patrimonio
che nessun trattato iniquo puo¢ depredarci
0 comprimere. Veramente il suo primato
invitto sovrasta e risplende sui lutti e sulle
rovine. Per questo, onorevoli colleghi, noi

domandiamo che voi dichiariate che I’alta
cultura, i sommi geni della Patria, saranno
ospiti del nostro Senato; perché anche di 14
essi ricorderanno al mondo immemore quello
che siamo stati e faranno presente al mondo
ingiusto quello che ancora, malgrado tutto,
saremo. (Vivi applausi al centro — Molte
congratulaziont).

PRESIDENTE. L’onorevole Alherti ha
proposto anche il -seguente articolo 55-bis,
aggiuntivo:

« Sono senatori di diritto e a vita gli ex-
Presidenti della Repubblica.

«Sono pure senatori di diritto e a vita gli
ex Presidenti del Consiglio e gli ex Presidenti
delle Assemblee legislative, i quali abbiano
coperto la carica almeno per un anno anche
se non continuativamente.

« A tale diritto si pud rinunziare, purché
la rinunzia sia fatta prima della firma del
decreto di nomina da parte del Capo dello
Stato ».

Ha facolta di svolgere la sua proposta.
ALBERTI. Con I'emendamento, che ho
testé finito di illustrare, proponevo che si
immettesse nel Senato un piccolo numero di
personaggi insigni, i quali - preferiscono gli
ameni paesi della letteratura e dell’arte o gli

.austeri panorami della scienza agli scoscesi

e tribolati sentieri della politica.

Con quest’altro emendamento, dovréi dire,
all’opposto: vi propongo di includere i per-
sonaggi piu cospicui della politica.

Intanto, per disarmare le diffidenze, devo
farvi riflettere che si tratta anche qui di un
numero esiguo di persone, perlegge di natura
e per necessita di cose.

Devo anche fare una premessa. Io ho
posto la firma ad un altro emendamento,
che segue immediatamente questo, col quale
si propone un provvedimento eccezionale,
che sistemi la posizione di alcune persone
insigni, facenti parte di questa Assemblea,
in questo eccezionale momento. Tale emen-
damento ha avuto gia sostanzialmente I’ap-
poggio dell’onorevole Nitti e di altri.

Mi soffermo soltanto sul mio emenda-
mento, che riguarda il tempo futuro.

Propongo che a fare parte del Senato siano
chiamati, di diritto, gli ex Presidenti della

" Repubblica e gli ex Presidenti del Con-

siglio e delle Assemblee legislative, i quali
abbianc tenuto l'ufficio almeno per un anno,
anche se non continuativamente. .

Per quel che riguarda il Presidente della
Repubblica, mi pare che occorra breve di-
scorso. Si tratta di collocare nel Senato per-



AssEMBLEA COSTITUENTE

— 490 —

24 SETTEMBRE 1947

e

sonaggi, i quali non solo hanno simboleggiato,
ma hanno sintetizzato dei periodi politici.
Ora, il Presidente della Repubblica mi pare
che sia veramente il tipico rappresentante
riassuntivo di questa sintesi.

Sul Presidente della Repubblica, 1’altro
giorno ’onorevole Condorelli — in un discorso
notevole, come sempre, e, come Ssempre,
meritevole della maggiore meditazione — si
esprimeva in termini che c¢i hanno un po’
sconcertato. Egli negava al Presidente, al
Presidente anonimo si capisce, non dird
il prestigio, ma il prestigio sufficiente a rap-
presentare una forza unificatrice nel paese.
Voglio rispondergli con le bellissime parole
contenute a questo proposito nella prima
relazione dell’'onorevole Ruini: « Egli (il Pre-
sidente) rappresenta ed impersona l'unita e
la continuitd nazionale, la forza permanente
dello Stato al di sopra delle mutevoli mag-
gioranze. Il il grande consigliere, il*magistralo
di persuasione e di influenza, il coordinatore

- di attivita, il capo spirituale, piu ancora che
temporale, della Repubblica ». Quella forza
morale a cui facevo riferimento poc’anzi.

Ma. anghe per i Presidenti del Consiglic ed
i Presidenti dell’Assemblea, gli eletti degli

. eletti, questi ultimi, si pud dire che sintetiz-
zano periodi politici e che qualche volta sin-

tetizzano un periodo storico. Viene alle lab- -

bra il nome di Giovanni Gio6litti. Noi non
possigmo dimenticare che i consoli a Roma
davano il nome all’anno. Si dice: lasciamo
stare la storia di Roma; non c¢’¢ nulla in
comune tra l’antica storia romana e noi.
Potra essere vero; anzi... & vero soltanto in
una qualche misura. Onorevoli colleghi, penso
per esempio che la storia di Roma, dopo
Canne, potrebbe essere utilmente riletta e
rimeditata dagli italiani dopo la loro cata-
strofe. Ma — si obbietta dall’estrema sinistra
e da qualche amico, in private conversazioni -
volete ricominciare secondo la moda dello
Statuto albertino a popolare anche il Senato
di «ex»? Ebbene, giacché la parola mi ha
portato a Roma antica, non posso non ricor-
dare che il Senato di Roma — il pil alto con-
sesso politico che la storia abbia mai avuto,
« il consesso dei re», come diceva il Ministro
di Pirro — era un consesso di «ex:» ex con-
soli, che erano poi i ministri degli interni e
degli esteri, ex questori, ecc.: era veramente
una «élite ». Parola questa un po’ sospettata
in questi tempi, eppure, -attraverso 1’espe-
rienza dei secoli, una parola che ha ed avra
sempre una grande risonanza nella storia e
nella scienza politica. Si tratta proprio di
costituire anche nel Senato una piccola « élite »

di uvomini illustri per prestigio di autorita
e per preziosa esperienza. Guardate che sa-
ranno uomini di ogni fede. Sono gia uomini
di molte fedi, se ci guardiamo intorno, quelli
che potrebhero fruire di questa disposizione,
attualmente. Potranno essere di tutte le
fedi in avvenire. Accettate queste parole,
amici dell’estrema sinistra, come una possi-
hilitd, come una previsione o come un au-
gurio, come meglio vi piace.

Noi diciamo che non soltanto dovrebbe
essere conferito questo seggio in Senato a
questi personaggi, in omaggio alla loro au-
torita, che in fondo & un concetto tutt’altro
che incompatibile con la democrazia, rma
anche perché essi dovrebbero andare 14 den-
tro a rappresentare la continuitd della vita
nazionale, quella continuita della vita nazio- '
nale, che nei decenni si chiama continuita,
e che nei secoli diventa la tradizione.

Un grande rappresentante della idea de-
mocratica ha scritto: « La sovranitd popolare
si estrinseca attraverso una serie di singoli
atti che riguardano il momento attuale, men-
tre la vita della Nazione e dello Stato sisvolge
indefinitivamente nel tempo. Un grande al-
bero, si & detto, che profonda le sue radici
nel passato e protende i rami nell’avvenire.
Al di sopra del principio della sovranitd po-
polare sta quello ancora piu vasto e piu ar-
monico della solidarietd, il quale stringe in-
sieme le generazioni che furono a quelle che
sono ed a quelle che saranno ».

Si tratta, vi dicevo, di uomini di ogni fede,
e la loro assunzione a quel seggio non pud
certo rappresentare offesa alla democrazia, in
quanto che proprio nella pratica della demo-
crazia hanno operato e nella pratica della
democrazia sono diventati eminenti. Dunque,

la sovranitd popolare non contrasta con que-

sto senso.della solidarietd {ra generazioni ma
soltanto si assomma. E qualcosa che non si
aggiunge alla sovranitd popolare, e qualcosa
di cui bisogna tener conto perché & un «dato »
della vita, e della storia da cui non si pud
prescindere. Onorevoli colleghi, quando la
storia deve subire, contro la sua legge, delle
fratture troppo violente, se ne vendice.

Voi certo condividete con me il pensiero
che Robespierre non prevedeva certamente
Napoleone, e molto meno Luigi XVIII e
Carlo X. Ecco la ragione per la quale noi
siamo per l’evoluzione.

« La vita incomincia domani» @ il titolo
di un romanzo che ha avuto una Qqualche
fortuna, ma non & la legge della storia. Se
voi guardate gli avvenimenti storici per tra-
sparenza, avrete delle impressioni curiose.
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Ricordo di aver letto un giorno, proprio in
Salvemini, che & un uomo non certo sospetto,
che Diderot e Voltaire erano dei conserva-
tori in tutto, tranne che in religione. E que-
sto passo mi ritornava alla mente un giorno
in cui Nenni, con molta franchezza e da par
suo, rivendicava l'origine illuminista della
dottrina socialista.

Con questo, onorevoli colleghi, io non
voglio certo negare la legge della storia, la
quale procede in una sola direzione (& un
articolo di fede, e guai se non fosse cosi), in
quella direzione che é sintetizzata nella for-
mula mirabile: « Diffondere sempre piu il be-
nessere sul maggior numero dei consociati ».
Cid vuol dire che qualche volta, quando la
storia vede violata troppo bruscamente la
sua legge, il suo pendolo incomincia a fare
dei sobbalzi che sono veramente strani. Ecco,
vi dicevo, la ragione per la quale siamo per
I’evoluzione.

PRESIDENTE. Onorevole Alberti, forse
¢ giunto il momento di fare il calcolo del
tempo dal quale ha preso la parola.

ALBERTI. Ho svolto due emendamenti.
Avrei quaranta minuti a disposizione.

PRESIDENTE. Lei moltiplica per d.1e i
suoi diritti. Due emendamenti significano
venti minuti e lei ha parlato pid di quaranta
minuti.

ALBERTI. Ho finito, onorevole Presi-
dente, e mi scusi.

Noi vorremmo che questi personaggi 11-
lustri entrassero nel Senato anche per rap-
presentarvi il passato prossimo, il passato
prossimo di ‘questi tempi, vertiginosi e di
tempi a venire, che spero siano meno burra-
scosi di questi. Gli illustriicolleghi che sono
in quest’Assemblea, e che fruirebbero di
questa disposizione, ci mostrano che con la
rettitudine, con il sapere e con l'ingegno
sanno anche abbracciare il presente e pre-
sentire l’avvenire.

Ho finito, onorevole signori. Soltanto vi
facevo osservare che la limitazione di unanno
almeno all’esercizio della potesta € una
necessitd a cui non si pud venir meno.

Certo, se un Presidente dell’Assemblea
legislativa appena eletto se ne va 0 1o man-
dano. via, se un Presidente del Consiglio &
nominato dal Presidente della Repubblica
e si presenta all’Assemblea e non riesce ad
avere la fiducia, vengono a mancare e agli
uni e agli altri tutti gli attribuiti che sono
venuto elencando.

Per questa ragione é bene che si dica: ¢
necessario che abbiano coperto la carica al-
meno per un anno.

Ed ho finito davvero e domando scusa.
Nelle mie previsioni sono stato un cattivo
calcolatore. Lo sono stato anche in tante
cose della mia vita. Soltanto vorrei che 1’As-
semblea mi desse almeno atto di questo:
che non sono venuto meno ai canoni della
democrazia, di quella democrazia che secon-
do uno dei suoi pit illustri commentatori,
che del resto ha rubato la frase all’Apostolo,
& « ’'atmosfera » nella quale ormai noi vivia-

-mo e ci moviamo, quella democrazia che

anche per questo modesto gregario & e restera
il credo fondamentale ed insostituibile della
sua fede politica.

PRESIDENTE. Vi sarebbero ancora due
emendamenti, dei quali uno, gia stampato nel
fascicolo, & stato presentato dall’onorevole
Giovanni Leone, mentre il secondo mi é stato
consegnato in questo momento dall’onorevole
Martino Gaetano. Ambedue gli emendamenti
si riferiscono a norme valide soltanto per
la prima elezione del Senato. Mi pare per-
tanto che debbano essere considerati e decisi
non in questa sede, ma in sede delle dispo-
sizioni transitorie. D’altra parte se immet-
tessimo queste norme nell’articolo %5, che
dovrebbe comprendere eventualmente anche
la materia dell’articolo 55-bis, lo appesanti-
remmo troppo. E pertanto ritengo che per
il momento possiamo accantonare gli emen-
damenti in questione salvo a riprenderli dopo
deciso l’articolo 55; a meno che i membri
dell’Assemblea non ritengano che essi costi-
tuiscano norme di carattere transitorio, ché
allora dovremmo esaminarli quando esami-
neremo tutte le norme di tale carattere.

Il seguito della discussione sopra il pro-
getto di Costituzione & rinviato.a domani,
per udire I'avviso del Presidente del Comi-
tato di redazione sopra gli emendamenti e
successivamente per procedere alle relative
votazioni.

E stato presentato il seguente ordine del
giorno, a firma degli onorevoli Lami Star-
nuti, Binni, Morini, Rossi Paolo, Treves,
Longhena, Bennani, Canevari, Bocconi, Ca-
porali, Villani, Zanardi, Momigliano e Filip-
pini:

« L’Assemblea Costituente ritiene che I’ele-
zione dei componenti il Senato della Repub-
blica debba avvenire a suffragio universale
e diretto, con sistema proporz1onale e per
circoserizioni regionali ».

Quest’ordine del giorno ¢ stato gia di

' fatto largamente svolto nel corso della di-

scussione e pertanto ritengo che non abbia
pid bisogno di particolare trattazione.
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Potra essere posto in votazione prima che
si passi alla votazione degli emendamenti
sull’articolo 55.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che il Ministro
di grazia e giustizia, il Sottosegretsrio di
Stato per la Presidenza del Consiglio dei
Ministri ed il Ministro delle finanze rispon-
deranno a tre interrogazioni che sono state
presentate con carattere di urgenza.

La prima & quella degli onorevoli Valiani,
Pacciardi, Magrini, Treves, Lombardi Ric-
cardo e Facchinetti, al Presidente del Consi-
glio dei Ministri, «per conoscere il motivo
* per il quale — dopo che il Sottosegretario
di Stato alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri ha riconosciuto il diritto del quoti-
diano Corriere Lombardo di Milano, edizione
del mattino, di cambiare la propria testata
in quella di Corriere di Milano — il prefetto
di Milano rifiuta di autorizzare il cambia-
mento medesimo e procede al sequestro del
, giornale ». .

Ha facolta di rispondere il Sottosegretario
di Stato alla, Presidenza del Consiglio.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Agli inizi di set-
tembre il prefetto di Milano comunicava alla
Presidenza del Consiglio ’avvenuto cambia-
mento di proprietd del quotidiano milanese
Il Corriere Lombardo, dando insieme notizia
della richiesta di cambiamento di direzione
responsabile in favore del dottor Filippo Sac-
chi per il quale si chiedeva il dovuto bene-
stare. La comunicazione indicava inoltre la
volonta dei nuovi proprietari di mutare la
testata da Il Corriere Lombardo, edizione del
mattino, in Corriere di Milano.

I1 benestare per il dottor Sacchi veniva
senz’altro comunicato a Milano, mentre per
quanto si atteneva al cambiamento di testata
la Presidenza del Consiglio si limitava a di-
chiarare che il titolo Corriere di Milano ri-
sultava libero e che ai sensi della legge vi-
gente lautorizzazione al cambiamento di
testata rientra nella specifica competenza
dell’autoritd prefettizia, alla quale spettava
ogni decisione.

I1 21 settembre un telegramma del di-
rettore e dell’amministratore del Corriere
Lombardo avvertiva la Presidenza del diniego
opposto dal prefetto di Milano al mutamento
di testata motivato dalla confusione che sa-
rebbe derivata con altri giornali locali. La
Presidenza del Consiglio chiedeva al prefetto
di Milano una relazione sui fatti ed apprendeva

cost che, essendo stato stampato il giornale
col nuovo titolo nonostante il diniego prefet-
tizio, si era ricorsi al sequestro del quotidiano
ai sensi dell’articolo 5 del decreto 14 gennaio
1944. Il sequestro veniva ripetuto al mattino
del 23 settembre.

Va notato che situazioni del genere non
sorgerebbero probabilmente se si avesse una
disciplina meno transitoria in materia di
stampa. Ritenendo pertanto difficile, e forse
anche inopportuno, che si discuta in questo
scorcio di Costituente*l'intero testo di legge
da tempo presentato dal Governo all’Assem-
blea, saranno sottoposti nei prossimi giorni
pochi articoli di stralcio, i quali regolino in
maniera incontrovertibile laregistrazione delle
testate ¢ le minime procedure necessarie per .
I'edizione dei giornali. Allo stato attuale la
materia & retta dal regio decreto-legge n. 13

" del 14 gennaio 1944 che contempla 1'obbligo

della, richiesta di autorizzaziore, per poter
pubblicare giornali od altri scritti periodici,
da farsi al prefetto della provincia in cui il
foglio si debba pubblicare. Tra le indicazioni
richieste vi & «il nome e la localitd della
pubblicazione ». :

Le disposizioni del detto decreto venivano
prorogate al 31 luglio 1946 e successivamente
a dopo 'approvazione della legge sulla stampa.

Circolari ministeriali davano ai prefetti

" istruzioni esplicative, mentre si creava in

un. primo momento una apposita Commissione
presso il Sottosegretariato per la stampa e
le informazioni la quale restava in vita sino
a che non veniva trasferito alle Unioni edi-
tori giornali il compito di assegnazione della
carta. ' .

Alcune delle disposizioni contenute nelle
circolari dei miei predecessori sono pertanto
superate, altre hanno un valore puramente
interno, altre ancora sono andate in disuso.
In queste condizioni non & facile pretendere
dai prefetti una immediata conoscenza di
tutte le norme esistenti.

In punto di fatto il prefetto di Milano,
di fronte alla opposizione di due aziende edi-
toriali, le quali si sentivano danneggiate dal
mutamento di testata del Corriere Lombardo,
ha ritenuto di dover negare il mutamento
slesso.

Presa visione degli atti ho ritenuto pe-
raltro che l'indagine sulla eventuale illecita
concorrenza esuli dai compiti deferiti all’au-
toritd amministrativa e debba quindi nel
caso essere portata all’esame del Mpgistrato.
Ho pertanto invitato il prefetto di Milano a
rivedere il provvedimento preso, lasciando
appunto all’autoritd- giudiziaria l’eventuale .
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esame delle conseguenze di carattere privato
derivanti dal cambiamento di testata.

Ritengo, quindi, che a quest’ora sia ve-
nuta a mancare la causa del sequestro e che
I'incidente possa considerarsi chiuso.

Concordo con quei colleghi che pensano
che debba essere in materia evitata ogni pos-
sibile interferenza degli organi amministra-
tivi, all'infuori della stretta tutela di quel
minimo di disciplina formale che non intacca
la sostanza di quello che giustamente ¢ con-
siderato 1'aspetto piu delicato delle liberta
civili e politiche.

PRESIDENTE. Lonorevole Valiani ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

VALIANI. Prendo atto delle dichiara-
zioni dell’onorevole Sottosegretario alla Pre-
sidenza del Consiglio. Evidentemente il pen-
siero di futta I’Assemblea’ & quello di tute-
lare la liberta di stampa. Vorrei soltanto os-
servare che, a parte la questione specifica
— oggetto della mia interrogazione — in cui
si trattava veramente del reclamo di un’azien-
da concorrente, di.una sola, perché la se-
conda azienda che fece il reclamo & un pe-
riodico di pubblicitd che esce soltanto il
mercoledi e il sabato e non pud averequindi
alcun interesse di fronte a un quotidiano
politico, a parte, dicevo, questa questione, in
linea generale, i prefetti, a mio giudizio, do-
vrebbero considerare come cadute in disuso
tutte le disposizioni restrittive della liberta
di stampa, a meno che non si tratti di pa-
tenti casi di turbamento dell’ordine pub-
blico.

Il prefetto & caduto in errore valutando
la competenza sua rispetto ad una questione
di concorrenza commerciale. E deplorevole il
fatto stesso che un giornale politico, per
poter mutare testata, per poter comunque
iniziare 0 sviluppare la pubblicazione, debba
dipendere dal Governo:
sione, genera incertezza, genera malessere.

Non & assolutamente ammissibile che un
giornale si debba trovare nella situazione in
cui si & trovato, con la venuta disposizione, il
Corriere Lombardo, oggi Corriere di Milano,
di dover cioé affrontare il sequestro affinché
la Presidenza del Consiglio esamini la situa-
zione e intervenga: ed erano due mesi che
aveva chiesto il cambiamento della testata e
non otteneva risposta, e poi il Sottosegretario
alla Presidenza comunicava al prefetto che
la, testata era libera, il che dovrebbe equiva-
lere ad una autorizza#lone, ma di fatto non
equivale, in quanto resta il giudizio discre-
zionale del prefetto, il quale ci pensa su ancora
un’altra settimana; poi, un giorno, comunica

il che genera confu-.
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il sequestro, contro il quale non € possibile il
ricorso se non attraverso procedure compli-
cate al Consiglio di Stato.

Questa situazione di incertezza dei gior-
nali ¢ gia qualche cosa che pud costituire
un attentato alla liberta di stampa o che,
quanto meno, pub mettere in difficolta la
liberta di espressione politica dei giornali
medesimi. Io vorrei percid prendere in pa-
rola onorevole Andreotti quando dice che
esistono delle disposizioni cadute in disuso.
Non dimentichiamo, onorevoli colleghi, che
questo decreto del gennaio 1944 ¢ stato pro-
mulgato quando ancora vigeva lo stato di
guerra, in una situazione quindi del tutto
speciale. Non & ammissibile che i giornali
debbono avere paura di questo decreto quan- .
do svolgono semplicemente un’azione poli-
tica ed un’operazione commerciale. .

Con questa constatazione, cioé con. que-

' sta interpretazione estensiva delle dichiara-

zioni dell’onorevole Sottosegretario, io prendo
atto della sua risposta.

PRESIDENTE. Segue ’interrogazione del-
I’onorevole Dugoni, ai Ministri delle finanze,
del tesoro e della difesa, « per conoscere quali
azioni abbiano intrapreso per determinare e
riassorbire gli illeciti proﬁttl realizzati da
persone ed enti sia in occasione del decreto
del commissario ministeriale Liguori del 14
settembre 1943, sia per finanziamenti, cre-
diti ed assegnazioni di materie prime disposti

" posteriormente a tale data dal governo di

Sald e risoltisi in definitiva in un incremento
patrlmonlale privato non guadagnato ».

L’onorevole Ministro delle finanze ha fa-
coltd di rispondere.

PELLA, Ministro delle finanze. Chiedo

agli onorevoli colleghi che mi consentano di
far precedere una premessa che servira ad
illustrare i termini esatti del problema, prin-
cipalmente in relazione a recenti e non troppo
recenti polemiche giornalistiche sopra questo
argomento. La materia del pagamento delle
materie prime che dallo Stato sono trapas-
sate a singole ditte private, la materia del
recupero di eventuali finanziamenti che’ Io
Stato possa aver fatto ad aziende private,
evidentemente non ¢ di competenza del Mi-
nistero delle finanze. Ed é su questo punto che
interloquira il collega della difesa e che potra
interloquire il collega del tesoro.

La materia del Ministero delle finanze &
un’altra, ed & questa: ’Amministrazione fi-
nanziaria, nei mesi scorsi, si e preoccupata
di quel che poteva essere il risultato econo-
mico dopo il pagamento di queste materie
prime, fatto naturalmente a prezzo legale,
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perché lo Stato non pud vendere in borsa
‘nera; le quali. materie prime possono essere
state utilizzate o possono essere state imma-
gazzinate e non ancora utilizzate, - dando
luogo ad un profitto pili o meno lecito. Que-
sta & la seconda parte del problema, di cui
si & fatto carico il Ministero delle finanze.
Percid, ogni qual volta si parla di pagamento
di materie prime e di rimborso di finanzia-
menti, non ¢ il mio dicastero che & in discus-
sione. I1 mio dicastero rivendica il merito di
aver visto I'aspetto successivo del problema,
ciod il lucro che poteva ancora restare agli
industrali, ed anche eventualmente ad altri
intermediari, nonostante l’avvenuto paga-
mento delle materie prime o nonostante
I’avvenuto rimborso dei finanziamenti.

Ed & in questo secondo, successivo ordine
di idee, nell’ordine logico delle cose, che deve
essere inserito l'esame del decreto del 28
aprile 1947, n. 330. La genesi di questo de-
creto non si trova soltanto nel desiderio di
intervenire con lo strumento finanziario in
questo lucro anormale, se non illecito, ma
si trova anche nella considerazione di cid
che era avvenuto in altri settori. E poiché
si & parlato in particolare di settori tessili,
voglio proprio dire che uno dei punti di par-
tenza per 'emanazione di questo decreto &
stato un altro fenomeno, di cui non si & par-
lato, ma del quale voglio parlare qui, ed ¢

Yimportazione di materie prime - materie .

prime tessili, anche — fatta attraverso a li-
cenze di importazione con Paesi coi quali
vi sono rapporti di clearing, importazione
effettuata con dollari a prezzo legale, quindi
potenzialmente con dei margini di utili che
certamente dovevano richiamare l'attenzione
dello Stato.

Il terzo fenomeno che ha richiamato I'at-
tenzione del Ministero delle finanze & stato
quello dell’utile, pil 0 meno normale, deri-
vante ai detentori di manufatti, di prodotti
e di merci a prezzi bloccati, ogni qual volta,
con successivo provvedimento legislativo, vi
fosse uno spostamento di prezzo legale.

Da questo triplice ordine di fenomeni trae
la genesi il decreto del 28 aprile, n. 330.

Quando 1I'Amministrazione finanziaria ha
esaminato questo problema, ha dovuto arri-
vare prima ad una serie di conclusioni ne-
gative. Premesso che si sentiva la necessita e,
vorrei dire, l'imperativo morale, di arrivare
con lo strumento finanziario a colpire questo
margine eccezionale di utile, si osservo che:
1°) non era strumento efficace la legisla-
zione sui profitti di guerra, in quanto essa
contempla i profitti fino al 31 dicembre 1945,

mentre invece le importazioni a cui ho fatto
cenno avevano avuto luogo essenzialmente
nel 1946; 20) non era sufficiente, evidente-
mente, 'ordinaria imposta di ricchezza mo-
bile, per la tenuita della sua aliquota; 3°) non
era efficace lo stesso articolo 18 del decreto
del 1946 sugli utili di contingenza, in quanto
la formulazione di tale articolo non permette-
va di accogliere i tre fenomeni a cui ho ac-
cennato.

E allora si rese necessario — e molti pro-
testarono contro una pretesa retroattivita
della legge — ampliare 1’articolo 18 in modo
da colpire tutte e tre queste fonti di utile.

Questa la genesi del decreto del quale non
rivendicherei nessuna partecipazione perso-
nale, essendo allora nelle funzioni di semplice
Sottosegretario, se attraverso a polemiche
non si fosse sfiorata la mia persona.

Ed & per questo che desidero chiedere il
permesso di rivendicare il merito personale
di aver messo in cantiere tale decreto, che

‘pur porta la firma dell’eminente amico che

allora reggeva il Ministero delle finanze.

Orbene: cosi stando le cose, che cosa ha
fatto  ’Amministrazione finanziaria per at-
tuare efficacemente il contenuto del decreto?

Esaminiamo alcuni dati per i diversi set-
tori industriali della vita economica e comin-
ciano dal settore di cui si & parlato di piu. Il
problema era gid stato impostato in attesa
che trovasse una sua sistemazione definitiva.
La ricerca dei dati a futuro effetto era gia
cominciata da parecchio tempo. Fin dal 31
maggio 1946, onorevole collega, con -nota
n. 872, I’Associazione laniera comunico al
Ministero 1’elenco delle consistenze dei tes-
suti civili presso. le ditte dell’Alta Italia e
presso quelle del Pratese, e altro elenco di
congsistenze.di manufatti lanieri e di materie
prime. A cura del Ministero le notizie furono
trasmesse.ai competenti Ispettorati compar-
timentali delle imposte per I'inoltro ai singoli
uffici distrettuali che se ne devono avvalere
per compiere gli accertamenti dei profitti
avocabili.

Sempre a cura all’Amministrazione finan-
ziaria centrale la guardia di finanza di Biella
ha provveduto a raccogliere presso 1’ Ufficio
militare laniero i dati relativi alle giacenze
di lana possedute dalle ditte assegnatarie alla
data dell’8 settembre 1943.

Ancora nel settore laniero, il Ministero
del commercio con l'estero, su richiesta del
Ministero delle ﬁnaﬂze, ha completato e
trasmesso un elenco di tutte le licenze di
importazione in clearing di lana dal Belgio,
ai fini del decreto piu volte richiamato.
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Accennerd piu avanti che & stata felice
possibilitd del Ministero, che ho l'onore 'di
rappresentare, di poter acquisire molti fasci-
coli del R. U. K., soprattutto relalivi ai rap-
porii esistenti per forniture ai tedeschi in
ordine specialmente alle cosiddette esporta-
zioni Roges.

Per il settore dei prodotti siderurgici, con
nota 8 novembre 1946, il Ministero comuni-
cava agli Ispettorati compartimentali le noti-
zie attinte presso il Ministero dell’industria e
commercio circa le giacenze di prodotti side-
rurgici presso i magazzini Volano, passati al
libero commercio dalla data dell’8 settembre
1943 al 25 aprile 1945.

Con altra nota 15 febbraio 1947 furono
richiesti al Ministero industria e commercio
i nominativi degli assegnatari di prodotii a
prezzo bloccato, ottenendo la risposta che
tali nominativi potevano essere facilmente
rilevati presso le Sottocommissioni per l’in-
dustria, che avevano l'ordine di dare la mas-
sima pubblicila alle assegnazioni. I compe-
tenti Ispettorati compartimentali fecero ini-
ziare subito lo spoglio presso le singole Sotto-
commissioni le quali, dopo qualche resistenza
che non é sempre stato molto facile superares,
hanno comunicato all’Amministrazione finan-
ziaria tutti i dati relativi. Una particolare
resistenza & stata opposta dall’Unione con-
trolli formaggi, di Milano, ed allora il Nucleo
speciale della polizia tributaria di Milano ha
dovuto far provvedere al sequestro dei do-
cumenti.

Con successiva nota 16 marzo 1947 fu
rishiesto all’Alto Commissariato dell’alimen-
tazione 1’elenco delle ditte incaricate del repe-
‘rimento dell'olio all’ammasso, al fine di con-
trollare se tuttii quantitativi siano statl con-
segnati alla Sepral.

Io dovrei ancora leggere un lungo elenco
di notizie al riguardo. Temo di abusare della
cortesia swa, onorevole Dugoni, e di quella
degli onorevoli colleghi, continuando in que-
sta elencazione. Desidero- perd dirle che tutti

questi elementi sono a completa sua disposi-"

zione (come sono a completa disposizione degli
onorevoli colleghi) presso la Direzione gene-
rale della finanza straordinaria.

Orbene, a seguito della raccolta di tali
elementi, si pone in atto la procedura di ac-
certamento dell’utile eccezionale. E bene chia-
rire le idee su questo punto.

Pud essere suggestiva l'idea di fare un
prelievo immediato, uniforme su tutti, in
omaggio alla celerita della riscossione. Se cosi
fosse stato fatto (e la tentazione in qualche
momento veramente si ebbe) non si sarebbero

serviti gli interessi dello Stato. Occorre pre-
mettere che tutte le Ditte interessate, in or-
dine alla dimensione dell’utile conseguito, non
si trovano nella stessa condizione. Vi pud
essere la ditta che ha tenuto le materie prime
in magazzino e le ha ancora oggi; vi pud
essere la ditta che ha utilizzato le materie
prime pagate ad un prezzo legale per ven-
derle in borsa nera sul mercato interno; vi
puod essere la ditta che ha utilizzato le ma-
terie prime pagate al prezzo legale per ven-
derle sul mercato interno a prezzo legale, ma
in periodo successivo, quando il prezzo legale
aveva subito uno slittamento_in avanti; vi
pud essere la ditta che pud avere adoperato
queste materie prime per fornitura allo Stato
dopo la liberazione o per l'esportazione. Sono
tutte posizioni diverse di utili che devono
essere fotografate nella loro realta.

Se avessimo adottato un metro unico per
tutti, saremmo arrivati fatalmente ad adope-
rare il metro piu piccolo, in quanto non
avremmo potuto imporre il margine di utile
conseguito dalle ditte che hanno maggior-
mente lucrato a carico delle ditte che hanno
lucrato meno. Quindi si & dovuto far ricorso
al sistema normale di accertamento proprio
dei tributi mobiliari. Si ¢ detto (non lo ricorda
I'onorevole Dugoni, ma devo ricordarlo io
nel desiderio di illustrare tutto il problema)
che una associazione che mi era un tempo
vicina, ma colla quale dal 23 di ottobre 1946
non ho piu rapporti (e chiunque osasse
insinuare qualche cosa di diverso, dopo la
recisa _aﬁermazmne che fatcio in questo mo-
mento, non potrebbe che essere un calun-
niatore in malafede), avrebbe scritto in data
20 maggio 1946 una lettera al Ministero delle
finanze per definire con la piu blanda proce-
dura amministrativa tutto il settore degli
utili avocabili. Onorevoli colleghi, se anche
tutto civ fosse avvenuto, sarebbe perfetta-
mente nella prassi dell’ Amministrazione fi-
nancziaria la quale desidera avere degli scambi
d’idee collettivi per enunciare dei criteri di
massima da servire come base per la nolifica
degli accertamenti. Sarebbe il sisterna della
legge fondamentale in materia del 1936. In
ogni caso potrei riferirmi a un precedente
veramente notevole dell’onorevole mio pre=
decessore (e voi sapete quanto jo intenda riaf-
fermare la cordialitd che mi lega oggi nel
ricordo, ma che mi legava allora nei rapporti
di subordmato) avrei un precedente nell’ope-
ra dell’onorevole Scoccimarro che, nell’estate
del 1946, per quanto riguardava il gruppo dei
filandieri di seta, ritenne opportuno delegare
I'Ispettorato compartimentale di Milano -
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trattandosi di aziende prevalentemente nella
sua circoscrizione — a definire a forfait tutta
I'avocazione degli ulili sulle forniture tede-
sche dei filandieti selici. Quel forfuit venpe
definito: purtroppo non fu facile incassare
la somma. Dovemmo ancora recentiemente
intervenire, e fortunatamente finiremo per
incassare qualche cosa di pilt. Fece molto
bene l'onorevole mio predecessore; e se si
vuol far presto a definire certe imposte arre-
trate, bisogna avere il coraggio di affrontare
organicamente setlore per settore. Ma la
Direzione generale della finanza straordinaria,
del cui opelalo io mi assumo tuita la respon-
sabilitia, quando 1icevelle la lettela del 20
maggio 1947 di lale Associazione si limicd
a tLrasmettlerla all’lspettolalo compartimen-
1ale di Toiino con nota 26 giugno 1947

Onorevole Dugoni, non era ancora comin-
_ciata la polemica a quella dala. All'ispetiore
compartimentale di Tolino fu dato il puro
incalico di esaminare la questione in via pre-
liminare insieme ad altri ispettioli interessati.
Con lettera 8 agosto 1947 I'ispettore compar-
timentale di Toiino ha comunicato agli in-
teressali di non avere in linea di massima
nulla in contrario ad una riunione per uno
scambio d’idee, tenendo presente che lariu-
nione stessa aviebbe avulo per scopo soltanto
una disamina delle condizioni generali di
assunzione ed esecuzione dei vati tipi di for-
nilure senza addivenire ad accordi su coeffi-
cienti che, per essere livellato1i di situazioni
di fatto spesso disparate, costituirebbero
motivo di contrasto con la delegazione pro-
vinciale dell’avocazione.

Ebbene, questo significa che anche. se la
Direzione generale della finanza straordinaria
avesse traltato questa matelia sarebbe stala
nella scia del piecedente notevole a cui ho
accennato. Non I'ha tratlalo; ed evidente-
mente 'lo tratierd difficilmente in avvenire,
anche se per avvenlula l'interesse dell’Am-
_miuistiazione finanzialia fosse nel senso di
trattatla. Peiché di una cosa mi preoccupo,
onorevoli colleghi: non tanto della responsa-
bilita che si assume personalmente il Ministro,
né di quanto pud essere detto contro il Mi-
nistro; ma d'una cosa mi preoccupo: che,
purtroppo, alcuni settori degli uffici della fi-
nanza straordinaria minacciano di non fun-
zionare pit, perché i funzionali addetli chie-
dono di essere trasferili ad altri servizi, per
il grado troppo elevatio di incandescenza cui

¢ arrivata l'atmosfera ambientale per questa '

matetia.
Ed io vorrei, onorevoli colleghi, richiamare
il vostro senso di responsabilitd al riguardo.

Aggiungo che la suddetia richiesta non
riguardava la matelia di cui tratliamo; ri-
guardava invece la matelig delle forniture
tedesche, che non hanno niente a che vedere
col decreto 28 aprile 1947.

E vero che il sottoscritto segue in questa
materia dell’accertamento e della definizione
dei criteri amministrativi piu blandi dei pre-
cedenti ed in ogni caso di quelli che sarebbe
opportuno seguire ?

Non ritengo che lo si possa affermare,
poiché, mentre fino a qualche tempo fa tutta
la matelia della avocazione dei profitii di
speculazione non andava davanti alle Com-
missioni provinciali della avocazione dei
profitli di regime, & stalo propiio iniziativa
dell’Amminisirazione finanziaiia, in quest’ul-
limo petiodo di gestione, di emanaré un
decreto, con cui si stabilisce che il giudizio
di secondo grado nelle contestazioni degli
utili di contingenza non & piu di competenza

.delle Commissioni provinciali ordinarie, ma

delle Commissioni provinciali per la avoca-
zione dei profitli di regime.

Quindi, se qualcosa si & cambiato, & nel
senso di rendere pilt rigorosa la procedura e
di inalveare nelle Commissioni provinciali
della avocazione dei profitti di regime anche
la materia degli utili di contingenza.

Forse l'onorevole guardasigilli, qui pre-
sente, il quale giustamente si chiede se tutto
questo sistema delle Magistrature speciali
abbia 0 non abbia ancora ragione di essere,
non sard nello stato d’animo di approvare
tale modifica e potrei anche sentire le sue
osservazioni al riguardo.

Ma, agli effetti della discussione che
stiamo facendo, mi si permetta di sottolineare
questo fatto: che il contenzioso amministra-
tivo @ stato da me reso pil rigoroso e non gia
attenuato. (Approvazioni al centro).

Onorevoli colleghi, non desidero tediarvi
oltre, ma mi si consenta, prima di chiudere,
di segnalare veramente alla vostra attenzio-
ne e al vostro grato animo tutto il lavoro
che viene svolto dagli uffici centrali e peri-
ferici della finanza straordinaria in questo
particolare settore e tutto il lavoro che viene
fatto dai nuclei di polizia tributaria investi-
gativa, i quali stanno dando una collabora-
zione, che va oltre la conoscenza superficiale
che pud averne la grossa opinione pubblica.

A detti funzionari io desidero pubblica-
mente, in questo momento, dinanzi a voi e
quindi dinanzi al Paese, esprimere la mia
gratitudine veramente sincera. HEssi hanno

_servito fedelmente lo Stato ed & giusto che,

in mancanza di quelle sodisfazioni materiali,
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che oggi non possiamo dar loro, diamo_loro
quella sodisfazione pit alta nel campo mo-
rale, di riconoscenza, che viene manifestata
dinanzi a cosi eletta Assemblea. (Applausi
al centro).

Onorevole Dugoni, io so che ella & persona
di grande lealtd, che sta al disopra delle pas-
sioni politiche; ella sa, quindi, distinguere
il giusto dall’ingiusto, il vero dall’errore.

Ella ha visto (e d’altra parte la materia
del pagamento delle materie prime e del
recupero dei finanziamenti non é contemplata
nella sua interrogazione) quale sia il limitato
settore di competenza del Ministero delle
finanze: la tassazione dell’utile che la ditta
pud ancora avere dopo l'effettuato pagamento.
. Spere che ella vorra riconoscere, per quanlo
riguarda tale settore, che I’Amministrazione
finanziaria ha compiuto tutto il suo dovere.
(Applausi).

PRESIDENTE. L’onorevole Sotlosegre-
tario di Stato per la difesa ha facoltd di
rispondere per la parie che lo concerne.

CHATRIAN, Sottosegretario di Stato per
la difesa. Rispondo all'interrogante circa il
su0 quesito sull’azione intrapresa dal Mini-
stero della difesa nella materia della sua in-
terrogazmne

Non risulta un decreto del commissario
ministeriale Liguori del 14 settembre 1943;
risulta invece emanata la determinazione del
commissario per la produzione bellica 3 ot-
tobre 1943, n. 752, nella quale sono richia-
mate tre ordinanze: quella n. 3 del 14 set-
tembre 1943; quella n. 6 del 16 settembre
stesso anno ¢ quella n. 7 de‘l 17 settembre,
pure stesso anno, del Comando della citta
aperta di Roma, nonché le istruzioni per 'ap-
plicazione di questa determinazione. Ven-
nero con tale determinazione disciplicati
i finanziamenti alle ditte fornitrici e la
cessione delle materie prime. I finanziamenti
furono effettuati, per talune commesse, in
forma .di acconti, fino all’ammontare dei
cinque decimi dell'importo dei semilavorati
allestiti a tutto 1'8 settembre 1943 e rimasti
in consegna fiduciaria alle ditte. D1 tali ac-
conti si effettuano il conguaglio ed il recupero
in sede di liquidazione definitiva dei contratti,
in base alle vigenti disposizioni.

Per le materie prime assegnate o cedute
a prezzo di listino, ad evitare che le ditte
traessero indebito profitto dalla loro utilizza-
zione g prezzi di libero mercato, é stato prov-
veduto, fino all’entrate in vigore del decrelo
del Capo provvisorio dello Stato 28 aprile

1947, n. 330, ad addebiti ai prezzi correnti.

sul mercato all’epoca in cui le materie prime

sono state impiega.tn dalle ditte. Ora, con
I’entrata in vigore de! precitato decreto, la
materia & stata devoluta alla Finanza straor-
d naria.

Per qumio concerne i ﬁnanmamentl e le
concessioni di matcrie prime disposte dal go-
verno di Sald, si & provveduto e si provvede
tuttora, in armonia con le disposizioni conte-
nute nel decreto 5 ottohre 1944 ed in con-
formitd al parere espresso dall’Avvocatura
generale dello Stato, appositamente interpel-
lata, nei casi che a mano a mano vengono alla
lyuce a seguito di minuziosi e difficoltosi
accertamenti (eseguiti a cura degli enti peri-
ferici):

1°) ad annullare tutte le vendite, le
cessioni di materie prime o di altri beni dello
Stato disposte dagli organi dello pseudo go-
verno di Salo;

20) a ricuperare le somme pagate dagli
organi del predetto governo in anticipo od in
acconto di forniture non eseguite; -

30) a rivalutare i lavori o le forniture
eseguite nel periodo di occupazione allo scopo.
di far fare le opportunec segnalazioni alla
Finanza straordinaria, qualora il compenso
pattuito e corrisposto risultasse manife-
stamente eccessivo in relazione alle opere
prestate ed alle cond1z1on1 di mercato. del-
I’epoca;

40) a chiedere la consegna dei manufatti
pagati dal predetto governo e comunque an-
cora in possesso delle ditte fornitrici.

PRESIDENTE. L’onorevole Dugoni ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

DUGONTI. Devo ringraziare il Ministro
Pella ed il Sottosegretario Chatrian per la
cortesia. che hanno posto nelle loro risposte.
Devo anche dire che mi dispiace che un tema
di questa importanza, e soprattutto di questo
valore morale, sia ristretto in fine di seduta,
con la partecipazione di un modesto parla-
mentare quale i0 sono e senza fruttuosi ed
ampi dibattiti - che potrebberor veramente
portare un contributo nell’opera del Governo
ed una chiarificazione in questa materia per
la quale io stimo, malgrado la huona volonta
degli onorevoli Ministri, che c¢i si debba ancora
mettere sulla buona strada e basta a pro-
varlo il fatto che il Ministro e il Sottosegre-

“tario che hanno parlato prima di me non

hanno potuto citare un esempio, un caso, un
soldo, una lira, una cifra, un dato da cui
risultasse che qualcosa era entrato nelle casse
dello Stato a seguilo di quest’opera che pure
sembra cosi avanzata e cosi ampia. -
L’Assemblea mi dara atto che effettiva-
mente non & stato cilato un solo dalo, una
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sola cifra. Vi confesso, onorevole Pella e
onorevole Chatrian, che mi sarebbe stato pil
gradito sentirmi dire che a seguito di questo
decreto, a seguito dell’opera prestata dai vari
" uffici e dalla Ragioneria generale dello Stato,
avessimo recuperato una somma X di lire
italiane, cosa che per adesso voi non avete
saputo dire.

Ora, io invito I’Assemblea a riflettere sul
piccolo dettaglio che la liberazione data dal
25 aprile 1945, e cioé che sono passati gia
due anni e mezzo dalla liberazione, e che la
determinazione (che io erroneamente ho in-
dicato come del 14 settembre — e chiedo scusa
all’onorevole Chatrian — mentre si tratta del
3 ottobre 1943, n. 752, firmata dai commis-
sari Liguori e Cambi)ha quattro anni di vita.
Sono fatti che si allontanano ogni giorno di
pil e per i quali, come ha osservato ’onorevole
Pella, diventa sempre piu difficile andare a
vedere che cosa & successo. Gli uffici e il
personale addetto-ai Centri di distribuzione
e di raccolta di materie prime scompaiono,
<.muoiono, non c¢i sono.pid, ed i documenti
sono scomparsi.

Il Ministro Pella diceva una cosa sulla
quale io verserei volentieri una lacrima. Si
tratta dei documenti del famoso Rustung
Kommand. .

PELLA, Ministro delle finanze. Ci sono.

DUGONI. Ci sono. E 1i ¢’¢ tutta la storia
delle espoliazioni da parte dei grandi indu-
striali italiani, espoliazioni a danno di tutti
ed a loro profitto. Espoliazioni a danno della
Nazione, a danno degli invasori, a danno dei
liberatori, a danno di tutti, e sempre natu-
ralmente a danno delle classi lavoratrici, a
danno di chiunque, purché vi fosse il profitto
degli industriali. L’archivio del Rustung Kom-
mand & una tomba. Una tomba che nessuno
riesce’ a scoprire,

Voi accennavate, onorevole Ministro, al-
I'incidente dell’'UCOF, Ufficio controllo for-
maggi, che si rifiutd di consegnare documenti
allo Stato per cui fu d'uopo inviare la polizia
tributaria per sequestrare una parte degli
archivi. Voi lo avete citato; ed io lo cono-
scevo. Ma esistono anche altri uffici che si
rifiutano di consegnare documenti di questo
genere. Ebbene, io vi domando allora se noi
abbiamo ragione o torto di protestare.

Onorevole Pella, io la ringrazio di avermi
ritenuto al di sopra della polemica che c'¢
stata e della polemica che ci pud essere.
E stata riportata una circolare della Laniera
che ¢ ufficiale. Potremo portare fotografie
con le firme. Certamente la Laniera millanta.

un credito. Perd dovete riconoscere che per
chi & fuori le cose sono strane. Ecco il testo:

« Oggetto: Avocazione dei profitti di re-
gime.

« Facciamo seguito alle nostre precedenti
comunicazioni per avvisare gli interessati
che la procedura da noi proposta, per trat-
tare collettivamente e nazionalmente con
T’ Amministrazione finanziaria la determina-
zione delle percentuali di profitti e per le
varie spese di forniture falte dal tedesco
invasore, ecc. ecc., sard quasi certamente
accolta dalla Direzione generale, ecc. ecc. ».

Ora voi mi avete dimostrato che non ¢&
vero (Interruzione dell'onorevole Saggin); ma. il
millantato credito ¢’é. Io sto spiegando come
sono andate le cose e credo di fare ogni sforzo

_possibile per elevarmi sl di sopra di quesie

questioni; perd ci sono dei documenti i quali
lasciano o vogliono lasciar credere, in mala
fede (Inrer'ruzwne dell’onorevole Saggin), che
questi contatti sono esistiti.

Ora, dico, onorevole Pella, io le rendo atto,
sono perfettamented’accordo con lei che la
questione sua personale & fuori. Noi abbiamo
appreso con piacere che il giorno in cui lei
ha assunto responsabilitd di Governo ha
lasciato tutte le sue cariche dando un esempio
veramente nobile di come ci si deve accingere
a governare il Paese. Ed io le do personal-
mente atto di questo ben conoscendo i det-
tagli. Perd c’é¢ gente che forse dietro le vostre
spalle dice delle parole che ricadono su di

-voi senza che lo sappiate.

,Voi capite, onorevole Mlmstro, che ab-
biamo diritto di chiedere a quei signori una .
maggiore serietd ed una maggiore compren-
sione di .quelli che sono i loro doveri verso
una persona che & stata veramente qualcosa
e qualcuno nei loro confronti come siete
stato voi.

Voi avete diritto di pretendere da coloro
vicino ai quali siete stato fino a ieri di non
abusare della vostra amicizia per farvi del
male, perché una circolare come quella citata
¢ un danno che ricade sulla vostra persona
(Commenti ¢ proteste al centro), ripeto, ingiu-
stamente, ma questo pud accadere e pud
trarre in inganno coloro che non conoscono
come io conosco la situazione dell’onorevole
Pella.

Venendo alla determinazione ministeriale
del 3 ottobre, & certo che il Ministero della
difesa doveva da tempo prendere una diversa
posizione. E chiaramente stabilito che la
ditta fornitrice é tenuta a rimborsare ’am-
minisirazione interessata delle materie prime
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o semilavorate da questa fornite, ecc. ecc.
Ora, & un pezzo che ie mi occupo di questa
questione.

Mi permetto di r1cordare all’ Assemblea che
il 17 settembre 1946, cioé oltre un anno fa,
presentai una mozione in cui invitai il Governo
a promuovere una inchiesta parlamentare
diretta a stabilire l'ammontare, le modalita,
la destinazione e l'uso dei sussidi, sov-
venzioni, concorsi a fondo perduto a qual-
siasi litolo, a favore di privati, di enti pub-
blici, ecec.

E questo proprio perché vi sono clamorosi
esempi di spoliazione dello Stato. Uno degli
esempi tipici & quello di un’azienda la quale
ebbe dallo Stato 180 milioni per attrezzare
uno stabilimento industriale.

Con questi 180 milioni comperd un certo
numero di macchine utensili, che furono am-
mortizzate nel corso di 18 mesi di forniture
fatte allo Stato. Conseguentemente, alla fine
dei 18 mesi, la ditta poteva portare in bilancio
le proprie macchine utensili & una lira cia-
scuna. L’azienda in questione era bombardata
ad una data z e la ditta otteneva un anticipo
di 300 milioni per ricostruire il proprio sta-
bilimento.

Questo & uno dei casi tlpICI di spollazlone
dello Stato: lo Stato ha pagato 180 milioni
per la prima serie di macchine; 180 milioni
attraverso le forniture, una seconda wvolta,
e 300 milioni perché lo stabilimento venisse
rifatto, una terza volta. In totale 660 milioni.

Ma vi & di pill. Vi & una azienda che si era
impegnata a fabbricare un mitra — onore-
vole Chatrian, voi dovete sapere di che
cosa si tratta. Ebbene, questa. ditta ebbe un
anticipo dallo-Stato di circa 75 milioni per
attrezzare lo stabilimento, se non erro, in
provincia di Cremona, ma non sono molto
certo del luogo. Questa ditta incassd 1 75
milioni dallo Stato e non fabhricd mai una
sola arma da fornire all’esercito ! .

Una voce al centro. In che anno ?

DUGONI. Nel 1941 o nel 1942.
menti).

(Com-

Una voce a stnistra. Esiste sempre la ditta,

pero.

DUGONTI. Se voi non capite, la colpa non
¢ mia: non sto dicendo che cid sia da attri-
buire all’attuale Governo, sto dicendo che vi
sono somme da recuperare per conto dello
Stato e che spetta ai Ministri attuali di recu-
perare queste somme. (Commenti).

PRESIDENTE. Onorevole Dugoni, dando
forma dell'interrogazione alla sua richiesta
di informazioni nei confronti dei Ministri, lei
stessa ha delimitato il suo tempo di parola.

Forse era piu opportuna una interpellanza.
Ma ora siamo in sede di interrogazione e non
possiamo oltrepassare il tempo concesso dalle
norme di Regolamento, anche se la questione
dibattuta & tanto importante.

DUGONI. Lei ha ragione, onorevole Pre-
sidente. Mi limiterd a dire che un dibattito
come l’attuale non & sufficiente per esaurire
questa materia.

Comunque, per chiudere, tengo a preci-
sare la mia personale stima nei confronti del
Ministro delle finanze, nella convinzione che
egli abbia fatto tutto quanto era nelle sue pos-
sibilitd personali perché si provvedesse al
recupero di questi crediti dello Stato. Ma,
d’altra parte, siamo a conoscenza che non vi
8 stata una delimitazione della materia di
competenza del Ministro delle finanze, del
Ministro del tesoro — che mi- spiace di non
vedere al banco del Governo, perché anch’egli
era interrogato e doveva precisare alcuni dati
— e del Ministro della difesa. ~

L’onorevole Chatrian ha affermato che le
materie prime sono addebitate al prezzo della
giornata in cui sono state adoperate, mentre
I'onorevole Pella dice che vuole recuperare
una differenza. Non so dove possa recupe-
rarla, se & esatta 1'affermazione dell’onore-
vole Chatrian, secondo la quale le materie
prime sono state addebitate al prezzo della
giornata, se non vi & nessun profitto straor-

‘dinario...

PELLA, Mmzstro delle finanze. S}, c¢’é.

DUGONI. Quindi, vedete che il dibattito
meriterebbe veramente una maggiore am-
piezza. In ogni caso, io invito il Governo ad
agire con -estrema severitd e soprattutto —
ecco il concetto che voglio mettere alla fine
del mio discorso — con una maggiore mecca-
nicitd. Cioé io sono convinto che tutta que-
sta serie di questioni individuali, soggettive,
ditta per ditta, volta per volta, favoriscono
la frode fiscale e.favoriscono le evasioni a

danno dello Stato. Se noi avessimo un me-

tro, sara summum jus con quello che segue,
ma almeno avremmo una specie di letto di
Procuste nel quale adattare a forza le dimen-
sioni dei- profittatori. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Segue I'interrogazione de-
gli onorevoli Bonomi Paolo Galati, Storchi,
Camangi, Stella, Quarello, Bellato, Del Curto,
Giacchero, Pastore Giulio, Monticelli, Car-
bonari, Ferrari, Burato ¢ Caiati:

« Al Presidente del Consiglio dei Ministri,
al Ministri dell’agricoltura e foreste e-di gra-
zia ¢ giustizia, per sapere se, in considera-

" zione della mancata registrazione da parte
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della Corte dei conti, per dichiarata incosti-
tuzionalita, del decreto relativo allo sdopmia-
mento del prezzo dei cereali soggetti a vin-
colo di ammmasso, agli ‘effetti del pagamento
dei canoni di affitto e delle richieste dei pro-
prietari terrieri, richieste che mirano ad ntte-
nere I'integrale pagamento dei canoni di affit-
to non solo per l’annata agraria 1946-47, ma
anche per quelle precedenti; non ritengano
opportuno — onde ovviare alla grave agita-
zione che gid si 'va delineando tra gli affit-
tuari di tutte le provincie italiane — elahn-
rare un provvedimento legislativo da sotto-
porre, con urgenza, all’approvazione dell’As-
semblea Costituente per regolare e definire
con rapiditd la delicata materia ».

L’onorevole Ministro di grazia e giustizia
ha facoltd di rispondere.

GRASSI, Ministro di grazia e’ giustizia.
Risponderd brevissimamente, anche a nome
del mio collega Ministro dell’agricoltura che
non & presente, per fornire all’onorevole in-
terrogante chiarimenti che, ne sono sicuro,
lo indurranno a darmi atto che le sue preoc-
cupazioni restano pienamente dissipate.

11 decreto legislativo del Capo provvisorio -

dello Stato recante modificazioni ed aggiunte
al provvedimento in materia di affitto di
fondi rustici non ha formato oggetto, da parte
della Corte dei conti, di alcun rilievo sotto
I'aspetto della sua costituzionalitd. Per dar
corso alla normale procedura, sono stati sol-
tanto richiesti, perché necessari, alcuni adem-
pimenti di carattere meramente formale che
sono in via di definizione. Subito dopo si
* provvedera alla pubblicazione.

Penso quindi che 'onorevole interrogante
rimarrd sodistatto e che le sue preoccupazioni,
che sono anche le preoccupazioni del Governo,
perché si possa portare rapidamente una pa-
cificazione nel campo agrario in questa ma-
teria del canoni in natura, verranno presto
dissipate.

PRESIDENTE. L’onorevole interrogante
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

“BONOM! PAOLO. Prendo atto con pia-
cere delle assicurazioni fornitemi dall’onore-
vole Ministro di grazia e giustizia: la Corte
dei conti provvederd a giorni, con urgenza,
a registrare il provvedimento. Mi permetta
pero l'omnorevole Ministro di far qui presente
una mia gravissima preoccupazione. E vero
che il decreto verrd registrato e senza la
clausola «con riserva », ma i0 non posso
dimenticare cid che & avvenuto per il decreto
nello scorso anno. Io non posso dimenticare
cid che & avvenuto per il primo decreto Gillo

L AT ———ra

che, fino dal 1944, ha recato nella materia
degli affitti questo principio dello sdoppia-
mento del prezzo del grano.

Noi ci siamo trovati lo scorso anno di
fronte ad una dichiarazione precisa della
Corte di cassazione la quale ha definito inco-
stituzionali questi decreti determinando una
situazione veramente grave. I proprietari
terrieri stanno iniziando la presentazione di
domande all’autoritd giudiziaria per otte-
nere il rimborso di quanto non percepito in
pit non solo nel 1946, come ad esempio
ho potuto appurare presso il tribunale di No-
vara, ma anche nel 1943 e nel 1942, perché
proprio in questo anno, attraverso un’azione
sindacale, era stato stabilito un certo sdoppia-
mento del prezzo dei cereali agli effetti del
pagamento degli affitti. La situazione & grave.

Prendo atto delle assicurazioni datemi
dall’onorevole Ministro, ma chiedo al Mini-
stro, chiedo al, Governo, se non ritenga, non
solo opportuno, ma necessario ed urgents,
intervenire in questa materia, per poter por
fine a questa situazione; situazione che fa
guadagnare soltanto agli avvocati (Commenti)
& a nessun altro, e che, non dimentichiamolo,
danneggia non solo l'affittuario e in special
modo il piccolo affittuario, ma tutta ’agri-
coltura. Si era accettato il principio dello
sdoppiamento del prezzo del grano per venire
incontro alle maggiori spese di preduzione,
che non gravano sul proprietario, ma che
gravano esclusivamente sul conduttore e sul
coltivatore del fondo. Ebbene, se nci oggi
non riportiamo la tranquiilita nelle campagne,
non ne vanno di mezzo soltanto gli interessi
dei piccoli e medi affittuari, ma vanno di
mezzo — ed & questo che c¢i preoccupa di pit -
gli interessi della produzione. Pensate: stiamo
oggi entrando nella grande battaglia per il
nuovo sistema di ammasso del grano, cicé
vogliamo aumentare sempre di piu la super-
ficie coltivata a grano; ebbene, credo di poter
dire che, se non ripertiamo la tranquillitd in
questa materia di affitti, forse quei provve-
dimenti che con tanta saggezza il Consiglio
dei Ministri ha emanato ultimamente per gli

| ammassi a contingente non daranno i risul-

tati sperati.

Quindi, per queste ragioni, ripeto ancora
la mia preghiera, a nome di tutti gli affittuari
d’'Italia, di porre la parola «fine» a questa
situazione, perché cosl facendo si andra
incontro agli interessi della categoria, ma
anche — quel che piu conta — verso una mag-
giore superficie coltivata a grano, cid che si-
gnifica assicurare il pane al popolo italiano.
(Applaust).
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Interrogazioni eon richiesta d’urgenza.

PRESIDENTE. Sono state presentate
alcune interrogazioni con richiesta di rispo-
sta urgente. La prima & la seguente:

« Al Presidente del Consiglio dei Ministri
e al Ministro del tesoro, .per sapere se non si
ritenga opportuno emanare finalmente la leg-
ge organica sul risarcimento dei danni di
guerra, vivamente attesa da tutti i sinistrati
di guerra e troppe volte oramai inutilmente
annunciata.

« Tanto si chiede nella convinzione che un
-organico testo di legge che coordini e aggior-
ni le numerosissime e spesso contradittorie
disposizioni sul risarcimento di danni di guer-
ra alle varie categorie di beni possa costituire
valido strumento alla ricostruzicne del
Paese.

« CAVALLARI ».

Chiedo al Governo quando Intenda ri-
spondere.

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. L’altro ieri & stato
risposto ad altra interrogazione su questo
argomento. Bisogna aver pazienza.

PRESIDENTE. Un’altra interrogazione
& la seguente:

« Al Presidente del Consiglio dei Ministri
e al Ministro dell’interno, per conoscere le
ragioni del ritardo a presentare all’'Assem-
blea Costituente il progetto di legge, piu vol-
te richiesto e promesso, per la sistemazione
dei beni sottratti dal partito nazionale fa-
scista; '
per sapere, inoltre, se non credano emet-
tere, frattanto, in via d'urgenza, i provvedi-
menti necessari per evitare che atti in corso
provochino dolorosi incidenti.

« MACRELLI, CHIOSTERGI,
PACCIARDI ».

SPALLICCY,

. Chiedo al Governo quando intenda ri-
spondere.

GRASSI, Ministro di grazia e giustizia.
Interesserd i Ministri interrogati perché fac-
ciano sapere quando intendano rispondere.

PRESIDENTE. Infine, & stata presentata
la seguente altra interrogazione:

« Al Ministro del tesoro, per conoscere se
non ritiene urgente procedere alla riorganiz-
zazione del Servizio pensioni di guerra « in-
fortunati civili, riunendo le varie sezioni —
oggli disseminate in quattro edifici, lontani

I'uno dall’altro — in un unico edificio, in
modo da poter coordinare le varie branche ed
attivitd ed iniziare un sollecito lavoro di <sple-
tamento delle 600.000 e piu pratiche che at-
tendono la definizione, ponendo cosi fine alla
paralisi del delicatissimo settore.

« MORINT ».

MORINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MORINI. Sullo stesso argomento sara
svolta, nella seduta antimeridiana di domani,
un’altra interrogazione; chiedo percid che sia
a questa abbinata la mia.

PRESIDENTE. Il Governo consente ?

ANDREOTTI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri. Con-
sento.

PRESIDENTE. Cosl $ara fatto.

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni pervenute alla Presidenza.
MATTEI TERESA, Segretaria, legge:

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro della difesa, per sapere perché non si
¢ provveduto e non si provvede a far riparare
la strada militare Premeno-Colle-Trarego so-
pra Intra.

« Questa strada, che fu costruita per ra- .
gioni strategiche su ordine dello Stato Mag-
giore durante la guerra 1915-18 lungo il con-
fine svizzero, vale attualmente molti miliardi,
e fu iscritta alla quinta classe con decreto 15
novembre 1923, n. 2406. Con convenzione 23
maggio 1942 1'Ufficio fortificazioni del Corpo
d’armata di Torino si & impegnato alla sua
manutenzione dietro versamento di lire 20.000
(ventimila) annue da parte dei Comuni con-

'sorziati.

« Dopo la convenzione invece furono sospe-
8i 1 lavori di manutenzione, licenziati i can-
tonieri e la strada, intatta solo nelle opere
principali, & diventata un vero torrente,

« L’interrogante chiede all’onorevole Mini-
stro che sia inviata sul posto, con la massima
urgenza; una squadra di zappatori del Genio
militare, oppure che venga elargita una som-
ma aggirantesi su 1.800.000-2.000.000 (due mi-
lioni} ai Comuni consorziati perché provve-
dano alla riparazione di detta strada che & —
attualmente — di notevole importanza turi-
stica, sotto il controllo e la direzione del Ge-
nio militare di Torino. (L'interrogante chiede.
la risposta scritta). '

« ZAPPELLI ».
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« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il Mi-

nistro dei trasporti, per sapere se non sia pos--

s.bile migliorare i trasporti di viaggiatori sul-
la linea ferroviaria Roma-Cassino-Napoli, e
pit particolarmente se non sia possibile:

a) istituire qualche treno piu celere de-
gli attuali;
‘ b) ridurre il disagio del viaggio in carro
bestiame, specialmente grave nella prossima
stagione invernale, con una maggiore dota-
zione di vetture viaggiatori. (L'interrogante
- chiede la risposta scritta).
« CARBONI ANGELO ».

« 11 sottoscritio chiede d’interrogare il Mi-
nistro dei trasporti, per sapere se non ritenga

opportuno affrettare il ripristino della linea -

ferroviaria Sora-Avezzano, vivamente recla-
mata . dalle popolazioni interessate, atiual-
mente costrette a servirsi di mezzi di trasporto
eccessivamente costosi ed inadeguati ai biso-
gni degli scambi agricoli e commerciali fra
due regioni economicamente complementari.
(L'interrogante chiede la risposta scriita).

« CARBONI ANGELO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare i Mi-
nistri di grazia e giustizia e del tesoro, per
sapere: . ‘

1°) perché fino ad ora non & stato esteso
al personale aggregato delle carceri il decreto
del Capo.provvisorio dello Stato 25 ottobre
1946, n. 263;

2°) quando al personale aggregato delle
carcer] saria accordato l'aumento del trenta
per cento e l'esenzione dalla ricchezza mo-
bile, che, in base ai recenti provvedimenti,
sono stati ammessi per tutti gli impiegati del-
lo Stato. (L’interrogante chiede la risposta
scritta).
: « CASTELLI AVOLIO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il Pre-

sidente del Consiglio dei Ministri e il Mini- .

stro delle finanze, per conoscere se non si ri-
tenga opportuno, giusto ed urgente disporre
che gli impiegati dello Stato di prima nomina
percepiscano puntualmente lo stipendio fin
dalla scadenza del primo mese di servizio e
non dopo tre o quattro mesi, come di solito
avviene, nell’erroneo presupposto che un qual-

siasi funzionario abbia la possibilita di vivere
sulle spese, anticipando diverse diecine di mi-
gliaia di lire per vitto ed alloggio.

« Si dovrebbe anzi trovare il modo di con-
cedere ai nuovi assunti qualche congruo ac-
conto, che 1i ponesse in grado di raggiungere
senza enorme sacrifizio la propria sede e di
far fronte alle spese piu urgenti per la siste-
mazione nella nuova residenza.

' « CAROLEO »,

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri e il Mini-
stro delle finanze, per conoscere Se non Sem-
bri necessario ed urgente disporre, nelle at-
tuali condizioni di disagio di tutti i funzio-
nari dello Stato, che, in caso di trasferimento
da un gruppo all’altro della stessa o di dj-
versa Amministrazione, o in caso di trasferi-
mento da sede a sede, gli impiegati continuino
4 percepire ininterrottamente e puntualmente,
alla scadenza di ogni mese, lo stipendio, nella
misura giad goduta, salvo successivo congua-
glio. (L'interrogante chiede la risposta scrilla).

« CAROLEO »I.

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendosi ai Mini-
stri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.

La seduta termina alle 21.

-

Ordine del giorno per le sedute di domari.
Alle ore 11:
Interrogazioni.

Alle ore 16:

Seguito della discussione del progetto di .
Costituzione della Repubblica italiana.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



