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La seduta comincia alle 16.

AMADEI, Segretario, legge il processo
verbale della precedente seduta pomeridiana.
(E approvato):

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Patricolo,
Mazza e Russo Perez hanno comunicato di
non far pit parte del Gruppo parlamentare
del Fronte liberale democratico dell’'Uomo
Qualunque.

Sono stali pertantoiscrittial Gruppo misto.

Seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Seguito della discussione del progetto di Co-
stituzione della Repubblica italiana.

" B iscritto a parlare 'onorevole Villa-
bruna. Ne ha facolta. . .

VILLABRUNA. Onorevole signor Presi-

dente, onorevoli colleghi! Sono un modesto

‘empirico, che sente P’ansia e la predilezione

per le cose semplici e concrete.

Per questo io mi sono sforzato di esami-
nare gli articoli del progetto sotto un punto
di vista che indubbiamente ¢ modesto, ma
che — per me — riveste un certo interesse:
ho cercato di accostarmi, per quanto .era
possibile, alla realta, per poter rispondere piir
agevolmente ad alcune domande che si sono
affacciate alla mia mente, ,

Io mi sono chiesto, quali risultati posi-
tivi ci possiamo attendere, e quali vantaggi
concreti ci possiamo ripromettere da questa
parte della Costituzione, quando sara stata
da noi approvata, e passera, per il collaudo,
da quest’Aula nelle aule giudiziarie ?

Stanpo di fronte a noi questioni gravi e
preoccupanti.

La prima questione ¢ quella che riguarda
la Magistratura. Siamo tutti d’accordo nel
riconoscere che la Magistratura & in fase di
progressiva decadenza; e tutti concordi nel
riconoscere che ¢ diventata urgente ed indi-
lazionabile la necessitd di rialzare le sorti
della Magistratura. Ebbene, io mi domando:
siamo noi ben certi di aver fatto tutto cio
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che era possibile, per rialzare davvero le sorti
della Magistratura, per portarla a quel li-
vello di dignitda e di indipendenza che &
indispensabile per I'esercizio della sua altis-
sima funzione?

"V’é pol un’altra questione, alla qualesla-
mane accennava l'onorevole Domiunedd: la
giustizia considerala come la suprema garan-
zia del popolo. Ed io mi domando: abbiamo
noi fatto qualche cosa di piu e di meglio, che
non di dare al popolo soltanto la sensazione
vaporosa, che qualche cosa & stato fatfo nel
campo della giuslizia, senza potev dire esati-
tamente se in meglio o in peggio ? Siamo noi
in condizioni di poter dire clie le innovazioni
‘che, attraverso la. Costituzione, intendiamo
introdurre, siano di lale natura da assicurare
al popolo italiano un migliore funzionamento
della giustizia ?

lo mi sono proposto questi unterrogativi,
ed ho avvertito la necessita di questo richiamo
alla realta, perché non posso dissociare il mio
pensiero dal ricordo di quello che & stato il
triste destino delh giustizia in questo nltimo
trentennio.

Jo non vado a ricercare_.se quello che ¢
accaduto sia accaduto per forza di cose o per
colpa di uomini. Mi limito ad una semplice
constatazione, ad una realtd incontestabile:
in questo trentennio la giustizia & stata bi-
strattata e maltrattata senza pieta; la giu-
stizia é stata messa in halia di tutti gli eventi
che hanno funestato e contristato questo
tormentoso periodo storico; la giustizia ¢
diventata materia di preda. asservita a fini
politici; per la realizzazione di questi fini
politici la giustizia ¢ diventala il campo spe-
rirnentale delle innovazioni le pitt strane,
ha dovuto subire Je trasformazioni e le de-
viazioni le piu capricciose e le piu insensate.
Il capriccio e 'arbitrio hanuo trionfato iste-
ricamente in tutti i settori della giustizia, sia
nel campo funzionale come nel campo legi-
slativo.

Nel campo funzionale, siano passati dai
giurati agli assessovs, dagli assessori ai iri-
bunali speciali, dai tribunali speciali alle as-
sise straordinarie: un camhiamento di scena
continuo, un ballo in maschera a pil riprese,
nel quale, purtroppo, non ¢ cambiata soltanto
la foggia dei coslumi. rua, quello che ¢ ben
piu grave, sono Cdll‘lbld,tb, ad ogni ripresa,
il criterio della legge, la mentalitd dei giudici
e la composizione del collegi giudicanti. Tutte
questo non poteva non essere fonte di daoni
gravissimi e di gravissimie ingiustizie, tal-
volta irreparabili. Questo nel campo {unzio-

nale.

E nel campo legislativo ? Noi abbiamo
dovuto sottostare al diluvio delle leggi spe-
ciali, le pit barocche e le pid scellerate; leggi
speciali che, nelle loro sperequazioni, hanno’
ridotlo la funzione del giudice e la [unzione
della giustizia a un qualche cosa di cosi
incerto, di cosi malsicuro e di cosi contra-
dittorio, da dare ragione a chi amarameite
concludeva che, anche per la giustizia, si
sarebbe potuto istituire un lislino di borsa,
che segni giornalmente le variazioni delle
quotazioni.

Ora, tulto quesio evidenteinenie non po-
teva durare: € venubo per noi il momento di
una grande opera di rinnovazione c¢ di rie-
dificazione che, se riusciremo veramente a
compiere, sava per noi titolo legittimo di or-
goglio. T venuto il moinento in cui bisogna
ritrovare la via per ridonare al magistrato la
sua dignitd e la sua indipendenza, e per con-.
ferire alla giustizia l'indispensabile requisito
dell'cquilibrio, della cortezza e della siabi-
lita. ‘

Ora, prima di noi, la Commniissioue dei
Settantacinque si ¢ accinta a quesla gran-
dicsa opera di rinnovazione e di riedifica-
zione, ed io vrendo conto della gravita
e della complessita del compito che la Cown-
missione dei Setlantacinque doveva assol-
vere. Comprendo queste dilficolta: e basta
leggere i verbali dei lavori dei Settantacinque
per intravvedere lo sforzo, quasi estenuante,
che la Commissione ha dovuto compiere per
conciliare in forinule di compromesso fern-
denze diverse, le quali ripetevano la loro
origine non soltanto da.contrasti di natura
dottrinaria, ma da un fattore di natura
politica, che ¢ perfeitamente comprensi-
bile, anche se pud diventare pericoloso e
taivolta aberrante, sul terreno della techica

mi

" giudiziaria. I pesato sui lavori della Commis-

sione il ricordo aucora lroppo recente, ed il
risentimento amncora troppo vivo delle amare
e dolorose esperienze del fascismo. Jid ecco
perché, a proposito del lavoro compiuto dalla
Commissione, non i sento di dire che esso
sia riuscito, per intero e in ogni punto, a
superare vittoriosameutie la prova. ,

1l progetto di Costituzione contiene alcuni
principi d’ordine generale, che rappresentano
la base della grande riforna giudiziaria alla
quale ci accingiamo; senonché, quando 1
progetio passe, dall'enunciazione aslratia d.
questi principi, all'individuazione ed alla
specificazione degli organi che dovrebbero
concrelamente atluare quelle norme, a me
pare che, in ial momento, rel passaggio dal-
Iastratto al coucrete, dal gererale allo spe-
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cifico, il progetto di Costituzione perda della
sua omogenelta

Io non dird - perché potrebbe sembrare
irriverenza — che il progetto di Costituzione
sia uno zibaldone; mi permetterd di dire
soltanto che, in qualche punto, esso da l'im-
pressione di un mosaico variopinto, nel quale
il vecchio si mescola al nuovo senza un evi-
dente nesso logico, ma bizzarramente, at-
traverso un eclettismo, disposto a tutte le
accettazioni e a tutte le concessioni.

Voi, signori della Commissione, avete
fatto rivivere istituti che erano tramontati
e che, secondo me, non meritavano 1’donore
di essere riportati in vita; avete accolto inno-
“vazioni delle quali. temo non abbiate calcolato
tutte le possibili conseguenze. Per la volutta
di essere eclettici ad oltranza, voi avete corso
questo rischio:’ di sminuire in voi stessi I'ar-
dimento dei novatori e, nel tempo stesso, la
saggezza e la prudenza dei restauratori.

E io cercherd di fornire qualche esempio
di quanto ho detto: e mi soffermerd su alcuni
punti che rappresentano il sintomo piu ap-
pariscente e la manifestazione piu vistosa
dello spirito di arrendevolezza e di ecletti-

smo che ha guidato la Commissione nella

compilazione del progetto di Costituzione.
Voglio, in particolare, soffermarmi su tre
punti: la partecipazione delle domne alla
Magistratura, il ripristino della giuria, la
soppressione della giurisdizione -militare in
tempo di pace.

Nessuno pud contestare che la parteci-
pazione delle donne alla Magistratura rap-
presenti una innovazione estremamente ar-
dita, tanto ardita da rivoluzionare la nostra
tradizione in materia di ordinamento giudi-
ziario. Io mi sono soffermato sulla disposi-
zione che riconosce alle donne il diritto di
pariecipare alla Magistratura, e vi dico fran-
camente che questa norma mi‘ha seriamente
preoccupato, perché mi riesce facile di intrav-
vedere l'inevitabile pregiudizio che la giu-
stizia subirebbe il giorno in cui anche alle
donne fosse consentito 1’onore di vestire la
toga dei magistrati. Ed io mi sono compia-
ciuto, quando ho constatato che da parte di
una donna, dell’onorevole Federlcl era. stato
proposto un emendamento soppressivo -che
corrisponde perfettamente a quello da me
proposto.

Certo, v'¢ da sperare nel buonsenso e nel
buon gusto delle donne; v’¢ da sperare che le
donne ~ o almeno una buona parte di esse —
non si lasceranno prendere da una frenesia
di nuovo genere; & non sentiranno un ecces-
sivo ardore di partecipare alla vita giudiziaria.
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Questo lo possiamo sperare; ma intanto il
pericolo c’é,

MERLIN'ANGELINA. Quale pericolo ?

VILLABRUNA. Abbiamo aperto un var-
co, spalancata una porta, la quale potrebbe
consentire alle donne, ove lo volessero o lo
gradissero, di invadere il campo della giustizia.

MERLIN ANGELINA. Invadere! Come
se fossimo nemiche !

VILLABRUNA. E allora, onorevoli col-
leghi, io mi domando: il giorno in cui le don-

.ne penetrassero nel sacro tempio della giusti-

zia, il giorno in cui la giustizia dovesse essere
amministrata da un corpo giudiziario misto,
parte costituito da uomini e parte costituito
da donne, me lo dite che cosa ne guadagne-
rebbe, o' meglio, che cosa ne perderebbe la
giustizia ?

Non v’¢ Carta costituzionale, la quale
possa avere la pretesa di violentare le leggi

-della natura; non credo che vi sia alcuna

Carta costituzionale che possa compiere un

. tale miracolo, se pure si trattasse di un mira-

colo:r che riesca a portare sullo stesso piano
la mentalita degli uomini e quella delle donne.
Le donne — e non credo con questo di recare
offesa al sesso gentile —...

Una- voce. Anzi!

VILLABRUNA. ..hanno un modo di
sentire, un modo di vedere un modo di ra-
gionare, un modo di giudicare che molto "
spesso non si concilia con quello degli uomini.
E allora, il giorno in cui avrete affidato 1’am-
ministrazione della giustizia ad un corpo
giudiziario misto, che cosa avrete ottenuto ?
Avrete portato nel sacro tempio della giusti-
zia un elemento di piu di confusione, di dis-

sonanza, di contrasto; avrete creato, in
sostanza, una giustizia bilingue, una giu-
stizia che parlerd due linguaggi diversi,

secondo che, nelle varie circostanze, avra a
prevalere la voce degli uomini o la voce delle
donne.

Se tutto questo possa giovare al prestlgxo,
alla serietd della giustizia, alla certezza nel-
I'applicazione della legge, lo lascio giudicare
a voi.

- Altro punto: il ripristino della giuria.

Io non voglio qui ripetere quello che sta-
mane — da parisuo — ¢ stato detto dall’ono-
revole Crispo in punto di giustizia resa dai
giurati; non dird di tutti gli inconvenienti
che derivano da una giustizia monosilla-
bica, che rappresenta il trionfo dell’ignoranza,
della facile impressio-
nabilita; una giustizia monosillabica che,
appunto per essere tale, non consente la ga-
ranzia della motivazione, come non consente
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pratlcamente il rimedio del giudizio di secon-
do grado.

Io ho tentato di scoprire — e non vi sono
riuscito — le vere ragioni per le quali il
progetto di Costituzione ha ritenuto di riser-
vare un posto d’onore alla giuria, ed ha pen-
sato di risuscitare un rudero, superato dal
tempo, e che certamente non ha lasciato di
se il migliore ricordo.

Perchg, perché dovrebbe risorgere la giu-
ria ? Avete inteso di rendere “omaggio alla
sovranitd popolare? Ma, signori della Com-
missione, a questo avevate provveduto, e
provveduto a sufficienza, quando, all’articolo

' 94, avevate detto che la funzione giurisdi-
zionale & esercitata in nome del popolo.

. Non vi & nessuno che non avverta la bel-
lezza, la grandiositd di questa proclamazione !
E di essa il popolo ve n’é e ve ne sara grato.

Ve n’era a-sufficienza perché il popolo si

" sentisse sodisfatto di questa consacrazione

. della sua sovranitd, e non chiedeva di piu.
Parliamoci chiaro: .coloro che si accalo-
rano nell’esaltare la giuria, e vorrebbero ri-
metterla in vita, in definitiva si ostinanoad
iniettare nelle vene del popolo un eccitant?,
un ‘afrodisiaco che il popolo non gradisce,
ma che, nella gran maggioranza, rifiuta.

Gli é che il popolo non sente ’ambizione
di partecipare direttamente all’amministra-
zione della giustizia. Il cittadino — e lo pos-
siamo attestare noi penalisti, che di queste
cose abbiamo esperienza’' quotidiana - per
quanto pud, cerca di esimersi dal fastidioso
incarico di fungere da giurato. Si, potrete
trovare soltanto qualche malinconico pen-
sionato, che non sa come riempire la propria
giornata, a cui pud sorridere la prospettiva
di arrotondare il magro stipendio col modesto
compenso che viene COI‘I‘ISpOStO al giurati.

La realta.¢ che i cittadini, nélla loro gran-
de maggioranza, per quanto sanno e per quan-
to possono, cercano di essere esonerati dal
compito di fungere da giurati. Ed allora,
perché ritornare ai giurati, a questa forma di
giustizia che, ripeto, & un giuoco a mosca

cieca, & il trionfo della ignoranza, della im-

preparazione e della facile impressionabilita.
Su questo terreno si era fatto un piccolo pas-
so avanti, che dava, perlomeno, la garanzia
della sentenza motivata, quando si erano
istituiti gli assessori. -

MASTINO PIETRO Un grande passo
indietro.

VILLABRUNA. Un plccolo passo avanti, .

in quanto consentiva il concorso anché del
magistrato togato. Intendiamoci bene, ami-
co Mastino, non che questa fosse stata una
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soluzione ideale del problema, non che I’asses-
sorato non abbia dato luogo a gravi incon-
venienti. Basterebbe ricordare lo sconcio del-
le cosiddette sentenze suicide, rivelatrici del
contrasto che inevitabilmente sorge laddove
non v’é un collegio giudicante omogeneo.
Ricordo che un mio eminente collega,
quando si & costituito 1'assessorato, presa-
gendo tutti gli inconvenienti che inevitabil-
mente sarebbero derivati da un giudizio reso
da un collegio giudicante misto, si era per-
messo, forse con poca riverenza, di dire che,
con la instaurazione degli assessori fiancheg-
giati dai magistrati, la giustizia, anziché es-
sere simboleggiata dalla donna con le famose
bilance, pitt degnamente .poteva essere sim-
boleggiata dal centauro che, come ognuno sa,
¢ uomo dalla cintola in su ed ¢ bestia dalla
cintola in giu. Ora, io non vorrei aggiungere
irriverenza_ad irriverenza, ma mi permetto
di dire che, se dovessimo cercare l’emblema
degno della capacita intellettuale -e tecnica
dei giurati, forse non basterebbe nemmeno
pit il centauro, na bisognerebbe scendere
ancora di qualche gradino la scala zoologica. .
Ma, si dice: i giurati portano nei loro
giudizi un senso di umanita, hanno una sen-
sibilitd maggiore dei magistrati togati; il
giudizio dei giurati adérisce maggiormente al
sentimento dell’opinione pubblica. Questo
& vero sino ad un certo punto, perché credo
che .ognuno di noi potrebbe ricordare casi
di assolutorie scandalose e, nel tempo stesso,
verdetti intonati a una severitd assoluta-
mente irragionevole, ed insensata. Questi
squilibri, ‘'queste sperequazioni si verificano
tanto con i giurati come con i giudici togati. E
questione di temperamento. Vi & il giudice
mite e il non 1nite; il clemente e il non cle-
mente, cosi tra i giurati che tra i magistrati.
Ma per me vi & un altro pericolo ben pil
grave nel responso dei giurati ed é quello
a cui stamane accennava l’onorevole Crispo:
nel responso dei giurati troppo spesso. giuoca
il fattore passionale e lo spirito di parte
Non dimentichiamo che noi viviamo in un’eta

. nella quale i partiti si rafforzano, si esten-

dono. La sfera di influenza dei partiti tende
a farsi sempre piu estesa e sempre piu pro--
fonda. Lo spirito del partito oggi € presente
in tutte le questioni, e soprattutto' nelle
questioni giudiziarie.

E quale il pericolo per la giustizia ? Im-
maginate, ad esempio, che un democristiano
sia tradotto alla Corte di assise per rispon-
dere di un delitto politico, e che il caso voglia
(e non & un caso infrequente; & quello- che
oggi spesso si verifica nelle assisi straordi-
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narie) che la giuria sia composta in preva-
lenza di elementi appartenenti ad un partito
avversario. Ma credete voi seriamente che
"questo disgraziato imputato potra confidare
nella serenitd e nella imparzialitd dei propri
giudici ? E gli esempi si potrebbero molti-
plicare.

Supponete che vi sia un Tizio, il quale sia
rinviato a giudizio dei giurati per rispondere,
ad esempio, di vilipendio ai ministri del culto
compiuto attraverso la stampa, e supponete
che il caso voglia che a presiedere la giuria
ci sia un mangiapreti arrabbiato sul tipo del
nostro” collega ed amico Tonello. (8¢ ride).
Ma ditemi, signori, se in questo caso I'impu-
tato non pud scommettere, anche se colpevole,
sulla propria assolutoria prima ancora di aver
aperto bocca. '

Ora questi esempi rappresentano altret-
tanti attentati alla serieta ed alla imparzia-
lita della giustizia, attentati ai quali si potreb-
be mettere rimedio in un solo modo, quello
che ha suggerito stamane il collega Crispo,
il quale, nel mettere in luce una delle tante
incongruenze e contradittorietd del progetto
di Costituzione, si chiedeva: ma perché sol-
tanto per i magistrati e non per i giurati &
stata escogitata la norma, secondo cui i giu-
dici non possono appartenere a dei partiti

- politici ? Ma io mi domando: quanti di coloro
I quali oggi battono le mani all’istituto della
giuria, esaltano la giuria, sarebbero disposti
ad approvare una norma, con la quale si
disponesse che non possono fungere da giu-

rati coloro che appartengono a partiti poli-

tici? A parte 'ovvia osservazione che, se
si dovesse stabilire una norma di questo
genere, la giuria sarebbe automaticamente
ed in anticipo abolita per assoluta mancanza
di materia prima.

A proposito di questa norma, mi consenta
I’Assemblea di dire che non mi sento di
approvare la disposizione contenuta nel pro-
getto, con la quale, in una forma categorica
e cruda, si stabilisce che i magistrati non
devono essere iscritti ad alcun partito poli-
tico. E questo evidentemente non perché non
avverta una necessitd che ¢ intuitiva. E in-
tuitivo che il magistrato, se vuol salvaguar-
dare la propria indipendenza, non pud le-
garsi a un partito, e sottostare alla disciplina
di un partito; cid sminuirebbée la sua
indipendenza, o, nella migliore delle_ipotesi,
creerebbe il sospetto di una minorata indi-
pendenza; e, in certi casi, 1’apparenza_equi-
vale alla sostanza.

Nella mia coscienza di liberale non sol-

tanto, ma nella mia sensibilitd di -uomo, io

* possiamo dire
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prepr)

non mi sento di approvare questa norma,
perché, inserita nella Costituzione, per me

- questa -norma ha tutio il sapore di una

lezione di buon costume che si vuol dare ai
magistrati, e che i magistrali non meritano.

Questo & un problema che deve essere
affidato esclusivamente alla sensibilitda ed
alla coscienza del magistrato; é il magistrato,
esso per primo, che deve avvertire'il dovere
morale, per la tutela della sua indipendenza,
di non legarsi ad un partito; e badate, che
questa & una delle tante — e forse la non
piu grave - delle inibizioni e delle restrizioni
alle quali il magistrato necessariamente
deve uniformare la sua vita pubblica e pri-
vata, per non vedere sminuilo il suo presti-
gio, o per allontanare il sospetto che egli
sia legato a forze, le quali limitino o wvulne-
rino la sua dignitd e la sua indipendenza. '

Terzo punto: soppressione della giurisdi-
zione militare in-tempo di pace. Io mi sono
chiesto, anche qui: quale il motivo di questa
norma, quale la ragione, quale il fine di que-
sta disposizione ? Mi sono chiesto: « L’avete
introdotto per salvaguardare il principio della
unitad della giurisdizione ? ». La ragione, fran-
camente, non sarebbe seria: perché basta

‘'scorrere il progetto di Costituzione per con-

statare che sono tante e tali le esclusioni e
le eccezioni contenute nel progetto, per cui-
che la unicitd della* giurisdi-
zione ormai é rimasta soltanto un pio e non
glorioso ricordo. ‘ o '

B stato fatto, invece, per un -senso di
avversione, di diffidenza verso il giudice mili-
tare ? E allora, permettetemi di dire che que-
sta diffidenza ¢ del tutto ingiustificata. E,

"badate, che se modestamente lo dico io in

questo momento, vorrei che fosse vivo Ben-
tini, perché venisse lui con la sua eloquenza a
rivendicare degnamente lo spirito del giudice
militare. JTo ricordo un discorso di Bentini,
pronunciato alcuni anni orsono in Qquesta
Aula. Parlando in nome del Gruppo sociali-
sta - mentre si discuteva sulla giustizia mili-
tare — Bentini, con quello slancio digenerosita
che gli era proprio, ha sentito il dovere di
rivendicare il senso di umanita e di clemenza
del giudice militare (Approvazioni). Ed al-
lora perché sopprimere il giudice militare ?

Intendiamoci bene! Io sono tra coloro
che postulano una giurisdizione militare, in
tempo di pace, ridotta e limitata- esclusiva-
mente ai reati tipicamente militari: cioé, la
funzione punitiva militare deve consistere
soltanto mnella integrazione della funzione
disciplinare, strumento indispensabile per
lenere salda la compagine dell’esercito. Or-
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bene, se la giurisdizione militare in tempo di
pace deve essere limitata unicamente ai
reati strettamente militari, con quale serietd
affidare il giudizio di questi reati, che costitui-
scono una forma aggravata d’infrazione alla
disciplina militare, a giudiei ordinari?

Signori, questo significherebbe semplice-
mente’ voler disambientare la giustizia, affi-
dare il giudizio di questi reati a magistrati
svogliati, inetti, perché assolutamente lon-
tani dallo spirito e dalle esigenze della vita
militare.

Si dice: si costituisca una Magisiratura
- specializzata. Questo dovrebbe essere il ri-
medio; ma, secondo me, non sarebbe un ri-
medio, ma un modo di complicare le cose.

Ben strana pretesa quella -di prendere un.

ramo della Magistratura ordinaria e confi-
narlo in un reparto stagno. Che cosa avverra
di questo ramo, il quale, da un lato, perde-
rebbe il contatto con la Magistratura ordina-
ria, e, dall’altro, non avrebbe contatto con
la vita dell’esercito ? Questo ramo sarebbe
destinato a disseccarsi, perdendo, cosi, i
pregi e le caratteristiche sia del magistrato
civile come del magistrato militare.

I per queste ragioni che io aderisco al-
I’emendamento proposto dall’onorevole Ga-
sparotto per la soppressione del comma, con
cui si stabilisce che i tribunali militari po-
tranno essere istituiti soltanto in .tempo . di
guerra.

Riguardo all’mdlpendenza della magistra-
tura, non v’¢ pit molto di nuovo da dire.
E problema delicato, appassionante, dive-
nuto attuale dopo quanto abbiamo subito
durante il periodo fascista, ma & un problema
non nuovo, che ha le sue radici in un lontano
passato. Basterebbe ricordare che, della in-
dipendenza della magistratura, se ne parld
innanzi al Parlamento italiano mezzo secolo
fa; e molti tra di noi conoscono il mirabile
discorso che in quella occasione, e suquesto
tema, fu pronunziato da Giuseppe Zanardelli;
discorso che conserva tale freschezza di idee,
da poter essere utilmente ripetuto ancora oggi
in quest’Aula.

Aveva ragione il collega Bozzi, quando
leri diceva che il problema dell’indipendenza
della Magistratura ha due aspetti: un aspetto,
dird cosi, estériore ed un aspetto interno. .

Un aspetto esteriore, che riguarda i rap-

,

porti tra la Magistratura e gli altri poteri

dello Stato; un aspetto interno, che riguarda
r esphcamone dell’attivitad funzionale del ma-
glstrato in seno alla medesima Magistratura.

Ed aveva del pari ragione l'onorevole
Bozzi, quandc affermava che il progetto di

Costituzione ha risolto soltanto a meta il
problema dell’indipendenza della Magistra-
tura. Si, ¢ vero, voi della Commissione avete
considerato le garanzie dell’indipendenza del-
la Magistratura in rapporto alla carriera dei
magistrati; ma, alla fin fine, voi avete consi-
derato questo problema soprattutto nei rap-
porti col potere esecutivo; il vostro sforzo
¢ stato rivolto a sganciare, per quanto fosse

. possibile, la Magistratura dal potere esecu-

- T —

tivo. E I'avete fatto, secondo me, in una forma
che mi pare felice.

- Certo, la soluzione ideale difficilmente si
pud trovare in questa materia. Da un lato
v'¢ 1’aspirazione di rendere la Magistratura
pit indipendente -possibile; dall’altro, v’é
una esigenza che tutti avvertiamo: non pos-
siamo considerare la Magistratura come un
astro isolato e vagante al di fuori di ogni.
sistema. Anche la Magistratura deve muo-
versi nell’ambito della sovranita, dello Stato
e deve collaborare con gli altri poteri dello
Stato, per l’attuazione di tale sovranita. Si,
¢ difficile trovare una soluzione ideale; mi
pare tuttavia che il progetto, su questo
punto, abbia trovato una soluzioné abba-
stanza felice,” allorquando, dopo aver stabi-
lito le necessarie garanzie, le opportune difese,
che possono garantire l'indipendenza della
Magistratura nel suo-funzionamento interno,
sia per quanto riguarda la carriera dei ma-
gistrati, sia per quanto riguarda il governo
interno della Magistratura di {ronte alla ne-
cessitd di creare un collegamento tra la Ma-
gistratura e gli altri poteri dello Stato, ha
stabilito, al capoverso deli’articolo 97, che «il
Ministro della giustizia promuove l’azione
dlsc1p11nare contro i magistrati, secondo le
norme _dell’ ordmamento giudiziario ».

Che cosa significa questo ? Si & inteso di.
riconoscere al Ministro della giustizia una po-
testa di vigilanza sull’andamento della Magi-
stratura, ed anche un potere ed un dovere
di intervento, in caso di trasgressione. lo
avrei preferito che a questo capoverso si
fosse dati una formulazione ancor piu ampia
e piu chiara, che si fosse detto esplicitamente,
che il Minisiro della giustizia risponde del
buon andamento della Magistratura in seno
al Governo e di fronte al Parlamento.

" Ma & stato, dicevo, risolto soltanto'a meta
il problema, dell’indipendenza della Magistra-
tura. Per esempio, neppure una parola &
detta nel! progetto sull’autonomia finanziaria

" della, Magistratura. Eppure occorreva ren-

dersi conto che mettere la Magistratura al
riparo dalle insidie e dai pericoli che possono
provenire dal potere esecutivo significa tute-
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lare [I'indipendenza della Magistratura sol-
tants da un flanco, ma significa anche la-
sciare scoperto P'altre fianco, lasciarlo espo-
sto ad altre insidie, di diversa provenienza,
ma non per questo meno temibili. Bisogna
prendere gli uomini quali veramente sonn.
Fintanto che non sisara risolto radicalmente il
problema del trattamento economico del ma-
gistrato, fintentoché il magistrato non sara
liberato dalla preoccupazione del bisogno, noi
non potremo pensare ad un magistrato sicu-
vanmente corazzato contro tutti i pericoli, che
possono insidiare e minacciare la sua indi-
pendenza.

Si & pensato di creare I'organo che do-
viebbe garantire 1'indipendenza della Ma-
gistratura: il Consiglio Superiore della Magi-
stratura. Io mi permetto di dissentire sui
criteri che sono stati seguiti dalla Commissione
circa la composizione di quest’organo. Avete
crealo un corpo di guardia, con la consegna

di difendere l'indipendenza della Magistra-

tura, ¢ ne avete fatto un corpo di formazione
mista, in parte nominato dalla Magistratura
ed in parte dall’Assemblea. Avete pensato
anche a nominare il generalissimo, nella per-
sona del Presidente della Repubblica. Per-
ché ? A quali fini e con quali scopi avete pen-
sato di affidare la presidenza del Consiglio
Superiore della Magistratura al Presidente
della Repubblica ? Soltanto per dare maggiore
prestigio a questo Consiglio? E soltanto un
arabesco, un pennacchio, come direbbe 1'o-
norevole Ruini, destinato ad abbellire .la
facciata ? Se cosl &, leviamolo di mezzo sen-
z'altro, non creiamo delle inutili illusioni,
ricorrendo all’espediente di elementi deco-
rativi. Materia ornamentale ve n’é gia tanta
in questa Costituzionse, che loglierne une
parte non credo che nuoccia alla saldezza
della Costituzione stessa.

Ma, signori, dalla lettura di qualche opu-
scolo e di qualche ordine del giorno prove-
nienti dall’Associazione dei magistrati, ho
potuto constatare che alla presidenza del
Consiglio, affidata &l Presidente della Re-
pubblica, si intende -dare ben altro signifi-
cato e ben altro valore.

Si sostiene: il Presidente della Repubblica
sia i] Presidente del Consiglio Superiore della
Magistratura, perché egli possa essere, quando
occorra, il supremo moderatore ed il su-
premo coordinatore nei rapporti della Ma-
gistratura con gli altri poteri dello Stato.
La tesi incomincia a diventare seria. Io fac-
cio l'ipotesi di un eventuale conflitto fra i
poteri dello Stato e mi domando: ma, in
quale situazione di imbarazzo verra a tro-

varsi il Presidente della Repubblica, il quale,
in caso di conflitto, dovrebbe intervenire
non come una autoritad collocata al disopra
della mischia, ma come il rappresentante di-
retto ed il diretto esponente di una delle
parti in conflitto ? A ‘

Quanto ai membri eletti dall’Assemblea
8 inutile che io dimostri — & gid stato detto
da altri — quale pericolo rappresenti il fatto,
che proprio in seno al Consiglio Superiore
della giustizia - l'organo che avrebbe la fun-
zione specifica. di tutelare ’indipendenza dells
Magistratura — siano inclusi elementi, i quali
devono la loro elezione ad una Assemblea
squisitamente politica come & 1’Assemblea
Nazionale.

Ma v’é qualche cosa di ben pil singolare
in questo articolo, permettetemi di dirlo, qual-
che cosa di cosl singolare, che per me ha
persino un sapore umoristico, allorquando
a proposito degli eletti dall’Assemblea Na-
zionale, si stabilisce che costoro non possono
esercitare la professione finché fanno .parte
del Consiglio stesso. ,

V¢ da presumere che, se 1’'Assemblea
Nazionale intende scegliere gli elementi che
devono far parte del Consiglio Superiore della
Magistratura nella cerchia degli avvocati,
ricerchera i pil degni, i pil eminenti: i pro-
fessionisti di, primo piano. Ma allora, se
vogliamo stare nella realtd, ditemi quanti
ne troverete professionisti di primo. piano,
dotati di tale spirito francescano da rinunciare
ai loro vistosi proventi professionali, soltanto
per l'onore di appartenere al Consiglio Su-
periore della Magistratura ? E se costoro non
fossero animati da tanto spirito di sacrificio
(lo dornando a voi, e lo vorrei domandare
soprattutto all’onorevole Einaudi), che cosa
verrebbe & costare all’erario il Consiglio Su-
periore della Magistratura, quando dovesse
corrispondere un adeguato erholumento a
questi satrapi della professione, .disposti - a
deporre la corona di principi del foro per
assumere quella di membri del Consiglio Su-
periore della Magistratura ?

E per'questo che io mi sono permesso di
proporre un emendainento che modifica I'arti-
colo del progetto. Intendiamoci bene: io
personalmente sono dell’opinione che sareb-
be molto meglio costituire un Consiglio Su-
periore formato esclusivamente da magistra-
ti, ma si nutre il timore della casta chiusa,
il timore che il Consiglio Superiore si cristal-
lizzi nell’egoisnio dei suoi interessi e delle sue
prerogative. Bisogna, ¢ stato detto, . areare
I’ambiente, bisogna inunettere elementi estra-
nei alla Magistratura, ecc.
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Ebbene, io mi snno permesso di proporre
unasoluzione che non ha la pretesa di essere la
pil felice, ma che forse rappresenia un modo
per sfuggire agli inconvenienti che ho testé
enunciati; ed ho ragionato in questo modo:
prima di tutto riduciamo la durata del perio-
do in cui i sullodati membri debbono restare
in carica, onde non possano infeudare il Con-
siglio per la bellezza di sette anni. Riducia-
mola a quatiro anni; parimenti riduciamo
il mumero dei componenti soltanto ad un terzo.
moltre, gli elementi estranei alla Magisira-
tura siano scelli fra i Presidi delle facolta di
giurisprudenza, cio¢ ira. pcrsono lontane, per
ragione dei loro studi, dalla politica, ¢ che,
per la loro cultura, per 11 posto che occupano,
possono dare lustro al Consiglio Superiore
della Magistratura. Ed ho proposto, che siano
designati dal Consiglio Superiore della pubbli-
ca istruzione, per toglicre di mexzo 1n proce-
dura macchmosa delle elezioni, e anche per-
ché mi & stato assicurato che il Consiglio
Superiore della pubblica istrnzione &, di per
se stesso, un corpo elettivo. ,

1o finito, salvo ricordare, se 'onorevole
Presidente mi consente, l’gnesto e candido
ordine del giorno, cliemi sono permesso di pre-
sentare relativamente al ripristino delle Corti
di cassazione regionali soppresse dal fascismo.

Dico candido ed onesto ordine del giorno
perché le ragioni per le quali io sollecito la
restaurazione di un istiluio gia esistente e
soppresso dal fascismo, sono nilidamente
esposte, ed apertamcente precisate nel mio
ordine del giorno. Non v’'¢ che da scorrerlo,
per conoscerle, e per pdterne " apprezzare
’intrinseco valore, accanto alla confulazione

delle ragioni opposte

E un ordine. del giorno — (lo dico a titolo
di SOdle&ZLO]’lP) — che reca le firme di col-
leghi di tutti i settori della Camera. E questo
¢ un fatto consolante, perché significa che,
quando ci troviamo di fronte a ragioni di an-
_ lentica giustizia, scompaiono le distinzioni e

le divergenze di partito.

[l mio ordine.del giorno ha suscitato pro-
ieste, che avevo preveduto, perché riconosco
lealmente, che esso involontariarente ferisce
interessi rispettabilissimi, anche se non tutti
di ragione prettamente ideale, che si ‘sono
venuti consolldando in questl venticinque
anni.

Ma. ecco che ¢ sopraggmnta la protesta
della Suprema Corte, e per di piu, ieri in que-
st’Aula ha echegglato il grido appassionato,
angosciato dell'amico Bozzi: « Corti di cassa-
zione regionali ? Ma, dopo di esse, sbucheran-
no le Corti di rassazione di ogni singola Re-

vittorie

gione. In tal modo - diceva 'amico Bouzi—
voi frantumate l'unita della giurisprudenza,
voi colpite a morte Punild dello spirito na-
zionale ». Poco & mancato che non si sia detto
che la Patria ¢ in pericolo...

GASPAROTTO. La patria ginrisprudenza.

VILLABRUNA. Amico Bozzi, prima esi-
slevano cinque (assazioni regionali, e di
questo delitto di lesa. patria noi non ce ne
siamo maj accorti.

Si° dice: « L.e Cassazioni reﬂlonah rantu-

‘mano U'nnita della giurisprudenza ».- Orbene,

la difformita della giurisprudenza esisle an-
che con la Cassazione unica e, in fondo, non
¢ un gran-male, perché 'urto delle idee giova
nelle questioni giuridiche. Ed io mi permetto
di dirle, amico Bozzi, che la Cassazione unica
ha un grande inconveniente: quello di favo-
rire uno stato di inerzia, perché una volta
trovata la massima cella Cassazione umica.
a chi vien dopo di essa non par vero di seder-
si su quella massima come sopra una soffice
poltrona, dalla quale non é facile e non ¢ gra-
dito di sollevarsi.

E infatti, senza far torto al Supremo
Collegio, non c¢'¢ che da csaminare la giu-
risprudenza d’oggi per dover lealmente rico-
noscere che, con la Cassazione unica, la giu-
risprudenza si € anchilosata, si 8 1mp0Ver1ta

PERSICO. No!

VILLABRUNA. Il collega Persmo dice
di no, perché quanto pil povera & la giuri-
sprudenza, tanto pit facili sono per lui le
in Corte di cassazione. (Ilaritd).

‘Ora, onorevoli colleghi, uno dei pregi delle
Cassazmm regionali sara precisamente quello
di destare lo spirito di emulazione fra Cas-.
sazione e Cassazione, e di dare cosl impulso alla
giurisprudenza e all'elaborazione del -diritto.

E non venite a dirmi che con il ripristino
delle cinque Cassazioni, ciascuna Regione pre-
tenderd di averne una sua. Intanto resti ben
chiaro che noi chiediamo che siano ripristi-
nate esclusivamente le Cassazioni soppresse
dal fascismo; per quanto riguarda quelle che
potranno essere invocate dalle singole Re-
gioni, a ¢id penseranno i nostri nipoti, se
questa Coslituzione sard ancora in piedi.

Ma — ed ho finilo ~ v’¢ -una ragione che
vale, amico Bozzi, tutte le altre perché la
nostra istanza sia accolta: & inulile procla-
mare democrazia !, democrazia !, democra-
zia !, quando all’attn pratico si tenta poi di
ostacolare qualsiasi iniziativa che sia diretta
a dare una fisionomia democratica alla giu-:
stizia, che tenda a spianare la via per portare
la giustizia al livello del popolo, per renderla
ad esso accessibile. -
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B inutile voler negare una patente verita:
vi sono preoccupazioni, condizioni di dif-
fico]ta che in quest’Aula non sono forse avver-
tite, non sono forse considerate in tutlta la
loro .importanza; ma, nella vita reale, me lo
sa dire lei, amico Bozzi, che cosa significa
affrontare, specialmente in materia civile, un
ricorso in Cassazione ? La Cassazione & diven-
tata un articolo di lusso, ¢ un bel {empio nel
quale possono accedere, si, quelli che dispon-
gono di larghi mezzi finanziari, msa dalla
cui porta debbono rimanere fuori coloro che
non sono in queste condizioni.

Ecco la ragione pil forte, che ci ha sti-
molati a chiedere il ripristino di queste Cas-
sazioni regionali. Noi domandiamo che si
elimini un iniquo privilegio, che si metta la
giustizia alla portata di tutti, perché un simile
privilegio ¢ ingiusto e antidemocratico!.

Noi sentiamo 1’onesto orgoglio di avere
formulato tale istanza col nostro ordine del
giorno. Avra fortuna ? Non avrd fortuna ?
To non lo so. Concludo perd con il dire, che io
mi sento fiducioso, quando penso che il
nosiro ordine del giorno & stato presentato
ad un’Assemblea che giustamente si gloria
del suo spirito demnocratico, delle sue origini
"democratiche, e, se questo veramente &, io
credo che I’Assemblea non sard insensibile
al nostro appello. (Applausz — Molté con-
gratulazionsi).

Verifica i poteri.

PRESIDENTE. La Giunta delle elezioni,
nella riunione odierna, ha verificato non essere
contestabili le elezioni dei deputati:

Gaetano Chiarini, per la circoscrizione
di Brescia {V1); ‘

Antigono Donati, per la circoscrizione
de L’Aquila (XXTI);

Francesco Restivo, per la circoscrizione
di Palernio (XXX); e, concorrendo negli elet-
ti I requisili previsti dalla legge elettorale,
ne ha dichiarata valida la elezione.

Do atto alla Giunta di questa sua comiu-
nicazione e, salvo i casi di incompatibilita
preesistenti e non conosciuti fino a questo
momento, dlChl&I‘O convalidate queste ele-
zioni.

Si- riprende la discussione del‘ progetto
di Costituzione della Repubblica italiana. -

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Vinciguerra. Ne ha facolta.

_VINCIGUERRA. Onorevoli colleghi, ¢
mia modesta opinione che il nostro interven-

to in questo dibatiito debba avere per scopo
di porre dei concreti problemi giuridici e di
starvi poi vicini per quanto piu & possibile;
giacché questa materia del Titolo IV ¢ assai
vasta e anche un po’ seducente, per cui essa
consente ed ha consentito le pit ampie diva-
gazioni; divagazioni alle volte non del tutto
innocenti.

Per esernpio, una di queste si & avuta a
proposito delle Corti di assise, materia da
procedura penale, materia che va riservata

- all’Assemblea legislativa di prossima elezione.

Ma non si ¢ tralasciata I'occasione per dire
che il ripristino della Corte d’assise con i giu-
raii rappresenterebbe la irruzione della folla
anonima, del numero — diceva l’onorevole
Crispo — indifferenziato nell’amministrazione
della giustizia. Il numero indifferenziato non
sa dlstmguere e, di conseguenza, non sa giu-
dicare. E poi, in via di esemplificazione, si

" diceva: Ma vi pare possibile nel momento in

cui i giudizi penali diventano prevalente-
mente tecnici, avere il gindizio esatto dal
povero montanaro, dall’operaio o dal semi-
analfabeta, che & stalo scello per 'occasione
e investito dell’alta funzione. della giustizia?
Dimenticavs. perd I’onorevole Crispo che le
migliori arringhe in materia di tosswologla
ebbe a pronunciarle Nicola Amore proprio
innanzi alle Corti di assise con i giurati.

Una divagazione, a mio modo di vedere:
in quanto sarebbe bastato dire che i giurati
vanno selezionati, prescelti da categorie so-
ciali che offrano le, dovute garanzie, e dire -
ancora che alle Corti d’assise vanno riser-
vali i delitti politici, i reati ‘passionali, per
vedere semplificato enormemente il problema
e non sentirsi autorizzati a prospettarlo sotto
la forma paurosa d’una demagogia che invade,’
per cui si & sentito quasi il hisogno di traccm-
re le linee di un trattatello di perfetta demo-
crazia.

Si, si dimentica, a proposito della aborrita
Corte di assise, che il giurato poteva essere
scartato se non offriva le dovute garanzie.
Un maestro delle giurie ¢ 'onorevole De Caro,
e sa se ¢’era o meno-questa garanzia ! Si di’
mentica — d’altra parte — che la giuria & de-
stinata alla valutazione del fatto uinano, del
fatto umano nel suo complesso, nella sua na-
turalitd e passionalita, dinanzi al quale il
giudice togato, abituato alla formula, all’in-
quadratura giuridica, alle volte resta opaco,
ed inaccessibile.

Per questi oppositori la giuria & pericolosa
e V'onorevole Villabruna faceva un esempio
dei pit caratteristici, un esempio che ¢ stato
come un anello dalla magnifica catena di idee
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ardite della sua esposizione. & faceva l'ipo-
tesi di un imputato che vada a finire dinanzi
ad una giuria composta prevalentemente di
democristiani, ed egli sia per ipotesi un
socialista 0 un comunista, e prospettava la
triste sorte del disgraziato. Ma 1’eserapio non
calza col vero, perché se é stato fatio il di-
vieto al magistrati di appartenere a partiti
politici, ognurfo di essi avrd cid non pertanto
le sue idee politiche, la sua passione politica;
dirnodoché, se quell’esempio dell’onorevole
Villabruna dovesse valere qualche cosa, do-
vrebbe portare diritto alla abolizione di
tutte le forme di giudizio, con:prese quelle dei
magistrati. Quell’esernpio fa parte delle assur-
dita che vengono resse il campo per coi-
battere Pistituto della giuria, che ha reso
grandi servizi alla libertd, un istitulo che
comunque c¢i viene dalla libera Inghilterra,
la, ¢uale, se ngn erro, non & poi il paese
pitt arretrato, ed analfabeta di guesto
mondo.

Dunque, si & divagato intorno alle Corti
di assise.

fi invece, abhiamo da porre problemi giu-
ridici concreti. Uno per la Magistratura &
stato posto, e non ho la pretesa di dire delle
cose originali: quello sulla indipendenza del
potere giudiziario.

Come garantire quesia indipendenza ? E
un problema. Ma di contraccolpo ci si do-

manda: come evitare che la Magistratura di- .

venti una casta ? Infatti, onorevoli colleghi,
un potere giudiziario che'sia casta ¢ non nieno
pericoloso di un potere giudiziario che sia
prono, asservito al potere esecutivo. Si obiet-
tava che un’autonomia rigorosa concessa al
potere giudiziario per costituirne l'indipen-
denza non pud portare di per se stessa al
pericolo della casta chiusa, e si citava I’esem-
pio dei consigli professionali e di questa stessa
Assemblea — mi pare che parlasse cosl I’ono-
revole Crispo — la quale e-i quali consigli
professionali con la loro autononiia in nulla
hanno pregiudicato anche al loro libero e
salutare funzionamento. Ma se non erro c’é
qui un equivoco fondamentale. Sta in questo:
la Magistratura ha funzioni di sovranita,
applica la legge, ha una forza e una attivita
di sanzioni operativa verso di tutti. La sen-
tenza che sia passala in giudicato costituisce
un ostacolo, uno sharramento per tutte le
pretese. Ora, 1 consigli professionali hanno
la stessa autorita, lo siesso potere di appli-
cazione di legge ? Lo avrebbe per caso I’As-
semblea politica, per esempio la nostra As-
semblea Costituente? Sissignori; noi abbiaio
il potere di legiferare, perd questa ¢ un'As-
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semblea che domani sara sottoposta ad un
giudizio — e che specie di giudizio! - quello
delle elezioni; un giudizio davvero univer-
salistico, il quale ne valulera tutia 'opera.
E se & cosi, questa Assemblea non pud
essere nai confinata nella categoria delle
caste.

Ma quando diciamno che vi & il perisolo
che la Magistratura diventi una casta ac-
cenniamo alla possibilita che essa divenli un
potere che non amnietia forine di controilo
se non attraverso la propria gerarchia. Ora,
nuna Magistratura di questo genere evidente-
menle deve preoccuparci e ci preoccupa. Ma,
prima di questo, I’Assernblea deve precccu-
parsi di dare la garanzia dell’indipendenza
alla Magistratura. C’® un articolo in questo
progetto di Costituzione che & di un’audacia
quasi unica; & I'articolo 126, quello che da
vita ad uno strano istituto; l'istituto della
Corte costiluzionale. Ad esso attribuisce un
potlere assolutistico quando dice che la Corte
costituzionale giudica della costiluzionalita
di tutte le leggi.

Ora, signori miei, dire che la Corte costi-
tuzionale possa giudicare della costituziona-
lita di tutte le leggi a ne pare che significhi
dire qualche cosa che non risponde e.non
puo rispéndere all’effettivo funzionamento dei
poteri dello Stato, e tanto meno al funzio-
namento del potere giudiziario, giacché il
potere giudiziario ordinario ha rapporti con
I’esecutivo, ha rapporti con le amministra-
zioni, ha rapporti perfino con il Parlamento. -
Difatti facciamo l'ipotesi (una ipotesi, del
resto, che & gid un fatto per quello che &
avvenuto con la ratifica dell'ultimo trattato
di pace che importa limitazioni anche di
diritti individuali di libertd), che un trattato
di carattere internazionale, ratificato dalla
Assemblea, sancisca determinate forme di rap-
porto fra privati e i privati insorgessero, lesi
nel loro diritto, presso l'autorita giudiziaria
ordinaria. Potrebbe la Magistratura esimersi
dal portare il suo esame sulle formalitad di
questo trattato e vedere se esso ha avuto tutti
i crisini e se € entrato nella vita internazio-
nale con le forme che sono prescritte perché
il trattato possa avere la sua vita giuridica ?
Evidentemente no; il potere gindiziario avreb-
be questo diritto. Alla Corte Suprema di'cas-
sazione non potra essere vietato il sindacato
della costituzionalita. Ed allora esso non pud
essere riservato come un patrimonio esclu-
sivo alla Corte costituzionale di nuova crea-
zione. Necessita quindi di garantire le con-
dizioni dell'indipendenza a questo potere giu-
diziario, che pud entrare in contrasto anche
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con gli altri poteri dello Stato nell'applica
zione della legge.

Contrasto e non conflitto rivoluzionario,
come ipotizzava poco fa nella sua fantasia
il preopinante onorevole Villabruna, pen-
sando addirittura ad un urto con il Presi-
dente della Repubblica quale Presidente del
Consiglio Superiore. Se si verificasse una ipo-
tesi del genere, effettivamente sareminio in
piena rivoluzione. Ma questo progetto di Co-
stituzione garantisce la indipendenza della
Magistratura'? A me pare di no. Ed ¢ pro-
prio ’articolo 97 che la vulnera. Questo arti-
colo 97 che la vulnera non gia con la creazione
di un secondo vicepresidente pleonastico,
ovvero col metiere il Presidente della Repub-
blica, che rappresenta I'unita dello Stato, a
presiedere il Consiglio Superiore, ma con !'in-
trodurvi I’elemento politico, e per giunta, in
paritd numerica-con l'altro elemento eletto
dai magistrati. Una paritd nunerica che
inficia 'indipendenza del Consiglio Superiore
della Magistratura. Allora si ravvisa oppor-
tuno accogliere il voto dell’Associazione na-
zionale dei magistrati che propone vi sia

I'eleniento elettivo, nia con la prevalenza nu- .

merica di quello designato dai magistrati.
Cost avremmo nell’interno del Consiglio Su-
periore fattori che ne garantiscano la indi-
pendenza e nel contempo evitino il pericolo
della casta chiusa.

Perché é Lene riflettere sul funzionamento
e sui poteri di questo Consiglio Superiore della
Magistratura, il quale segue tutta la vita del
magistrato dall’assunzione alla promozione ed
ai trasferimnenli. Un organo del genere che
fosse sotto l'influenza politica, sarebbe’ evi-
dentemente un organo non adatto a dare una
Magistratura indipendente, perché il magi-
strato € un nomo e non un eroe e sottoposto a
questa forma di conirollo, potrebbe essere
tentato di ubbidire piuttosto alla voce del
suo iuteresse personale anziché alla missione
che lo Stato gli affida.

i ewendamenti ne sono stati proposti
molti, e ne pigliamo atto con gradimento in
quanto dimostrano che questa Assemblea
non lascia passare le disposizioni del Titolo IV
cosl, come sono, ura le sottopone al vaglio della
sua critica e le modifica conforniemente a
quelle che ritiene siano le necessita nazionali.

Mi riservo in ogni modo di presentare per
i conto, se necessario, quegli emendamenti
che vaigano a far si che il Consiglio Superiore
sia un organo di tutela della Magistratura e
non il preaccupatore.

Se, per quanto riflette Ja indipendenza del
magistrato, si pud trovare nella cormnposizione
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del Consiglio Supei'iore qualcusa che non vi,

occorre far presente all’Assemblea che non
soltanto nel suo funzionamento puo trovarsi
la garanzia o meno della indipendenza della
Magistratura. Alla indipendenza della Magi-
stratura sono coordinate altre questioni, non
meno importanti. Noi dobbiamo attendere
ad un altro dei problemi giuridici, che io di-
cevo doversi proporre in concretezza al giu-
dizio dell’Assemblea. La costiluzione del
pubblico ministero deve avvenire in modo che
ess0 non sia, come oggi &, organc del potere
esecutivo, ma organo giudiziario, parte del
corpo della Magistratura; non sia l'occhio
vigile di un potere estraneo, insinuato in
quello giudiziario, ma sia invece il collabo-
ratore per l'attuazione della legge, un ele-
mento di questo potere,

C’¢ un’altra questione che non va tlala,-
sciata, non questione di caratlere ieniporaneo;
bisogna avere le Cassazmm egionali o la
Cassazione unica ?

E augurabile che ¢i sia unica Cassazione.
La giurisprudenza ha variato; tuttavia ha
variato meno di quando c’erano le cinque
Corti regionali.

C’é,un problema. insito allo stesso organismo
della Magistratura: il problema delle auto-
rizzazioni a procedere.

- Vogliamo 1'azione penale hbera, ma non
rare volte avviene che 1’azione penale o sbar-
rata da un divieto. Perché il giudizio possa
avere il suo corso, ¢’é bisogno della cosi delta
auterizzazione; la quale, alle volte, riguarda -
non gid questo o quel funzionario della pub-
blica amministrazione, che abbia potuto com-
mettere un reato nell’esercizio delle sue fun-
zioni, ma persino estranei che abbiano potuto
prcstare la loro assistenza in fatti alle volte
assai gravi, diretti contro la integrita fisica
dei cittadini e la loro liberta. E la testuale
disposizione dell’articolo 16 del Codice di
procedura penale. Questo tuttavia ¢ il caso
meno preoccupante di divieto di esercizio
dell'azione penale senza autorizzazione. Ve
ne sono altri forse di maggior rilievo, diretti a
creare la impunita a funzionari con attivitd
meramente politica. Daremo le necessarie
specificazioni in sede di emendamento.

Da pii parti sono state avanzate istanze
per il miglioramento delle condizioni econo-
miche dei magistrati, condizione prima della
loro indipendenza. Non lo disconosciamo, rma
ci sia lecito osservare che non ¢ certo compito
della Carta coslituzionale fissare i limiti degli
stipendi. Ci sia una garanzia economica, ma

‘noi, che facciamo una Carla costituzionale,

dobbiamo dettare delle norme giuridiche di
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carattere permeanente e queste norme di carat-
tere permanente debbono essere dirette, so-
prattutto, a sgombrare il terreno della giustizia
da quegli impedimenti, che tuttavia ci sono, e
rappresentano il triste retaggio della diffiden-
za della pubblica amministrazione di regimi
autoritari che non consentivano che 1'occhio
della giustizia peneirasse nei loro organismi.
Ed allora la garanzia dell’indipendenza della
Magistratura non deve essere una frase cosl,
lanciata in aria, ma qualche cosa di complesso
e di assal serio. La garanzia esterna di indi-
pendenza del potere giudiziario sta nella
inamovibilitd della Magistratura. Ma & bene
intendere che la inamovibilitd dei magistrati
non & un favore personale fatto ad essi, ma
¢ una garanzia posta nell'interesse dei giudi-
cabili, e la inamovibilita & una massima

costituzionale che non ha bisogno di essere

dimostrata.

Le Costituzioni moderne hanno affermato
il diritto alla inamovibilitd dei giudicanti, sia
pure con alcuni temperamenti.

Ma, se la Magistratura ha bisogno di ga-

ranzie giuridiche, dell’intervento a suo fa-
vore del potere costituente, diciamolo pure:
la Magistratura deve trovare anche in se
stessa la ragione ed il motivo della propria
garanzia. In se stessa, esercitando nobilmente
la sua. funzione; ed intanto una delle piaghe
della Magistratura ¢ il carrierismo, che porta
alle disfunzioni. Onde, se una modifica vi
deve essere nell'ordinamento giudiziario, io

mi augurerei che fosse la modifica che desse,

come unico sistema. di promozione, quello
dell’anzianitd e lasciasse libera soltanto la
facoltd, a chi lo vuole, di poter avere la pro-
mozione attraverso il concorso per esaIni.
Niente promozioni per il solo merito, distinto
0. meno che fosse. Vi sono le promozioni di
categoria e di grado, le quali, affidate al potere
irrefrenato. del Ministro, tolgono ogni valore
alla inamovibilitd. Non si é fatto molto con la
inamovibilita, perché il potere esecutivo, se
non ha il mezzo di punire, ha quello di ri-
. compensare. La promovibilita & tra le sue
mani un mezzo di influenza tanto efficace,
© conseguentemente cosi perlCOIOSO quanto
l’amovibilitd; specialmente se si tratta di
una promovibilitd arbitraria. Per tal modo
Iinamovibilitd diventa una pura lustra. Cid
ci induce a ritenere che la promozione di
grado debba avvenire per I'anzianitd di ser-
vizio.

E con quest’ordine di idee modestamente
esposte, giacché non ho avuto la pretesa di
venire qui a iracciare la Carta definitiva del
potere giudiziario, ma prospettare singoli
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problemi, credo di avere adenipiuto al dovere
che ha ciascuno di noi di dire liberamente il
proprio pensiero su_un titolo quale il IV, {ra
i piu importanti della Carta costituzionale.
(Applaust).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
PFCORARI

PRESIDLNTD Non essendo presentx
gli onorevoli Varvaro e Fusco, iscritti a par-
lare, si intende che vi abbiano rinunziato.

E iscritto a parlare 1'onorevole Bettiol.
Ne ha facolta. -

BETTIOL. Onorevole Presidente, onore-
voli colleghi siamo qui come dei rari nanles
nel gurgite vasto di questo argomento che ci
afferra tanto nei suoi momenti razionali,
quanto in quelli passiona.li I’argomento della
Magistratura, che ¢ poi I'argomento dell’am-
ministrastrazione della giustizia che rese pie-
toso 1’'uomo verso se stesso e verso gli altri,
come dissé pit di un secolo fa un nostro
grande poeta; pietoso di quella pietas la quale .
& l’espressione concreta della giustizia. Ed
intehdiamo per giustizia la concreta applica-
zione della norma di legge, perché tutto il
problema della Magistratura nella sua interna
organizzazione, nei suoi poteri, nelle sue li-
berta, nella limitazione delle sue libertd, &
polarizzata attorno all’applicazione singola
dell’astratta norma di legge. Norma di legge
che non pud essere concretamente applicata
cosl. come si appiccica un francobollo alla
lettera che si spedisce, secondo l'imimagine
di un grande penalista’ vivente. L’ammini-
strazione della giustizia, e, quindi, I’applica-
zione delle legge 8, invece, un vero e proprio
dramma in quanto il processo pud essere
paragonato, ed é stato paragonato, ad. una
sacra, rappresentazione, forse l'ultima delle
sacre rappresentazioni che vengono ancora
celebrate nel nosiro secolo. Una sacra rap-
preserttazione, quindi un dramma, che non
puo essere visto, impostato o risolto esclusi-
vamente in base a criteri di logica astratta,
quella logica astratta che un filosofo moderno,
lUnamuno ha considerato propria del foro
e dei barbieri.

Questo problema deve essere impostato
in base. anche a criteri di logica concreta,
in relazione non soltanto a quelli che sono

gli interessi in conflitto fra di loro, come

stamani accennava) il collega Dominedo,
ma anche in riferimento a quelli che sono i
concreti valori morali e sociali. Se il problema
della giustizia deve essere risolto in termini
di logica concreta, pit che in termini di lo-
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gica astralta, é chiaro che il problema del-
Panuninistrazione della giustizia, volenti o
nolenti &, alla radice, un problema politico.

Io so che forse scandalizzero pitt di uno
dei colleghi che siede sui banchi di questa
Assemblea, ina la conseguenza che scaturisce
da questa inposiazione del problema é che
il momento politico non ¢ estraneo a quella
che puo essere la organizzazione e la struttura
della Magistratura, cioé di quell’organo che
¢ chiamalo in concreto ad applicare la legge.

Ora, se ci possono essere dei principi i
quali sernbrano forse sfuggire, nella loro enun-
ciazione astratta, alla realtd concrela della
organizzazione politica, ¢ chiaro che, da che
mondo é mondo, cioé da quando gli uomini
hanno' incominciato a riflettere sui problemi
dell’amministrazione della giustizia, sono state
le fondamentali concezioni politiche a deter-
minare anche orientamenti e strutture del-
’organisino giudiziario, e, quindi, anche del-
I’amministrazione concreta della giustizia.
In altre parole questo problema deve essere
linpostalo e risolto nel quadro delle determ?-
uanti concezioni e della realtd politica. Questo
¢ un dato storico al quale non si sfugge. Io
so che molti colleghi,
e studiosi dell’argomento, fanno appello al
principio della divisione dei poteri, ed io per
primo riconosco che il principio della divi-
sione dei poteri risponde indubbiamente ad
una delle fondamentali esigenze della nostra
coscienza democratica, pero (e lo disse anche

stamane 1’onorevole Dominedo¢) il principio.

della divisione dei poteri non pud costitirire
nn dogma logico e ontologico che vive al di
fuori della storia; in altre parole noi, tiomini

che ci occupiamo di diritto e di politica, non -

possiamo, di fronte all’argomento della di-
visione dei poleri, metterci nello stato d’animo
in cui,ad esempio, si mette il inonaco tibetano,
di fronte alla montlagna incantata, in una
assoluta inumobilita di fronte alle vette eterne
¢ nevose, come uomini viventi al di fuori del
lusso storico; noi dobbiaino sempre cercare
di imposlare e risolvere anche quesio pro-
blema della divisione dei poteri in relazione
alle_strutiure fondamentali del corpo politico
democratico, nel quale noi ¢i muoviamo, - e
per il quale siamo qui operanti sul piano
politico.

Ecco, quindi, il problema: per garantire
una retla ed oggettiva amministrazione della
giuslizia, € necessario stabilire un regime
costituzionale per la Magistratura, che sia
tale da separare netlamente e marcatamente
la Magisiratura da ogni altro potere dello
Stato, 0 non & piu conveniente eliminare

moltissimi  pensatori

questla fratlura, onde si arivi, si, alla neces-
saria libertd e indipendenza del magisirato,
che singolarmnenie e concrelamente & chia-
mato a dire cid che ¢ il diritto, ma nel quadro
di un armouico riordinanmento dei ire poteri.

Ora, di frontc a questa domanda, che
aflatica la nostra iuente, le risposte sinora
dale da coloro che aulorevolmente hanno
parlato in argomento di fronte a questa
Assemblea si possono ridurre a due. Da un
lato (e ricordo gli 'inlerventi degli onorevoli
Bozzi, Crispo e sotto_certi aspetli, dell’ono-
revole Villabruna) ¢i sono coloro che vogliono
un regime costiluzionale per la Magisiralura,
che sia veramente autonomo e indipendente
da ogni altro potere, sicché, volenti o nolenti,
anche se concrelamente non lo affermano,
devono arrivare logicamente a quel regime
di casla chiusa, di circolo chiuso, dal- quale
essi dicono di voler, invece, rifuggire. In
realtd pero la logica é tale da trascinare co-
storo, prima o dopo, a quella conclusione,
di portarli cioé, per la Magistratura, a deter-
minare gid sul piano costituzionale un re-
gime tabu, vale a dire una specie di torre
del silenzio entro 'la quale i maglstratl na-.
scono, vivono e niuoiono, senza essere sotto-
posti neanche dopo la loro morte al travaglio
degli avvoltoi politici che li stanno dall’alto
della torre a guatare.

Ora, ¢ indubbio che nell’ambito dl questa
casta, se questa casla dovesse realmente costi-
tuirsi sul piano costituzionale, per fatale
corso delle cose, per fatale forza dei principi
noi verremmo ad avere una Magistratura, in
cui le funzioni si tramandano, come spesso .
accade, da padre in figlio, con una menta-
litd veramente chiusa, con mentalitd — scu-
sale la parola — spesso retriva.

Ora, & chiaro che questo, forse, pud essere

I'ideale di un cerlo liberalismo conservatore,
di quel liberalismo che ama pil i concetti
che svettano al disopra delle nuvole, di
quella che é la realtd viva e palpitante della
nostra vita quotidiana e della nostra storia.

Dall’allra parte ci sono coloro i quali
vorrebbero, invece, mettere, anima e corpou,"
la Magistratura sotto le forche caudine del
potere esecutivo, del potere politico, si da
arrivare ad una vera e propria politicizza-
zione della Magislratura e dei canoni: parti-
colari, in base ai quali il magistrato sara
chiamato ad applicare la legge in relazione
al caso coucreto. ,

Questo processo di politicizzazione della
Magistratura. questa totale subordinazione
della Magistratura al potere politico, e stato
proprio ed & proprio dei regimi antidemocra-
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tici, e anticostituzionali, che non considerano
il principio della divisione dei poteri come
un principio direttivo, in relazione al quale
questa questione dovrebbe essere impostata
e risolta.

Ora, io credo che, tra queste due solu-
zioni, tra queste due strade opposte, le quali
conducono a due poli opposti, si debba cer-
care di risolvere il problema passando attra-
verso una strada intermedia, cioé cercando di
far si che la Magistratura venga ad essere
armonicamente inquadrata con gli altri po-
teri dello Stato, senza perd che tali contatti
armonici possano in concreto determinare,
in relazione al singolo giudice, uno sviamento
rispetto a quei canoni che debbono essere
seguiti, perché la giustizia sia praticamente
applicata.

Non quindi subord1naz10nb assoluta della
Magistratura al Ministro della giustizia e
quindi all’esecutivo, ma d’altro canto nem-
meno una soluzione che sganci completa-
mente la Magistratura da quelli che sono gli
altri fondamentali poteri™ costituzionali del
nostro Stato democratico. Bisogna, ciog, cer-
care di arrivare ad una soluzione nell’ambito
della quale la Magistratura possa, da un lato
essere agganciata al potere esecutivo e, dal-
I’altro, al potere legislativo, cosi come esiste,
sotto molti profili, coordinazione fra il _Dotere
esecutivo e il potere legislativo.

Ora, voi sapete, onorevoli colleghi, che
il progetto di Costituzione cerca di risolvere
questo arduo problema mediante la ¢osti-
. tuzione del Consiglio Superviore della Ma-
gistratura, i cui membri dovrebbero essere
per la meta scelti dai magistrati e per I’altra
"meta scelti dalle Camere, presieduto poi dal
Presidente della Repubblica.

Certo, io mi rendo conto di quelle che sono |

le obiezioni, anche giuste e fondate, in rela-
zione alla presenza di questa metd di compo-
nenti scelti dalle Camere. Se infatti al Con-
siglio Superiore vengono commessi tutti quei
poteri relativi alle nomine, alle promozioni,
a tutto quanto, in una parola, si riferisce alie
carriere, & chiaro che coloro, i quali desiderano
fare carriera, potranno puntare sugli elementi
politici per avere un voto di maggioranza che
consenta loro di avanzare sulla.accidentata
scala della loro carriera.

Io riterrei pertanto opportuno non gia di
eliminare i membri estranei dal Consiglio
della Magistratura, ma di ridurre il loro

numero dalla metd ad un terzo. Quanto ai-

membri estranei alla Magistratura che do-
vrebbero esser chiamati a far parte del-Con-
siglio Superiore della Magistratura, desidero
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dire anche che io, ad esempio,¥mi guarderei
bene dall’aderire ad alcuni emendamenti
che ho visto proposti nel fascicoletto che li
raccoglie. ‘

Non vorrei, nella specie, aderire all’emen-
damento proposto dall’onorevole Villabruna,
il quale propone che questi membri estranei
sisno tutti scelti tra .1 presidi delle facolta
giuridiche. Io mi guarderei bene, onorevoli
colleghi, dall’aderire a una simile proposta,
perché, avendo io una, certa dimestichezza con
I'ambiente accademico in cui sono, per cosi
dire, incardinatc, so molto bene come tra
I'ambiente accademico e l’ambiente della
Magistratura non abbia mai corsv buon
sangue.

Che cosa potrebbe allora accadere, se
I’emendamento proposto dall’onorevole Vil-
labruna venisse approvato ? Accadrebbe pre-

‘cisamente quello che avviene quando due

galli si trovanc insieme nello stesso pollaio,
cosicché le povere galline, fra i due galli
concorrenti, non riescono a deporre le loro

" ubva.

Con cid credo che si potrebbero evitare i
guai di un Consiglio politicizzato, e si po-
trebbe invece arrivare ad un'autonomia che
non sia anti-storicistica, cioé ad una auto-
nomia che non sia in contrasto con quelle
che sono le fondamentali esigenze storiche
del momento che noi attraversiamo. Perché
ogni problema - anche questo prohlema,

| ripeto — deve essere risolto in base a guelle

che sono le fondamentali esigenze del corpo
politico, entro I'ambito del quale noi siamo
chiamati ad operare.

Ma® il problema dell'indipendenza della
Magistratura & ancora un problema astratto,
perché quello che conta veramente ¢& di
studiare i mezzi per rendere concreta la li
bertd effettiva del singolo magistrato chia-
mato a dire cio che & diritto. E qui, nel pro-

- getto costituzionale, credo che questa liberta

sia garantita dalle norme le quali dichiarano
che i magistrati sono inamovibili, dalla

- norma la quale afferma che i magistrati si

distinguono fra di loro, non giad per diversita
di gradi - & pericoloso stabilire una gerar-
chia tra i inagistrati, perché l'espressione ti-
pica della gerarchia @ il comando che il supe-

_riore rivolge all’inferiore, e che pud essere

in certi determinati casi cogente, obbliga-
torio, anche se anti-giuridico — ma per diver-
sita di funzioni; ed in terzo luogo dal fatto
che 1 agistrati dipendono esclusivamente
dalla legge, e che essi poi non possono far
parte di partiti politici o di associazioni
segrete.
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Io condivido pienamente il punto di vista
del progetto, il quale fa divieto ai magistrati
di aderire a partili politici. Ho sentilo questa
mattina le intelligénti argomentazioni del
collega Ruggiero, manon i hanno convinto,
circa la necessita di vietare ai magistrati di
appartenere ai partiti politici, perché 'appar-
tenenza ad un partito politico rappresenta
pur sempre una siluazione psicologica nel-
I’anima del giudice, dalla quale egli difficil-
mente pud prescindere e che pud essere in-
fluenzata dal di fuori.

Invece per quanto riguarda I'atfermazione
del progetto di Costituzione, 14 dove ¢ detto
che i magistrati dipendono soltanto dalla
legge, che interpretanoc e applicano secondo
coscienza, io, onorevoli colleghi, credo che
I’inciso « che interpretano e applicano secondo
coscienza » dovrebbe essere eliminato, perché
¢ piuttosto pericoloso, quando si ha a che
fare col problema delle lacupe, di fronte alle
quali, inevitabilmente, il giudice si viene
nella sua concreta attivitad spesso a trovare.
E chiaro che di fronte ad una lacuna il giu-
‘dice oggi non ¢ lasciato completamente libero
di giudicare secondo coscienza o secondo i
dettami di un diritto ultrapositivo, come in
certi deteriminati ordinamenti giuridici mo-
derni, mna deve seguire gia certi canoni logici,
teleologici, cogenti, che sono previsti dalle
disposizioni preliininari al Codice civile. Co-
munque, questo inciso potrebhbe lasciare dei
dubbi circa un eventuale sconfinamento del
magistrato nel campo della libera creazione
del diritto e nell’ambito di nna libera appli-
cazione di un diritto preesistente al caso
concreto.

Credo che debba essere approvato quanto
¢ stabilito nel progetto circa il divieto di
determinare o di creare dei giudici speciali
in materia penale. Credo perd che questo
termine «speciale » vada iuteso come giu-
dice straordinario, perché gia un collega mi
faceva osservare come, se dovessimo appli-

care questa norma rigorosamente, noi do-.

vremmo anche eliminale la magistratura nei
confronti dei minorenni,%perché in questo
caso, se anche non si tratta di una magistra-
tura speciale al cento per cento, si tratta
pur senipre di una magistratura con una
funzione speciale. Invece pér quantc ri-
guarda i giudici straordinari, si deve tener
conto che essi vengono creati nei momenti
di passaggio da un.regime politico all’altro,
0 quando si verifica’ qualcosa di nuovo nel-
Pambito politico preesistente, e il giudice
straordinario rappresenta una violazione del
principio secondo il quale nessuno pud essere

“esigenze dell’istituzione stessa, che

sottratto ai suoi giudici naturali, cioé ai
giudici precostituiti.

Ogni giudice speciale, nel senso inteso dal
progetto costituzionale, deve essere elimi-
nato, perché ogni giudice speciale 8 un giu-
dice politico, che nel momento concreto del-
I'applicazione del diritto & quindi tale da
non sottrarsi all’atmosfera del corpo al quale
egli appartiene.

Io non capisco, e in c¢id aderisco piena-
mente a quanio brillantemente ha affermato
il collega Villabruna, la norma prevista dal
progetto, per la quale i tribunali militari
non possono essere istituiti in tempo di pace.

Voglio fare riferimento all’idea fondamen-

tale che il diritto in gertere, ¢ anche il diritto’

penale ¢ processuale in particolare, sooo
sempre V'espressione d’'una determinata isti-
tuzione, che puo essere lo Stato nella sua

‘totalita, ma: che puod cousistere anche in

altre istituzioni chc si sviluppano ed [ope-
rano nell’ambito dello Stato. stesso.

L’idea di questa concezione istituzionale
del diritto & oggi un’idea fondamentale e
congenita; quindi negare la possibilita di isti-
tuire qugsti, tribunali in tempo di pace, signi-
fica negare alla radice questa concezione isti-
tuzionale, che non & cervellotica invenzione
di giuristi che vivono al disopra delle nuvole,
ma espressione concreta € concreta visione
della realtd sociale dalla quale il diritto si
sprigiona. . ’

Ed & chiaro che l'escrcito & un'istituzione.
Militaristi o antimilitaristi, non si pud misco-
noscere che l'esercito ha una sua origine, una
sua tradizione, un suo spirito, una sua disci-
plina, un suo sensg particolare dell’onore,
rispetto al quale non valgono, ad esempio,
le normec proprie della tegislazione penale
comune, Perché in concreto il senso dell’onore
nell’ambito militare deve essere piu forte,
pitt sentito di quanto non sia nella. comune
legislazione. Sicché il giudice comune non
potrebbe comprendere in pieno la fattispecie
della 'situazione nellaTquale il militare, che
abbia offeso I'onore di un altro militare o
che &;stato offeso nel suo onore, si viene a
trovare.

Qui si tratta di concetti incarnati e imme-
desimati nella concreta istituzione dalla quale
si sprigionano, ed ¢ per tutelare questi valori
sociali di questa istituzione ed emettere una
sentenza che non urti con le fondarnentalt
¢ oppor-
tuno conservare questitribunali militari anche
nel periodo di pace, e non soltanto nel perioda
di guerra o in occasione di guerra.

E veniamo brevemente alla giuria.
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Gia da pit parti qui si € parlato contro la
giuria, ¢ poche voci finora si sono levate a
favore della giuria.

Una pregiudiziale: questo problema po-
trebbe essere anche un problema. anzi do-
vrebbe essere, un problema di codice, cio¢
di legge particolare, non un problema costi-
fuzionale. Un problema da demandarsi ad
una legge sull’ordinamento giudiziario, da.
demandarsi alla futura siruttura dei codice
di procedura. penale, senza risolverlo sul
piano costituzionale.” Ché se lo si vuuole risol-
vere sul piano costituzionale, allora sia con-
cesso a tutti, come & stato concesso, e sia
concesso anche a me di dissentire da quella
che pud essere la soluzione data dall’arti-
colo 96,

Si & voluta vedere una correlazione asso-
luta fra democrazia e giuria. Ma io ricordo
quanto, ad esempio, ieri ebbe a dire al Con-
gresso dei giurisli di Firenze lillustre col-
lega Leone: che il problema della giuria non ¢

un problema politico, che possa essere im-

postato in termini politici. E soprattutio e
soltanto un problema di competenza, non
gia un problema nel quale si’ voglia vedere,
cosli quel che costi, il riflesso di una deterrni-
nata concezione polltlca democr&tlca 0 anti-
democratica.

Non & gia, quindi, in base al criterio del-
I'estrazione a sorte, ma in base all’idea della
selezione per capacitd tecnica, che questo
problema deve essere risolto.

K se il problema deve esserc risollo in
base al criterio della capacita tecnica — quindi
in base all’idea della selezione — & chiaro che
Pistitulo della giuria, cosi come ¢ nello spi-
rito di questa Costituzione, deve essere eli-
minato. Ma deve essere eliininato proprio per
ragioni altinenti alla tecnica concreta di giu-
dizio, perché distinguere, nel campo del di-
ritto, nella fattispecie, I’aspelto puramente
naluralistico da quella che ¢ la qualificazione
‘giuridica, & un assurdo.

Ed io 1ni richiamo a quante insegna il
maeslro insigne di diritto  Calamandrei,
quando dice, in una sua opera, che gia la
determinazione concreta della [attispecie, del

fatto, importa- tutta una serie di giudizi, che-

possonc essere espressi soltanto dal magi-
sirato, in base a quelle che sono le regole di
esperienza che il magistrato si ¢ acquisite
attraverso la sua pitl 0 meno lunga carriera.

Vediamo il pit banale esempio di de-
litlo di omicidio: ¢ una cosa semplice dire si
0 no. Ma, quando si lratta di stabilire se ira
una determinata azione iriputata adun sog-
zetlo e I'evento di morte esiste o non esiste

un rapporto di causalita, sorge un problema
lrenmiendo, che non pud essere risolto facendo
appello al sentimento;” facendo appello alla
comrnozione, {acendo appello a quello che
pud essere — diciamo cosi — l'impeto dei
giurati, tutli protesi o per assolvers o per
condannare.

Questo ¢ un problema che deve essere
impostato in termini ben precisi e spesso
difficili, perché le soluzioni sono diverse rel
caso conc:eto, a seconda che si accetti la
teoria della «conditio sine qua non» o la
leoria della causalita adeguata.

Sono problemi di estrema difficolta, che
alfaticano anche la nente di coloro che de-
dicano tutta la vila allo studio dei massimi
problemi di diritto penale! Ora ¢é assurdo
volere rimettere questi problemi, cosi difficili
anche sul terreno del puro fatto, a quella clie
pud essere la sensibilitd, spesso scarsa, della
giuria scella a caso o estratta a sorte da de-
terminate urne, con Ja sola garanzia che ha
superato l'esame di abilitazione elementare.

Quindi, questo problema é un problema
tecnico che deve essere risolto senza alcuna
preoccupazione di carattere politico. :

C’¢ un altro problema da tener presente,
al quale ha accennato per primo il collega
Villabruna; e mi ha quasi preso la parola di
hocca: il problema delle donne nella ammini-
strazione della giustizia.

San Paolo diceva: « Tacciano le doune nella
Chiesa ». Se San Paolo fosse vivo direbbe: « Fac-
ciano silenzio le donne anche nei tribunali »,
ciod non siano chiamate le donne ad esplicare
questa funzione, la quale pud arrivare (per
fortuna uoi abbiamo eliminato in parte que-
slo pericolo) a pronunziare uua sentenza di
morte. Ed & assurdo, doloroso, inconcepibile
che una donna, chiamata da Dio e dalla na-
lura a dare vila, sia chiamata anche a dare,
in casi (risti, la morle. D’altro canto, il
problema della donna nell’amministrazione
della giustizia deve essere risolto anche in base
a quelle che sono le caratleristiche.ontologi-
che di essere numo o donna. Perché il pro-
blema dell’amministrazione della giustizia
¢ un problema razionale, & un problema lo-
gico, che deve essere impostato e rigolto” in
termini di forte emotivita, non gia di quells
coinmozione puramenle superficiale che é
propria del genere femminile, di quella com-
mozione puramente superficiale di cui sono

~spesso dotati gli ingegni di giurati chiamati

dai solchi o dalle officine a esprimere il loro
parere in relazione a un casv concrelo. Quindi,
a mio avviso, le donne non dovrebbero .es-
sere chiamate ad esplicare la funzione giuri-
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sdizionale: tutte le volte in cui si alfaccia

questo problema, pitt che la nostra ragione, "

il nostro sentimento unitario si deve ribel-
lare a vedere le donne con la toga ammini-
strare la giustizia.

Da ultinio due parole e poi ho finito.

Il progetto di Costituzione elenca tutta
una serie di norme sulla giurisdizione. Ma io
credo che tutte queste norme sulla giurisdi-
zione sono norme che dovrebbero trovare
collocazione nel Codice di procedura penale
0 in-una legge dell’ordinamento giudiziario,
perché, ad esempio, l'articolo 101 ricopia,
quasi integralmenie, una norma conlenuta
nel Codice di procedura penale.

Vorrei dire una cosa circa l’esclusione del
rimedio dell’appello per quanto riguarda le
sentenze della Corte di Assise. Questo & un
problema tremendo, -un problema che deve
essere, un giorno o l'altro, risolto, facendo in
modo che il doppio grado di giurisdizione, per
quanlo riguarda il fatto e il diritto, sia ri-
servato abche alle senlenze pronunciate
dalla. Corte di Assise, che sono poi le sentenze
che riguardano i reati piu gravi, proprio quei

reati nei confronti dei quali & indispensabile,.

necessario che siano osservate tutte le garan-
zie giurisdizionali per salvaguardare la li-
berta dell’imputato e la libertd e tutela degli
innocenti. Caratteristica fondamentale, infatti,

di tutte queste norme sulla Magistratura, di-

tutto questo affanno proprio del costituente
per creare una slruttura della Magistralura
che sia tale da funzionare egregiamente, in
concreto, € tutta polarizzala verso la necessita
della difesa dei diritli fondamentali di liberta
del cittadino e quindi per la difesa di quella
che & l'innocenza dell’imputato. La nostra
concezione democratica deve portare a indi-
rizzare tutle queste norme a [ar si che la
giustizia ¢ la libertd abbiano a trionfare, in
modo — e qui chiudo ~ che la presunzione

di colpevolezza, la quale purtroppo affiora da

troppe disposizioni ancora vigenti, abbia vera-
mente a tramutarsi, secondo quanto gia noi
abbiamo stabilito ' nelle prime norme della
Costituzione, in una presunzione di innoceuza.
Tutte queste disposizioni riguardanti la Ma-
gistratura siano come un corollario del prin-
cipio gia stabilito, perché la liberta indivi-
duale, e quindi la giustizia democratica, ab-
biano sempre a trionfare nell’ambito del nostro
ordinamento giuridico e del nostro ordina-
mento politico. (Applausi — Congratulazioni).
"PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Carboni Angelo. Ne ha facolta.
CARBONI ANGELO. Nella elevala di-
scussione di quesle due ulflime sedute, gli

argomenli principali che il progetio di Custi-
tuzione propone al nostro esame ~ ’indipen-
denza della Magistratura e la unicitd della
giurisdizione — sono stali trattati cosi a fondo,’
che forse a chi prende la parola in questo
momento riuscira difficile non cadere in
qualche ripetizione. Se questo avverra, ve ne
"chiedo scusa preveuntivamente.

Il problema dell’indipendenza dei magi-

strati &, secondo ine. pil che un problema
costituzionale e¢ legislativo, un problema di
costume individuale e collettivo. ‘
- Le solenni proclamazioni di principio,
come gquella che i magistrati dipendono sol-
"{anto dalla legge, saranno manifestazioni
teoriche, platoniche, se ad esse non corri-
spondera, dal lato dei magistrati, la: coscienza
che la propria indipendenza & un dovere prima
che un diritto, e, dal lato dei cittadini, il
senso del rispetio rigorosamentie dovuto a
quella indipendenza in qualungue occasione.
Generalmente i magistrati italiani (ed io
credo di poterlo dire con cognizione di causa,
perché uella mia vita non ho falto altro che
lavvocalo ed ormai ho una esperienza di
parecchi e parecchi lustri) generalmente,
dicevo, i 'magistirati italiani sono degni della
maggiore considerazione e del maggiore ri-
spetto. Essi adempiono alla laro funzione,
specialmente nei gradi piu modesti, con un
senso di onestd e di' dedizione al dovere
e con uno spirito di sacrificio veramente enco-
"miabili. Vi sono'casi eroici di magisirati, che
sopportano austeramente le ristrettezze piu
angustianti, mentre sono chiamali a decidere
cause nelle quali sono in gioco interessi pa-
trimoniali enormi e nelle quali non nianca
I’occasione della corruzione. Perd anche il
magistrato, essendo uomo, & esposto alle
tentazioni del bisogne, della carriera, del-
I'ambizione. Sono queste le cause di pericolose
deviazioni, contro le quali deve essere ap-
prestalo un buon ordinamento giudiziario,
capace di rafforzare nei magistrati la coscienza
che quella del giudicare é una missione supe-
riore alle passioni umane e d’infondere nei
cittadini quella fiducia nella giustizia, che &
condizione essenziale per il rispetlo dell’in-
dipendenza della Magisiratura.

La Costituzione deve limitarsi a porre le
linee direttive, i principi basilari, per 'la rea-
lizzazione dell’indipendenza. della Magistra-
tura: indipendenza costituzionale ¢ funzio-
nale. ' :

A queslo fine sono intese le disposizioni
del progetto di Costituzione, delle quali
esaminerd le principali, sotlolineando quelle
che a me sembrano opportune, criticando
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quelle che mi paiono inopportune, sugge- Un’altra condizione essenziale per l'im
rendo modestamente” alcune modificazioni. | parzialitd e I'indipendenza della Magisiratura,

Incomincio con [’approvare mnel modo
pit assoluto il principio della apoliticitd del
magistrato, fissato nel” progetto di Costitu-
zione con il divieto di appartenenza ai partiti
politici. Quando si dice divieto di apparte-
venza ai parlili, non. si slabilisce che il ma-
gisirato non debba avere idee politiche e
nou debba interessarsi di problemi politici
(questa sarebbe una mnorma innsturale); si
dice soltanto che il magistrato non deve par-
lecipare attivamente alla vita dei partiti.
E questa a me pare un'otlima norma, la
quale varrd a sottrarre il magistralo al peri-
colofdelle interferenze dei partiti, con enorme

vantaggio per limparzialitd della funzione

giudiziaria.

Il divieto d’iscrizione ai partiti politici
coslituisce la reazione al
periodo precedente, quando non soltanto
'appartenenza” al partito nazionale fascista
era diventata coudizione per poter adire ai
concorsifdella Magistratura, ma quando alcuni
magistrati non avevano ritegno di tenere
udienza vestendo sotio la toga la divisa
fascista ed eccitando negli imputati I'ostenta-~
zione dei distintivi di appartenenza allo
stesso partito, quasi per sollecitare una soli-
darietd disonesta. Giusla reazione e misura
saggiamente prudenziale, seppur si possa
ritenere che in regime democratico sarebbe
naturalmente  impossibile il riprodursi di
una degenerazione verificatasi soltanto nel-
'ambiente aberrante del totalitarismo fa-
scista. E mi piace ricordare che la grande
maggioranza dei magistrali italiani ha -accet-
tato favorevolmente la proposta del divieto
di appartenenza ai partiti politici, con la
consapevolezza che esso, mentre non li estra-

nierd dalla vita pubblica, alla quale saranno

chiamali a partecipare per altra via, li porra
al riparo anche dal semplice sospetlo di par-
zialita, che & dannoso al decoro della funzione
givdiziaria, quanto la parzialitd stessa.

Il divieto servird anche ad eliminare una
frequente occasione di distrazione dei nagi-
strati dall’esercizio delle proprie mansioni.
Altri ha giad detto che il magistrato deve fare

soltanto il magistrato: deve cioé fare soltanto:

istruttorie, requisitorie, sentenze. Cessi la
corsa agl’incarichi. ai comandi, cessino le
applicazioni fuori del ruolo della Magistratura.
Come €& proposto in diversi emendamenti,
vedrei volentieri allargato it divieto all’accet-
tazione di cariche ed ufflci pubblici e d’inca-
‘richi presso Commissioni od organi di carat-
tere politico.

malcostiune del

¢ quella di un tirattamenlo economico ade-
guato alla elevalezza della funzione,

Non ripeterd cose a tutti note circa la
condizione economica della nostra Magisira-
tura. Qualcuno in quest ’Aula, mi pare 'ono-
revole Villabruna, nell’otiimo discorso odier-
no, rolti fuori di quest’Aula, hanno proposto
una autonomia finanziaria, la quale dovrebbe
arrivare sine alla coslifuzione di uua cassa
di raccoltr di tasse sugli atti giudiziari.

Io non sono di questa opinione, perche:
o Pautonomia finanziaria & veraniente tale,
ed allora mi pare che si dovrebbe concedere
alla Magistratura il diritto di imporre essa la
tasse, per raccogliere i fondi necessari ai suoi
bisogni; e questo sarebbe un assurdo; oppurc
si fa soltanto quello che ho letto o che ho
ascoltato, cioé .si accorda alla Magistratura
di distribuire fra i propri aderenti i fondi
messi a sua disposizione, nei limiti di bilancio,
dagli altri poteri dello Stato, ed allora non
¢’é piu l'autonomia finanziaria. D’altra parte,
la cassa, ‘nella quale dovrebbero confluire le
tasse su determinati atti giudiziari, costi-
tuirebbe 1ina maggiore complicazione del -
nostro sistema tributario, gia tanto cornpli-
cato, e percio pregludlmevo]e per Pammini-
strazione e per i contribuenti.

Preferisco pertanto’ che c¢i si limiti ad
a{fermare e proclamare netiamente.il prin-
cipio della necessitd di un trattamento eco-
nomico adeguato alle esigenze, alla dignita,
all’altissima funzione della Magistratura, e
sottoscrivo e i dispongo a dare voto favo-
revole all’emendamento presentato dall’ono-
revole Mastino: « Lo Stato garantisce l'indi-
pendenza economica dei magistrati e dei
funzionari dell’ordine giudiziario».

Dopo le tante garanzie introdotte in que-
sta Costituzione, a proposito di altri problemi,
ritengo che quella proposta dall’onorevole
Mastino, anche se non disponiamo sin da ora
dei mezzi adeguali per adernplerla sia saggla,
opportuna, doverosa; e possa servire a dare ai
magistrati e a coloro, che si dispongono a
partecipare ai futuri concorsi, un senso di
tranquillitd per il loro avvenire. Pero, il pro-
blema dell'indipendenza poggia piu che sulla
apoliticita, pit che. sul trattamento econo-
mico, sul prestigio dei magistrati: bisogna
preoccuparsi di dare al magistrato una posi-
zione morale adeguata alla sua funzione. A
questo scopo, secondo me, serve sopratulto
un buon sistema di reclutamento: occorre se-
lezionare gli aspiranti, in modo da fare della
Magistratura un corpo sceltissimo che si im-
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ponga alrispetto per le sue doti intellettuali
e morali. Quindi approvo pienamente che sia
messa da parte la proposta dell’elettivila dei
magistrati. [n un paese come I'ltalia, nel-
le attuali condizioni politiche, l'elezione dei
magistrali non sarebbe un sistemma encomia-
bile. Ed approvo anche la norina dell’arti-
colo 98, nel quale si stabilisce, coslituzional-
mente, ciod impegnativamente per il legi-
slatore futuro, I'obbligo del sistema del con-
corso con tlirocinio. Qualcuno mi pare abbia
peusalo persino all’opportunitad di stabilire
per i concorrenti alla Magistratura il requi-
sito di un precedenle esercizio della profes-
sione forense per un certo numero di anni.
Non credo che questo sarebbe opportuno,
perché probabilmente, dopo un prolungato
periodo di esercizio professionale, coloro che
si fossero afferinati, non adirebbero al con-
corso per la Magistratura, ed allora si diffon-
derebbe 1'opinione che soltanto i fallili della
professione forense si dedicherebbero alla
carriera del magistrato. :

Penso, invece, che la necessitd del tiro-
cinio sia stata opportunamente affermata
nella Costituzione. Anzi, vorrei che fosse un
tungo tirocinio retribuito, che si esplicasse
presso tutte le autoritd giudiziarie, dalle piu
modeste alle pint elevate, perché presso le
varie autorita givdiziavie il giovane magistrato
acquisisse conoscenza e del diritto e del fun-
zionamento degli organi giudiziari; e vorrei
chie alle funzioni giudiziarie egli fosse desti-
nato soltanto dopo che attraverso il tirocinio
si fosse accertata e confermata la sua atti-
tudine alla funzione giudiziaria. Il concorso
jniziale puo servire per l'accertamento della
preparazione culturale; 'il tirocinio servira
a vagliare il possesso delle doti morali ed in-
tellettuali ed a dare I'indispensabile prepara-
zione lecnica. Vorrei anche che i giovani ma-
gistrati, anziché essere destinati in primo mo-
mento alle funzioni pretorie, per poi passare
ai collegi, fossero chiamati a disimpegnare
le loro mansioni da principio presso gli or-
gani collegiali, sotto il controllo e la guida
det piu anziani, e solo dopo l’acquisizione di
qguella competenza, che si pud  acquistare
soltanto col -prolungato esercizio della [un-
zione, fossero destinati a reggere le preture,
dove si troverahno, soli con la propria co-
scienza, con la propria intelligenza, con la
propria’ cultura a dover risolvere gravi pro-
blewmi giudiziari, amministrativi e di umanita,
che trascendono quelle che sono le conoscenze
comuni degli uomini.

Non 1ni sento invece di sottoscrivere alla
facoltd, che & prevista nel progetto, di no-

‘donna,

mina di magistrati onorari. 11 magistrato ono-
rario — e noi ne abbiamo fatlo 'esperienza —
¢ per solito un uomo, il quale dedica malvo-
lentieri alle funzioni giudiziarie il poco tempo
disponibile da altre occupazioni, considera
spesso la funzione onoraria di giudice come
una sinecura, se nomn, come avviene spesso
per i giovani, conle un apprendistato in cor-
pore vili per l'esercizio della professione fo-
rense.

Comunque, certamente eccessiva & la
proposta che si possa procedere alla nomina
di magistrati onorari non soltanto per i po-
sti di conciliatore e di vice-pretore, come &
accaduto sinora, ma genericamente per tutte
le funzioni attribuite dalla legge a giudici
singoli. Sarebbe cosi possibile la nomina di
gindici istruttori onorari. . ,

Il problema del reclulamento_dei magi-
strati ha aperto la via ad una discussione
molto delicatla, durante la quale due oratori
in questo ponieriggio si sono dichiarati
nettamente contrari alla proposta della Comi-
missione, cio¢  all’ammissione delle donne
nella Magistratura. Il progetto di Costituzione
propone che possano'essere nominate anche
le donne, nei casi previsti dall’ordinamento
giudiziario.»Analogamente il disegno di legge
per la riforma della Corte d’assise, gia esa-

yminato dalla prima Commissione permanente

per 'esame dei disegni di legge e che dovra
essere discusso in Assemblea, propone che
le donne possano far parte della giuria. 1n
seno - alla "Commissione legislativa i pareri
furono contrastanti e tali saranno anche in
questa Assemblea, sebbene finora si siano
udite soltanto voci contrarie, come quelle
degli onorevoli Villabruna e Bettiol, che mi
hanno preceduto immediatamente nella di-
scussione. Per l'esclusione della donna dalla
Magistratura, si ¢ osservalo che generalmente
difettano nelle donne, per iemperamento e
per tendenza, quelle specifiche doti di este-
riore autorevolezza e di interiore equilibrio,
che sono, indispensabili per I'esercizio della
funzione giudiziaria, e che difficilmente si
trovano anche negli vomini. Io non so fino
a qual punto questa osservazione esprima
una realtd o sia invece I'effetto di un pregiu-
dizio misoneistico.

Certo, la donna & psicologicamenie ed in-
tellettualmente diversa dall’uonio; certo, se-
condo la tradizione e secondo la concezione.
che la grande maggioranza di noi ha della
che vorremmo vedere conservata
alla piu alta funzione della maternita, essa
non sembra molto idonea a quella del giu-
dicare, come non si ¢ dimostrata molto idonea
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nell’esercizio della professione forense. Ma
non credo che si possa in questa nateris
procedere per affermazioni astratte, genera-
lizzatrici. V’é tutto un progresso nella cultura,
nelle attitudini, nelle disposizioni della donna.
V’é stato llngl’esso vivace della donna nelle
varie branche del lavoro manuale ed intel-
lettuale, per cui non ci possiamo arrestare ad
una considerazione che puo essere anche su-

perata dalla realta. Peraltro il problema della -

ammissione della donna nella Magistratura

si pud ritenere implicitamente risolto da altre .

norme, gi4 approvate, della Costituzione;
di fronte alle quali si poirebbe anche consi-
derare superflua una esplicita dichiarazione,
come quella proposta dalla Commissione nel
primo comma dell’articolo 98, salvo che la
ragione di essa non si debba rintracciare nel-
Pinciso terminale: «mnei casi previsti dall’or-
dinamento giudiziario ecc. »,
tendimento di limitare per le donne 1’accesso
alla Magistratura, che, in mancanza di una

espressa limitazione, si sarebbe dovuto consi- .

derare consentito in condizioni di -perfetta
paritd con gli uomini. Ricordo Jarticolo 3
della Costituzione, nel quale abbiamo fissato
che i cittadini, senza .distinzione di sesso,
hanno pari dignitd sociale e sono -eguali di
fronte alla legge, ¢ che «& compito della
Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico e sociale, che, limitando-di fatto
la libertd e l’eguaglianza dei cittadini, im-
pediscono il completo sviluppo della persona
umana e l'effettiva partecipazione di tutti
i lavoratori all’organizzazione politica, ecouo-
mica e sociale dell’Italia ». Basterebbero que-
ste chsposmom per aprlre alla donna la via
alla Magistratura. Ma v’8 di pil, perché nel-
I'articolo 33 si assicura alla donna lavoratrice
la parita di diritli con l'uomo lavoratore, e
nell’articolo. 48 si stabilisce che «tutti i cit-
tadini di ambo i sessi possono accedere alle
cariche elettive ed agli uffici pubblici in con-
dizioni di uguaglianza ». Con quest’ultima
disposizione si 6 riconosciuta alle donne la
possibilila -di accedere alla pil alta carica,
di Presidente della Repubblica, che, secondo
P’articolo 97 del progetto, comporta, ope
legis, la presidenze del Consiglio Superiore
della Magistratura. Quindi la proposta di
ammettere le donne alla Magistratura non
rappresenia che un corollario del principio
dell’'uguaglianza e della paritd di diritti con
* 'uomo, tanlo recisamente proclamato e ri-
badito.

E se questo é, se noi abbiamo fissato
quelle norme costituzionali con I’intento d’im-
pegnare il legislatore futuro, non potremo

e cioé neli’in--

e A A A Sttt gy

violarie noi stessi escludendo le donne dalla
funzione giudiziaria. Percid, mentre non
credo che si possa negare a priori ed indiscri-
minatamente la capacitd della donna — ca-
pacild, peraltro, da accertare caso per caso
attraverso il rigore del concorso e del tiro-
cinio, come per tutti gli altri aspiranti alla
Magistratura - ritengo che non ci possiamo
sottrarre, senza una troppo palese contra-

“dizione, alle conseguenze di quanto gid ab-

biamo deliberato. Voglio aggiungere, perd,
che preferisco la formula della Commissione,
contenente la riserva dei casi previsti dal-
I’ordinamento giudiziario, all’emendamento
proposto daile onorevol: e gentili colleghe
Mattei Teresa e Rossi Maria Maddalena, le
quali vorrebbero che si dicesse che le donne
hanno diritto di accesso a tutti gli ordini e
gradi della Magistratura. La riserva proposta
dalla Commissione & opportuna, perché dara
modo di adeguare l’ammissione delle donne
alle esigenze dei diversi organi giudiziari ed
ai risultati concreti dell’ardita innovazione.

Passo ad. un -altro problema, connesso
con 11 tema dell’ammissione nella Maglstra-
tura, cioé al tema della carriera d-l magi-
strati,

L’amico e collega Bozzi disse opportuna-
mente iéri chie bisogna sburocratizzare la
magistratura; e a questo scopo corrispondono
nel progello costiluzionale alcune norme
che, secondo me, sono incondizionatamente
da approvare. Cioé¢ la norma che: affida le
assegnazioni ed 1 trasferimenti di sedd e di
funzioni, i provvedimenti disciplinari ¢ in

‘genere il governo della magistratura al Con-

siglio superiore; quella che sancisce I'inamo-
vibilita dei magistrati, e il divieto di dispensa
e retrocessione, se non con d:liberazione del:
Consiglio superiore; e quella, infine, partico-
larmente sensibile, che stabilisce che i magi-
strati si distinguono per diversitd di funzioni
e non per diversitd di gradi. '

Si & gia sottolineata I'importanza di questa
innovazione, che serve a svincolare la carriera
dei magistrati non soltanto dalla soggezione
al potere esterno del Ministro, ma anche
dalla graduazione gerarchica, che & essa stessa
ragione di parzialitd e di insufficiente indi-
pendenza, comportando non tanto I’ossequio
dovuto naturalmente a chi ha la funzione di-
rettiva dell’ufficio, ma anche ’adattamento
della coscienza dell’inferiore alla volonta del
superiore in grado nel momento della deci-
sione in camera di consiglio, nel quale la
coscienza dei decidenti dovrebbe potersi ester-
nare in modo completamente libero ed indi-
pendente. Tuttavia anche la diversita di
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funzioni comporta il concetto di promozioni,
e pur di queste si paria nel progetto, affidan-
done il compito al Consiglio superiore della
Magistratura. Ma le promozioni subordinate
ad un accertamento periodico di mervito al-
traverso concorsi per titoli o per esame aprono
"adito al pericolo di favoritismi e di transa-
zioni di cosvienza e tengono i funzionari in
uno stato di ansietd e di reciproca gelosia.
Onde io vorrei sottoporre all’esame d:lla
Commissione una mia idea: se cioé non con-
venga stabilire che le promozioni a funzioni
piu elevate debbano avvenire in base al «olo
criterio  dell’anziapitd, coordinato con un
procedimento di eliminazione degl’incapaci e
degl’indegni.

Una volta entrati in carriera, una volta
oltenuto il riconoscimento della propria ido-
neitd atiraverso il concorso per Jaminis-
sione in Magistratura e della propria atti-
tudine attraverso il tirocinio, i magistrati
non dovrebbero essere sottoposti ad esami
o concorsi per lulteriore corso della carriera,
salvo per accedere alla Corte di cassazione,
per far parte della quale occorrono compe-
tenze specifiche ed attitudini particolari ed
alla quale dovrebbero ‘essere chiamnati sol-
tanto magistrati di valore eccezionale.

Accenno di sfuggita a un altro punto del
progetto, che pure merita di cssere conside-
rato in rapporto all’indipendenza funzionale

della Magistratura. Intendo riferirmi all’ar-

ticolo 100, nel quale & detto che ['autoritd
giudiziaria pud disporre direttamente del-
I’opera della polizia giudiziaria. Questa dispo-
sizione lascia il tempo che trova, in quanto
non presenta nulia di nuovo rispetto alla
situazione attuale, e mi sembra conveniente
modificarla nel senso che sia messo a dispo-
sizione della Magistratura un proprio corpo
di polizia, perché la Magistratura abbia il
mezzo di far eseguire sempre, in ogni occa-
sione, i propri ordini.

Sinora ho parlato dell’indipendenza fun-
zionale dei magistrati. Permettetemi ora,
onorevoli colleghi, di esporre brevemente il
mio pensiero su quello che ¢ il punto cruciale
della discussione apertasi qui dentro e fuori
di qui, cioé sull’indipendenza costituzionale,
ovvero sull’autonomia della funzione giu-
diziaria. '

L’articolo 97 del progetto affronta la
questione centrale circa il modo di realizzare
costituzionalmente tale autonomia, acco-
gliendo i} criterio di altribuire a nn Consiglio
superiore autonomo il governo della Magistra-
tura e riducendo le funzioni del Ministro della
giustizia al compito di pubblico ministero

—
Sy

nei procedimenti disciplinari a carico dei ma-
gistrati.

Questi hanno accolto favorevolmente la
proposta de] irasferimento dei poleri dal
Ministro della giustizia al Consiglio superiore
della Magistratura. [nvece dalla grande mag-
gioranza di essi — e qui dentro se ne sono
avute ripercussioni autorevoli — si sono sol-
levate obiezioni vivacissime contro il modo di
composizione del Consiglio superiore; e si ¢
detto che soltanto un Consiglio formato esclu-
sivarmente 0, quanio meno, prevalenierente
di magistratli, puo garantire istituzionalmente
I'indipendenza della funzione giudiziaria. Ma
quest’idea poggia sull’equivoco di confondere
'autonomia della funzione con quella del-
{'ordine che la esercila. L’istanza di indipen-
denza della. funzione giudiziaria dalle altre
funzioni deflo Stato postula l'esigenza di
abolire ogni vincolismo “gerarchico della Ma-
gistratura dai poteri legislativo ed esecutivo,
ma non postula necessariamente 1’autogo-

. verno di chi esercita la funzione giudiziaria.

In altre parole, per realizzare l'indipendenza
costituzionale della funzione giudiziaria, oc-
corre che il governo dell’Ordine sia piena-

_mente autonomo rispetto alle funzioni legi-

slaliva ed eseculiva, ma non pure che esso
sia lasciato integralmente all’Ordine giudi-
ziario. Onde, per slabilire se la creazione del
Consiglio superiore, come proposto riel pro-
getto, sodisfa all’esigenza dell’autonomia
costituzionale della funzione giudiziaria, basta
indagare se esso, nella sua composizione, sia
un organo aulonomo di governo, indipen-
dente e dal potere legislativo e da quello
esecutivo. La risposta non pud non essere
affermativa; perché la partecipazione di ele-
menti estranei alla Magistratura, mentre
serve ad assicurare la necessaria armonizza-
zione di quello givdiziario con gli altri po-
teri dello Stato, non importa subordinazione
o dipendenza verso questi ultimi.

La presidenza affidata al Presidente della
Repubblica, mentre conferird maggiore di-
gnitéa al Consiglio superiore, simboleggora
nel seno del Consiglio stesso l'armonia del
potere giudiziario con gli altri poteri dello
Stato e costituira, di per sé, una garanzia d’in-
dipendenza. '

Si & osservato che {'immissione nel Con-

. siglio superiore di membri eletli dall’Assem-

blea Nazionale, e per giunta in numero pari
ai rappresentanti dei magistrati, contiene il
pericolo di subordinazione della Magistratura
agli interessi dei partiti, e finira col sopprimere
I'indipendenza della Magistratura stessa. Ma
si & dimenticato che I’Assemblea Nazionale
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sara l’espressione sintetica della vita politica
del Paese; che nell’Assemblea. Nazionale
saranno rappresentali pressoché {utti i par-

titi proporzionalmente alle loro forze e che

la composizione dell’Assemblea si riflettera
nell’elezione dei componenti del Consiglio
superiore, i quali risulterannofappartenenti
alle diverse correnti politiche. 8i & trascurato
di considerare che a comporre il Consiglio
superiore, per il fatto stesso che l’elezione
spetterd alla massima Assemblea dello Stato,
saranno chiamati cittadini eminenti e capaci
di disimpegnare la funzione con piena indi-
pendenza di gindizio: cittadini che in seno al
Consiglio non si sentiranno rappresentanti
dei partiti, ma supremi regolatori dell’Ordine
giudiziario. Anche la duratadella carica,
superiore a quella dell'Assemblea Nazionale,
costituird elemento d’indipendenza.

Al contrario, un Consiglio superiore for-

mnato soltanlo di rappresentanti dei magi-,

strati lmprlmerebbe all’Ordine giudiziario il
carattere di una casta chiusa, strutturalmen-
te in antitesi-con le altre forze dello Stato,
e potrebbe favorire,la forrnazione di clientele
nell’interno della Magistratura e dare occa-
sione a favoritismi incontrollati.

Quindi la soluzione proposta dalla Com-
missione a me pare la piu adeguata per assi-
curare l'indipendenza della Magistratura sen-
za il pericolo di turbare quell’armonizzazione
tra le fondamentali -funzioni statlali, che ¢
condizione indispensabile di una democra-
zia costituzionale.

Forse un corretiivo si polrebbe introdurre
nella’ proposta della Commissione, nel senso
di non lasciare all’Assemblea Nazionale una
facolta indiscrimninata di scelta dei compo-
nenti del Consiglio superiore e di determinare
invece, costituzionalmente, le categorie degli
eligendi, a simiglianza di- quanto ¢ previsto
all’articolo 127 del progetlio per la Corte
costituzionale.

E sé si teme che la funzione di pubblico
ministero affidata al Ministro della giustizia
nei procedirnentii disciplinari a carico di magi-
strati possa tramutare il Ministro slesso da
promotore di giustizia in giudice, si trasferi-
sca tale funzione al Procuratore generale della,
Repubblica presso la Corte di cassazione.

Esaurito il termna dell’indipendenza della
Magistratura, tratterd, con la iaggiore bre-
vita possibile, data I'ora tarda e la necessita
di non abusare della cortesia dei colleghi,
della unicita della giurisdizione. I pacifico che
il frazionamento della funzione giurisdizio-
nale in una molteplicitd di organi disparati
ed eterogenei contribuisce ad accrescere la

crisi della certezza del diritto e che una buona
giustizia deve essere concenirata nei giudici
ordinari. Onde, a rigore, dovrebbe essere
sancita l'unicita della giurisdizione non sol-
tanto in materia civile e penale, ma anche
in quella amministrativa. Ma, se al rigore del
principio si ritiene di dover fare eccezione,
conservando le funzioni giurisdizionali del
Consiglio di Stato e della Corte dei conti
per determinate controversie che hanno bi-
sogno di una particolare specializzazione del
giudice, non si pud certo consentire alla

"sopravvivenza delle disparate e numerose

giurisdizioni speciali, che si son venute
creando durante il fascisimo e dopo il fasci-
smo, per circostanze contingenti, per fini
politici o peggio. per lo scopo, sia pure dissi-
mulato con vari pretesti, di togliere le ga-
ranzie inerenti alla giurisdizione ordinaria.
Sotlo questo- profilo il progetto di Costitu-
zione é gravemente manchevole.

E vero che l'articolo 7 delle disposizioni
transitorie prevede la revisione entro cinqué
anni degli organi speciali di giurisdizione
attualinente esistenti. Perd 'articolo 95 con-
sente I'istituzione di giudici speciali con legge
approvata dalla maggioranza assoluta delle

" due Camere, per modo che si va incontro al

pericolo dell’istituzione di nuovi giudici spe-
ciali. Occorre sopprimere questa facoltd, il
che non significa divieto di giovarsi della par-
tecipazione di ‘esperti, in concorso con i
magistrati ordinari, per la decisione -delle
controversie che richiedono una competenza
tecnica specializzata, perché a tanto provve-
de il terzo comma del detto articolo 95, di-
sponendo che «presso gli organi giudiziari
ordinari possono istituirsi per determinate
materie sezioni specmhuate con la parte-

‘cipazione anche di citladini esperti, secondo

le norme sull’ordinamento giudiziario ».

Al principio dell’'unitad della giurisdizione
non contradice la proposta, contenuta nel-
Particolo 96, di far partecipare direttarnente
il popolo all’amministrazione della giustizia
mediante l'istituto della giuria nei processi

di Cortle d’'assise, perché le Corti d’assise

sono organi di giurisdizione ordinaria e tali
rimangono anche con la paftecipazione di-
retta di elementi popolari.

Sotto altro riflesso il tema.della giuria e
interessante e, di fatto, ha interessato molto
la discussione di questi ultimi due giorni;
ed io intendo occuparmene solo perché la mia.
opinione in proposito non coincide con quella
espressa dai colleghi che mi hanno preceduto.

Dall’appassionata critica dell’onorevole
Tureo all’ultimo discorso dell’onorevole Bet-
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tiol, attraverso I'altro discorso dell’onorevole
Villabruna, ho ascoltato una serrata critica
dell’istituto della giuria; e se realmente la
giuria presentasse soltanto 1 difetti posti in
luce dai colleghi e non avesse, per contro,
alcun pregio, non mi resterebbe che sottoscri-
_vere all’ostracismo tanto autorevolmente SO~
stenuto,

Ma bisogna riconoscere che vi sono buone
ragioni pro e contro la giuria.
" Io che, in seno alla prima Commissione
legislativa e nel Comitato dei redattori sulla
riforma delle Corti di assise, sostenni la fesi

opposta a quella dell’amico Turco, non ho .

difficoltd ad ammettere che l'incompetenza
dei giurati, il verdetto monosillabico, la man-
canza di motivazione, l'impossibilita del-
I"appello sono certamente inconvenicnti molto
gravi e che devono fare riflettere molto prima
di -adottare una decisione.

D’altro canto, io — che pur sento prefe-
renza nelle condizioni attuali per l'istituto
della giuria — non sottoscriverei all’afferma-
zione di coloro che vedono nella giuria una
garanzia insopprimibile di libertad' democra-
tica. CGonvengo, invece, con ’onorevole Bet-
tiol, ‘il quale diceva poco fa che una cosa &
la giustizia ed una'cosa diversa ¢ la politica;
e riconosco pure che si pud organizzare una
giustizia democratica pur senza la giuria.

La democraticitd della giustizia si acqui-
sisce con l'investitura democratica dei giu-
dici, con le garanzie di liberta e di indipen-
denza, con la formazione di un Ordine giudi-
ziario che sia veramente libero, che ubbidisca
solamente alla legge, che non sia mancipio

di tendenze politiche, che non sia strumento

della magglora11za ai danni della minoranza.

Pero, in contrario, a me sembra prevalente
la considerazione che nei piu gravi delitti,
in quei delitti che piu offendono la sensibilita
popolare, e specialmente nei delilti passio-
nali ed in quelli politici (per i quali ultimi
penso che la giuria sia una nece$sitd), il giu-
dice popolare porta nel processo una nota
pit schiettamente viva ed umana, che &
espressione di giustizia, se la giustizia penale
deve tendere alla reintegrazione dell’ordine
sociale offeso.

Il magistrato togato, attraverso l’abitu-
dine costante e quotidiana dell’applicazione
della legge scritta, talvolta diventa schiavo
del formalismo giuridico, che in qualche caso
si risolve in una ‘ingiustizia sostanziale. Per
contro i giurati — bisogna pure riccnoscerlo ~
hanno 1mpresso sovente un impulso rinnova-
tore e adeguatore della legge alla mutata co-
scienza giuridica del popolo. Le frequenti
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assoluzioni di mariti imputati di uxoricidi
commessi per sorpresa in flagrante adulterio,
che sotto un punto di vista formale furono
qualificate scandalose violazioni della 'legge,
in sostanza non rappresentavano altro che la
ribellione del sentimento popolare ad irro-
gare una pena ritenuta eccessiva, la manife-
stazione di un contrasto tra la legge scritta
e la coscienza giuridica del popolo, vale a
dire la condanna dell’ingiusiizia della norma
codificata. E quella ribellione contribui alla
riforma dell’arti¢olo 587 del Codice penale
che nel testo attuale prevede la figura atte-
nuata dell’omicidio per causa’ d’onore. Ba-
sterebbero queste osservazioni per consigliare
maggiore ponderatezza prima di respingere
I'istituto della giuria. Peraltro io ritengo che
una apprefondita disamina non occorra in
questo momento, 'perché, pur convinto che
nella contingenza attuale sia da introdurre
la giuria nei giudizi di Corte d’assise e che
essa rappresenti un progresso di fronte al-
I'ibridismo di un corpo giudicante misto,
qual’® quello in v1g0re penso che stabilire se
vi debba o non vi debba essere la giuria non
& materia costituzionale. Onde io finisco 'col
proporre la soppressione della disposizione
imperativa dell’articolo 96 ed una formula-
zione facoltativa che' compendi ’articolo 96
ed il terzo comma dell’articolo 95 nei se-
guenti termini: « Presso gli organi giudiziari
possono istituirsi per determinate materie
sezioni specializzate anche con la parteci pa-
zione, secondo le norme dell’ordinamento giu-
diziario, di cittadini esperti e di clementi
popolari».

In questa maniera si eviteranno lerrore
ed il danno di una situazione invariabile su
una questione, che in sostanza ¢ di diritto
processuale e sulla quale conviene lasciare
liberta di deliberazione al legislatore, perché:

- possa risolverla in un sen ne ro secondo
lverl senso o nell’altro second

le mutevoli contingenze del tempo.

Brevissime parole sul problema della Cas-
sazione unica, egregiamente difesa iersera
dall’amico Bozzi, contrastata oggi dall’ono-
revole Villabruna con un ordine del giorno
a firma di numerosi colleghi antiregionalisti,
convertiti per l'occasione ad un regionalismo
integrale.

I presentatori dell’ordine del giorno, tutti
pie‘montesi invocano il ripristino delle Cas-
sazioni regionali, a.cominciare beninteso da
quella di Torino, anzitutto perché — essi
dicono — il decentramento deve attuarsi an-
che nel campo dell’amministrazione della

” giustizia. Essi invocano, ciog¢, 1'applicazione

del decentramento in un settore col quale non
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- ha nulla che vedere e nel quale anzi ci si
deve ispirare .al principio opposto, perché la
funzione della 'Corte di cassazione, suprema
regolatrice del diritto, & essenzialmenie uni-
taria.

L’unificazione della Cassazione in materia
civile — deliberata dal Governo fascista nel
1923, a somiglianza della preesistente uni-
citd in materia penale — non fu un provvedi-
mentlo di carattere politico determinato dal-
I'indirizzo accentratore.del fascismo, ma 1’at-
tuazione di' un criterio sostenuto dai mag-
giori esponenti della scienza giuridica, della
magistratura e del foro. Le Cassazioni regio-
nali, retaggio degli antichi staterelli, porta-
vano al frazionamento ed alla contraditto-
riétd della giurisprudenza con grave pregiu-
dizio per la certezza del diritto. La Cassa-
zione unica, in conformita'di quanto prati-

cato negli altri maggiori paesi di Europa, ha’

realizzato indubbiamente un progresso, per-
venendo alla unificazione della giurispru-
denza, ma evitando il pericolo della cristal-
lizzazione o della immobilizzazione di essa.
L’esperienza di quasi un venticinquennio di-
mostra che la Cassazione unica ha favorito
I'interpretazione uniforme della legge, anche
nelle questioni piu controverse, attraverso
un processo di elaborazione mediante decj-
sioni diverse, che, mentre sono inevitabili
data l’opinabilitd della materia, concorrono
alla determinazione della communis opinio,
ed ha eliininato il grave inconvenienie di
una contemporanea interpretazione contra-
stante da parte delle varie Cassazioni regio-
nali. Percio puo dirsi-assicurata l'esigenza di
una interpretazione unitaria non sottratta
alla possibilita di una ragionevole revisione.

Non mi attarderd a controbattere i sin-
goli argomenti esposii dall’onorevole Villa-
bruna, rilevando soltanto come ’affermazione
che il ripristino delle Cassazioni regionali
risporiderebbe ad un criterio democratico di
avvicinamento della giustizia al popolo, at-
traverso l'economia della spesa, ¢ inconsi-
stente, perché la sola economia realizzabile
con la ricostituzione; per esempio, della Cas-
sazione di Torino, sarebbe quella nel costo
del viaggio del difensore per recarsi dalla sua
normale residenza a Torino anziché a Roma.
Voglio notare, invece, che lo stesso ordine
del giorno della deputazione piemontese
confessa l’esigenza di un organo unico, su-
premo regolatore per tutto il territorio della
Repubblica, quando dichiara che al coordi-
namento e, se del caso, alla unificazione della
giurisprudenza ben saranno in grado di prov-
vedere, come vi provvedevano prima del 1923,

le Sezioni Unite. Queste dovrebbero, dunque,
provvedere alla eliminazione dei contrasti
tra'le varie Cassazioni regionali. Ma il rime-
dio delle Sezioni Unite, mentre non elimine-
rebbe il contrasto, che di per sé rappresente-
rebbe un regresso, presupporrebbe la ribel-
lione del giudice di rinvio alla decisione della
Corte di cassazione regionale ed il successivo
ricorso alle Sezioni’ Unite.. E per far cio oc-
correrebbe eliminare dal Codice di proce-
dura civile la norma che il giudice di rinvio
& vincolato dal principio fissato dalla Corle
di cassazione e ripristinare la possibilita
della ribellione e del conseguente -ricorso
alle Sezioni Unite. Non intendo esaminare
se tutto questo sia conforme all’economia ed
alla serieta della funzione giudiziaria. Aggiun-
gerd invece che il rimedio delle Sezioni Unite

.sarebbe frustrato tutte le volte che il gindice

di rinvio si uniformasse alla. decisione della
Cassazione regionale. In tali casi si avrebbe
questa situazione paradossale, che una stessa
norma di diritto sarebbe interpretata ed
applicata diversamente nelle varie regioni
d’Italia.

Concludo con 'augurio che le nostre deli-
berazioni su quest’ultima parte delia Costi-
tuzione ‘costruiscano le fondamenta di un
ordinamento. giudiziario rispondente alla su-
prema esigenza della tutela dei diritti e delle
liberta del cittadino. (Applausi — Congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. Il seguito di questa di-
scussione ¢ rinviato a domani alle 10.

Interrogazioni con richiesta d’urgenza.

PRESIDENTE. Comunico che sono per-
venute alla. Presidenza le seguenti interro-
gazioni con richiesta di risposta urgente:

« Al Ministro dell’interno, per conoscere
se. sono stati identificati ed arrestati gli autori
dell’assassinio premeditato, cdnsumato per
brutale malvagitd nella persona del giovane
Mario Petruccelli, appartenente al Fronte li-
berale democralico dell’Uomo qualunque di
Sesto San Giovanni. ‘

« MASTROTANNI ».

« Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere quali serie difficoltd si oppongono
per concedere i fondi necessari (circa 18 mi-
lioni annui, per dieci anni) per 1'elettrodotto
sottomarino necessario a dare 1’energia elet-
trica alle isole di Ischia e di Procida (Na-
poli) i cui 45.000 abitanti sono da anni con-

dannati al buio. A
« SANSONE ».
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« Al Ministro dei lavori pubblici, per co-
noscere se non intende, ai sensi dell’articolo 13
della legge 25 giugno 1865, prorogare il ter-
mine — per almeno due,anni — di cui all’ar-
ticolo 3 del decreto 23 settembre 1938, riguar-
dante la Mostra d'Oltremare di Napoli per
evitare che il 18 novembre prossimo — senza
che siasi ancora deciso sulla riorganizzazione,
sviluppo. o destino della Mostra stessa — sia-
no restituite estensioni notevoli di terreno gia
dichiarate necessarie per la pubblica utilita.
Considerando, altresi, che la proroga invo-
cata & conforme ad una richiesta avanzata dal
Consiglio comunale di Napoli e che non & pre-
giudizievole per i diritti di alcuno, nel men-
tre si potra seriamente pensare alla riorga-
nizzazione del complesso tuttora abbando-
nato. :
‘ . « SANSONE ».

« Al- Presidente del Consiglio dei Ministri,
per conoscere se & vero che & di imminente
adozione un provvedimento tendente alla rior-
ganizzazione dell'Istituto centrale di statistica
ed alla conseguente immissione nei ruoli del-
I’Amministrazione centrale solo di una ali-
quota del personale dipendente; ed in caso
affermativo per conoscere:

’ @) in base a quali criteri si intendano ri-

durre i quadri del personale, ¢ quindi 1'effi-

cienza di un servizio che allo stato attuale,
come & stato pubblicamente e autorevolmente
. denunciato, si trova in condizioni estrema-
mente arretrate e pertanto richiederebbe, in-
vece, di essere ulteriormente sviluppato, per-
fezionato e coordinato con tutte le -altre atti-
vita stafistiche razionali; ¢

b) in base a quali considérazioni si in-
tenda immettere nei ruoli. dello Stato solo
parte del personale e quale sorte & riservata al

personale non immesso in ruolo alla scadenza

dei singoli contratti;

¢) se, data la crescente importanza dei

servizi statistici razionali, anche per i loro
riflessi in campo internazionale, non ritiene
opportuno di investire della materia 1’Assem-
blea, o per essa la competente Commissione
legislativa', in modo che un provvedimento di

tanta gravita garantisoa oltre che la tutela
1’91 diritti di tutti i dipendenti, a1nche il ne-
cessario potenziamento dei servizi statistici
nel superiore interesse della Nazione.

« SANSONE ».

SANSONE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SANSONE. Faccio notare che, per quanto
riguarda la mia seconda interrogazione, il

termine, ai sensi del decreto che istituisce
la Mostra d’Qltremare, scade il 18 novembre;
se il Ministro dei lavori pubblici per quella
data non avra emesso il provvedimento che
ci auguriamo, i terreni saranno restituiti ai
proprietari. Ora, ad evitare un danno alla
Mostra stessa, esprimo il desiderio che il
Ministro voglia rispondere in tempo utile.

PRESIDENTE. Sta bene; riferird al
Ministro dei lavori pubblici. E cosi pure
daro conrunicazione, ai Ministri competenti,
delle altre interrogazioni.

Interrogazioni.

PRESIDENTE: Si dia lettura delle in-
terrogazioni pervenute alla Presidenza.

AMADEI, Segretario, legge:

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i Mi-
nistri dei lavori pubblici e della pubblica
istruzione, per sapere se non ravvisino 1'ur-
genza di procedere allo svincoélo dei centri
minori dalle norme del regolamento edilizio
per le costruz10n1 scolastiche. L'applicazione
di quel regolamento unico per tutte le re-
gioni, le citta, ed i villaggi, si risolve anzi-
tutto a da’nno del carattere pittoresco delle
nostre borgate, ¢, comportando oneri grav1s-
simi, compromette 1l necessario piu vasto svi-
luppo della edilizia scolastica, deficientissi- -
ma particolarmente nelle borgate rurali e
montane, per le quali le nuove costruzioni
dovrebbero aderire alle effettive -modeste ne-
cessith locali, pure rispondendo alle fonda-
mentali esigenze igienico-sanitarie.

« D1 FAUSTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dell’industria e commercio, per cono-
scere se sia vero che il Governo intende Sop-
primere 1'Istituto cotoniero italiano; e in caso
affermativo quali ne siano le ragioni.

« TREMELLONI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dell’interno, su gli incidenti verifica-
tisi a Napoli mercoledi 5 novembre, in occa-
sione di un corteo funebre.

« RIcc10 STEFANO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare i Mi-
nistri dei trasporti, del tesoro, delle finanze
e delle poste e telecomunicazioni, per cono-
scere le ragioni che li hanno indotti € 1i in-

. ducono a non-dare esecuzione al decreto le-
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gislativo 2 giugno 1946, n. 502, rion mai abro-

gato, che stabiliva la cessazione della Gestione .

raggruppamenti -autocarri (G.R.A.) e a per-
mettere invece che detto Ente:

a) continui la sua, attivita, acquisftando
altro materiale automobilistico, mediante
grosse operazioni finanziarie con istituti di
credito;

b) assuma servizi indiscriminati di ca-
- rattere turistico e sportivo e di indole stret-
tamente commerciale mediante forme di pub-
blicitd inconsuete per servizi statali e para-
statali; *

¢) vsufruisca di assegnazioni di benzina
pari a circa al 17,50 per cento di tutto il con-
tingente destinato agli autotrasporti privati
d: cose;

d) non sia sottoposto ad alcun onere fi-
scale e tributario con gravissimo danno per
I’Erario;

e) sia esentato dal pagamento dei diritti

postali per i trasporti dei pacchi e dei colli;-

7) possa effettuare 'importazione dei car-
buranti ad esso assegnati con impiego di no-
tevoli entitd di valuta pregiata (dollari), che
potrebbero essere utilizzati per altri prodotti
di prima necessita; '

g) sia esonerato dalla: osservanza delle
disposizioni” di cui :al decreto legislativo 19
luglio 1946, n. 89. ’

Cid premesso e prescindendo da alfri pri-
vilegi riconosciuti al G.R.A. néll’esercizio del-
la sua attivitd, si chiede agli onorevoli Mini-
stri interpellati se non ritengano opportuno e

necessario, nell’interesse della economia in

generale ¢ dei trasporti in particolare, nomi-
nare una commissione di esperti dei Ministe-
ri compefenti e degli autotrasportatori pri-
vati, che esprima il proprio parere sulla uti-
litd economica del G.R.A. e indichi in quale
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modo si possa addivenire alla sua liquida-
zione con il minor danno possibile per i la-
voratori che vi sono addetti e per I'Erario.

« FUSCHINI, BALDUZZI, MoOR0O, SCALFaA-
RO, MANNIRONI, MURGIA ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il Mi-
nistro della marina mercantile, per sapere per- -
ché & stato tolto lo scalo a Catania della linea-
Napoli-Siracusa-Malta-Tripoli e viceversa,
mentre prima della guerra il piroscafo fa-
ceva scalo a Catania sia all’andata che al ri-
torno. ) i

« I’interrogante chiede che sia ripristinato
tale servizio, oltre che nell'interesse della
cittd, anche dei viaggiatori. (L'interrogante
chiede la risposta scrilla).

« SAPIENZA ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni testé
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmetiendosi al Mi-

- nistro competente quella per la quale si

chiede la risposta scritta.

La seduta.termina allp 19.45.

O‘rd‘z'nq del giorno per la seduta di domani

Alle ore 10:

Seguito della discussione sul pi'ogetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI.
Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



