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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

INTERROGAZIONI

Mercoledi 18 ottobre 2006. — Presidenza
del presidente Gianni PAGLIARINI. — In-
tervengono il sottosegretario di Stato della
pubblica istruzione Mariangela Bastico e il
sottosegretario di Stato per il lavoro e la
previdenza sociale Rosa Rinaldi.

La seduta comincia alle 14.25.

5-00210 Motta: Personale docente impiegato nelle
biblioteche scolastiche.

Gianni PAGLIARINI, presidente, invita
il rappresentante del Governo a rispon-
dere all'interrogazione 5-00210.

Il sottosegretario Mariangela Bastico
risponde all'interrogazione in titolo nei
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termini riportati in allegato (vedi alle-
gato 1).

Carmen MOTTA (Ulivo), replicando,
ringrazia il Sottosegretario per la risposta
esauriente, della quale si dichiara inte-
ramente soddisfatta. La questione coin-
volge, come sottolineato dalla rappresen-
tante del Governo, 7.000 persone in una
condizione di costante incertezza rispetto
al proprio futuro. Per tale motivo, gia
nella scorsa legislatura aveva presentato
una interrogazione sul medesimo oggetto
e, sebbene il Sottosegretario alla Pubblica
Istruzione onorevole Aprea si fosse im-
pegnata sul punto, non si era pervenuti
ad alcun risultato. Ritenendo assai op-
portuna la valorizzazione delle compe-
tenze acquisite da tali lavoratori, confida
nell’attenzione che il Governo dedichera
alla loro situazione, valorizzandone l'in-
dubbio patrimonio professionale.
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5-00296 Burgio: Situazione del’ANCR-IVU (Associa-
zione nazionale combattenti e reduci-Istituto vigi-
lanza dell’Urbe).

Gianni PAGLIARINI, presidente, invita
il rappresentante del Governo a rispon-
dere all'interrogazione 5-00296.

Il sottosegretario Rosa RINALDI ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2),
sottolineando come la vicenda in questione
sia particolarmente complessa, anche sotto
il profilo dell’acquisizione di dati e di
documentazione sulle reali condizioni, an-
che finanziarie, dell’ Associazione nazio-
nale combattenti e reduci. Vi ¢ pertanto
per il Governo l'esigenza di meglio com-
prendere la vicenda; in ogni caso sottoli-
nea come il Ministero del Lavoro si sia
adoperato affinché che lo scorso agosto
non si compiesse la prevista cessione di
ramo d’azienda, avente ad oggetto 1'Ivu.

Alberto BURGIO (RC-SE), replicando,
ringrazia il sottosegretario per la risposta
fornita e conviene con il giudizio espresso
circa la complessita della situazione, che
coinvolge mille lavoratori a rischio di
privatizzazione, ossia di precarizzazione.

Desidera innanzitutto premettere, da
un punto di vista giuridico, che vi sono
quattro sentenze — un pronunciamento
della Corte dei Conti, una sentenza del Tar
del Lazio e due sentenze della Cassazione
— che attestano la natura pubblica dell’
Ancr-Ivu, cui corrisponde il dato incon-
trovertibile che i lavoratori dell’ente, in
quanto dipendenti pubblici, sono iscritti
obbligatoriamente alla Cassa pensioni per
i dipendenti degli Enti locali e, dal 1997,
all'Inpdap.

Passando quindi ad esaminare i dati di
fatto che connotano la vicenda, rileva
innanzitutto come la dirigenza dell’Ancr
parli della cessione dell'lvu come di una
cessione di ramo d’azienda, benché in
realta non vi sia alcuna distinzione giuri-
dica, ma piena identita tra Ancr e Ivu. In
secondo luogo, appare piuttosto misteriosa
la crisi finanziaria dell’ente, sostenuta

dalla dirigenza: alla fine del 2003 si regi-
strava infatti un attivo pari a oltre 9
milioni di euro, mentre a meta del 2006 il
passivo ammontava a circa 33 milioni di
euro, con una perdita — che appare quan-
tomeno sorprendente — di oltre 42 milioni
di euro in due anni e mezzo. Lo stato di
crisi appare peraltro smentito dal fatto
che i lavoratori dell’ente svolgono in media
tre ore di straordinari al giorno e che
I’Ancr-Ivu & partner di un progetto finan-
ziato dalla comunita europea.

Richiama quindi l'attenzione dei colle-
ghi sul fatto che la dirigenza dell’ente non
concorre a gare d’appalto sostenendo che
sia preferibile affidare i lavori ad una
cooperativa, tra i cui soci figurano diri-
genti stessi dell’ente. Su tale circostanza,
che adombra un grave conflitto di inte-
ressi, ha rivolto insieme all’onorevole Pa-
gliarini una interrogazione al Ministro
della Difesa, ad oggi ancora senza risposta.

Desidera infine ricordare che il Presi-
dente dell’Ancr ¢ l'onorevole De Meo,
condannato dalla Corte dei Conti nel 2004
al pagamento di 211 milioni di euro per
irresponsabile condotta e gestione del-
I'Ente Cellulosa e Carta.

In conclusione, condivide l'esigenza di
una vigilanza da parte del Ministero dello
Sviluppo economico sulla situazione del
bilancio dell’ente, oltre che in ordine alla
condizione dei lavoratori, anche tenuto
conto del fatto che larticolo 36 dello
statuto attribuisce alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri e al Ministero dell’Eco-
nomia la vigilanza sulla gestione dell’ente,
configurandosi in tal modo una piena
responsabilita governativa. Ritiene in tale
quadro opportuno riflettere sulla possibi-
lita di un commissariamento dell’ente, ri-
tenendo in ogni caso necessario che il
Governo intervenga al fine di bloccare la
procedura d’asta in scadenza nella gior-
nata di domani, anche al fine di tutelare
i numerosi lavoratori coinvolti.

Gianni PAGLIARINI, presidente, di-

chiara concluso lo svolgimento delle in-
terrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.55.
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RISOLUZIONI

Mercoledi 18 ottobre 2006. — Presidenza
del presidente Gianni PAGLIARINI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per le
riforme e innovazioni nella pubblica am-
ministrazione Gian Piero Scanu.

La seduta comincia alle 14.55.

7-00058 Cordoni ed altri: Precariato nelle pubbliche
amministrazioni.

(Discussione e rinvio).
La Commissione inizia la discussione.

Flena Emma CORDONI (Ulivo) illu-
strando la risoluzione in titolo, sottolinea
Iimportanza del tema affrontato, che ri-
guarda la condizione soggettiva di molti
lavoratori e che coinvolge anche la qualita
della pubblica amministrazione e dei ser-
vizi da questa rivolti ai cittadini. Per tali
motivi € opportuno costruire un processo
di stabilizzazione volto a ridurre le situa-
zioni di precariato, in tal modo ponendo
fine ad una prassi che — anche a fronte
dei reiterati blocchi delle assunzioni pre-
visti nelle precedenti leggi finanziarie —
non sempre ha risposto ad una effettiva
necessita di strumenti di lavoro flessibili.
La risoluzione non si limita a prendere in
considerazione il precariato nella pubblica
amministrazione in senso stretto ma in-
tende riferirsi anche agli enti locali, alla
scuola e al sistema sanitario, realta che
rispondono a logiche ed esigenze diverse,
con distinte modalita di impiego delle
figure precarie. Se si guarda, ad esempio,
al sistema sanitario si puo osservare come
siano coinvolte nel processo di precariz-
zazione anche professionalita elevate,
quali le figure mediche, assai di frequente
assunte a tempo determinato.

L’auspicio che formula ¢ che il con-
fronto in Commissione possa, senza essere
banalizzato, cogliere da vicino la proble-
maticita dell’argomento, anche al fine di
verificare le effettive esigenze, dal punto di

vista delle risorse lavorative, delle ammi-
nistrazioni pubbliche. Cio al fine di deli-
neare possibili percorsi di stabilizzazione,
rispetto ai quali occorrera tenere conto,
come detto, di una molteplicita di situa-
zioni e di forme contrattuali. Ricorda in
proposito come nel corso dell’audizione
svoltasi in Commissione, il Ministro Nico-
lais aveva espresso la volonta di definire
tali percorsi e come sul punto alcune
soluzioni siano state inserite nel disegno di
legge finanziaria all’esame del Parlamento,
mentre altre sono state rinviate, mediante
normative di proroga o di rifinanziamento.

Ritiene, in ogni caso, che non si debba
ridurre la risoluzione in esame ad una
mera discussione sui numeri della stabi-
lizzazione, ma piuttosto sulle strategie da
porre in campo per rendere piu efficaci e
razionali i percorsi che consentono di
pervenire ad una maggiore stabilita degli
organici. Rileva in proposito come, da
questo punto di vista, sia opportuno in-
tervenire, fra l’altro, anche rispetto agli
enti locali, ai quali va lasciata — pur
sottolineando le esigenze di contenimento
della spesa e di rispetto del patto di
stabilita — la liberta di operare in piena
sovranita nella direzione di una stabiliz-
zazione del personale; giudica opportuno,
in proposito, che possa essere acquisito
anche l'orientamento del Ministero degli
Affari Regionali e delle autonomie locali.

Auspica, in conclusione, che la risolu-
zione possa essere condivisa, invitando ad
un impegno comune della Commissione.

Simone BALDELLI (FI) esprime per-
plessita sulla risoluzione in discussione,
sollevando innanzitutto un problema di
metodo, che incide anche sul merito del
tema affrontato. Non ¢ infatti corretto, a
suo avviso, definire costantemente la fles-
sibilita come precariato. Non si tratta di
concetti assimilabili, anche se la precarieta
puo essere una conseguenza negativa della
flessibilita.

Inoltre, la risoluzione afferma che il
precariato nelle pubbliche amministra-
zioni ha ormai raggiunto dimensioni inac-
cettabili: risulta assai curioso che, a fronte
di una tale affermazione si chieda poi al
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Governo di fornire dati relativi all’entita
del fenomeno. Giudica altresi discutibile e
testimonianza di un atteggiamento pretta-
mente politico e di parte, I'esclusione dei
dati relativi al comparto della scuola, te-
nuto conto del fatto che nella passata
legislatura il settore ha registrato l’'assun-
zione di 130 mila dipendenti.

Con specifico riferimento alla situa-
zione degli enti locali, osserva che si deve
registrare una perdita di controllo della
spesa pubblica, prevalentemente attribui-
bile alla contrattazione decentrata; appare
pertanto opportuno un maggiore controllo
sugli enti locali, anche rispetto al ricorso
massiccio a strumenti di lavoro flessibile.

Il pericolo che intravede & che si in-
traprenda un percorso parallelo a quello
assai nefasto dei lavoratori socialmente
utili, prevedendo la stabilizzazione di la-
voratori scelti discrezionalmente, senza al-
cun criterio. Al contrario occorre inserire
nel dispositivo della risoluzione un riferi-
mento stringente a forme concorsuali,
poiché non si pud pensare, per quanto
concerne la pubblica amministrazione, a
modalita diverse di assunzione, anche in
una necessaria ottica di meritocrazia.
Quello dell’anzianita ¢, ad esempio, un
criterio iniquo, che penalizza spesso le
risorse piu giovani, magari piu capaci.

La risoluzione impegna inoltre il Go-
verno a porre termine al ricorso delle
forme contrattuali flessibili: non si tratta
tuttavia di forme illegali, ma previste dalla
legge e che non sono negative in quanto
tali.

Per tali motivi ritiene che la risoluzione
rechi una impostazione pregiudiziale, che
deve essere rivista, affrontando la materia
piu serenamente. Peraltro, ricorda che la
Commissione ¢ in procinto di varare un
indagine conoscitiva sul precariato e ap-
pare quindi dubbia I'opportunita di inter-
venire su un tema che deve ancora essere
analizzato. Auspica quindi che si possa
pervenire ad una rimodulazione della ri-
soluzione, anche alla luce dei primi risul-
tati dell'indagine che la Commissione si
appresta ad avviare.

Alberto BURGIO (RC-SE) considera as-
sai opportuna, o meglio indispensabile, la
risoluzione in discussione, che dichiara di
voler sottoscrivere. Sottolinea in proposito
come non vi sia una sovrapposizione con
il tema dell'indagine conoscitiva che la
Commissione intende avviare, poiché la
risoluzione si basa su assunti a tutti noti.
Occorre infatti distinguere tra forme di
flessibilita accettabili e situazioni inaccet-
tabili di precariato — in particolare
quando si verificano presso una pubblica
amministrazione — che derivano da un uso
distorto e non giustificato di forme di
lavoro flessibile, che divengono una con-
dizione stabile del lavoratore, in assenza
perfino di motivazioni funzionali. Cita in
proposito il caso di Poste Italiane Spa,
laddove si registrano migliaia di cause
vinte dai lavoratori, proprio per l'impos-
sibilita dell’ente di addurre giustificazioni
in ordine all’'uso di forme di lavoro fles-
sibile.

La risoluzione in discussione appare
particolarmente urgente e intende rimar-
care — pur ringraziando il sottosegretario
per la sua presenza — l'assenza del Mini-
stro: teme infatti che il precariato possa
configurarsi come una patologia la cui
gravita viene sottostimata e che, a forza di
protrarsi, viene scambiata per normalita.

Donata LENZI (Ulivo) sottolinea la pro-
pria adesione alla risoluzione in discus-
sione rilevando come il problema del pre-
cariato nella pubblica amministrazione
non si sarebbe dovuto verificare. Richiama
in proposito la propria esperienza di am-
ministratore locale e l'uso improprio che
in tale ambito viene fatto di forme di
lavoro flessibile, anche per aggirare pro-
cedure di assunzione spesso complicate e
lunghi. Si determinano in tal modo, per
rispondere ad effettive esigenze di lavoro,
sovente rivolte anche a professionalita ele-
vate, situazioni di precarieta. Si dichiara
senz’altro favorevole all’opportunita di ri-
correre in via ordinaria a procedure con-
corsuali, ma cid pud avverarsi unicamente
in una situazione di normalita e non in
una fase di emergenza quale & quella
attuale, rispetto alla quale — per fare
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fronte alle distorsioni determinatasi — oc-
corre intervenire anche con altre forme di
stabilizzazione. Richiama quindi l'atten-
zione dei colleghi sulla situazione delle
collaborazioni continuate e continuative
che non offrono presso le pubbliche am-
ministrazioni alcun punteggio aggiuntivo
ai fini della stabilizzazione e che invece
meriterebbero qualche forma di riconosci-
mento, come ogni attivita prestata presso
pubbliche amministrazioni.

Sestino GIACOMONI (FI) ricorda come
I'onorevole Burgio abbia definito indispen-
sabile la risoluzione in esame, definizione
che appare a suo avviso esagerata. Sotto-
linea tuttavia l'intenzione da parte dell’op-
posizione di collaborare alla definizione di
una risoluzione condivisa. Ritiene a tal
fine necessario rivederne alcuni aspetti,
con particolare riferimento al concetto di
flessibilita, che per quanto riguarda la sua
parte politica, viene intesa come un’op-
portunita, mentre la maggioranza la iden-
tifica con la precarieta. Sarebbe quindi
opportuno a suo avviso — e cid vale anche
per l'indagine conoscitiva che la Commis-
sione si appresta a deliberare — utilizzare
il termine neutro di flessibilita per valu-
tare successivamente quali sono le sue
eventuali trasformazioni. Cita in proposito
le parole del Ministro Nicolais, che ha
parlato di percorsi volti a garantire il
passaggio dalla flessibilita alla stabilizza-
zione. Si tratta di una terminologia cor-
retta, che auspica possa essere adottata
anche in seno alla Commissione. Occorre
inoltre procedere con criteri definiti alla
stabilizzazione dei lavoratori, dove ve ne
sia un effettivo bisogno e non indiscrimi-
natamente. Da questo punto di vista resta
ferma la necessita di procedere mediante
concorsi, anche eventualmente prevedendo
un punteggio aggiuntivo per coloro che,
quali ad esempio i collaboratori coordinati
e continuativi, hanno acquisito esperienza
nella pubblica amministrazione.

Augusto ROCCHI (RC-SE) segnala l'op-
portunita di pervenire rapidamente ad una
votazione della risoluzione, affinché que-
sta — come aveva avuto gia modo di

sottolineare in ufficio di Presidenza — sia
approvata in tempi coincidenti con quelli
dell’esame parlamentare del disegno di
legge finanziaria. Il protrarsi della discus-
sione farebbe infatti, a suo avviso, venir
meno il senso della risoluzione stessa.
Ritiene quindi accettabile che il voto sulla
risoluzione avvenga nel corso della pros-
sima settimana, ma si dichiara invece
fortemente contrario ad uno slittamento
ulteriore della discussione.

Gianni PAGLIARINI, presidente, ri-
corda che 1'Ufficio di Presidenza aveva
stabilito di avviare nella settimana cor-
rente la discussione della risoluzione e che
tale decisione ¢ stata rispettata. Circa la
questione dei tempi politici della sua ap-
provazione, con riferimento alla connes-
sione tra risoluzione e disegno di legge
finanziaria, si impegna a far si che tale
nesso possa essere mantenuto.

Il sottosegretario di Stato Gian Piero
SCANU conferma l'intenzione del Governo
di disporsi operativamente per la conclu-
sione della risoluzione nel corso della
prossima settimana. Sottolinea l'interesse
particolare del professor Nicolais ai temi
affrontati e assicura la presenza del Mi-
nistro la prossima settimana, purtroppo
impedita oggi da impegni istituzionali. An-
ticipa sin d’ora che il Governo ¢ lieto di
vedere cosi utilmente rappresentata 'am-
piezza di un fenomeno, qual & quello del
precariato nella Pubblica amministra-
zione, rispetto al quale occorre avere co-
muni responsabilita. Auspica pertanto che
sul testo della risoluzione si possa perve-
nire ad un’ampia condivisione.

Flena Emma CORDONI (Ulivo) & a
conoscenza dell'intenzione del Ministero
di seguire personalmente la risoluzione in
discussione, sulla quale ha espresso par-
ticolare attenzione. Per tale motivo, seb-
bene abbia ritenuto utile avviare sin d’oggi
I'esame dell’atto ritiene comunque oppor-
tuno attendere la presenza del Ministro
per la conclusione della discussione. Il
protrarsi della discussione alla prossima
settimana potrebbe anche consentire la
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partecipazione alle sedute del Ministro
Lanzillotta, come in precedenza auspicato.

Gianni PAGLIARINI, presidente, alla
luce del dibattito svoltosi e nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.55.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 18 ottobre 2006. — Presidenza
del presidente Gianni PAGLIARINI.

La seduta comincia alle 15.55.

Deliberazione di un’indagine conoscitiva sul preca-
riato nel mondo del lavoro.

(Deliberazione).

Gianni PAGLIARINI, presidente, ri-
corda che, sulla base di quanto convenuto
in seno all’ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, nella riu-
nione del 3 ottobre scorso, ed essendo
stata acquisita l'intesa del Presidente della
Camera dei deputati, ai sensi dell’articolo
144, comma 1, del regolamento, la Com-
missione & oggi chiamata a deliberare lo
svolgimento di un’indagine conoscitiva sul
precariato secondo il programma in di-
stribuzione.

Sestino GIACOMONI (FI), facendo ri-
ferimento al proprio intervento svolto in
sede di discussione della risoluzione, pro-
pone di sostituire, a partire dal titolo
dell'indagine, il termine precarieta con
quello di flessibilita. Giudica inoltre ridut-
tivo limitare l'ambito dell'indagine agli
ultimi cinque anni e riterrebbe opportuno
espungere il riferimento al DPEF 2007-
2011.

Titti DI SALVO (Ulivo) ritiene necessa-
rio integrare il programma di audizioni
previsto con l'audizione del Ministro per le
pari opportunita.

Elena Emma CORDONI (Ulivo) riter-
rebbe opportuno ascoltare anche il Mini-
stro per gli affari regionali e gli enti locali.

Gianni PAGLIARINI, presidente, ri-
corda che lintesa del Presidente della
Camera dei deputati € stata espressa sul
programma in distribuzione; nulla esclude
tuttavia che, nel corso dell'indagine, 'uf-
ficio di presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi, valuti proposte di
integrazione, sulle quali sara comunque
necessario acquisire nuovamente l'intesa
di cui all’articolo 144, comma 1, del re-
golamento.

Luigi FABBRI (FI) osserva come l'im-
piego del termine precarieta si configuri
come un giudizio che prefigura in qualche
misura le conclusioni dell’indagine.

Gianni PAGLIARINI, presidente, ri-
corda che il programma di indagine co-
noscitiva & stato oggetto di unanime ap-
provazione in sede di ufficio di presidenza
e si chiede pertanto se vi sia un ripensa-
mento da parte dell’opposizione sulle de-

liberazioni assunte.

Alberto BURGIO (RC-SE) rileva l'op-
portunita dell'indagine conoscitiva in og-
getto, sottolineando come i giudizi di va-
lore espressi nel programma dell'indagine
non attengano alla flessibilita che ci si
propone di studiare, ma piuttosto alla sua
degenerazione, che ¢& innegabile e sulla
quale tutti convengono.

Elena Emma CORDONI (Ulivo) ritiene
che occorra procedere senza pregiudizi e
sulla base di criteri oggettivi. La flessibilita
nel lavoro ha infatti diverse accezioni ed &
evidente che l'indagine intenda occuparsi
di quella degenerazione specifica della
flessibilita che & la precarieta. Parlare di
precariato non significa affatto sostenere
che tutta la flessibilita é precariato.

Emilio DELBONO (Ulivo) osserva come
occorra sgombrare il campo da diffidenze,
poiché lindagine ha come obiettivo di
esaminare il rapporto tra flessibilita e
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precariato, sulla scorta di elementi ogget-
tivi, senza che vi sia alcuna conclusione
predefinita. Il titolo dell'indagine ¢ quello
previsto sin dall’inizio ed ¢ una semplice
fotografia del suo contenuto.

Carmen MOTTA (Ulivo) rileva come il
quadro di riferimento concettuale e di
contenuto dell'indagine ¢ esattamente
quello concertato in sede di ufficio di
presidenza.

Alberto BURGIO (RC-SE) osserva come
I'indagine sul precariato abbia ad oggetto
un fenomeno degenerativo, cosi come lo
sarebbe un’indagine rivolta al fenomeno
del caporalato o della mafia.

Federica ROSSI GASPARRINI (Misto)
cita il programma dell'indagine che si
propone di verificare «in che misura le
forme di lavoro flessibile siano funzionali
ad un corretto funzionamento del mercato
del lavoro» e «in che misura invece i
rapporti di lavoro flessibile diventino pe-
nalizzanti per i lavoratori coinvolti ». Si
tratta a suo avviso di finalita chiare e prive
di ambiguita.

Augusto ROCCHI (RC-SE) sottolinea
come in ufficio di presidenza si fosse
raggiunto un punto di condivisione, indi-
pendentemente dai giudizi individuali sulla
flessibilita. Sulla precarieta vi & unanime
giudizio negativo ed € proprio questo 'og-
getto dell'indagine.

Gianni PAGLIARINI, presidente, pro-
pone di sospendere la seduta, e di convo-
care immediatamente un Ufficio di presi-
denza, al fine di valutare in quella sede se
vi siano le condizioni per procedere, nella
seduta odierna, ad una deliberazione del-
I'indagine.

La seduta sospesa alle 16.35 ¢ ripresa
alle 16.55.

Gianni PAGLIARINI, presidente, avverte
che, in sede di ufficio di presidenza é
emersa una unanimita di consensi in or-
dine ai contenuti dell’indagine conoscitiva

e all’'opportunita del suo svolgimento. Si &
in tale quadro previsto di apportare talune
modifiche al programma, che non ne mo-
dificano affatto 'impostazione sostanziale
e che sono volte a meglio chiarire la
formulazione del programma medesimo.
In particolare il titolo dell'indagine viene
modificato nel senso di prevedere una
indagine conoscitiva sulle cause e le di-
mensioni del precariato nel mondo del
lavoro, a fronte della precedente dizione
che si limitava a prevedere un’indagine
conoscitiva sul precariato nel mondo del
lavoro. Inoltre viene eliminato il riferi-
mento al DPEF 2007-2011, ritenuto non
essenziale ai fini della definizione dell’og-
getto dell’indagine. Infine, laddove si in-
dica che l'indagine dovra cercare di veri-
ficare la dimensione del fenomeno del
precariato, si elimina l'inciso che specifi-
cava «anche nella sua evoluzione negli
ultimi cinque anni ».

Luigi FABBRI (FI) dichiara il voto
favorevole del proprio gruppo sul pro-
gramma di indagine conoscitiva, con gli
aggiustamenti illustrati dal presidente.

Emilio DELBONO (Ulivo) dichiara a
sua volta il voto favorevole dell’Ulivo sul
programma di indagine conoscitiva.

Augusto ROCCHI (RC-SE) preannuncia
il voto favorevole di Rifondazione Comu-
nista sul programma di indagine conosci-
tiva.

Gianni PAGLIARINI presidente, pro-
pone di deliberare lo svolgimento di un’in-
dagine conoscitiva secondo il seguente pro-
gramma:

« PROGRAMMA DI UNA INDAGINE CO-

NOSCITIVA SULLE CAUSE E LE DIMEN-

SIONI DEL PRECARIATO NEL MONDO
DEL LAVORO

Quadro di riferimento:

Il recente dibattito su occupazione e
mercato del lavoro si & soffermato spesso
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sulla questione della precarieta nel mondo
del lavoro, con posizioni e opinioni cer-
tamente non univoche.

Gli interventi nel settore del lavoro e
nelle procedure di accesso al lavoro hanno
caratterizzato la XIII legislatura prima e
successivamente la XIV legislatura, intro-
ducendo ulteriori forme di rapporto di
lavoro diverse dal rapporto subordinato a
tempo pieno ed indeterminato.

Difatti gia la legge n. 196 del 1997 (c.d.
Legge Treu) ha provveduto ad introdurre
il contratto di lavoro interinale (o tempo-
raneo) e modifiche legislative volte a pro-
muovere il ricorso a forme contrattuali
quali il rapporto part-time, l'apprendi-
stato, il contratto di formazione e lavoro.

La XIV legislatura ¢& ritornata sugli
stessi argomenti attraverso la legge n. 30
del 2003 (cd. Legge Biagi) che ha attribuito
deleghe legislative per lintroduzione di
ulteriori elementi di flessibilita nella di-
sciplina del lavoro, per quanto riguarda
sia la possibilita di ricorrere a forme
contrattuali diverse dal contratto a tempo
pieno ed indeterminato, sia misure per
favorire l'incontro tra domanda ed offerta
di lavoro. In attuazione della legge n. 30,
il D.Lgs. n. 276 del 2003 ha introdotto
ulteriori elementi di flessibilita nella di-
sciplina del rapporto di lavoro, perseguiti
attraverso la previsione di ulteriori forme
di lavoro flessibile quali il lavoro inter-
mittente, il lavoro ripartito, il lavoro oc-
casionale e il contratto di inserimento,
nonché attraverso modifiche normative su
istituti contrattuali gia esistenti quali il
lavoro temporaneo, il contratto part-time
e l'apprendistato.

Differenti opinioni sono state espresse
relativamente agli effetti della legislazione
su citata in materia di occupazione e piu
in particolare sull’efficacia, sull’entitd e
sulla qualita del lavoro precario, intenden-
dosi come tale tutti i rapporti di lavoro
mancanti della stabilita assicurata invece
dal rapporto di lavoro subordinato a
tempo indeterminato.

Obiettivi dell’indagine conoscitiva:

Sulla base di tali considerazioni, ap-
pare opportuno avviare una attivita di

indagine che consenta di approfondire il
fenomeno del precariato non solamente
nel settore privato, ma anche per quanto
riguarda il lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni, tenendo conto
delle peculiarita che lo stesso fenomeno
presenta nei due settori (pubblico e pri-
vato).

L’'indagine si porra l'obiettivo non so-
lamente di quantificare l'entitad del feno-
meno al momento attuale, ma anche di
cercare di coglierne I'andamento negli ul-
timi cinque anni. Al fine di verificare
I'idoneita del quadro normativo attuale,
appare opportuno valutare le caratteristi-
che e l'impatto sociale del fenomeno nel
tempo.

Inoltre I'indagine cerchera di effettuare
una comparazione della situazione nazio-
nale del lavoro precario rispetto a quella
di altre realta europee, con particolare
riferimento alla Francia, alla Germania e
alla Spagna.

Per quanto riguarda il settore privato,
I'indagine dovra porsi l'obiettivo di effet-
tuare un approfondimento analitico del
lavoro precario, verificandone l'entita e le
caratteristiche nei diversi settori produttivi
e nei diversi ambiti geografici. Un appro-
fondimento particolare merita il tema
delle collaborazioni coordinate e continua-
tive. In particolare andra valutata l'entita
della utilizzazione dei rapporti di collabo-
razione coordinata e continuativa, verifi-
cando se e in quale misura tali forme di
lavoro, anche in seguito all’entrata in vi-
gore della nuova disciplina, continuino ad
essere utilizzati strumentalmente masche-
rando in realta rapporti di lavoro tipica-
mente di natura subordinata.

L’indagine dovra quindi cercare di ve-
rificare, tenendo conto delle caratteristi-
che dei lavoratori precari con riferimento
al sesso, all’eta, al titolo di studio, al
settore produttivo, alla mansione e all’in-
quadramento contrattuale:

la dimensione del fenomeno del pre-
cariato, stimando il numero di lavoratori
precari sia in assoluto sia rispetto ai
lavoratori a tempo indeterminato;
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in che misura le forme di lavoro
flessibile siano funzionali ad un corretto
funzionamento del mercato del lavoro e
quindi rappresentino solamente una prima
tappa dell’ingresso nel mercato del lavoro
di nuovi soggetti, che successivamente
sono destinati ad essere stabilizzati entro
un periodo ragionevole;

in che misura invece i rapporti di
lavoro flessibile diventino penalizzanti per
i lavoratori coinvolti, che rimarrebbero
invischiati nel lavoro precario passando da
un rapporto di lavoro a termine (o addi-
rittura «atipico ») all’altro, senza benefi-
ciare anche dopo numerosi anni di pre-
cariato della stabilizzazione del proprio
rapporto;

I'efficacia del quadro normativo, per
quanto attiene alle politiche formative e di
orientamento, alle misure di sostegno al
reddito ed al sistema dei diritti;

la durata media dei contratti di la-
voro flessibile nonché il numero di tali
contratti che, a partire dal 2000, si sono
trasformati in contratti a tempo indeter-
minato e 1 settori relativi interessati dal
fenomeno.

Un approfondimento specifico, come
detto, va condotto con riferimento al la-
voro precario presso le pubbliche ammi-
nistrazioni.

Al riguardo l'indagine si propone in
primo luogo di quantificare il fenomeno,
anche nella sua dinamica temporale, in
particolare:

a seconda della tipologia di ammini-
strazione interessata, distinguendo le am-
ministrazioni statali da quelle locali;

a seconda dell’area geografica inte-
ressata;

a seconda della tipologia di rapporto
di lavoro;

a seconda delle caratteristiche dei
lavoratori (sesso, eta, titolo di studio, po-
sizione, anzianita di lavoro).

Sara inoltre opportuno verificare:

in che misura il precariato incide sul
funzionamento della pubblica amministra-
zione, anche in termini di qualita del
servizio offerto ai cittadini;

I'impatto sulla finanza pubblica della
stabilizzazione del personale precario.

Soggetti da audire:

Ministro del lavoro e previdenza so-
ciale;

Ministro delle riforme e innovazioni
nella pubblica amministrazione;

Ministro della solidarieta sociale;
CNEL;

ISTAT;

ARAN;

Ragioneria dello Stato;

INPS;

INPDAP;

Rappresentanti della Conferenza Sta-
to-Regioni, dell’'UPI e del’ANCI;

Rappresentanti dei sindacati confe-
derali (CGIL, CISL, UIL, UGL);

Rappresentanti di Confindustria;

Rappresentanti di Confcommercio e
di Confesercenti;

Rappresentanti di CONFAPI;

Rappresentanti di CIA, Coldiretti e
Confagricoltura;
Rappresentanti di CNA, Confartigia-

nato, Casartigiani;

Rappresentanti delle agenzie di la-

voro interinale;

Rappresentanti dell’Ordine dei con-

sulenti del lavoro;

Rappresentanti di Centri ricerche e
Centri studi ed esperti della materia.



Mercoledi 18 ottobre 2006 —

149 —

Commissione XI

Sopralluoghi:

La Commissione, al fine di raccogliere
elementi di conoscenza diretta sul feno-
meno del lavoro precario, acquisita volta
per volta apposita autorizzazione da parte
del Presidente della Camera, intenderebbe
svolgere alcuni specifici sopralluoghi.

Tali sopralluoghi dovrebbero riguar-
dare realta del sistema produttivo (per
esempio call center; stabilimenti indu-
striali, aziende di credito, strutture com-
merciali della grande distribuzione e im-
prese del settore agroalimentare) e del
settore pubblico.

Ulteriori sopralluoghi potrebbero inte-
ressare le realtd europee (Francia, Ger-
mania, Spagna) con cui, come detto, si
intende effettuare una comparazione.

Durata dell’indagine:

L’'indagine dovrebbe concludersi entro
il 31 marzo 2007 ».

La Commissione delibera di svolgere
I'indagine conoscitiva sulla base del pro-
gramma illustrato dal presidente.

La seduta termina alle 17.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si € svolto dalle
16.35 alle 16.55.
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ALLEGATO 1

Interrogazione n. 5-00210 Motta: Personale docente impiegato nelle
biblioteche scolastiche.

TESTO DELLA RISPOSTA

Sottolinea in premessa la propria con-
divisione delle preoccupazioni espresse
dall’onorevole Motta in ordine alla situa-
zione dei 7.000 docenti con contratto a
tempo indeterminato dichiarati inidonei
all'insegnamento per motivi di salute e che
attualmente sono impegnati in compiti
diversi dall’insegnamento, presso le istitu-
zioni scolastiche e gli uffici dell’Ammini-
strazione periferica.

Le iniziative del Ministero volte a fa-
vorire il transito in altre Amministrazioni
dei docenti inidonei, attivate col supporto
del Ministero del’Economia e delle Fi-
nanze e del Dipartimento per la funzione
pubblica e attraverso la costituzione di
tavoli di confronto con le Organizzazioni
Sindacali, si sono rivelate subito proble-
matiche.

Tenuto conto dell’orientamento inter-
pretativo espresso dal Consiglio di Stato —
il quale, come €& noto, ha affermato che
« I'esercizio del diritto al lavoro deve es-
sere reso effettivo e non pud essere ri-
messo alle valutazioni discrezionali del-
I’Amministrazione — e considerato altresi
che la materia regolata dalla citata dispo-
sizione legislativa & riservata alla contrat-
tazione collettiva, riguardando profili at-
tinenti alla disciplina del rapporto di la-
voro, il Ministero aveva avviato, con nota
n. 807 del 13 dicembre 2004 diretta al
responsabile del Dicastero della Funzione
pubblica, la procedura prevista dall’arti-
colo 41, comma 2, del decreto legislativo
n. 165 del 2001 per definire I'apposito atto
di indirizzo da inviare all’ARAN.

Tale procedura si ¢ conclusa soltanto lo
scorso 7 febbraio 2006 con l'approvazione

finale, da parte dell’Organismo di Coordi-
namento dei Comitati di Settore, del pre-
detto atto di indirizzo.

In esso sono stabilite le direttive a cui
’ARAN deve attenersi per definire con le
Organizzazioni Sindacali rappresentative
di tutti i comparti di contrattazione le
modalita ed i criteri per l’equiparazione
professionale dei docenti inidonei, ai fini
della mobilita prevista dalla norma finan-
ziaria in esame.

Poiché all’avvio della nuova legislatura
il tavolo negoziale non risultava convocato
da parte del’ARAN, e tenuto conto della
circostanza che sono trascorsi quasi quat-
tro dei cinque anni previsti dal legislatore
per realizzare i processi di mobilita che
consentirebbero al personale inidoneo di
evitare la risoluzione del rapporto di la-
voro, il Ministro Fioroni, con nota n. 467
del 3 luglio 2006, ha chiesto al responsa-
bile del Dicastero per le riforme e I'inno-
vazione nelle pubbliche amministrazioni
di rinnovare la procedura di contratta-
zione sulla base dell’atto di indirizzo gia
approvato.

Tale richiesta ¢ stata positivamente ri-
scontrata dalla nota n. 28848 del 27 luglio
2006 del predetto Dicastero con la quale si
¢ invitata ’ARAN ad aprire sollecitamente
le trattative per la definizione dell’accordo
di cui sopra. A ci6 ha fatto seguito la
convocazione, da parte della medesima
Agenzia, dei tavolo negoziale per il 6
settembre 2006.

Nel contempo, nell’ambito degli inter-
venti per il rilancio della scuola pubblica,
contenuti nel disegno di legge recante
disposizioni per la formazione dei bilancio
annuale e pluriennale dello Stato, finan-
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ziaria 2007, & stata prevista la predispo-
sizione di un piano organico di mobilita
compartimentale e intercomparti mentale
presso gli uffici dell’Amministrazione sco-
lastica nonché presso le altre amministra-
zioni pubbliche.

La norma proposta cadenza temporal-
mente l'iter ai fini di una efficace solu-
zione del problema per garantire al per-
sonale in esame un sicuro approdo in un
posto di lavoro coerente con le proprie
aspettative.

A tal fine & previsto che il piano venga
definito entro e non oltre il 30 giugno
2007; conseguentemente ¢ disposta la pro-
roga di un anno, fino al 31 dicembre 2008,

del termine fissato dalle disposizioni di cui
all’articolo 35, comma 5 della legge 27
dicembre 2002, n. 289.

In conclusione, il Governo intende in-
tervenire partendo dal principio che
I'esperienza dei lavoratori in oggetto possa
essere proficuamente utilizzata, non nel-
I'ambito dell'insegnamento ma in altri
ruoli del Ministero della Pubblica Istru-
zione, di altri Ministeri o amministrazioni
pubbliche, valorizzando le loro compe-
tenze. Intende inoltre precisare che,
benché il loro posto di insegnanti sara
coperto da altri essi saranno comunque
mantenuti nei ruoli dell’amministrazione
dello Stato.
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ALLEGATO 2

Interrogazione n. 5-00296 Burgio: Situazione del’ANCR-IVU (Asso-
ciazione nazionale combattenti e reduci-Istituto vigilanza dell’Urbe).

TESTO DELLA RISPOSTA

Le questioni richiamate in interpel-
lanza si riferiscono alla situazione della
ANCR-IVU che si presenta complessa e
contradditoria per diversi aspetti connessi
alla natura giuridica di Ente morale di
diritto privato che tuttavia gestisce, per il
tramite della federazione provinciale di
Roma, una attivita di impresa mediante
l'istituto di Vigilanza dell’Urbe, Istituto che
peraltro non risulta essere un organismo
con propria personalitd giuridica, ma ge-
stisce una delle iniziative previste dallo
statuto dell’ANCR il cui ricavato ¢ diretto
ad aumentare le entrate sociali della stessa
associazione.

Ne deriva di conseguenza che I'Istituto
in quanto tale non & tenuto a tenere e
presentare bilanci in forma autonoma e
quindi gli unici bilanci che fanno fede per
quanto riguarda anche la gestione di im-
presa sono quelli della ANCR.

L’Ente non ha capitale pubblico e il
Ministero della Difesa con nota del 13
ottobre 2006 c¢i comunicava che:

« ’ANCR ente morale di natura privata,
aderisce alla Confederazione delle associa-
zioni combattentistiche, questo dicastero
intrattiene rapporti con essa solo erogando
i contributi fissati dalla legge 20 febbraio
2006 n. 92 ed esercitando la vigilanza con
riferimento alle mere attivita riconducibili
agli interessi e alle specifiche attribuzioni
della Difesa.

Tra l'altro, si evidenzia che lo statuto
del sodalizio in argomento non prevede la
presenza di rappresentanti di questo Mi-
nistero in seno al collegio dei revisori dei
conti.

Pertanto, ogni ulteriore attivita svolta
dalla ANCR esula dalle compente di que-
sta Amministrazione ».

Tuttavia la procedura di cessione di
ramo del’ANCR-IVU alla societa iniziativa
dell’'URBE srl del Gruppo PEGASO, richia-
mata in interpellanza, attivata nel mese di
luglio 2006 ai sensi dell’articolo 47, legge
428 non ha visto depositare da parte della
cedente associazione nessun bilancio cer-
tificato che testimoniasse della natura e
dimensione delle problematiche relative
dello stato economico e patrimoniale della
associazione stessa, problematiche che sa-
rebbero alla base della procedura di ces-
sione, bensi esclusivamente una perizia
giurata sottoscritta dal dottore commer-
cialista presso il Tribunale di Roma e
promossa dalla cessionaria.

Cosi come sono intervenute nella vi-
cenda complicanze relative alla titolarita
dell’autorizzazione di polizia rilasciata ai
sensi dell’articolo 134 del TULPS che ri-
sultava, all’atto dell’avvio della procedura
stessa, essere attribuita a persona diversa
dal soggetto titolato alla gestione dell’Isti-
tuto Vigilanza delURBE, ovvero il Presi-
dente e rappresentante legale dellANCR
onorevole De Meo.

Della questione ¢ stata inviata in data
11 ottobre 2006 nota dettagliata del Pre-
fetto di Roma, per tramite del Ministero
degli Interni, che lascio agli atti della
Commissione, con la quale si informa di
avere avviato le procedure di revoca del
titolo al signor Villa per il comportamento
grave gia precedentemente richiamato, e
quelle per la successiva eventuale intesta-
zione a favore dell’onorevole De Meo.
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Inoltre come si evince dalle risultanze
dellindagine ispettiva predisposta dalla
Direzione competente a seguito di solleci-
tazione scritta della qui presente Sottose-
gretaria al Lavoro Rosa Rinaldi, la ANCR-
IVU presentava irregolarita relative ai ver-
samenti IVA tali da avere impedito alla
stessa di partecipare a gare per l'acquisi-
zione di nuove commesse, riducendo di
conseguenza il proprio portafoglio clienti
nel corso degli ultimi anni.

Tutto quanto detto in premessa & stato
oggetto di attenta valutazione nel corso dei
mesi di agosto e settembre anche per il
tramite dell’apertura di un tavolo di con-
fronto promosso dal Ministero dello Svi-
luppo Economico cui é intervenuto il Mi-
nistero del Lavoro per approfondire le
condizioni di eventuale ricorso ad ammor-
tizzatori sociali a tutela dell’occupazione e
dei diritti dei lavoratori interessati.

Nel regolamento interno applicato in
ANCR-IVU, viene riconosciuta al personale
«la stabilita di impiego » ai sensi dell’ar-
ticolo 2119 del codice civile e di conse-
guenza vi sono elencate le cause di ces-
sazione del rapporto di lavoro e tra esse ¢
previsto 1’esubero di personale a seguito di
diminuita attivita dell’Istituto.

Al personale viene applicato il CCNL
per i dipendenti della vigilanza privata
nonché il contratto integrativo provinciale
di lavoro per i dipendenti degli istituti di
vigilanza privata della Provincia di Roma.

In riferimento alle anomalie sopraindi-
cate per le cui anomalie I'Ente morale &
contemporaneamente anche imprenditore
con circa 1000 dipendenti, senza un’ade-
guata personalita giuridica e senza la ste-
sura di bilanci separati, si potrebbe chie-
dere al Ministro del’Economia di avviare
un’indagine per il tramite della Guardia di
Finanza per accertare la reale situazione
finanziaria dell’ente stesso dal momento
che l'ultimo bilancio presentato risale al
2002 e presentava un esercizio economico
in attivo.

Con provvedimento del Ministro del
lavoro pro-tempore nel 2003 & stato ride-
finito il concetto di stabilita di impiego,
obbligando alla contribuzione per CIGO,
CIGS, disoccupazione e mobilita, aziende

di Stato, enti pubblici, svolgenti attivita di
natura imprenditoriale, nonché aziende
municipalizzate trasformate in SPA.

Ad oggi, TANCR dichiara di essere in
grande sofferenza finanziaria, tanto da
non poter pagare gli stipendi ed ha deciso
di cedere il ramo di azienda alla societa
del gruppo PEGASO.

Il Ministero del Lavoro ha tenuto di-
verse riunioni con le parti interessate,
promosse della Sottosegretaria affiancata
dalla struttura, sia in tavoli unitari sia
separatamente. Inoltre la vicenda, coma
sopra detto, & stata affrontata anche dal
Ministero dello  Sviluppo Economico
presso il quale si ¢ aperto un tavolo di
trattative ufficiale per esaminare la pos-
sibilita di effettuare la cessione di ramo
d’azienda alle condizioni proposte dalla
societa del Gruppo PEGASO, ovvero in
deroga all’articolo 2112.

Durante gli incontri il Ministero del
Lavoro ha chiarito la deroga al 2112 puo
essere negoziata tra le parti, solo nel caso
in cui la societa cedente sia in procedura
concorsuale o nel caso in cui ne sia
dichiarato lo stato di crisi, specificando
che la dichiarazione di stato di crisi si puo
ottenere solo attraverso il provvedimento
di concessione della cassa integrazione.

Per aiutare le trattative & stato inoltre
proposto l'utilizzo degli ammortizzatori
sociali (sia CIGS che mobilita).

L’ANCR ha ritenuto che non vi fossero
le condizioni per ricorrere alla CIGS,
perché malgrado la grave crisi economica
e finanziaria dichiarata, la tipologia del-
lattivita svolta e l'attuale situazione del-
I'organico (interamente occupato presso i
clienti) non consentirebbe, sotto il profilo
della continuita dei servizi e quindi dei
contratti, di mantenere le residue risorse
commerciali e quindi la sua sopravvivenza.

Il gruppo PEGASO nella riunione del
28 settembre 2006 ha ribadito che il costo
del lavoro & superiore ai ricavi/fatturato
come riconosciuto anche dalle organizza-
zioni sindacali nel verbale della riunione
tecnica del 29 agosto 2006 e quindi ¢&
indispensabile procedere alla deroga al
2112, come precondizione per poter acce-
dere all’acquisizione del ramo d’azienda.
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Di conseguenza non si € riusciti ad
arrivare a un accordo per I'impossibilita di
avvicinare le posizioni delle parti presenti
al tavolo sia per le posizioni delle societa
sopra espresse ed anche le differenti po-
sizioni tra le organizzazioni sindacali; in-
fatti CGIL, CISL e UIL, hanno tentato di
trovare uno sbocco alle trattative, tuttavia
hanno ritenuto non esserci le condizioni
per concordare una deroga all’articolo
2112, mentre le organizzazioni sindacali
autonome, rifiutano ogni trattativa, avendo
la pregiudiziale dello stato di dipendenti
pubblici dei lavoratori.

L’ANCR ha ribadito l'impossibilita di
continuare l'attivitda imprenditoriale e,
qualora, non trovi un acquirente portera i
libri contabili in Tribunale.

II Ministero dello sviluppo economico
ed il Ministero del lavoro hanno dato la
disponibilita a tenere aperto il tavolo delle
trattative.

L’ultima riunione si
settembre 2006.

Dopo tale data il Ministero del lavoro,
non ha pit ricevuto alcuna richiesta di
intervento né alcuna convocazione.

¢ tenuta il 28



