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RESOCONTO SOMMARIO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ANTONIO LEONE

La seduta comincia alle 16,35.

La Camera approva il processo verbale
della seduta del 19 ottobre 20009.

I deputati in missione sono sessan-
taquattro.

Discussione del disegno di legge S. 1773, di
conversione, con modificazioni, del de-
creto-legge n. 131 del 2009: Ulteriore
rinvio delle consultazioni elettorali am-
ministrative nella provincia di L’Aquila
(approvato dal Senato) (A.C. 2775-A).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

BEATRICE LORENZIN (PdL), Relatore.
Illustra il contenuto del decreto-legge in
discussione, finalizzato ad un ulteriore
rinvio delle consultazioni elettorali ammi-
nistrative nella provincia di L’Aquila, sot-
tolineando come il Governo abbia assunto
tale decisione in considerazione della fase
emergenziale post-terremoto e tenuto
conto anche dell’ordine del giorno accolto
durante I'esame in Assemblea del decreto-
legge n. 39 del 2009. Nel dare quindi
conto delle principali modifiche apportate
al testo nel corso dell'iter in sede refe-
rente, rileva la sussistenza dei presupposti
di straordinaria necessita ed urgenza, con-
nessi alle difficolta che continuano ad
impedire sia la necessaria tempestivita
dell’attivazione del procedimento ammini-
strativo elettorale sia lo svolgimento delle
consuete attivita delle forze politiche in
occasione delle consultazioni elettorali.

PRESIDENTE. Prende atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire nel prosieguo del dibattito.

AUGUSTO DI STANISLAO (IdV).
Espressa piena condivisione per la scelta
di rinviare ulteriormente le consultazioni
elettorali amministrative nella provincia di
L’Aquila, a causa del permanere nelle
zone colpite dal sisma di una situazione
emergenziale, ritiene tuttavia che tale de-
cisione dovesse essere pill opportunamente
adottata nell'immediatezza dell’evento si-
smico, eventualmente anche mediante un
maggiore coinvolgimento delle parti inte-
ressate.

ORIANO GIOVANELLI (PD). Nel rite-
nere che la previsione di un ulteriore
rinvio delle consultazioni elettorali ammi-
nistrative in Abruzzo confermi la sussi-
stenza di uno stato di sostanziale emer-
genza in quella zona, giudica privo di reale
consistenza l'obiettivo del Governo di per-
venire rapidamente ad una situazione di
normalita, civile e democratica, nei terri-
tori colpiti dall’evento sismico. Nel solle-
citare quindi I'Esecutivo ad assumere ini-
ziative adeguate a sostegno delle famiglie e
delle imprese abruzzesi, coinvolgendo pie-
namente gli enti locali interessati, mani-
festa forti dubbi sull’adozione in via or-
dinaria delle ordinanze di protezione ci-
vile, esprimendo peraltro condivisione per
il previsto accorpamento delle elezioni
regionali ed amministrative.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore e il rappresentante del
Governo rinunziano alla replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.
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Discussione del testo unificato dei progetti
di legge: Istituzione del « Giorno della
memoria delle vittime di Nassiriya e di
tutti i militari e civili italiani caduti in
missioni internazionali» (A.C. 139 ed
abbinati-A).

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il dibattito é riprodotto in calce
al resoconto della seduta del 22 ottobre
20009.

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

PIETRO LAFFRANCO (PdL), Relatore.
Illustra il contenuto del testo unificato in
discussione, volto a riconoscere il 12 no-
vembre, anniversario della strage di Nas-
siriya del 2003, quale giorno della memo-
ria di tutti i militari e civili italiani caduti
in missioni internazionali, precisando al-
tresi che il predetto giorno, pur costi-
tuendo solennita civile, non determina ri-
duzioni dell’orario di lavoro negli uffici
pubblici e nelle scuole. Auspica, infine, che
il provvedimento possa essere approvato
con il consenso unanime dei gruppi par-
lamentari.

PRESIDENTE. Prende atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire in replica.

AUGUSTO DI STANISLAO ((IdV).
Espresso il giudizio positivo del suo
gruppo sul testo unificato in discussione,
ritiene assolutamente necessaria listitu-
zione del Giorno della memoria delle vit-
time di Nassiriya e di tutti i militari e civili
italiani caduti in missioni internazionali,
che, a suo avviso, consentira di mantenere
vivo nel tempo l'esempio di tanti italiani
che hanno sacrificato la propria vita per
compiere responsabilmente il proprio do-
vere. Nel richiamare quindi i dati inerenti
la meritevole presenza dei contingenti ita-
liani impegnati in diversi Paesi del mondo,
ricorda che il suo gruppo ha presentato
una proposta di legge volta a disciplinare
il nostro contributo alle missioni interna-

zionali, auspicando altresi l'avvio di un
approfondito dibattito parlamentare fina-
lizzato alla definizione di una legge qua-
dro in materia di missioni internazionali.

ROBERTO RAO (UdC). Ricordata la
coesione del popolo italiano e delle istitu-
zioni nell’esprimere solidarieta alle fami-
glie delle vittime di Nassiriya, sottolinea la
serieta e la professionalita che caratteriz-
zano tutti coloro che fanno parte delle
Forze Armate italiane. Ritiene, quindi, che
il giorno della memoria proposto con il
testo unificato in discussione, che auspica
venga approvato all’'unanimita, dovra es-
sere caratterizzato da uno spirito di unita,
rappresentando un doveroso omaggio a
uomini coraggiosi, impegnati per favorire
la pace tra i popoli.

SESA AMICI (PD). Richiamata I'impor-
tanza di recuperare lidentitd nazionale
anche in occasione delle giornate istituite
in ricordo di tutti i connazionali rimasti
uccisi nel corso delle numerose missioni
internazionali cui partecipa il nostro
Paese, esprime perplessita per l'alto nu-
mero di tali ricorrenze, che ritiene vadano
ricollocate nella giusta dimensione. Pro-
spetta quindi l'opportunita di istituire la
commemorazione anche delle vittime civili
e di valorizzare tali momenti come spunto
di riflessione a livello scolastico.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore rinunzia alla replica.

GIUSEPPE COSSIGA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Nel rilevare I'impor-
tanza della funzione svolta dalle solennita
civili nell’alimentare la comunanza di va-
lori su cui si fonda l'idea di Patria, sot-
tolinea l'unanimitd dei consensi manife-
stati dal Governo e dalle forze politiche sul
testo unificato in discussione, di cui au-
spica I'approvazione in tempo utile per la
celebrazione della imminente ricorrenza
in esso prevista.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.
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Discussione della mozione Realacci n. 1-
00252: Iniziative relative alla presenza
di navi con carichi di rifiuti tossici
affondate in prossimita delle coste ita-
liane.

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il dibattito é riprodotto in calce
al resoconto della seduta del 22 ottobre
2009.

PRESIDENTE. Avverte che ¢ stata pre-
sentata l'ulteriore mozione Ghiglia n. 1-
00258 che, vertendo su materia analoga a
quella trattata dalla mozione all’ordine del
giorno, sara discussa congiuntamente.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali delle mozioni.

ALESSANDRO BRATTI (PD). Illustra la
mozione Realacci n. 1-00252, sottoli-
neando come la presenza della nave af-
fondata al largo delle coste di Cetraro sia
riconducibile ad un ampio traffico, anche
internazionale, di rifiuti tossici e nocivi
gestito dalla criminalita organizzata. Sot-
tolineata quindi l'esigenza di fornire ade-
guate risposte alle popolazioni interessate
da numerosi analoghi episodi, estrema-
mente preoccupate per le conseguenze
sulla loro salute e sull’ecosistema marino,
lamenta il ritardo con il quale I'Esecutivo
¢ intervenuto per la messa in sicurezza e
la bonifica dell’area interessata. Sollecita
pertanto il Governo ad adottare tutte le
misure necessarie a garantire una pronta
verifica dei rischi ed una rapida attivita di
bonifica, come richiesto nel documento di
indirizzo presentato dal suo gruppo e
sottoscritto da rappresentanti di tutti i
partiti politici.

ROBERTO TORTOLI (PdL). Illustra la
mozione Ghiglia n. 1-00258, rammen-
tando anzitutto come il traffico e la som-
mersione illegale dei rifiuti tossici siano da
anni oggetto di atti di controllo e di
indagine parlamentare nonché di com-
plesse attivita investigative, con risultanze
tuttavia comprensibilmente interlocutorie.

Rilevato inoltre come la recente individua-
zione di un relitto al largo delle coste
calabresi sembri dare finalmente corpo ad
inquietanti sospetti, da atto al Ministero
dell’ambiente di aver operato adeguata-
mente, costituendo una task force volta ad
organizzare la necessaria attivita di veri-
fica ed a gestire il rischio ambientale. Nel
reputare quindi immotivate le critiche ri-
volte al Governo, che ritiene abbia agito
piu efficacemente degli Esecutivi prece-
denti, auspica il pit ampio sostegno del
Parlamento all’Esecutivo nel contrastare
l'operato delle cosiddette ecomafie.

AURELIO SALVATORE MISITI (IdV).
Sottolineata l'esigenza di fare piena luce
sull'inquietante vicenda del relitto la cui
presenza al largo di Cetraro, indicata da
un collaboratore di giustizia, sta determi-
nando gravi ripercussioni sulle attivita
economiche della zona in questione, evi-
denzia come in passato numerose indu-
strie del Nord d'Ttalia si siano rese re-
sponsabili di forme di smaltimento illegale
di rifiuti tossici e nocivi. Nell'invitare
quindi il Governo ad attivarsi in sede
internazionale al fine di avviare un’attivita
di verifica della presenza di analoghi relitti
in acque internazionali, auspica che il
Parlamento assuma una posizione unitaria
di contrasto ai suddetti traffici ed approvi
la mozione Realacci n. 1-00252, sotto-
scritta da rappresentanti di quasi tutti i

gruppi.

SALVATORE MARGIOTTA (PD). Ri-
chiamate le inquietanti risultanze dei nu-
merosi atti di indagine parlamentare con-
cernenti le attivita illecite connesse al ciclo
dei rifiuti tossici, giudica intempestiva ed
insufficiente la risposta fornita dal Go-
verno a seguito dei recenti rilevamenti
compiuti in Calabria. Nel reputare quindi
necessario il coinvolgimento non del solo
Ministero dell’ambiente, ma anche di ul-
teriori dicasteri nella gestione delle pro-
blematiche emergenti, lamenta le inadem-
pienze dell’Esecutivo in merito alle ana-
loghe risultanze emerse nel territorio della
Basilicata, sottolineando la necessita di
procedere con urgenza agli accertamenti
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ponga in essere ogni attivita necessaria
alla gestione della grave emergenza in
corso.

DORIS LO MORO (PD). Richiamato il
consenso trasversale che si registra sulla
mozione Realacci n. 1-00252, ricorda la
grande mobilitazione popolare svoltasi nei
giorni scorsi ad Amantea, che impone alla
politica, senza distinzioni di parte, un’at-
tenta riflessione sulle responsabilita della
grave situazione in atto e sulle misure da
adottare per fronteggiare le conseguenze
dello smaltimento illegale di rifiuti tossici.
Auspica infine che la predetta mozione sia
approvata con la pitt ampia maggioranza
possibile.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali delle mozioni
e prende atto che il rappresentante del
Governo si riserva di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito, che rinvia ad altra
seduta.

Discussione della mozione Soro
n. 1-00256: Iniziative per la verifica dei
presupposti per l'impugnazione della
legge approvata dalla regione Sardegna
in materia di sostegno dell’economia
mediante il rilancio del settore edilizio
e interventi per lo sviluppo.

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per il dibattito é riprodotto in calce
al resoconto della seduta del 22 ottobre
20009.

PRESIDENTE. Avverte che ¢ stata pre-
sentata l'ulteriore mozione Borghesi n. 1-
00259 che, vertendo su materia analoga a
quella trattata dalla mozione all’ordine del
giorno, sara discussa congiuntamente.

Dichiara aperta la discussione sulle
linee generali delle mozioni.

CATERINA PES (PD). Illustra la mo-
zione Soro n. 1-00256, volta ad impegnare
il Governo a verificare la sussistenza dei

dalla regione Sardegna, a suo avviso errato
ed illegittimo in quanto contrastante con
disposizioni statali, costituzionali e comu-
nitarie, laddove esso disporrebbe la sop-
pressione delle norme di salvaguardia del
piano paesaggistico in vigore anche in aree
sottoposte a vincolo o tutela. Nel paven-
tare il rischio che dall’attuazione del pre-
detto provvedimento possa derivare un
danno paesaggistico irreversibile, con gravi
ripercussioni economiche e sociali, auspica
un fattivo impegno del Governo al fine di
tutelare l'integrita del patrimonio ambien-
tale della Sardegna.

FABIO EVANGELISTI (IdV). Illustra la
mozione Borghesi n. 1-00259, ricordando
che il Governo, pur avendo annunziato
talune misure per il rilancio del settore
edilizio, non ha ancora adottato alcun
provvedimento in materia, nonostante
molte regioni abbiano gia approvato pro-
prie leggi volte a regolamentare interventi
di ampliamento e modifica degli edifici.
Sottolineata, quindi, la mancanza di regole
uniformi sul territorio nazionale, paventa
il rischio di una sanatoria generalizzata,
auspicando un maggiore controllo del Go-
verno su eventuali violazioni della norma-
tiva vigente in materia urbanistica e di
tutela del territorio.

SALVATORE MARGIOTTA (PD). Ram-
mentato l'alto prezzo pagato dal Mezzo-
giorno all’abusivismo edilizio e ad una
inadeguata antropizzazione che sottova-
luta il rischio idrogeologico, esprime netta
contrarieta al provvedimento adottato
dalla regione Sardegna di soppressione
delle norme di salvaguardia del piano
paesaggistico, che a suo avviso contrasta
con le linee guida di uno sviluppo soste-
nibile e di cui la mozione Soro n. 1-00256
chiede l'impugnazione da parte del Go-
verno. Invita segnatamente il Ministro del-
I'ambiente ed il Ministro per i beni e le
attivita culturali ad impegnarsi con mag-
giore coerenza nella tutela del patrimonio
ambientale della Sardegna, preannun-
ziando iniziative di controllo e sensibiliz-
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zazione in tal senso ad opera della sua
parte politica.

SALVATORE CICU (PdL). Rilevata I'in-
sussistenza di presunte violazioni di
norme costituzionali e della legislazione
comunitaria da parte della legge della
regione Sardegna in materia di rilancio del
settore edilizio, sottolinea talune inesat-
tezze presenti negli atti di indirizzo in
discussione relativamente alla conformita
del piano paesaggistico con l'articolo 143
del cosiddetto codice Urbani. Richiamate,
quindi, le principali disposizioni della
legge regionale in questione, finalizzata ad
una reale salvaguardia dell’ambiente, delle
coste e dei centri storici, auspica che le
mozioni in discussione siano respinte.

ROBERTO GIACHETTI (PD). Parlando
per un richiamo all’articolo 113, comma 2,
del Regolamento, lamenta l'assenza del
rappresentante del Governo competente
per materia e giudica irrituale l'intervento
svolto dal deputato Cicu; chiede quindi
alla Presidenza di consentire al deputato
Pes di intervenire in replica.

PRESIDENTE. Fa presente che il Go-
verno pud riservarsi di intervenire nel
prosieguo del dibattito e che, in tal caso,
non € possibile dare corso alle repliche da
parte dei presentatori delle mozioni.

ROBERTO GIACHETTI (PD). Nel pren-
dere atto della decisione del Presidente,
esprime dubbi sull’interpretazione regola-
mentare ad essa sottesa.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

GIUSEPPE COSSIGA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Avverte che il Governo
si riserva di intervenire nel prosieguo del
dibattito.

PRESIDENTE. Rinvia il seguito del di-
battito ad altra seduta.

Organizzazione dei tempi di esame dei
disegni di legge di ratifica.

Lo schema recante la ripartizione dei
tempi per lesame dei disegni di legge di
ratifica iscritti all'ordine del giorno é ri-
prodotto in calce al resoconto della seduta
del 22 ottobre 20009.

Discussione del disegno di legge di ratifica
S. 1500: Accordo con il Governo degli
Emirati Arabi Uniti relativo alla coo-
perazione nel settore della difesa (ap-
provato dal Senato) (A.C. 2552-A).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GENNARO MALGIERI (PdL), Relatore
f.f. Mlustra il disegno di legge di ratifica in
discussione, di cui sottolinea la rilevanza
strategica e politica e di cui auspica I"appro-
vazione, ricordando le modificazioni allo
stesso apportate nel corso dell’esame in
sede referente. Preannunzia quindi la pre-
sentazione di un ordine del giorno, ram-
mentando altresi il dibattito svoltosi in
Commissione circa l'opportunita di valu-
tare il rispetto dei diritti umani nei Paesi
contraenti dei trattati sottoscritti dall'Ttalia.

PRESIDENTE. Prende atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire nel prosieguo del dibattito.

FABIO EVANGELISTI (IdV). Ricordato
che l’Accordo in discussione, di cui ri-
chiama 1 contenuti, non & stato ratificato
nella scorsa legislatura a causa dello scio-
glimento anticipato delle Camere, esprime
preoccupazione per il fatto che negli Emi-
rati Arabi Uniti € ancora vigente la pena
capitale. Preannunzia comunque il voto
favorevole del suo gruppo sul disegno di
legge di ratifica in esame.

MARIO BARBI (PD). Sottolinea la ri-
levanza dell’Accordo con gli Emirati Arabi
Uniti in materia di cooperazione nel set-
tore della difesa, che consentira al nostro
Paese di usufruire di un appoggio logistico
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in una zona nevralgica per le missioni in
Asia, nonché di agevolare gli interscambi
economici tra i due Stati. Evidenzia altresi
la necessita di chiarire alcuni punti pro-
blematici relativi al commercio di armi e
di procedere alla rinegoziazione di talune
intese, in considerazione della vigenza
della pena capitale nel Paese in oggetto, in
ordine alla quale ipotizza la presentazione
di uno specifico ordine del giorno. Mani-
festa infine l'orientamento favorevole del
suo gruppo sul disegno di legge di ratifica
in esame.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore e il rappresentante del
Governo rinunziano alla replica.

Rinvia pertanto il seguito del dibattito
ad altra seduta.

Discussione del disegno di legge di ratifica
S. 1756: Accordo con il Governo della
Repubblica di Moldova sulla coopera-
zione nel campo della difesa (appro-
vato dal Senato) (A.C. 2765).

PRESIDENTE. Dichiara aperta la di-
scussione sulle linee generali.

GENNARO MALGIERI (PdL), Relatore.
Illustra il contenuto dell’Accordo in di-
scussione, sottolineando I'importanza delle
relazioni con la Moldova, che costituisce
un partner di prioritario interesse pur non
facendo parte dell'Unione europea. Evi-
denziata, quindi, l'esigenza che IItalia
tenga conto del rispetto dei diritti umani
nell’ambito di ogni Accordo internazio-
nale, auspica una sollecita approvazione
del disegno di legge di ratifica in discus-
sione.

PRESIDENTE. Prende atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire nel prosieguo del dibattito.

FABIO EVANGELISTI (IdV). Richia-
mata l'importanza e la portata strategica
della cooperazione tra le Forze armate
italiane e quelle moldave, evidenzia la

complessita della situazione geopolitica
nella zona delle Repubbliche baltiche,
esprimendo preoccupazione per il rispetto
dei diritti umani in una piccola area
indipendentista, in riferimento alla quale
preannunzia la presentazione di uno spe-
cifico ordine del giorno. Manifesta, infine,
l'orientamento favorevole del suo gruppo
sul disegno di legge di ratifica n. 2765.

MARIO BARBI (PD). Richiamati i con-
tenuti del Preambolo relativi alla partico-
lare responsabilita dell’Europa con riferi-
mento alla stabilizzazione della Moldova
ed al consolidamento dello Stato di diritto,
preannunzia il voto favorevole del suo
gruppo sul disegno di legge di ratifica in
discussione.

PRESIDENTE. Dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali e prende atto
che il relatore rinunzia alla replica.

GENNARO MALGIERI (PdL), Relatore.
Parlando sull’ordine dei lavori, esprime
disappunto per la scarsa rilevanza attri-
buita dalla Camera alle questioni di poli-
tica internazionale.

PRESIDENTE. Assicura che riferira al
Presidente della Camera la questione sol-
levata dal deputato Malgieri.

Prende atto che il rappresentante del
Governo rinunzia alla replica.

Rinvia il seguito del dibattito ad altra
seduta.

Proposta di trasferimento a Commissioni
in sede legislativa di proposte di legge.

PRESIDENTE. Comunica che sara
iscritto all’ordine del giorno della seduta
di domani il trasferimento alle Commis-
sioni X e XI in sede legislativa rispettiva-
mente del testo unificato della proposta di
legge n. 326 ed abbinate, recante nuova
disciplina dei titoli € dei marchi di iden-
tificazione dei metalli preziosi, e della
proposta di legge n. 717, recante modifi-
che al decreto legislativo 30 marzo 2001,
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n. 165, in materia di diritti e prerogative
sindacali di particolari categorie di perso-
nale del Ministero degli affari esteri.

Sull’episodio verificatosi nel corso della
seduta dell’Assemblea del 21 ottobre
2009, che ha visto coinvolto il deputato
Tanoni.

PRESIDENTE. In riferimento a quanto
verificatosi nel corso della seduta del 21
ottobre 2009, allorché il deputato Tanoni
risulta avere espresso il voto anche in
sostituzione dell’onorevole Ricardo Anto-
nio Merlo, comunica che il Presidente
della Camera ha inviato allo stesso depu-
tato Tanoni una lettera con la quale sot-
tolinea che quanto avvenuto appare con-
trario ai principi costituzionali e regola-
mentari che disciplinano il corretto eser-
cizio del mandato parlamentare, nonché
fortemente lesivo della dignita dellistitu-
zione parlamentare nel suo complesso ed
esprime la pin viva deplorazione per tale

comportamento, auspicando che esso non
abbia pitl a ripetersi.

In morte dell’onorevole
Francesco Malfatti.

PRESIDENTE. Rinnova, anche a nome
dell’Assemblea, le espressioni della parte-
cipazione al dolore dei familiari dell’ono-
revole Francesco Malfatti, recentemente
scomparso.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani:

Martedil 27 ottobre 2009, alle 11.
(Vedi resoconto stenografico pag. 50).

La seduta termina alle 20,15.
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RESOCONTO STENOGRAFICO

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ANTONIO LEONE

La seduta comincia alle 16,35.

LORENA MILANATO, Segretario, legge
il processo verbale della seduta del 19
ottobre 2009.

(E approvato).

Missioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del Regola-
mento, i deputati Albonetti, Alessandri,
Angelino Alfano, Angeli, Antonione, Ber-
lusconi, Bonaiuti, Bossi, Brambilla, Bru-
netta, Bucchino, Buonfiglio, Carfagna, Ca-
sero, Cicchitto, Colucci, Cosentino, Cossiga,
Cota, Craxi, Crimi, Crosetto, Donadi, Fedi,
Fitto, Anna Teresa Formisano, Frattini,
Gelmini, Gibelli, Alberto Giorgetti, Gian-
carlo Giorgetti, Giro, La Russa, Lupi, Man-
tovano, Maran, Maroni, Martini, Meloni,
Menia, Micciche, Moffa, Narducci, Leoluca
Orlando, Pianetta, Porta, Prestigiacomo,
Ravetto, Razzi, Roccella, Romani, Ronchi,
Rotondi, Saglia, Soro, Stefani, Togni, Tre-
monti, Urso, Valducci, Vegas, Vito e Zac-
chera sono in missione a decorrere dalla
seduta odierna.

Pertanto i deputati in missione sono
complessivamente sessantaquattro, come
risulta dall’elenco depositato presso la
Presidenza e che sara pubblicato nell’al-
legato A al resoconto della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A al reso-
conto della seduta odierna.

Discussione del disegno di legge: S. 1773 —
Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 18 settembre
2009, n. 131, recante ulteriore rinvio
delle consultazioni elettorali ammini-
strative nella provincia di L’Aquila (Ap-
provato dal Senato) (2775-A) (ore
16,40).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Conversione in
legge, con modificazioni, del decreto-legge
18 settembre 2009, n. 131, recante ulte-
riore rinvio delle consultazioni elettorali
amministrative nella provincia di L’Aquila.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2775-A)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la I Commissione (Affari
costituzionali) si intende autorizzata a ri-
ferire oralmente.

La relatrice, onorevole Lorenzin, ha
facolta di svolgere la relazione.

BEATRICE LORENZIN, Relatore. Si-
gnor Presidente, il decreto-legge del quale
I’Assemblea inizia oggi la discussione ¢&
stato adottato dal Governo al fine di
disporre l'ulteriore rinvio delle consulta-
zioni elettorali amministrative nella pro-
vincia di L’Aquila.

L’intervento si ¢ reso necessario a
causa delle difficolta dovute al terremoto
che ha colpito i comuni dell’aquilano il 6
aprile scorso, difficolta che continuano ad
impedire, come ricordato nella relazione
illustrativa in Commissione, sia la neces-
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saria tempestivita dell’attivazione del pro-
cedimento amministrativo elettorale (e
cio¢ la presentazione e ammissione delle
liste e l'affissione dei manifesti ufficiali),
sia lo svolgimento delle consuete attivita
delle forze politiche in occasione delle
consultazioni elettorali (quindi la scelta
delle candidature, come lo svolgimento
della campagna elettorale stessa).

Nel testo del Governo il provvedimento
constava di due soli articoli. Il Senato, che
ha gia esaminato il disegno di legge di
conversione, si & limitato ad aggiungere
opportunamente la rubrica dell’articolo 1
del decreto-legge. Infatti, nel testo tra-
smesso dal Governo al Parlamento sola-
mente I'articolo 2 era provvisto di rubrica,
il che contravveniva al criterio di unifor-
mita previsto dalle regole tecniche per la
redazione dei testi normativi.

La Commissione affari costituzionali
della Camera ha invece introdotto un
nuovo articolo dopo l'articolo 1. Infatti,
l'articolo 1 gia presentato nel testo del
Governo dispone un ulteriore rinvio delle
elezioni del presidente e del consiglio
provinciale della provincia di L’Aquila e
quelle dei sindaci e dei consigli comunali
nella medesima provincia, gia rinviate al-
lautunno 2009 con il decreto-legge 28
aprile 2009 n. 39.

Le elezioni amministrative, in partico-
lare, vengono rinviate al turno ordinario
annuale del 2010. Conseguentemente, il
mandato dei relativi organi € prorogato
sino alle nuove elezioni. Ricordo che le
elezioni amministrative del turno ordina-
rio del 2009 erano previste e si sono tenute
il 6 e 7 giugno, quindi appena due mesi
dopo il terremoto.

La consultazione interessava anche gli
elettori della provincia di L’Aquila che
sono chiamati a rinnovare il presidente e
i componenti del consiglio provinciale. In
diversi comuni della provincia, inoltre,
avrebbero dovuto svolgersi le elezioni del
sindaco e dei consigli comunali.

Come detto, subito dopo il sisma, il
decreto-legge 28 aprile 2009 n. 39 ha di-
sposto il rinvio delle elezioni amministra-
tive in tutta la provincia di L’Aquila in una
data compresa tra il 1° novembre e il 15

dicembre da fissarsi con decreto del Mi-
nistro dell’interno, ai sensi dell’articolo 6,
comma 3 del medesimo decreto.

L’eventualita di un ulteriore rinvio era
stata presa in considerazione gia al mo-
mento dell’approvazione qui alla Camera
del disegno di legge di conversione del
decreto-legge n. 39 del 2009, quando il
Governo aveva accolto un ordine del
giorno dell’onorevole Fontanelli ed altri
che raccomandava per l'appunto di valu-
tare I'eventualita di un rinvio delle elezioni
al 2010.

L’articolo 1-bis ¢ stato introdotto dalla
Commissione affari costituzionali nel
corso dell’esame in sede referente con
l'approvazione di un emendamento della
relatrice sul quale sia il Governo, sia tutti
i gruppi hanno convenuto.

Il nuovo articolo reca disposizioni fi-
nalizzate a permettere per il solo 2010
I'abbinamento delle elezioni amministra-
tive con le elezioni regionali previste per il
prossimo anno nelle regioni a Statuto
ordinario le quali, secondo quanto prean-
nunciato dal Ministro dell’interno, potreb-
bero tenersi il 28 e il 29 marzo.

La finalita dell’abbinamento ¢ da una
parte quella di ottenere un risparmio di
spesa, come gia fatto in altre occasioni,
dall’altra quella di garantire una conti-
nuita didattica nelle scuole che sono sede
dei seggi elettorali.

Per la precisione, I'articolo 1-bis & com-
posto di due commi. Il primo prevede che
I'elezione dei presidenti delle province e
dei consigli provinciali, dei sindaci e dei
consigli comunali si svolgano — limitata-
mente al turno ordinario annuale del 2010
— tra il 15 marzo e il 15 giugno. La
disposizione serve a derogare per il 2010
al disposto di cui all’articolo 1 della legge
n. 182 del 1991, recante norme per lo
svolgimento delle elezioni dei consigli pro-
vinciali, comunali e circoscrizionali, ai
sensi del quale l'elezione dei consigli co-
munali e provinciali si tengono tra il 15
aprile e il 15 giugno.

II comma 2, conseguentemente, anti-
cipa di un mese per il solo 2010 il termine
di cui all’articolo 2 della citata legge,
portandolo cosi dal 24 febbraio al 24
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gennaio. L’articolo 2 della legge n. 182 del
1991 stabilisce — lo ricordo — che lele-
zione dei consigli comunali e provinciali
che debbono essere rinnovati per motivi
diversi dalla scadenza del mandato si
svolgano nel turno dell’anno in corso, se le
condizioni che rendono necessario il rin-
novo si sono verificate entro il 24 febbraio
di quell’anno, e nel turno dell’anno suc-
cessivo se si sono verificate successiva-
mente.

Il comma 2 dell’articolo 1-bis, sempre
al fine di ridurre i termini in vista del-
I'anticipazione delle elezioni amministra-
tive dispone a sua volta che le dimissioni
del presidente della provincia e del sin-
daco presentate dal 1° al 21 gennaio 2010
diventino efficaci ed irrevocabili trascorso
il termine di due giorni dalla loro presen-
tazione al consiglio. La disposizione ¢ volta
a derogare a quanto previsto dall’articolo
53, comma 3, del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, il
quale prevede che le dimissioni presentate
dal sindaco e dal presidente della provin-
cia diventino efficaci ed irrevocabili tra-
scorso il termine di 20 giorni dalla loro
presentazione al consiglio e che, in tal
caso, si proceda allo scioglimento del re-
lativo consiglio con contestuale nomina di
un commissario.

L’articolo 2 del decreto-legge, infine, si
limita a fissare la data di entrata in vigore
del provvedimento nel giorno stesso della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

PRESIDENTE. Prendo atto che il Go-
verno si riserva di intervenire nel prosie-
guo del dibattito.

E iscritto a parlare 'onorevole Di Sta-
nislao. Ne ha facolta.

AUGUSTO DI STANISLAO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevoli rap-
presentanti del Governo, & evidente che il
rinvio delle elezioni sia la cosa pilu ovvia,
la scelta pin giusta e la cosa piu saggia,
perché altre erano e permangono le ur-
genze cui dare risposte a L’Aquila e din-
torni, al suo territorio dopo il sisma.
Sarebbe stato paradossale e quanto mai

contraddittorio chiamare alle urne ben
300 mila elettori (poi vedremo se saranno
ancora cosi tanti) ancora alle prese con le
emergenze abitativa, occupazionale e so-
cio-economica. Infatti, chi dall’esterno
pensava e pensa che si fosse gia nella
seconda fase — quella della ricostruzione
— si sbagliava e si sbaglia e anche di
grosso. Si ¢ fatto e si continua fare, ma
non nella misura e nella qualita percepita
dalla gente. Le risposte non sono diretta-
mente proporzionali ai risultati raggiunti e
soprattutto a quelli sbandierati. Lungi da
me e da noi dell'ltalia dei Valori la pole-
mica sterile e odiosa, ma tant’é. Perman-
gono molte ombre tra le luci dell’attivita
post sisma.

Lo stesso decreto-legge n. 131 del 2009
avente per oggetto l'ulteriore rinvio delle
consultazioni elettorali amministrative
nella provincia di L’Aquila motiva il rinvio
ulteriore dal momento che «permane la
straordinaria necessita ed urgenza a se-
guito degli eventi sismici». Ma lo stato
dell’arte post sisma a L’Aquila ¢ chiarito
ancora meglio dal relatore del provvedi-
mento al Senato, quando dice che «il
decreto-legge n. 131 del 2009 dispone
un’ulteriore proroga dello svolgimento
delle elezioni amministrative nella provin-
cia di L’Aquila, rinviandole al turno an-
nuale ordinario della primavera del 2010.
(...) Il Governo ha ritenuto di agire in tal
senso a causa del permanere di una si-
tuazione emergenziale nel territorio col-
pito dal sisma ».

Attraverso questo richiamo alla memo-
ria recente di quanto detto e fatto al
Senato dal Popolo della liberta si vogliono
evidenziare alcune contraddizioni che
sono stridenti. La prima: il richiamo del
relatore alla situazione emergenziale signi-
fica che ancora non si esce da questa fase,
ma ancor di pitt che non si & entrati di
fatto e compiutamente nella seconda fase,
quella della ricostruzione vera e propria,
in termini organici e sistematici. La se-
conda: un altro senatore del Popolo della
Liberta, peraltro anch’egli abruzzese, af-
ferma che le elezioni avrebbero intralciato
la gestione dell’emergenza in atto e ancora
che le stesse sarebbero state alterate dalle
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tensioni sociali inevitabilmente presenti.
Con questi richiami alla realta delle cose
voglio dimostrare che il rinvio ¢ diretta-
mente collegato ad uno stato di emergenza
tuttora presente che attanaglia ancora la
gran parte dei cittadini. Se per voi la gran
parte dei cittadini sono ben poca cosa, per
me 27.500 concittadini abruzzesi e diverse
migliaia di studenti, nell’ordine dei 5-6
mila, che ancora devono superare la fase
post sismica e quella emergenziale sono
una cosa grandissima che non si puod
ricondurre ad un provvedimento legisla-
tivo.

Il rinvio era ed & talmente ovvio che
bisognava provvedere a spostare diretta-
mente a primavera 2010 le consultazioni
senza questo inutile passaggio che tecni-
camente viene chiamato ulteriore rinvio
delle elezioni amministrative a L’Aquila.
Infatti questo provvedimento evidente-
mente, qui siamo lapalissianamente d’ac-
cordo, contiene alcuni elementi che ci
devono far riflettere e che non attengono
solo alla sfera del tecnicismo costituzio-
nale, ma investono la vita, la quotidianita,
il rilancio socioeconomico, gli aspetti psi-
cologici, sociali ed etici di un’intera popo-
lazione che sicuramente in questa fase non
¢ interessata assolutamente alle elezioni in
queste condizioni.

Ma non solo. Siccome in Abruzzo, caro
Presidente, caro Governo e cari colleghi,
siamo in una fase in cui il modello di
sviluppo economico si sta progressiva-
mente e velocemente modificando dall’en-
troterra verso la costa, credo che quando
ci troveremo a primavera 2010 non sa-
ranno 300 mila elettori a votare, ma
saranno tantissimi di meno perché nel
frattempo non avranno avuto risposte ai
problemi che permangono, nonostante ab-
biamo fatto uno sforzo incredibile. Presi-
dente, nella mozione dell’Italia dei valori
con me primo firmatario, siamo arrivati a
far condividere una posizione unitaria:
abbiamo detto che permangono alcune
situazioni che non ci consentiranno oltre il
31 dicembre 2009 di poter essere soddi-
sfatti dell’landamento delle cose, perché
crediamo che altre saranno le urgenze e le

emergenze legate al post sisma che atta-
naglieranno quelle famiglie e gli universi-
tari.

Voglio dire ancora che questi temi sono
direttamente collegati ad un provvedi-
mento di carattere elettorale e ammini-
strativo; ci0 sta a significare che noi an-
diamo a fare una serie di iniziative legate
ad un dato costituzionale ed -elettorale
senza tener conto delle modificazioni che
stanno avvenendo e della possibilita che vi
siano dei cambiamenti strutturali all’in-
terno di quella realta che non consenti-
ranno totalmente e compiutamente all’in-
tero corpo elettorale di partecipare ad una
elezione cosi importante che definisce i
criteri all'interno dei quali gli abruzzesi,
gli aquilani e le persone di quel territorio
intendono scrivere da par loro il loro
futuro, piuttosto che aspettare qualcuno
che viene dall’esterno. Voglio richiamare
questo dato che mi sembra un aspetto
estremamente importante e direttamente
collegato a questo provvedimento.

Voglio ricordare ad ognuno di noi e
anche a voi, al Presidente e al Governo,
che in Abruzzo, non ¢ un’opinione, in
realtd permangono gravissime difficolta, ci
sono piccole e grandi questioni che si
sommano e ancora non trovano risposte.
Credo che la maturita e la consapevolezza
del Governo passera attraverso quella mo-
zione unitaria che ci impone, soprattutto
al Governo, di dare risposte: si deve tro-
vare una soluzione entro il 31 dicembre,
anche all'interno della finanziaria con
fondi veri.

Altrimenti, molto probabilmente, an-
dare alle elezioni la prossima primavera a
livello amministrativo provinciale, nei co-
muni, non servira a nulla, perché non
ritroveremo molta di questa gente in
quelle realta; saranno, infatti, sulla costa e
molte di queste realta e queste famiglie
non andranno a votare perché non sa-
ranno state soddisfatte rispetto al loro
calvario iniziale post sisma da tutta la
procedura che si & avviata.

Credo che ci debba essere un’equita
nella distribuzione delle opportunita, che
passa anche attraverso il fatto di mettere
in campo un semplicissimo percorso di
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soddisfazione: offrire un tetto a tutti, che
¢ una cosa banale, ma che riguarda evi-
dentemente 27.500 persone, che sono per-
sone in carne ed ossa e che non sono
inventate da chi vi parla.

Credo che tutto cid0 abbia una fortis-
sima attinenza e colleganza con le que-
stioni di cui stiamo parlando, perché credo
che, quando viene messa in campo la
sbandierata volonta programmatrice e po-
liticamente corretta da parte del Governo,
si doveva fin da subito pensare che non vi
erano le condizioni, dall’aprile all’autunno
del 2009, per mettere in campo una stru-
mentazione di bordo tecnica, solo ed
esclusivamente tecnica, che tenesse conto
di tutte le aspirazioni, i bisogni e i sogni
infranti di queste popolazioni; essa an-
dava, invece, trovata attraverso un prov-
vedimento unitario e immediato che spo-
stasse le elezioni alla primavera del 2010,
perché quello era il tempo giusto e altre
erano le preoccupazioni.

Credo che alcune delle questioni messe
in campo sotto il profilo squisitamente
tecnico dalla relatrice abbiano un valore,
ma credo che, se fossero state agganciate
ad elementi cosi importanti che partono
dal quotidiano e dalle vite vere, che sono
per la gran parte spezzate, avrebbero
avuto ben altro tenore e ben altro esito
valoriale.

Evidentemente, avremmo potuto anche
chiudere la discussione in 30 secondi di-
cendo che siamo d’accordo, pero alcune
riflessioni c¢i devono far capire alcuni
aspetti fondamentali. Lo dico al Governo:
quando si fanno provvedimenti, fossero
anche banali, come spostare, rinviare e
quant’altro, andrebbero motivati con altri
tipi di espressioni e andrebbe detto che
forse, nella relazione iniziale, abbiamo
sbagliato a valutare la prima possibilita di
rinvio delle elezioni a novembre, e quindi
le spostiamo ulteriormente. « Ulterior-
mente » sta a significare che abbiamo
provato a fare questo, non ci siamo riusciti
e spostiamo le elezioni di altri 6 mesi.

Credo che un atteggiamento serio e
consapevole passi anche attraverso questo
e il riconoscere che ad oggi in Abruzzo si
¢ fatto, e nessuno puo dubitarne, un buon

lavoro, e in gran parte bisogna ringraziare
la Protezione civile; credo, pero, che la
relazione che introduce il provvedimento
dovesse contenere degli elementi di rifles-
sione e anche qualche elemento di analisi
critica, ammettendo che forse, da subito,
le preoccupazioni erano mirate piu alle
popolazioni che agli elettori.

Guardate che la coincidenza vi ¢ di
fatto, perché in gran parte gli elettori sono
quei 300 mila che hanno esigenze non
come elettori, ma come persone umane, in
carne e ossa. Hanno problemi legati alla
loro socialita, alla soddisfazione delle re-
lazioni, al dato economico.

La gran parte dell’economia locale ¢
continuamente bruciata e azzerata, non &
stata rimessa in piedi. Passa anche l'op-
portunita, che in quella mozione non é
stata approvata, e che era proposta dal-
I'Ttalia dei Valori, per il riconoscimento
della seconda casa come valore all'interno
del quale si sviluppava I'economia ed an-
che la capacita di essere presenti come
corpo elettorale.

Si tratta di tutta una serie di elementi
che ci consentivano di dire che avevamo
ricompreso dentro questo provvedimento
tutte le ulteriori difficolta, nessuna
esclusa, tenendo conto del fatto che, prima
di pensare a questo aspetto meramente
tecnico ed elettorale, forse deve essere
soddisfatto l'aspetto di sopravvivenza
umana e morale.

Credo che su questo, da parte del
Governo, andava messa in campo qualche
riflessione ulteriore, perché credo che la
cifra della maturita di un Governo, e
anche di una nazione, sia quella di saper
riconoscere alcuni errori che vengono fatti
per approssimazione e che poi possono
essere meglio raddrizzati se vengono atti-
vate procedure di confronto.

Dico sempre e ho sempre detto in
quest’Aula che forse, se il Governo utiliz-
zasse rispetto a queste situazioni cosl
eccezionali, come il terremoto, non un
confronto tra maggioranza e opposizione,
ma una dialettica competitiva che ci con-
senta di rompere le barriere e di parlare
di cose concrete, molto probabilmente
avremmo fatto anche molto meglio il no-
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stro lavoro di deputati e di Governo e
avremmo colto anche pit risultati rispetto
ai bisogni dei cittadini.

Ribadisco quindi, ovviamente, la nostra
disponibilita e la nostra posizione positiva
rispetto al provvedimento, ma vi ricordo
(esiste anche una memoria, che va usata)
che, se si fossero attivate tutte le proce-
dure con i tempi e i modi giusti, molto
probabilmente 'avremmo o l'avreste fatto
prima, rinviando subito alla primavera
2010.

I vostri senatori del PdL, i miei con-
terranei del PdL hanno proprio detto
questo, che si trattava di situazioni rile-
vanti; ricordo anche quando il senatore,
relatore del provvedimento al Senato, ha
detto (testuali parole): il Governo ha rite-
nuto di agire in tal senso a causa del
permanere di una situazione emergen-
ziale. « Emergenziale » sta quindi a signi-
ficare che non siamo completamente nella
fase della ricostruzione; siamo ancora in
una fase in cui siamo impegnati tra emer-
genza e ricostruzione e sul versante del-
I'emergenza vi & ancora tanto da fare,
perché bisogna anche « ricostruire » le per-
sone piuttosto che le case, anche se queste
ultime sono oltremodo importanti; si &
nella fase in cui la ricostruzione sta av-
venendo solo per alcuni aspetti ed alcune
realta, piuttosto che compiutamente all’in-
terno di un progetto organico e sistematico
di risposte da dare al territorio.

Ribadisco dunque la nostra posizione
positiva rispetto al rinvio delle elezioni.
Ricordo pero al Governo e ai nostri col-
leghi della maggioranza che permangono,
si, tali riflessioni, ma permangono anche i
chiarimenti da dare, e permangono ancora
molte risposte da fornire a beneficio di
quelle popolazioni e di quel territorio
(Applausi dei deputati del gruppo Italia dei
Valori).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Giovanelli. Ne ha facolta.

ORIANO GIOVANELLI. Signor Presi-
dente, noi tutti credo avremmo voluto non
rinviare ulteriormente le elezioni ammini-
strative in Abruzzo: la normalita demo-

cratica ¢ un bene al quale tutti quanti
dobbiamo volgere la massima attenzione, e
se non riusciamo ad esercitarla & del tutto
evidente che cio significa che siamo ancora
in uno stato di sostanziale emergenza.

Lo ricordava il collega che mi ha pre-
ceduto, ma in modo molto puntuale
I'aveva sollevato il collega Fontanelli in
relazione all’ordine del giorno, presentato
il 23 giugno del 2009 in Aula, nel quale si
evidenziavano ragioni di opportunita « sta-
gionale » rispetto all’eventualita di votare
per la provincia de L’Aquila nei mesi
autunnali, e anche altre ragioni legate al
potenziale risparmio, accorpando queste
elezioni al turno delle amministrative pre-
visto per il 2010; ma sostanzialmente evi-
denziando che la previsione che il Governo
aveva piu volte manifestato, di un ritorno
alla normalitda entro l'‘autunno, era
un’aspirazione, per quanto legittima e anzi
benaugurante, sostanzialmente priva di
reale consistenza.

Siamo quindi sostanzialmente all’attua-
zione di quell’ordine del giorno, e preve-
diamo l'accorpamento delle elezioni am-
ministrative in provincia de L’Aquila con il
turno delle amministrative della primavera
2010. Cio significa che sostanzialmente
I'emergenza € ancora molto alta, e anche
su questo punto era in Aula emersa nel
dibattito attorno ad una mozione unitaria,
che abbiamo discusso il 13 ottobre 2009, la
sostanza di questa emergenza.

La verita ¢ che stiamo assistendo — e
questo ovviamente ci fa piacere — alla
consegna di alcune centinaia di apparta-
menti alle famiglie che sono state cosi
profondamente colpite dal sisma ma vi
sono migliaia di domande di aiuto che non
vengono evase, rispetto alle quali eviden-
ziamo un grave ritardo (lo ricordava un
collega del mio gruppo, l'onorevole Lolli),
anche con riferimento a quelle iniziative
che dovrebbero aiutare l'economia della
provincia de L’Aquila a riprendere il pro-
prio, non dico normale, ma fiducioso cam-
mino.

Abbiamo bisogno che venga dilazionato
il rientro dal mancato pagamento delle
imposte per i cittadini e le imprese di
quell’area, cosi come si & fatto per 'Um-
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bria e le Marche; abbiamo bisogno di dare
sostanza alla zona franca che ¢é stata
prevista in quell’area, di prorogare l'aiuto
verso i dipendenti e i titolari di imprese di
commercio che oggi si trovano chiuse, di
prorogare gli interventi a favore delle
piccole imprese artigiane che hanno visto
bloccata la propria attivita economica.

Credo sia giusto, proprio perché vi ¢ un
rapporto tra la normalita democratica e
quella sociale e civile, richiamare questi
punti programmatici proprio nel momento
in cui facciamo riferimento al fatto che
convocheremo comunque la popolazione
di quella provincia ad esprimersi dal
punto di vista elettorale nella prossima
primavera, nel 2010. Abbiamo quindi po-
chi mesi per far coincidere la normalita
sociale ed economica con la normalita
democratica; dobbiamo accelerare il passo
e concentrare l'attenzione sulle questioni
che sono gia state poste sotto le lente di
ingrandimento e messe a fuoco nel dibat-
tito di quest’Aula con il contributo di tutti
gruppi e anche, ovviamente, del mio; dob-
biamo farlo, affrontando la questione delle
questioni che interessano la realta de
L’Aquila e della sua provincia.

Se guardiamo i servizi televisivi, ve-
diamo le case nuove, la gioia — e la
condividiamo con commozione — che si
legge negli occhi delle famiglie che si
trovano a prendere possesso di questi
immobili ma non possiamo scordare il
fatto che, ancora, nel centro storico de
L’Aquila non si ¢ mosso un mattone e non
possiamo non ricordare a noi stessi che gli
aquilani vogliano L’Aquila come era e dove
era. Vi & quindi una forte necessita di
accelerare il passo nella direzione del
recupero di uno dei piu bei centri storici
del nostro Paese e vi & anche da recupe-
rare un ritardo rispetto al coinvolgimento
delle amministrazioni locali: anche questo
sarda uno dei temi che necessariamente
sara affrontato durante il dibattito alle
prossime elezioni amministrative in quella
provincia.

Questo Governo e soprattutto questo
Presidente del Consiglio spesso & preso

dalla tendenza a dire: « penso, progetto,
faccio », che sostanzialmente poi non fun-
ziona.

Uno dei punti pitt deboli dell’azione del
Governo nella zona terremotata é stata
proprio la capacita di coinvolgere fino in
fondo le istituzioni locali, i comuni a
partire da quello de L’Aquila e la provin-
cia. Questo ¢ un problema e, poiché siamo
in presenza di un decreto-legge che ¢ stato
vagliato dalla Commissione affari costitu-
zionali di cui faccio parte, mi permetto di
aggiungere a questa un’ulteriore conside-
razione, che non vale soltanto in questa
occasione, ma che dovrebbe far riflettere il
Parlamento e le Commissioni su una ten-
denza in atto e che, a mio avviso, desta
qualche profilo di preoccupazione.

Mi riferisco al fatto che nel nostro
Paese — lo abbiamo denunciato con
grande chiarezza — si assiste ad un so-
stanziale svuotamento del percorso demo-
cratico e dell’equilibrio tra i poteri. Vi ¢
infatti la tendenza ad agire per decreti-
legge ed a modificare in corso d’opera i
decreti medesimi, « rimpinzandoli » di ar-
gomenti e di questioni diverse rispetto a
quelle contenute nel testo originariamente
sottoposto alla firma del Presidente della
Repubblica. Vi ¢ poi la tendenza a stron-
care la discussione attraverso la posizione
della questione di fiducia (siamo arrivati a
quota 25, se non ricordo male), ma ve ne
¢ un’altra ancora che non ¢é stata suffi-
cientemente messa sotto la lente di in-
grandimento di chi ha a cuore la traspa-
renza, 'efficacia delle istituzioni democra-
tiche ed il loro ruolo: mi riferisco al fatto
che vi & un’altra normativa che sfugge a
qualsiasi controllo in questo Paese, quella
rappresentata dal ricorso continuo alle
ordinanze di Protezione civile.

Questo ¢ un punto sul quale credo si
debba in qualche modo accendere una
qualche lampadina. Non dico un riflettore,
perché qualcuno potrebbe pensare che
intendo ora criticare l'operato del sotto-
segretario Bertolaso piuttosto che quello
della Protezione civile nel caso specifico de
L’Aquila, mentre & vero tutto il contrario:
nei diversi dibattiti che hanno avuto luogo
¢ stato detto da tutti i parlamentari — ed
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io non ho nulla da aggiungere — che la
Protezione civile nel caso specifico ho
agito tempestivamente ed efficacemente.

Il punto ¢ pero un altro, cioé quello per
cui in un Paese spesso sottoposto a vicende
che richiamano la necessita dell'intervento
da parte della Protezione civile ci si ritrova
ad avere strumenti, quali appunto le or-
dinanze di Protezione civile, che sostan-
zialmente svuotano o cambiano le regole
del gioco, sia in termini degli iter demo-
cratici relativi all’approvazione di provve-
dimenti che poi hanno una incidenza sulle
persone, sui territori e sulle imprese, sia in
termini di iter attraverso cui si affidano
lavori per milioni e milioni di euro fuori
e al di la delle regole con le quali nor-
malmente si fa ricorso alle procedure
ordinarie.

Vengono chiamate ordinanze di Prote-
zione civile proprio perché sono e devono
essere motivate dall’eccezionalitd, ma cid
che intendo sottolineare con questo inter-
vento € che, a mio giudizio, troppo spesso
esse stanno diventando un ulteriore stru-
mento normativo, quasi uno strumento
ordinario, e noi abbiamo il dovere di
essere preoccupati e di mantenere vigile
I'attenzione su questo punto.

Infine, il decreto-legge al nostro esame
prevede lelection day, ossia l'accorpa-
mento del turno amministrativo con le
elezioni regionali (ovvero il contrario, I'ac-
corpamento alle elezioni regionali del
turno amministrativo previsto per la pri-
mavera del 2010, che viene anticipato):
pure su tale punto siamo d’accordo, seb-
bene in passato su questa materia si fosse
intervenuti con provvedimenti appositi e
non modificando un decreto-legge in iti-
nere (ricordo cio solo per una questione di
principio, perché in questo caso, forse piu
che in altre occasioni, si registra anche
una affinitd di materia).

Mi permetto di osservare che noi con-
dividiamo questa scelta e che, sebbene il
risparmio che ne derivera per le casse
pubbliche non sara tantissimo, visto che la
coincidenza tra il turno delle elezioni
regionali e quello delle amministrative ¢ di
poco rilievo, essa rappresenta un segnale
di razionalita, di attenzione e di scrupolo

che viene inviato ai nostri concittadini
(sempre piu sensibili, in un periodo di
crisi, all'uso corretto e disciplinato del
denaro pubblico).

L’iniziativa contenuta nel provvedi-
mento in discussione poteva essere adot-
tata anche in altre occasioni, e ricordo
che, proprio lo scorso anno, vi é& stato il
diniego ad unificare il turno delle elezioni
amministrative con il referendum (circo-
stanza questa che avrebbe prodotto ben
altri risparmi per le casse pubbliche).

Infine credo — e concludo — che tutte
le volte che si presenta l'occasione per
discutere di amministrazioni locali (in
questo caso di un turno amministrativo, se
non importante come quello che abbiamo
avuto ultimamente, comunque significativo
dal punto di vista del numero delle citta
coinvolte) sia giusto richiamare latten-
zione del Parlamento e del Governo sulle
richieste pressanti che, dal mondo delle
amministrazioni locali, provengono al Par-
lamento stesso e al Governo (e, tra l'altro,
in fase di discussione del disegno di legge
finanziaria, oggi all’esame del Senato).

In primo luogo, ricordo a me stesso, €
a tutti voi, che vi € una richiesta pressante
perché venga sospeso il Patto di stabilita,
che vi sia una moratoria del Patto di
stabilita, per consentire alle amministra-
zioni locali di pagare i crediti vantati dalle
piccole imprese, che spesso consistono in
poche migliaia di euro, che perdo possono
significare molto per piccole attivitd arti-
giane che lavorano con le amministrazioni
locali. Si tratta di consentire a quelle
imprese, che ne hanno la disponibilita, di
poter utilizzare le risorse per mandare
avanti opere gia cantierate od opere pub-
bliche previste nei programmi triennali.
Questo sarebbe un volano straordinario
per l'economia, e per le piccole imprese.
Non c¢i dobbiamo meravigliare se viene
richiamato — tutti ne parlano, e il giorno
dopo se ne scordano — il fatto che nel
nostro Paese vi ¢ un milione di piccole
imprese in una situazione precaria, con
rischio di chiusura.

Vi & poi la grande questione sociale: la
poverta, ovvero la disoccupazione che si
scarichera sulle realta locali, la domanda
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di aiuto e di assistenza che crescera per
pagare le bollette, per far fronte all’affitto,
per riuscire a mantenere i propri figli nei
servizi educativi o gli anziani nei servizi
sociali. Tutto questo comporta la necessita
di un forte investimento sul fondo sociale
e di un’azione d’aiuto verso quelle realta
del volontariato che sono le prime che
stanno cercando di tamponare le difficolta
che la questione sociale sta scaricando
sulle realta locali.

Ritengo, infine, che vada sottolineato
positivamente il fatto che, dopo mesi di
trattativa, finalmente, sembra si sia sbloc-
cata una questione importante come
quella del Patto della salute. Si & arrivati
alla sottoscrizione di un accordo tra re-
gioni ed enti locali, anche se a margine —
lo ricordo — le regioni hanno rivendicato
il rilancio del Fondo per la non autosuf-
ficienza, e proprio un forte rifinanzia-
mento di quel fondo sociale a cui facevo
riferimento poc’anzi.

Come una sorta di goccia che batte
sopra la pietra, nella convinzione che
piano piano la scava, bisogna rompere
quel muro di gomma che si & creato tra le
richieste e i bisogni rappresentati dalle
amministrazioni locali. Bisogna insistere
affinché, da parte di questo Governo, di
questa maggioranza che guida la Camera
e il Senato della Repubblica, di fronte alla
crisi, e alle esigenze che ci vengono sol-
lecitate, vi sia una risposta concreta e
positiva, anche a partire dalla prossima
legge finanziaria (Applausi dei deputati del
gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2775-A)

PRESIDENTE. Prendo atto che la re-
latrice e il rappresentante del Governo
rinunziano alle repliche.

Il seguito del dibattito &
altra seduta.

rinviato ad

Discussione del testo unificato dei progetti
di legge Ascierto e Bertolini: Istituzione
del «Giorno della memoria delle vit-
time di Nassiriya e di tutti i militari e
civili italiani caduti in missioni inter-
nazionali » (A.C. 139-549-2799-A) (ore
17,15).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del testo unificato dei pro-
getti di legge Ascierto e Bertolini: Istitu-
zione del «Giorno della memoria delle
vittime di Nassiriya e di tutti i militari e
civili italiani caduti in missioni interna-
zionali »

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi € pubblicato in calce
al resoconto stenografico della seduta del
22 ottobre 2009.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 139-549-2799-A)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la I Commissione (Affari
costituzionali) si intende autorizzata a ri-
ferire oralmente.

Il relatore, onorevole Laffranco, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

PIETRO LAFFRANCO, Relatore. Signor
Presidente, onorevoli colleghi, il provvedi-
mento di cui oggi l’Assemblea inizia la
discussione ¢ finalizzato a riconoscere il
12 novembre quale giorno della memoria
delle vittime di Nassiriya e di tutti i
militari e civili italiani caduti in missioni
internazionali.

II 12 novembre ¢ l'anniversario della
strage di Nassiriya. Il 12 novembre 2003 a
Nassiriya, in Iraq, la base Maestrale del
contingente italiano impegnato nella mis-
sione internazionale di pace Antica Babi-
lonia, che venne decisa dall’allora Governo
italiano per dare un contributo alla rico-
struzione democratica di quella nazione,
fu obiettivo di un vile ed ignobile attentato
terroristico. Vi perirono dodici carabinieri,
cinque militari dell’Esercito e due civili. I
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nostri diciannove connazionali, che -
come ebbe modo di affermare il Presi-
dente della Repubblica Giorgio Napolitano
— donarono il bene supremo della vita
ispirandosi ad un nobile intento di pace e
mirando a sostenere la rinascita e il pro-
gresso civile dello Stato iracheno, diven-
nero cosi un esempio di mirabile dedi-
zione al senso del dovere e dell’amor
patrio.

L’esigenza di tener desta la memoria
del sacrificio dei connazionali caduti in
missioni finalizzate a garantire la pace e
la sicurezza internazionale (un popolo
senza memoria ha un presente incerto e
difficilmente avra speranza di un futuro
migliore) € oggi resa ancor piu forte a
seguito della nuova strage che ha colpito
di recente i nostri militari impegnati
all’estero. E evidente il riferimento ai sei
militari del centottantaseiesimo reggi-
mento paracadutisti Folgore caduti il 17
settembre di quest’anno in Afghanistan
per un altrettanto vile e ignobile atten-
tato kamikaze che ha colpito due mezzi
blindati italiani sulla strada che conduce
dal centro cittadino all’aeroporto della
capitale Kabul.

Queste di Nassiriya e di Kabul sono
state certamente le stragi che hanno col-
pito piu profondamente la nazione negli
ultimi anni, ma molti altri, purtroppo,
sono gli italiani caduti all’estero nell’am-
bito di missioni internazionali: dalla So-
malia al Congo, dai Balcani al Libano,
ancora all’Afghanistan e all'lraq. Le pro-
poste di legge intendono ricordarli tutti,
celebrando cosi ogni anno la memoria di
quegli italiani che, impegnati in diversi
Paesi del mondo nelle missioni all’estero a
sostegno della pace e della sicurezza in-
ternazionale, hanno perso la vita nel-
I'adempimento del dovere, senza disperder
dunque né vanificare lI'esempio di tanto
coraggio e di tanta abnegazione di nostri
connazionali, ormai costantemente coin-
volti in azioni sanguinose nei teatri ope-
rativi esteri mentre perseguono i progetti
di peace making, di peace keeping, di peace
enforcing in seno alle missioni internazio-
nali.

L’iniziativa prende spunto da due pro-
poste di legge firmate dagli onorevoli
Ascierto e Bertolini, accorpate in I Com-
missione (Affari costituzionali) in un testo
unificato, e dal disegno di legge governa-
tivo proposto dal Ministro della difesa,
onorevole Ignazio La Russa, e licenziato
dal Consiglio dei Ministri lo scorso 9
ottobre. I provvedimenti sono pressoché
identici nel contenuto e nelle finalita, pur
recando in verita titoli diversi. Mentre la
proposta parlamentare reca listituzione
del Giorno della memoria delle vittime di
Nassiriya e di tutti i militari e civili italiani
caduti in missioni internazionali, il disegno
di legge governativo — proprio perché
successivo alla strage verificatasi in Afgha-
nistan lo scorso settembre — prevede la
celebrazione di un Giornata del ricordo
dei caduti nelle missioni internazionale
per la pace. L’istituzione di questa Gior-
nata consentira a tutti i cittadini italiani la
possibilita di unirsi nel ricordo dei caduti
tributando loro un doveroso omaggio, di
sentirsi pitl vicini nel dolore che ha colpito
le loro famiglie, ma anche nell’orgoglio di
appartenere ad una Patria che & parte di
una comunita internazionale, salda nei
principi di liberta e di democrazia, e che
si & dimostrata capace anche di pagare un
forte tributo di sangue nel mondo con il
suo impegno nella difesa degli ideali con-
divisi.

In ragione delle considerazioni che pre-
cedono ¢ prevista, al comma 1 dell’articolo
1, listituzione della Giornata del ricordo
dei caduti nelle missioni internazionali per
la pace, da celebrare il 12 novembre di
ogni anno, durante la quale si ricordano
tutti i caduti civili e militari nelle missioni
all’estero con la partecipazione dello Stato
italiano a sostegno della pace. Lo stesso
parere favorevole espresso dalla III Com-
missione (Affari esteri) ha voluto sottoli-
neare il contributo che gli italiani assicu-
rano nelle aree di crisi di tutto il mondo
per l'affermazione della pace e la prote-
zione dei diritti dell'uomo, in conformita
ai principi sanciti dalla Costituzione della
Repubblica. Parere favorevole é stato al-
tresi espresso dalla TV Commissione (Di-
fesa) e nulla osta dalla V Commissione
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(Bilancio), mentre la VII Commissione
(Cultura, scienza e istruzione) ha espresso
parere favorevole con la condizione di
tenere presente che la legge 4 maggio
2007, n. 56, prevede per la data del 9
maggio l'istituzione del Giorno della me-
moria di tutte le vittime del terrorismo. Il
comma 2 di entrambi i provvedimenti
dispone quindi che in occasione del 12
novembre le amministrazioni pubbliche
possano organizzare cerimonie di comme-
morazione e di celebrazione dei caduti
nelle missioni internazionali a sostegno
della pace, e possano favorire lo svolgi-
mento, in particolare nelle scuole di ogni
ordine e in grado, di iniziative e incontri,
momenti comuni di narrazione e di ri-
cordo dei fatti nonché riflessioni e analisi
storiche, affinché le nuove generazioni
possano conoscere e conservare nella me-
moria il ricordo del valore del sacrificio
dei caduti nelle missioni internazionali di
pace.

Tuttavia i provvedimenti normativi, pur
riconoscendo che tale ricorrenza € consi-
derata solennita civile ai sensi dell’articolo
3 della legge 27 maggio 1949, n. 260,
escludono che questo debba avere riflessi
sull’orario di lavoro degli uffici pubblici e
che, qualora cada in giorni feriali, costi-
tuisca giorno di vacanza o comporti ridu-
zioni di orario per le scuole di ogni ordine
e grado ai sensi degli articoli 2 e 3 della
legge 5 marzo 1977, n. 54 (articolo 1,
comma 1, secondo periodo, della proposta
governativa e articolo 1, comma 3, della
proposta ad iniziativa parlamentare). In-
fine, sia il testo unificato elaborato dalla
Commissione, derivante dai testi degli ono-
revoli Ascierto e Bertolini, sia il disegno di
legge del Governo, rispettivamente al
comma 4 dell’articolo 1 e al comma 3
dell’articolo 1, prevedono che dall’attua-
zione di questa iniziativa legislativa non
derivino nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

In conclusione, mi permetto di espri-
mere l'auspicio che il provvedimento possa
trovare ampia se non unanime condivi-
sione da parte di tutti i colleghi e di tutti
i gruppi parlamentari.

PRESIDENTE. Prendo atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire nel prosieguo del dibattito.

E iscritto a parlare 'onorevole Di Sta-
nislao. Ne ha facolta.

AUGUSTO DI STANISLAO. Signor Pre-
sidente, colleghi, signor rappresentante del
Governo, ritengo unitamente al gruppo
dell'Ttalia dei Valori che queste iniziative
legislative debbano essere utili non solo ad
un richiamo rituale alla memoria, ma
debbano anche servire a scrivere il futuro:
un futuro di atti, fatti e comportamenti
esemplari ed educativi da prendere ad
esempio a livello individuale e collettivo,
che dissodi e coltivi le coscienze sopite e
spesso azzerate tanto degli adulti quanto
soprattutto dei giovani, veri destinatari di
questi messaggi identitari e valoriali. Bi-
sogna tenere vivo il ricordo come ammo-
nimento e come impegno a costruire un
mondo e una realta migliori, evitando che
questa ed altre giornate cosi significative
scadano nel puro e semplice anniversario,
facendolo divenire vuota ritualita.

La politica e le istituzioni devono te-
nere alta la guardia, con un profilo da
alimentare quotidianamente con esempi
positivi dai quali i giovani e la comunita
nazionale possano attingere per tenere
acceso e vivo il senso di una memoria
proiettata a costruire il nostro futuro su
basi solide dal punto di vista etico e civile.
Dunque, non serviranno né prediche né
parole, bensi comportamenti nei quali ri-
conoscersi e specchiarsi: allora si che la
Giornata del ricordo rappresentera con-
cretamente la sintesi di azioni quotidiane
da cui attingere e alimentarsi senza reto-
rica, sapendo che nessuno puo e potra
sottrarsi dal fare la sua parte nella co-
struzione di un futuro condiviso nel quale
la memoria e il ricordo di azioni positive
sono le fondamenta su cui poggiare una
vera e democratica convivenza civile.

Ritengo che la cifra di una nazione la
si possa collocare attraverso due elementi
fondamentali: lo dico spesso in Commis-
sione difesa e lo ripeto qui in Aula,
soprattutto in virtat di questo provvedi-
mento che ritengo assolutamente necessa-
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rio perché richiama profondamente le no-
stre radici democratiche e pacifiche come
nazione e come Italia. Ritengo, dunque,
che due siano gli elementi che danno la
cifra della maturita e della consapevolezza
di una nazione: il welfare e la difesa. Sono
convinto inoltre che la nostra interpreta-
zione del modello di difesa che poi cer-
chiamo di esportare fa rima con la coo-
perazione, con la pace, con la ricostru-
zione, anche con la vicinanza delle Forze
armate a tante popolazioni che subiscono
e hanno subito angherie. Pertanto ritengo
che in questo contesto vadano inserite
queste celebrazioni allinterno delle quali
la nostra nazione, attraverso le Forze
armate, rappresenta il meglio di se stessa,
ovvero quando andiamo ad addestrare,
ricostruire e ad offrire elementi che dal
punto di vista sociale e culturale possono
far progredire quelle realta e soprattutto
quelle persone che non hanno mai speri-
mentato la quotidianita e il vissuto di un
Paese democratico e soprattutto non
hanno sperimentato in maniera compiuta
la pace.

Credo che I'Ttalia abbia vissuto e viva
con grande intensita e partecipazione que-
ste tragedie ed € giusto, cari colleghi, che
le famiglie non rimangano sole a condivi-
dere questo dramma. Infatti questo & un
dramma dell'Ttalia, che deve vedere nel
dolore profondo di queste famiglie e di
queste persone anche la partecipazione
forte e convinta di tutta la nazione, a
prescindere dagli schieramenti.

Ho la convinzione che tutto quello che
vi € stato e tutto quello che vi sara debba
servire anche a creare i presupposti af-
finché si determinino alcune situazioni, le
quali servono anche a noi per costruire (e
lo dico anche ai colleghi della maggioranza
ed al Governo, che ha riassunto in sé la
proposta legislativa). Credo che noi dob-
biamo fare anche uno sforzo in piu ri-
spetto ad una proposta legislativa: lo
sforzo in pin, colleghi, Presidente e Go-
verno, € quello di mettere in campo la
costruzione di una memoria progressiva,
individuale e collettiva, perché al contrario
in questi anni si € consolidata, purtroppo

sbagliando, una memoria a scatti, richia-
mata solo dalle celebrazioni, dagli enne-
simi lutti e dai riti spesso vuoti.

Credo che il provvedimento in esame,
unito a tanti altri che si sono succeduti in
questi anni, possa avere un grande e vero
valore se noi lo mettiamo in campo con
questa volonta e con questi presupposti.
Voglio anche dire che dovremmo evitare
che vi siano alcuni elementi che non ci
fanno percepire fino in fondo la bonta e la
profondita di queste missioni. Credo che,
richiamando alcune riflessioni di qualche
tempo fa, si possa anche dire che a sei
anni di distanza da Nassiriya — per pren-
dere lo spunto dal provvedimento che ¢é
nato proprio da quella barbarie che si ¢
consumata a Nassiriya — ci0 che resta
oltre al ricordo ed al dolore sono il dovere
e la responsabilita. Si tratta di un’eredita
pesante e difficile, che perd non ammette
alcun alibi ed impone al Paese un pro-
fondo rispetto per il senso del dovere e la
responsabilita di chi ha sacrificato la pro-
pria vita per adempiere fino in fondo al
proprio compito, un compito difficile, che
seppur nel caso iracheno ed in parte in
quello afghano ci ha trovato in qualche
occasione discordi nei principi e nelle
modalita, riteniamo non possa meritare
indifferenza o avversione nei confronti dei
nostri soldati, che per chi vi parla e per il
mio gruppo rappresentano un’icona im-
portante e rappresentano per noi i nostri
eroi moderni.

I soldati italiani caduti a Nassiriya sono
morti nell’ladempimento del proprio do-
vere, assumendosi fino in fondo le proprie
responsabilita. E per questo che parlando
di doveri e responsabilita non possiamo
non pensare anche alle aspettative, ai
sogni, agli affetti ed ai progetti di chi con
coscienza e scrupolo ha perso la vita
adempiendo al proprio compito e a chi in
Italia ha perso i propri cari.

Tuttavia sarebbe solo retorica se ci
fermassimo a queste parole. E di fonda-
mentale importanza che le missioni inter-
nazionali rappresentino un valido stru-
mento per la costruzione della pace e della
sicurezza, garantendo lo sviluppo so-
cioeconomico per le popolazioni interes-
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sate e pill in generale per l'intera umanita.
Per fare cid serve un’adeguata politica di
cooperazione e solidarieta internazionale,
tesa a garantire diritti ed opportunita eque
per tutte le popolazioni che ancora vivono
in queste condizioni di poverta. Dopodiché
potremo continuare anche a dividerci ed a
confrontarci sulla legittimita dell'idea di
esportare la democrazia, a discutere se si
sia di fronte alla nascita di una nuova
ondata di imperialismo occidentale oppure
no: ci sara tempo e modo di discutere di
tutte queste cose. Ma di fronte ai soldati
italiani morti, di fronte a lavoratori caduti
nell’esercizio del loro dovere serve il ri-
spetto nei fatti e nelle parole.

Colleghi, rispetto a questi dati voglio
anche dire che da parte del gruppo del-
I'Ttalia dei Valori vi & stato e continua ad
esservi uno sforzo importante, in termini
propositivi e positivi e soprattutto in ter-
mini legislativi. Ricordo al Presidente, al
Governo ed ai colleghi deputati che chi vi
parla é primo firmatario di una proposta
di legge che riguarda la disciplina concer-
nente la partecipazione dell'Ttalia nelle
missioni internazionali.

Proprio perché vi é uno sforzo in questi
termini, piuttosto che consumarsi e lace-
rarsi nell’attesa di una serie di iniziative
da parte del Governo — nella logica di un
vecchio schema che non mi appartiene
culturalmente e che deve essere allonta-
nato da noi, come gruppo, dal punto di
vista politico — credo che sia necessario
fare uno sforzo importante. Credo che
tutti quanti dovremmo riconoscerci in
questi elementi su cui si basa non solo la
convivenza civile e democratica italiana,
ma le sue radici piu profonde sotto il
profilo culturale. Cio attraverso uno sforzo
che superi le barriere di maggioranza e
opposizione, e che ci riconsegni ad un
territorio nel quale é necessario che vi
siano le migliori intenzioni da parte di
ognuno di noi.

Noi stiamo facendo la nostra parte, in
modo che vi possano essere le condizioni
per iscrivere le missioni internazionali
allinterno di una nuova interpretazione e
di un nuovo modello di difesa di carattere
nazionale ed europeo, per consentire, fi-

nalmente, di operare per la ricostruzione,
la solidarieta e la pace. In questo scenario,
vorrei aggiungere che I'Italia, in termini
assoluti, ¢ anche l'ottavo Paese fornitore di
truppe alllONU per operazioni di peace
keeping. Questo ¢ un valore importante:
tale dispiegamento di uomini fa il paio con
le diverse migliaia di nostri ragazzi che
sono in giro per il mondo a dare un
contributo importante per portare la pace
e lo sviluppo. Credo che dovremmo riflet-
tere anche su questo.

Vorrei ricordare ad ognuno di noi che
vi & qualcosa di importante sotto il profilo
dell'impegno, che porta uomini, persone in
carne ed ossa, affetti e storie, ma anche
prospettive, sogni e bisogni di cui ¢ ne-
cessario tener conto. Ad essi dobbiamo
anche dare una prospettiva pit grande e
un’assoluta sicurezza, affinché possano ri-
manere ad operare nei teatri, che non
devono essere teatri di guerra, ma teatri di
pace.

Desidero inoltre ricordare che I'Eser-
cito italiano impegna oltre 1.900 soldati
nei Balcani, oltre 2.100 nel Libano (che
chiese l'intervento internazionale dopo la
guerra di Israele); 3.200 si trovano in
Afghanistan, in parte a Kabul, ma per la
stragrande maggioranza nella provincia
occidentale di Herat; soldati italiani sono
al lavoro, tra l’altro, anche in Sudan,
Malta e Marocco. A volte, si tratta di
piccolissimi contingenti di sole cinque per-
sone ma, in alcune missioni internazionali,
i nostri soldati giocano spesso un ruolo
chiave, come appunto in Libano. Ho la
convinzione che, dietro questi numeri, vi
sia tanta qualitd, tanta umanita, tanta
professionalita e tanta competenza: anche
su questo dovremmo fermarci a riflettere
tutti quanti, Governo e Parlamento.

E necessario riflettere, altresi, in quale
modo e in quale misura oggi interpre-
tiamo, ancora una volta, le missioni inter-
nazionali. Intorno a noi tutto cambia e ci
ostiniamo ancora ad interpretare le mis-
sioni internazionali allo stesso modo: noi
portiamo la pace e gli altri ¢i fanno la
guerra. Dovremmo uscire da questa con-
traddizione, che non é una contraddizione
in termini, ma € una contraddizione po-
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litica, che in Italia porta, purtroppo, molti
morti e, soprattutto, molte giovani vittime.

A tale proposito, dovremmo anche ca-
pire in quale modo e in quale misura
intendiamo dare un’idea di Paese, nella
volonta di difendere, a livello europeo, i
nostri territori e portare qualcosa in piu
che non sia la solidarieta, ma la costru-
zione della pace, anche attraverso il ri-
lancio delle aspettative di vita e delle
attivita socioeconomiche. Ho la convin-
zione che si debba avere anche questo
coraggio, ma non solo. Ritengo che sia
necessario fare qualcosa in piu.

Ho gia affermato in Commissione di-
fesa, in qualita di capogruppo, che dob-
biamo avere non solo il coraggio di discu-
tere di tutto cio nella Commissione di
merito, ma che dobbiamo anche avere il
coraggio, ancora piu grande, di svolgere,
finalmente, allinterno di questo Parla-
mento, un dibattito sulla situazione af-
ghana e sulle missioni internazionali. Pro-
prio in queste settimane, stiamo discu-
tendo nella Commissione di merito — la IV
Commissione — tre proposte di legge sulle
missioni internazionali, di cui una presen-
tata dall'Italia dei Valori, attraverso chi vi
parla come primo firmatario.

Non possiamo piu rinviare, soprattutto
sulla base e sulla scorta di queste proposte
cosi importanti ed esemplari, che vanno
sempre a solleticare la memoria, ma che
incidono profondamente sul presente e sul
nostro futuro. Dobbiamo tirare una linea
e stabilire cosa vogliamo fare come Go-
verno, come Parlamento e come Nazione,
rispetto al nostro impegno fuori dall’Ttalia,
considerando che vi & un modello di
difesa, a livello europeo, che si sta affer-
mando, e che, all’'interno della situazione
italiana, ancora non viene compiutamente
definita una propria strategia.

Non possiamo pensare di limitarci ad
alcune enunciazioni rispetto alle situazioni
che man mano si verificano, ma bisogna
stabilire, in termini politici e soprattutto
strategici, cosa vogliamo fare della capa-
cita delle nostre Forze armate all’estero e
quali strategie mettere in campo. Occorre
chiedersi se esista una vera e propria
politica che proietta il nostro Paese al-

I'esterno e se esista la possibilita, final-
mente, di non aspettare oltre e di definire,
non dentro una cornice, ma in una legge-
quadro, la disciplina della partecipazione
del nostro Paese alle missioni internazio-
nali. Dobbiamo avere questo coraggio.

Questo provvedimento fa il paio con
altri provvedimenti e con tante altre gior-
nate della memoria che attualmente ven-
gono celebrate in Italia: ne ho contate
almeno una decina, se non una dozzina. Si
tratta di giornate che, a diverso titolo,
ricordano i nostri caduti per attivita svolte
fuori dall’ltalia finalizzate a portare pace,
ricostruzione, la solidarieta e quant’altro.

Non basta pitt questo elemento, cari
colleghi, caro Governo; non basta pit.
Dobbiamo uscire finalmente dalle secche
di questo dibattito e avere il coraggio di
indirizzare la nostra azione nell’ambito
delle missioni internazionali per dire fi-
nalmente cosa vogliamo fare. Dobbiamo
trovare una linea di condotta univoca e
sono convinto che il valore piti importante
oggi, piuttosto che fissare la data del 12
novembre (che coincide con quella dell’as-
salto a Nassiriya), sia fare in modo che in
quella data ci si assuma un impegno
solenne a svolgere un grande dibattito
all'interno del Parlamento sulle missioni e
sull’Afghanistan, affinché non oltre due
mesi dal 12 novembre o non oltre la fine
dell’anno, finalmente si metta in campo la
legge-quadro sulle missioni internazionali.
Infatti, non & possibile procedere con
provvedimenti trimestrali o quadrime-
strali, perché non stiamo a scuola e non
siamo chiamati a dare dei voti ogni tri-
mestre od ogni quadrimestre. Sono neces-
sari interventi mirati che facciano capire
anche agli altri Paesi che con noi svolgono
attivita di  peace-keeping che abbiamo
un’idea forte e importante di come inqua-
drare le missioni internazionali e che
abbiamo la volonta di uscire dal pressap-
pochismo e dall’ottica di chi non guarda
oltre il proprio naso per adottare una
grande strategia che ci armonizza con
I'Unione europea, ma anche con gli altri
Paesi amici, non ultimi (anzi, forse per
primi) gli Stati Uniti.
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Per queste ragioni, ritengo che questo
provvedimento cosi importante, con il
quale ci troviamo assolutamente d’ac-
cordo, poiché condividiamo totalmente la
sua filosofia, debba sviluppare questo di-
battito e chiuderlo entro la fine dell’anno,
portando finalmente a compimento con
successo una legge-quadro sulle missioni
internazionali.

Tornando ai progetti di legge che
stiamo qui discutendo, mi auguro che ci
sia la volonta da parte del Governo e della
maggioranza di alimentare la nuova gior-
nata della memoria lungo i 365 giorni
dell’anno, perché se ci ritroveremo solo a
celebrarla ogni 12 novembre, avremo pre-
stato un pessimo servizio a chi ha perso la
vita per noi e per le popolazioni a cui
hanno portato e stanno portando la pace,
ma anche un pessimo servizio alle nuove
generazioni italiane, ai nostri giovani, per-
ché in questo modo dimostreremmo che,
oltre alla vuota ritualitd, non siamo in
grado di produrre alcunché.

Se ¢ tutto questo che si trova dentro
questi progetti di legge e dentro le altre
leggi che portano la memoria delle vite che
si sono spezzate proprio per portare la
pace e il cambiamento, penso che vadano
anche stanziate delle risorse importanti.
Le prime azioni vanno infatti realizzate
con i giovani all'interno delle scuole, af-
finché vengano alimentati e tenuti vivi
elementi cosi importanti come il sistema
identitario e valoriale della nostra Na-
zione. E necessario che tali risorse siano
stanziate a partire dalla prossima finan-
ziaria, affinché in tutta Italia e in tutte le
scuole si avviino dei processi volti ad
evitare quella memoria «a scatti» di cui
parlavo e che affermino finalmente, in
termini culturali e di maturitd, una me-
moria progressiva, individuale e collettiva,
che ci concili con la nostra Nazione e che
faccia capire che il Governo e Parlamento
hanno la forza e hanno riassunto il dovere
di guidare il Paese.

PRESIDENTE. Saluto gli studenti e gli
insegnanti della scuola primaria «Via
Piave, I Circolo » di Foligno e dell'Istituto
comprensivo « Domenico Tinozzi» di

Alanno, in provincia di Pescara, che
stanno assistendo ai nostri lavori dalle
tribune (Applausi).

E iscritto a parlare I'onorevole Rao. Ne
ha facolta.

ROBERTO RAO. Signor Presidente, si-
gnor sottosegretario, onorevoli colleghi,
oggi quest’Aula & chiamata a discutere
dellistituzione del Giorno della memoria
delle vittime di Nassiriya e di tutti i
militari e civili italiani caduti in missioni
internazionali. E per me un onore parlare,
a nome del mio gruppo, della memoria di
quei caduti.

Il 12 novembre di sei anni fa — lo ha
ricordato il relatore prima — nella citta
irachena di Nassiriya la base Maestrale del
contingente italiano, impegnato nella mis-
sione di pace antica Babilonia, fu obiettivo
di un attacco terroristico che porto alla
morte diciannove italiani, di cui dodici
carabinieri, cinque militari dell’Esercito e
due civili. Fu un attacco di inaudita gra-
vita e ferocia. Anche in quella circostanza,
come accade quasi sempre, morirono civili
iracheni di cui purtroppo si perde la
memoria.

E ancora ben presente nella mente e
nel cuore di ciascuno di noi il dolore di
quella notizia, '’emozione delle immagini e
poi, nei giorni successivi, la forza di rea-
zione, la profonda coesione e unita con cui
il popolo italiano e le istituzioni tutte si
inchinarono dinanzi alle salme di quegli
uomini, testimoniando, senza divisioni,
I'amicizia, l'affetto e la solidarieta di ogni
donna e di ogni uomo del nostro Paese alle
famiglie dei caduti a Nassiriya.

Quei diciannove uomini non ci tene-
vano a diventare eroi e I'Italia non aveva,
né ha, alcun bisogno di eroi. Personal-
mente ebbi il privilegio di conoscere uno
dei caduti e di incontrare alcuni dei feriti
dopo la tragedia, tutti uomini che svolge-
vano e svolgono il loro compito con sa-
crificio, serieta e professionalita e che
volevano aiutare il popolo iracheno a ri-
trovare la pace, l'ordine e la sicurezza.
Erano li su mandato e per volonta del
Parlamento. Quei militari, carabinieri e
civili sono diventati il simbolo di una
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Nazione colpita al cuore nei suoi valori pitt
profondi, ma che, proprio di fronte a quel
vile attentato, ha saputo dare una straor-
dinaria risposta di coesione e di maturita.
Il loro sacrificio rappresenta uno straor-
dinario esempio di fedelta al dovere e ai
valori fondanti della nostra Repubblica.
L'Ttalia deve loro ammirazione, eterna gra-
titudine e profondo rispetto.

Eppure spesso, con un misto di retorica
e di paternalismo forse fuori luogo, ci si
ostina a definire «ragazzi» i nostri mili-
tari. Certo, alcuni dei caduti non hanno
nemmeno vent’anni, ma hanno smesso di
essere ragazzi nel momento in cui hanno
messo la loro giovinezza e la loro vita a
disposizione della nostra Repubblica e
della nostra Patria, spesso lontano dalle
loro famiglie, che trepidano a migliaia di
chilometri di distanza (ma ¢& come se
fossero anch’esse in prima linea). Non
sono, insomma, ragazzini di leva, forzati a
partire come avvenne nelle prime missioni
in Libano, ma militari professionisti e con
elevate capacita, apprezzati e rispettati in
tutto il mondo per la loro preparazione e
le loro attitudini in operazioni di pace.
Sono uomini e donne altamente specializ-
zati per operare in teatri a rischio che, nel
momento in cui scelgono liberamente di
indossare una divisa, di appartenere a
brigate e corpi come gli alpini, i paraca-
dutisti, i bersaglieri, i granatieri e ai tanti
corpi speciali, compresi quelli della ma-
rina e dell’aeronautica, che sono il vanto
della nostra Forze armate, rispondono ad
una vocazione consapevole e forte. Il loro
— inutile nasconderlo — non ¢ un mestiere
come gli altri, perché nel loro lavoro si va
fino in fondo e non c¢i si pud tirare
indietro, anche se la missione ¢ difficile e
pericolosa, anche se il prezzo da pagare ¢
quello della vita. Se fossero manager, me-
dici o avvocati, nessuno parlerebbe di
ragazzi. E allora, per rispetto, non faccia-
molo neanche con loro.

Ai caduti di Nassiriya si ¢ aggiunto, in
questi anni e purtroppo anche nelle ultime
settimane, un grande numero di soldati
valorosi che hanno perso la vita in quelle
terre lontane, italiani che hanno sacrifi-
cato se stessi per garantire sicurezza a noi

tutti e per difendere liberta e democrazia
combattendo il terrorismo per tenerlo lon-
tano dalle nostre case, per spostare i
confini del terrore lontano dai nostri con-
fini.

Altri militari e civili negli anni succes-
sivi ci sono stati strappati dalla stessa,
assurda furia omicida. Erano e sono lj,
sempre su mandato del Parlamento (anche
di questa Aula), delle organizzazioni in-
ternazionali e dellONU, per garantire a
noi tutti uno sviluppo di pace e coopera-
zione civile fra i popoli del mondo.

Riguardo al nostro passato usiamo
spesso l'espressione « necessita di una me-
moria condivisa ».

Ebbene, questa Giornata della memoria
potra essere di aiuto a definire la pro-
spettiva di un’identita condivisa che si
fonda sul presupposto che militari e civili,
quando sono impegnati nel mondo in
missioni internazionali per difendere la
popolazione di quei Paesi, per costruire
strade, ponti, scuole ospedali o per aiutare
lo sviluppo con progetti di cooperazione,
rappresentano I'Ttalia unita. Non sono li su
mandato di una parte politica, ma sono li
a testimoniare che I'Italia sa adempiere al
suo dovere di grande Nazione di favorire
la pace fra i popoli e l'integrazione fra
culture con le migliori energie di cui essa
dispone, e che I'Ttalia non rifugge I'impe-
gno e il sacrificio aspettando che altri si
facciano carico di risolvere i problemi, ma
¢ in prima linea con uomini e mezzi.

Si parla spesso dei diritti che conferisce
il fatto di essere una grande Nazione; dopo
Nassiriya I'Ttalia comprese che non esi-
stono diritti senza doveri e che il prezzo
di questi ultimi puo essere alto. Lo com-
prese I'Ttalia e, soprattutto, lo compresero
gli italiani.

Oggi, il Parlamento, attraverso una data
simbolica, vuole ricordare negli anni a
venire quel sacrificio e quella splendida
occasione di unita con cui I'Italia seppe
reagire alla barbarie terroristica. Questo, a
nostro giudizio, deve essere il senso di
questa Giornata e lo spirito che deve
caratterizzare le iniziative previste dai
progetti di legge. Se sapremo celebrarla
con questo spirito, risponderemo positiva-
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mente anche all’osservazione di chi ha
ricordato che esistono altre giornate di
commemorazione militare, come il 4 no-
vembre, o di ricordo delle vittime del
terrorismo, come il 9 maggio.

Questa Giornata, pero, deve differen-
ziarsi dalle altre gia istituite: deve rappre-
sentare un omaggio ed un tributo a uomini
e donne coraggiosi, a chi ha lasciato e
lascera le proprie famiglie, la propria
terra, per contribuire a costruire un fu-
turo di pace in una terra lontana e meno
fortunata della nostra per riaccendere la
luce della democrazia e della liberta e
deve essere anche un monito ed un inse-
gnamento per ricordarci che la conquista
della democrazia é un bene da custodire e
da rinnovare e che il cammino della pace
¢ sempre impervio.

Signor Presidente, nei giorni che segui-
rono l'eccidio di Nassiriya la mia genera-
zione, forse per la prima volta, si € sentita
orgogliosa di sventolare un tricolore non
solo dopo una vittoria sportiva, e di questo
dobbiamo dire «grazie» anche al Presi-
dente della Repubblica di allora, Carlo
Azeglio Ciampi. Per troppo tempo ave-
vamo tenuto nascosto quello che avevano
fatto anche negli anni precedenti i nostri
militari in missione di pace nel mondo:
mai ne eravamo stati cosi orgogliosi.

Questa settimana il nostro gruppo vo-
tera insieme, spero, a tutti gli altri gruppi
la proposta di legge per l'istituzione di un
Giorno della memoria a loro dedicato e
questo dovra servire a due scopi. In primo
luogo, dovra servire a trarre tutti gli
insegnamenti possibili da quello che ¢
accaduto e far si che i nostri uomini non
si trovino mai pit in tali situazioni; in
secondo luogo, a onorare il sacrificio dei
figli del nostro Paese caduti in terre lon-
tane e restare al fianco e non dimenticare
mai le loro famiglie. Rinnovare loro ogni
anno la nostra gratitudine ci aiutera a
ricordare quello che hanno fatto, a spie-
garlo alle nuove generazioni e ad essere
sempre piu fieri di essere italiani come
loro (Applausi dei deputati dei gruppi
Unione di Centro e Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Amici. Ne ha facolta.

SESA AMICI. Signor Presidente, il col-
lega Laffranco, relatore di questo provve-
dimento, ha ricordato in maniera sintetica,
ma molto precisa e corretta, un iter che ¢
iniziato molti mesi fa, esattamente il 22
luglio 2008: una discussione che avveniva
alllindomani della tragedia che aveva col-
pito i nostri militari a Nassiriya e che
guardava all’istituzione di quella Giornata
(poi modificata, anche grazie all’intervento
del Governo, nellistituzione del Giornata
del ricordo dei caduti delle missioni in-
ternazionali per la pace), nell’ambito di un
evento che si era rappresentato in maniera
drammatica e che aveva dato al Paese la
sensazione esatta che anche quando si é
impegnati in una missione internazionale
per la pace vi ¢ il rischio del sacrificio,
della caduta di vite umane di giovani, di
tragedie che coinvolgono intere famiglie, e
cid aveva colpito profondamente l'intera
nazione.

Credo che a questo elemento dobbiamo
ancora attenerci, perché stiamo discu-
tendo oggi l'istituzione di una Giornata del
ricordo che é molto importante, soprat-
tutto se la si intende come elemento per
vivificare la memoria di una Nazione. Le
nazioni e lo Stato si formano anche at-
traverso un concetto di identita di popolo
e la memoria, anche quando parla di cose
cosi profondamente intense, come il do-
lore, la morte, il sacrificio, &€ un elemento
costitutivo di quell’identita di un popolo. A
maggior ragione, questa identita ¢ tanto
piu forte se la leghiamo al filo dei nostri
principi costituzionali.

Credo che non sia sbagliato, anche in
questa sede, ricordare che abbiamo un
articolo straordinario della nostra Costi-
tuzione, che impegna la nostra Nazione al
ripudio della guerra e ad attivare tutte le
forme diplomatiche proprio per evitare i
conflitti.

All'interno di quel principio costituzio-
nale, la formazione, la decisione e la
volonta espresse in politica di azioni che
promuovano la pace non sono semplice-
mente un richiamo retorico € non €& un
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caso che dal secondo dopoguerra ad oggi
I'Ttalia abbia partecipato a ben 114 mis-
sioni militari fuori dai confini nazionali.
Di queste, 31 sono tutt’ora in corso e due
missioni sono state autorizzate dal Parla-
mento, ma non hanno ancora avuto inizio.
E a partire proprio dagli ultimi anni, nel
decennio che abbiamo appena alle spalle,
che queste missioni sono via via aumen-
tate. Siamo arrivati esattamente ormai a
30 missioni. Le Forze armate italiane si
sono dimostrate quindi nei fatti uno stru-
mento significativo per consentire alla po-
litica estera italiana di avere credibilita e
di assumere le proprie responsabilita nel-
I’ambito delle organizzazioni internazio-
nali di cui fa parte.

La loro attivita — lo ricordava lo stesso
collega Laffranco — ormai & capace di
realizzarsi intorno a quattro differenti
tipologie: la formazione della pace e la
prevenzione dei conflitti, operazioni mili-
tari volte a prevenirle, 'imposizione della
pace con un’accentuazione di iniziative
militari ed operazioni di assistenza inter-
nazionale che si sviluppano gradualmente
in una sostituzione della presenza mili-
tare.

Di queste 114 missioni a cui I'Italia ha
preso parte, 83 sono state condotte dalle
organizzazioni internazionali di cui fac-
ciamo parte; nove in attuazione di risolu-
zioni dellONU e le altre sulla base di
accordi diretti. Questa assunzione di re-
sponsabilita ha comportato un impegno di
uomini e di mezzi e si & caratterizzata in
molte occasioni per la generosita e il
rapporto di fiducia che siamo riusciti a
costruire con le popolazioni locali.

Agiamo in un quadro internazionale
dove i conflitti e le sofferenze delle popo-
lazioni locali impongono alle nostre Forze
armate e alla nostra politica estera di
mantenere quel filo sempre aperto con i
nostri principi costituzionali. Perché allora
I'idea dell’istituzione di una Giornata della
memoria ?

Non ¢é solo per vivificare un ricordo da
trasmettere alle generazioni future: € sem-
plicemente la determinazione con cui que-
sto Paese da un messaggio positivo ai
militari ancora oggi impegnati, coloro che

sono li in funzione di un mandato preciso
della Nazione italiana. Credo che lele-
mento di essere rappresentanti di un po-
polo e di uno Stato sia ci0 su cui dob-
biamo ancora riflettere per dare sostanza
e rendere queste giornate non semplice-
mente di ricordo, ma anche di capacita di
ragionamento intorno alla costituzione e
all'idealita di uno Stato.

Tanti secoli fa un illustre filosofo, Im-
manuel Kant, scriveva un bellissimo sag-
gio, La pace perpetua. Non era la fase
dell’idealismo; era l'idea che in quella pace
perpetua non c’era soltanto l'assenza di
guerra, ma la necessita che lo Stato con le
politiche attive rendesse quell’ideale qual-
cosa di piu concreto e di piu vicino.

Non basta semplicemente ricordare.
Non si lenisce il dolore delle famiglie a cui
rimane un solo ricordo delle proprie per-
dite, ma si chiede proprio per questo che
a quella giornata venga dato significato,
concretezza e sostanza. Noi, come Partito
Democratico, riteniamo che in tale que-
stione il riferimento (cosi come eravamo
arrivati al testo unificato della proposta
Ascierto-Bertolini) oltre che ai caduti mi-
litari, anche ai civili fosse un richiamo
fortissimo. Infatti, nel ricordo di quella
memoria non deve sfuggire che tanti civili,
oltre alle Forze armate, hanno perso la
vita, a partire dagli operatori della Croce
rossa, giornalisti, uomini impegnati in ope-
razioni difficilissime di intelligence. Credo
che un nome valga per tutti, quello di
Nicola Calipari. Allora pero, se questo
deve essere, abbiamo dentro questa defi-
nizione — lo dico al sottosegretario Cossiga
— mantenuto una serie di perplessita sul-
Iistituzione di queste giornate. Si modifi-
cano le solennita civili, che sono un fatto
importante, ma se le vogliamo rendere
significative, dobbiamo dare a queste gior-
nate la giusta dimensione ed anche la
giusta efficacia politica, altrimenti il ri-
schio & che vi siano tante giornate (troppe
forse) che la legge n. 260 del 1949 ha
messo insieme (si tratta di decine di gior-
nate) per celebrare qualcosa.

Noi non dobbiamo celebrare, ma ren-
dere piu forte questo legame tra lo Stato
e i1 suoi cittadini, ma anche la forza di
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trasmettere alle generazioni future un
messaggio di coesione, unita e valori con-
divisi.

Proprio per questo, nel corso della
discussione, noi avanzeremo degli emen-
damenti che diano concretezza a questo
ragionamento: da un lato l'inserimento di
quel testo unificato a cui eravamo giunti e
aggiungere dopo la giornata in ricordo dei
caduti militari e civili nelle missioni in-
ternazionali. Un secondo emendamento &
quello di permettere di dare al Ministero
dell’istruzione la possibilita che intorno a
quella giornata nelle scuole si possano
attivare ragionamenti di promozione alla
pace e alla cooperazione attraverso pro-
prio questo legame: si difende la Nazione,
si difende la sicurezza, si combatte il
terrorismo, ma si costruiscono anche le
condizioni per avere un valore condiviso
per le generazioni future.

Vorremmo, inoltre, che quella giornata
sia legata ad un impegno perché vengano
premiati ragionamenti, tesi, elaborati degli
studenti di tutte le regioni italiane. Ab-
biamo cio¢ la necessita che proprio perché
la solennita civile non rappresenta un
giorno festivo (cosi, infatti, abbiamo sta-
bilito) rappresenti pero per il mondo della
scuola (soprattutto quel mondo dei giovani
cui vogliamo trasmettere valori condivisi)
una giornata di impegno concreto, rifles-
sione, ricordo, ma anche e soprattutto di
prospettiva e di impegno per il futuro
(Applausi dei deputati dei gruppi Partito
Democratico e Unione di Centro).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 139-549-2799-A)

PRESIDENTE. Prendo atto che il rela-
tore rinunzia alla replica.

Ha facolta di replicare il rappresen-
tante del Governo.

GIUSEPPE COSSIGA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Signor Presidente, la

comunanza dei valori, come é& stato detto
in quest’aula oggi, ¢ emersa ed in effetti &
alla base del rinnovarsi continuo di quel
patto fra tutti noi cittadini, che chiamiamo
Comunita nazionale e patria. I valori di
cui parliamo oggi sono sicuramente carat-
terizzanti della scelta dei nostri concitta-
dini che hanno deciso di servire in armi la
patria. E vero: sono valori che accomu-
nano questi cittadini e anche molti altri
impegnati a vario titolo nel servizio dei
cittadini, perché ricordiamo che la scelta
di servire la patria in armi e di arrivare,
ove necessario, anche al supremo sacrificio
¢ una scelta di servizio. Questa condivi-
sione di valori ha necessita di essere
alimentata e lo ¢ anche da gesti, da forme,
proprio da quei momenti di vita repub-
blicana e democratica che chiamiamo so-
lennita o celebrazioni. E vero: tali cele-
brazioni debbono essere mantenute vive e
significative attraverso l'opera di ciascuno
di noi e ciascuno di coloro che in tali
celebrazioni si deve impegnare.

Il Governo si é totalmente identificato
con il Parlamento e con i presentatori di
queste proposte di legge in relazione agli
scopi e al significato, a tal punto che ha
voluto presentare un suo testo di legge
completamente omologo a quello che la
Commissione e il Parlamento avevano gia
discusso e che tra l'altro ¢ gia operativo
anche nell’altro ramo del Parlamento. To
sono certo che tutti i nostri concittadini
apprezzeranno il fatto che, al di la del-
I'asprezza del dibattito politico, oggi i
nostri rappresentanti, il Parlamento ed il
Governo, abbiano saputo trovare un mo-
mento di condivisione per rendere omag-
gio a chi con la sua scelta al servizio del
Paese sino all’estremo sacrificio. Cio ha
consentito addirittura di porsi in condi-
zione di poter approvare il testo definitivo,
che il Parlamento riterra di approvare, in
tempo wutile per ricordare questa data
importante che ¢ stata scelta e alla vigilia
anche di quel 4 novembre, festa dell’'unita
nazionale, e di ricordo dei caduti di tutte
le guerre che hanno creato la nostra Italia.

PRESIDENTE. Il seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.
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Discussione della mozione Realacci, Gra-
nata, Misiti ed altri n. 1-00252 concer-
nente iniziative relative alla presenza di
navi con carichi di rifiuti tossici affon-
date in prossimita delle coste italiane
(ore 18).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della mozione Realacci,
Granata, Misiti ed altri n. 1-00252 con-
cernente iniziative relative alla presenza di
navi con carichi di rifiuti tossici affondate
in prossimita delle coste italiane (vedi
l'allegato A — Mozioni).

Ricordo che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi per la discussione ¢
pubblicato in calce al resoconto stenogra-
fico della seduta del 22 ottobre 2009.

Avverto che in data odierna é stata
presentata la mozione Ghiglia, Belcastro
ed altri, n. 1-00258, che vertendo su ma-
teria analoga a quella trattata dalla mo-
zione all’'ordine del giorno verra svolta
congiuntamente. Il relativo testo ¢ in di-
stribuzione (vedi lallegato A — Mozioni).

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

E iscritto a parlare 'onorevole Bratti,
che illustrera anche la mozione Realacci,
Granata, Misiti ed altri n. 1-00252, di cui
¢ cofirmatario. Ne ha facolta.

ALESSANDRO BRATTI. Signor Presi-
dente, da quasi due mesi con il ritrova-
mento del relitto di un mercantile carico
di fusti sospetti al largo di Cetraro (Co-
senza) €& tornata di attualitd la vicenda
delle cosiddette «navi dei veleni» che
sarebbero state affondate nel Mediterra-
neo e soprattutto al largo delle coste
italiane. Il relitto individuato potrebbe
essere una delle navi che, secondo le
inchieste della magistratura e le testimo-
nianze raccolte dalle Commissioni parla-
mentari di inchiesta in questi ultimi anni
sulle attivita illecite connesse al ciclo dei

rifiuti, sarebbero state inabissate dai traf-
ficanti internazionali di rifiuti tossici tra
gli anni Ottanta e la meta degli anni
Novanta. Era noto che in quegli anni lo
smaltimento di questi rifiuti, oltre che
tossici radioattivi, vedeva nel mare la de-
stinazione finale sia attraverso sversamenti
diretti che tramite l'affondamento delle
navi. Molte di queste vicende, che com-
paiono nelle inchieste svolte dalle procure
interessate, sono ben descritte all’interno
della mozione.

Di questi traffici si sono occupati nel
tempo molti uffici giudiziari che hanno
individuato diversi filoni di indagine tutti
riconducibili ad un network criminale de-
dito professionalmente allo smaltimento
illegale di rifiuti tossici e radioattivi in
mare, lungo le coste di Paesi africani e
nelle montagne dell’Aspromonte e della
Basilicata. Tutte le indagini portano alle
stesse persone e vedono il coinvolgimento
di soggetti appartenenti al mondo impren-
ditoriale e delle professioni, armatori,
esponenti di spicco di organizzazioni cri-
minali di stampo mafioso, faccendieri e
soggetti legati ai servizi segreti deviati e
rappresentanti di Governi di diversi Paesi.
I procedimenti giudiziari avviati non
hanno mai fatto piena chiarezza su una
vicenda che in alcuni momenti ha avuto
anche risvolti drammatici. Basti citare la
misteriosa morte del capitano di corvetta
Natale De Grazia e l'omicidio nel marzo
del 1994 in Somalia dei giornalisti Rai
Ilaria Alpi e Miran Hrovatin.

Le vicende che ruotano attorno alla
storia delle « navi dei veleni » sono inquie-
tanti e necessitano di risposte esaurienti
sia perché le scorie nucleari o chimiche
che siano in esse contenute rappresentano
tuttora una grave minaccia per 'ambiente
e per la salute, sia perché l'idea che vi sia
stato e ancora permanga un epicentro in
Italia della malavita organizzata dedita
allo smaltimento illegale di rifiuti e al
traffico di armi suscita grande preoccupa-
zione fra la popolazione italiana. La sen-
sazione che si ha, pero, ¢ che piu si
cercano risposte e pitt aumentano gli in-
terrogativi.
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La stessa recente richiesta di archivia-
zione da parte di Francesco Basentini
della Direzione distrettuale antimafia di
Potenza che indagava ormai da circa
trent’anni su due presunti traffici illeciti
(uno dall'Italia verso i Paesi del Medio
Oriente di armi e materiali strategici,
I'altro dall'ltalia verso la Somalia di rifiuti
radioattivi, con protagonisti agenti segreti
di mezzo mondo ed esponenti della cri-
minalitd organizzata) ha una motivazione
che lascia molto perplessi. Si parla nella
richiesta di difficolta a ricostruire fatti
accaduti molto tempo fa, ma non si
esclude di fatto che vi siano stati presunti
illeciti. Sono coinvolti in questa storia otto
ex dirigenti del centro ENEA della Trisaia
e tre esponenti del clan Musitano della
'ndrangheta. Non si esclude inoltre un
presunto traffico di rifiuti radioattivi con
destinazione Somalia e in parte inabissati
in mare a bordo di imbarcazioni fatte
affondare. A tutte quelle domande relative
a questo caso ad oggi non abbiamo avuto
risposte esaurienti.

Ad oggi, e la manifestazione svoltasi
sabato 24 ottobre in Calabria ne é una
palese dimostrazione, aumentano le preoc-
cupazioni del popolo calabrese che vede
una minaccia ambientale, sanitaria ed eco-
nomica incombente se al pitt presto non
verranno date risposte immediate. Come
gruppo del Partito Democratico fin dal-
I'inizio abbiamo chiesto di mettere in moto
tutte le operazioni per identificare il re-
litto e il suo contenuto e al tempo stesso
accertare che non vi fosse un inquina-
mento esterno sui fondali e in base agli
esiti poi agire di conseguenza, sia che le
risultanze fossero positive che negative;
saremmo stati ovviamente soddisfatti se
quei risultati avessero portato all’identifi-
cazione di una nave con un carico non
pericoloso.

Rispetto a queste azioni, che pensiamo
fossero da attivare immediatamente, dob-
biamo sottolineare che il Governo ha ope-
rato con un certo ritardo e un po’ di
confusione; solo recentemente sono arri-
vate indicazioni piu precise, tramite il

sottosegretario Menia, sulle modalita con
cui si intendono eseguire tali operazioni di
riconoscimento e accertamento.

Tale comportamento un po’ altalenante
ha pero indotto la Commissione bicame-
rale sulle cosiddette ecomafie collegate al
traffico di rifiuti a licenziare due decreti di
sequestro riguardanti il recupero di un
fusto nei pressi del relitto della nave
affondata a Cetraro e di un campione di
sedimenti marini nelle vicinanze del re-
litto, proprio per garantire una maggiore
trasparenza nell'inchiesta, viste tutte le
questioni che vi ruotano intorno, e per
dare velocita a operazioni che avrebbero
gia dovuto essere svolte.

La Commissione, nei primi mesi di
lavoro, ha messo in luce, se mai non fosse
gia noto, che il tema della gestione dei
rifiuti e i traffici illeciti ad essa collegati
sono sicuramente tra le attivita pill inte-
ressanti per la malavita organizzata, e
quindi una piaga profonda che il Paese
deve risanare.

Vi sono poi altre questioni, che, pur
non essendoci una dimostrazione certa
che siano collegate con le navi a perdere,
preoccupano per I'impatto sanitario e am-
bientale che hanno determinato in Cala-
bria.

Queste riguardano la presenza di di-
scariche abusive contenenti materiale al-
tamente pericoloso o, addirittura, radioat-
tivo. In localita Serra d’Aiello e Aiello
Calabro ¢ necessario intervenire al piu
presto, ma anche situazioni come quella
determinatasi a Crotone devono essere
affrontate con celerita ed efficacia.

Altre aree contaminate presenti in Ita-
lia, in maniera particolare in Campania, in
Sicilia e anche in tante regioni del nord,
rappresentano una seria minaccia per
I'ambiente e la salute. E necessario un
impegno importante delle istituzioni per
individuare i siti e procedere alla bonifica,
dove sia possibile, o comunque alla messa
in sicurezza di questi.

Purtroppo, la scarsita di fondi a dispo-
sizione e l'avere svuotato i capitoli dedicati
alle bonifiche indicano una scarsa consa-
pevolezza della gravita di questa situa-
zione. E necessaria, a nostro parere,
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un’operazione congiunta tra Governo, re-
gioni e sistema degli enti locali in colla-
borazione con enti tecnici preposti, al fine
di censire tutte queste situazioni e, suc-
cessivamente, intervenire per il loro ripri-
stino ambientale.

Non basta una modifica legislativa al
codice ambientale, che ¢ in discussione in
questo periodo, né la pur necessaria in-
troduzione dei reati ambientali nella ri-
forma del codice penale; ¢ fondamentale
anche agire sul versante gestionale.

Nondimeno, riteniamo indispensabile,
cosi come riportato nella mozione, che il
Governo si faccia carico di sollecitare gli
organismi internazionali per attivare una
ricerca sulla verifica sullo stato di inqui-
namento del mare e delle coste del Me-
diterraneo.

Gia qualcosa é stato approvato recen-
temente dal Parlamento europeo a questo
riguardo, che prevede uno stanziamento di
fondi per i primi monitoraggi. Grande
preoccupazione emerge, poi, da recenti
episodi verificatisi al largo dell'Isola
d’Elba, dove sarebbe stata individuata una
nave che scaricava rifiuti in mare, il che
indica che il sistema del controllo del
mare e del territorio va allertato e, dove
necessario, potenziato.

A conclusione di questo intervento, si-
gnor Presidente, riteniamo che il Governo
si debba impegnare, da un lato, a dare
risposte immediate alle preoccupazioni
non solo ambientali, sanitarie ed econo-
miche, ma anche a quelle di carattere
giudiziario che pone questa vicenda, dal-
l'altro, a riconsiderare il sistema del con-
trollo ambientale di questo Paese.

Forse, ad esempio, avere un unico ente
che si occupi di ricerca e di controllo
dell’habitat costiero e marino, dotato della
strumentazione necessaria, consentirebbe
di agire in maniera piu efficace ed effi-
ciente di fronte al verificarsi di fenomeni
di inquinamento importanti.

Infine, e concludo, al di la dei giudizi
diversi che come forze politiche abbiamo
sulle azioni messe in atto da questo Ese-
cutivo, riteniamo di grande importanza
che questa mozione sia firmata da tutti i
partiti, con l'obiettivo non tanto di fare

polemiche o di sottolineare le evidenti
manchevolezze, quanto di sollecitare ulte-
riormente il Governo, in un’ottica di leale
collaborazione, a dare risposte concrete ad
una vicenda che riguarda l'intero Paese e
che permane infarcita di risvolti inquie-
tanti (Applausi dei deputati del gruppo
Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Tortoli, che illustrera anche la
mozione Ghiglia, Belcastro ed altri n. 1-
00258, di cui ¢ cofirmatario.

ROBERTO TORTOLI. Signor Presi-
dente, ¢ opportuno ricordare che la que-
stione che oggi stiamo discutendo non
dovrebbe porre I'una contro l'altra le forze
politiche, né un’opposizione virtuosa con-
tro la maggioranza bieca, quanto, piutto-
sto, la societa civile contro la societa
criminale, le decisioni comuni e consape-
voli contro il sopruso perpetrato nell’om-
bra.

E da oltre vent’anni che si parla della
sparizione nei nostri mari, e in particolare
nei nostri mari piu profondi, quelli in-
torno alla Calabria, di carrette dei mari,
stivate quanto pitt possibile di carichi
misteriosi, e fatte affondare da esponenti
della criminalita organizzata. Pure da ol-
tre vent’anni, parlamentari coraggiosi di
tutti gli schieramenti presentano atti di
sindacato ispettivo per chiedere conto di
traffici misteriosi e di misteriose spari-
zioni: vorrei ricordare, per quel che ri-
guarda la destra, i documenti presentati
gia negli anni Ottanta e Novanta da Mat-
teoli, Valensise, Parlato. Allo stesso modo,
sin dagli inizi degli anni Novanta, le Com-
missioni parlamentari sulla mafia e sul
ciclo dei rifiuti affrontano periodicamente
il problema, sulla base di informative della
magistratura locale e dei documenti rac-
colti dalle associazioni ambientaliste. Vor-
rei anche ricordare che le risposte fornite
dai Governi nazionali e locali, calabrese
innanzitutto, sono sempre state interlocu-
torie, in attesa degli accertamenti della
magistratura e dei risultati delle analisi.
Non voglio fare polemiche dicendo che la
gran parte di quei Governi era di centro-
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sinistra: si tratta di un atteggiamento pru-
denziale, che francamente avrei condiviso,
avrei risposto probabilmente allo stesso
modo.

Ma ora finalmente un relitto & stato
trovato, e la sua descrizione coincide con
le affermazioni di un pentito: il sospetto
ha preso corpo. A questo evento occorre
dare un merito, di avere riportato la
questione dei rifiuti industriali e nucleari
al centro dell’attenzione, dopo anni nei
quali lo sguardo dell’opinione pubblica &
stato concentrato sui rifiuti solidi urbani,
come se le altre tipologie, estremamente
piu pericolose e devastanti, fossero all’im-
provviso scomparse; come se, dopo essere
stati assillati per tutti gli anni Ottanta dal
problema delle scorte industriali italiane
esportate in tutto il mondo, in particolare
nei Paesi in via di sviluppo, Eritrea, So-
malia, Nigeria, Libano, Venezuela, il pro-
blema fosse stato definitivamente risolto.

Sara opportuno ricostruire il clima
della fine degli anni Ottanta e dei primi
anni Novanta. Per quel che riguarda per
esempio le scorie nucleari, ancora nel
1986 taluni studi, ritenuti allora della
massima serieta, prevedevano di sparare
tali materiali sui fondali marini argillosi.
Dopo la caduta del muro di Berlino, la
stampa russa, ma anche quelle inglese e
americana e le associazioni ambientaliste
come Greenpeace, denunziarono che nei
mari del nord dell’Unione Sovietica, essa
aveva inabissato almeno 15 reattori nu-
cleari obsoleti, e che per tre decenni navi
a propulsione nucleare e rompighiaccio
sovietici avevano scaricato scorie nucleari
nell’Artico: lo scrisse The New York Times
citando le stesse autorita russe. Nel 1992
la Russia impedi agli scienziati norvegesi
di compiere misurazioni della radioattivita
nell’Artico; per Greenpeace nel 1992 la
marina russa continuava a scaricare scorie
nucleari in mare, al punto che i Paesi
rivieraschi del Mare del Nord, all’inizio
degli anni Novanta, presero una decisione
comune di monitoraggio.

Nel 1988 scoppia uno scandalo sulle
scorie radioattive in Belgio e in Germania,
e nello stesso periodo il Fronte Popolare di
Liberazione dell’Eritrea denunzia il pro-

getto di talune compagnie italiane di sca-
ricare e sotterrare rifiuti nucleari nelle
coste eritree. La commissione CEE apre
un’inchiesta sulla corruzione dell'industria
nucleare in Europa, e scopre gravi lacune
nella registrazione degli spostamenti delle
scorie radioattive. Nell’ambito di questo
scandalo, che riguardava il Belgio e la
Germania, vi fu in quel periodo una di-
chiarazione alla televisione tedesca di
Francesco Neri, procuratore generale a
Reggio Calabria, che dichiarava: «lo sce-
nario € chiaro: oggigiorno — e c¢i sono
prove inconfutabili — la mafia e la crimi-
nalitd organizzata hanno trasferito parte
della loro attivita nello smaltimento ille-
gale dei rifiuti tossici e dei rifiuti nucleari.
Il metodo adoperato ¢ molto semplice, e
consiste nel caricare di scorie una nave
che poi viene affondata». Le indagini
avrebbero interessato diverse procure ita-
liane, Vibo, Matera, Napoli, Catanzaro,
Reggio Calabria, Padova, alle quali negli
anni si sono aggiunte quelle di Asti, Paola,
Potenza, Padova, La Spezia e Bari.

Alla capitaneria di porto di Vibo Va-
lentia, in Calabria, gli inquirenti avrebbero
sequestrato i libri di bordo di diverse navi
affondate negli anni scorsi al largo delle
coste italiane in circostanze mai chiarite.
Nell’estate del 1995, Legambiente diffuse
un dossier nel quale addirittura venivano
citate testimonianze del rischio radioat-
tivo. Prontamente interpellato 1'allora Go-
verno di centrosinistra rispose che stava
provvedendo agli opportuni accertamenti e
non se ne seppe piu nulla. Chiudo sulle
scorie nucleari, ricordando che la nave
Korabi, fermata nel 1994 nel porto di
Palermo e allontanata perché carica di
scorie nucleari non autorizzate, fu ricon-
trollata a Crotone e infine localizzata con
le stive vuote al largo di Reggio Calabria,
il che solleva tante perplessita.

Le acque del Tirreno sono tra le piu
profonde del Mediterraneo. Oltre alla
trentina di «carrette del mare » fatte af-
fondare, quante migliaia di fusti sono stati
gettati fuori bordo in luoghi dove le acque
sono profonde tremila metri ? Conosciamo
i nomi e le date di affondamento di molte
di queste navi a cominciare dal 1979;
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abbiamo gli atti delle Commissioni d’in-
chiesta parlamentari. Gia nel 1995 nume-
rose procure indagavano sui fatti senza
giungere, peraltro, a conclusioni definitive.
Pure in questo caso, occorrera chiedere un
qualche conto. Disponiamo di normative
avanzate, internazionali, comunitarie e na-
zionali: la legge recante interventi per la
difesa del mare del 28 febbraio 1992,
n. 220, la legge per la tutela delle acque
del 10 maggio 1976, n. 319, i protocolli
internazionali sulle immissioni dei rifiuti
in mare che, anche se non sembrano non
aver dato risultati, sono ugualmente a
disposizione per inquirenti di buona vo-
lonta.

Il nostro Ministero dell’ambiente, im-
propriamente messo sotto accusa per la
sua presunta inattivita, ha invece risposto
adeguatamente, inviando una task force
per seguire da vicino i rilievi ed eventual-
mente i recuperi, esattamente e piu dei
governi precedenti. Abbiamo, insomma,
tutti gli elementi per avere un quadro
preciso e per procedere all'individuazione
di quanti piu siti possibili. Poi si potra
stabilire quali siano i termini per il recu-
pero, le tecnologie adatte e la messa in
sicurezza e si potranno assumere decisioni
definitive. Esprimo la mia perplessita a
questo proposito per il fatto che si sono
tenute in questi giorni, in Calabria, ma-
nifestazioni di critica al Governo quando
invece ci troviamo di fronte alla materia-
lizzazione di un fantasma che & lontano
nel tempo e che ¢ interesse di tutti de-
bellare. E opportuno che il Parlamento,
riguardo a questo problema, svolga colle-
gialmente il suo compito di indirizzo e di
indicazione di proprieta, per mettere il
Governo nelle condizioni di operare nella
maniera migliore.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Misiti. Ne ha facolta.

AURELIO SALVATORE MISITI. Signor
Presidente, ritengo che su questo argo-
mento sia giusto non aprire polemiche
perché il Parlamento si dovrebbe concen-
trare a sostegno di tutti quegli organismi
che lavorano nella direzione di risolvere

questo grosso problema. Il problema che
oggi abbiamo davanti non é una cosa
generica né & soltanto quella di verificare
se il pentito Fonti abbia detto la verita
sulle 39 o 40 navi sommerse del Mediter-
raneo ma si tratta di un fatto concreto e
preciso che dobbiamo affrontare, quello di
dare risposte precise e semplici a una
domanda cui, per la prima volta, si puo
rispondere. Infatti, I’Arpacal, in Calabria,
spinta e sostenuta dalla procura di Paola,
ha individuato il relitto di una delle navi
indicate dal pentito Fonti.

Il problema & che in questo momento
in quel territorio, cio¢ in quella parte
della Calabria, vi sono 40-41 comuni
interessati da una crisi profonda (perché
di crisi si tratta) che si & sviluppata dal
momento in cui & stato individuato il
relitto, e per tale motivo il Governo ¢&
stato chiamato in causa e deve imme-
diatamente dare risposte.

Quindi, & necessario sapere cosa vi sia
nel relitto di questa nave affondata non a
3.000-3.500 metri (come sembrerebbe es-
sere accaduto per altre navi affondate nel
centro del Tirreno, nello Ionio o anche,
qualcuno dice, nell’alto Tirreno verso la
Toscana), bensi a 500 metri di profondita,
di cui é stato visto e fotografato il conte-
nuto.

Tra questo contenuto sono presenti
anche dei fusti che certamente corrispon-
dono a quanto ha dichiarato il pentito
Fonti: dobbiamo sapere cosa ¢’é in questi
fusti (¢ non in un uno solo di essi) e
dobbiamo avere la certezza che tutti i fusti
che si trovano dentro quella nave vengano
estratti ed esaminati in modo tale da dare
certezze ai pescatori, perché si tratta di
una zona molto pescosa che ¢ alla base
dell’economia di tutto quel territorio.

E per questo motivo che ha avuto luogo
anche la manifestazione di Amantea, che &
stata una grande manifestazione di popolo
e non contro questo o quell’altro o contro
il Governo: & stata una manifestazione per
avere la possibilita di essere ascoltati e
finalmente ricevere risposte non interlo-
cutorie (a questo punto abbiamo infatti
qualcosa di concreto e non pitt qualcosa
che, per cosi dire, potremmo solo imma-
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ginare). Ricordo poi la manifestazione dei
sindaci davanti a Palazzo Chigi e la pre-
cedente diffida degli stessi sindaci e degli
altri organismi democratici della Calabria.

E quindi necessario, in questo mo-
mento, non soltanto studiare qualcosa per
verificare poi in un tempo successivo,
magari tra qualche anno, cosa si puo fare,
quali tecnologie inventare o adoperare:
abbiamo le tecnologie e quindi la possibi-
litA di estrarre i fusti e di esaminarli,
questo & il problema che abbiamo di
fronte !

Il Governo, la regione, i comuni deb-
bono impegnarsi tutti insieme — e questo
Parlamento deve spronare il Governo in
tale direzione — affinché questo relitto
concreto, che sappiamo dove si trova,
venga tirato fuori e ne vengano estratti i
fusti da esaminare.

In piu, sappiamo che negli anni Ottanta
e Novanta (quando — se volete — eravamo
anche a corto di una legislazione moderna
in materia di rifiuti tossici e nocivi e il
nostro Parlamento ed il nostro Governo
non avevano ancora preso in considera-
zione le direttive) molte imprese e molti
industriali del Nord hanno portato le sco-
rie industriali nei mari del sud d’Italia, nei
mari del sud del mondo e nel Mezzogiorno
d’Ttalia con la complicita di assassini, di
mafiosi e di speculatori nazionali e inter-
nazionali (e spero che non fossero scorie
radioattive, perché in Italia allora non
esistevano le condizioni per avere scorie
radioattive da nascondere sotto i mari, o le
scorie norvegesi di cui si parla) ed hanno
affondato queste navi per ottenere un
risparmio nello smaltimento dei rifiuti,
che altrimenti avrebbe richiesto un inve-
stimento molto maggiore.

Se questa ¢ la verita e se cio €& vero,
allora dobbiamo finalizzare la nostra at-
tivita per scoprire cosa c’¢ a Cetraro.

Nello stesso tempo, dobbiamo fornire
delle indicazioni al nostro Governo affin-
ché si impegni negli organismi internazio-
nali a verificare se nelle acque interna-
zionali vi sono altri relitti. A questo pro-
posito, il pentito Fonti ha indicato sostan-
zialmente, anche se non ne ha potuto
precisare le coordinate, come nel Medi-

terraneo siano state affondate circa 39
« carrette del mare ». Ecco perché ritengo
che il Parlamento abbia fatto bene a
presentare quest’ulteriore sollecitazione.

La relazione che ha svolto in Aula il
sottosegretario Menia non & stata soddi-
sfacente. In quella relazione si prevedeva
che la nave Mare Oceano sara avvicinata —
ancora non & accaduto — da un ROV, che
¢ un apparecchio che vede, fotografa e che
¢ in grado di prelevare anche degli oggetti,
dei materiali. I ROV prendera delle in-
crostazioni e possibilmente anche qualche
residuo esterno alla nave, per poterli esa-
minare, e per poi vedere che cosa si deve
fare con la nave stessa. Questo & un
errore. Sicuramente si tratta di un’opera-
zione che si puo realizzare facilmente, con
pochi soldi, ma cio significa che non si
vuole intervenire seriamente, in quanto si
dovrebbe dichiarare lo stato di emergenza
profonda, perché esiste una crisi enorme
delle attivita economiche in tutto il terri-
torio. Non posso non pensare al futuro,
ovvero a cio che succedera in quel terri-
torio quest’anno, soprattutto per la sta-
gione estiva, se non riusciremo a risolvere
il problema in tempi brevi.

Non solo queste imprese si sono av-
venturate a smaltire i rifiuti tossici e nocivi
in questa maniera, ma li hanno smaltiti
anche in un altro modo. Anche di questo
abbiamo cognizione: vi sono le esterna-
zioni, le dichiarazioni del pentito Fonti e
di altri, che ci dicono che, in quella stessa
zona, ¢ ammarata un’altra nave — la
famosa Jolly Rosso — che conteneva resi-
dui nocivi (¢ stato verificato un aumento
di radioattivita molto forte sotto il letto del
torrente Oliva). Vi & stato uno smalti-
mento, sotto terra, di rifiuti tossici e nocivi
in quattro zone diverse della falda dello
stesso torrente. E una cosa veramente da
criminali. Non solo dovrebbero essere ar-
restati coloro che, sul luogo, hanno favo-
rito questo scempio, ma dovrebbe essere
subito individuati ed arrestati coloro che
hanno creduto di poter smaltire queste
scorie radioattive, tossiche e nocive nel
torrente Oliva, nei dintorni della citta di
Amantea e nella zona di Cetraro.
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Pertanto, credo che abbia fatto bene la
Commissione bicamerale a svolgere un
sopralluogo, ma cio che si aspettano i
cittadini meridionali, i cittadini calabresi,
non ¢ il solito discorso in base al quale,
essendoci la malavita, si possono portare
le scorie. Evidentemente, non ¢ questo il
problema. Non bisogna solo sconfiggere la
malavita, ma anche quelli che adoperano
la malavita, che stanno dietro una scriva-
nia, che hanno incassato i soldi, e che non
so se abbiano finito di fare questo me-
stiere. Anche oggi bisogna stare molto
attenti in quanto lo smaltimento dei rifiuti
tossici e nocivi fino a qualche anno fa era
in uso soprattutto nelle regioni meridionali
(in particolare nella Campania). Su questo
si hanno testimonianze ed & bene che il
Parlamento sfrutti questa occasione per
rilanciare il tema e per evitare che, dopo
un mese o due, non se ne parli pitl. Questo
¢ un momento che ci deve vedere tutti
uniti contro questi mascalzoni. Bisogna
cercare, in tutti i modi, di risolvere defi-
nitivamente questo problema.

Certamente, esiste anche un problema
economico e di sopravvivenza di quelle
popolazioni e di quelle aziende; bisogna
intervenire anche su questo aspetto, per
favorire, e rilanciare, le attivita economi-
che nelle zone colpite. Mi riferisco alle
zone calabresi, ma credo che, se andiamo
a scavare, vi sono anche altre zone meri-
dionali che soffrono dello stesso problema
(basti pensare alla questione delle mozza-
relle campane e dell’economia di quel
territorio dove sappiamo, con certezza,
che sono stati sotterrati rifiuti tossici e
nocivi).

L’augurio mio ¢ che si voti questa
mozione, firmata da moltissimi deputati di
quasi tutti gli schieramenti politici, e che
il Governo sia conseguente a quello che ¢
affermato in tale documento prendendo in
tal modo immediati provvedimenti (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi Italia dei
Valori e Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Margiotta. Ne ha facolta.

SALVATORE MARGIOTTA. Signor
Presidente, colleghi deputati, ¢ stato gia

detto dal collega Bratti, nell’illustrazione
iniziale di questa mozione, che gli uffici
giudiziari di tutta Italia da circa vent’anni
si occupano del traffico illecito di rifiuti
tossici e radioattivi lungo le coste italiane,
lungo le coste dei Paesi africani (la So-
malia, la Libia, altri) e anche nelle mon-
tagne dell’Aspromonte e della Basilicata.
Vengono fuori intrecci inquietanti in cui
sono coinvolti servizi deviati, potenze stra-
niere e soprattutto la 'ndrangheta. Anche
le istituzioni parlamentari se ne sono oc-
cupate. Nel 2001 la relazione finale della
Commissione bicamerale sul traffico dei
rifiuti ha individuato I’eventualita che ben
39 navi siano state affondate in questi anni
lungo le coste di ben sette regioni, non
solo meridionali.

Sullo sfondo appaiono circostanze
oscure: ad esempio la morte del capitano
di corvetta Natale De Grazia del 13 di-
cembre 1995, e la morte dei giornalisti
RAI Ilaria Alpi e Miran Hrovatin. A di-
stanza di venti anni pero due fatti nuovi e
concreti danno all’intera vicenda un altro
connotato. Infatti, 'TARPA di Calabria il 12
settembre individua una relitto al largo di
Cetraro, a 11,8 miglia dalla costa ¢ a 283
metri di profondita, esattamente nel punto
in cui un pentito di 'ndrangheta, Francesco
Fonti, ha detto essere stata affondata la
nave Cunsky. E a terra, in Calabria — lo
ha affermato il sottosegretario Menia nel
corso dell'informativa del Governo a que-
sta Camera la scorsa settimana — in un
luogo tra Aiello Calabro e Serra d’Aiello,
lungo il greto del fiume Oliva, sono stati
individuati valori di radioattivita da tre a
sei volte superiori alla norma, ed é stato
individuato soprattutto l’elemento cesio
137 assolutamente incompatibile con le
attivita di tipo industriale. Sembra suffi-
cientemente provato e probabile che si
tratti della presenza di fusti radioattivi
arrivati in quelle localita tramite la nave
Jolly Rosso arenatasi sulla spiaggia di
Formiciche il 14 dicembre 1990.

Rispetto a questi due fatti nuovi ci pare
che la risposta del Governo sia stata fin
qui timida e lenta (il collega Realacci la
settimana scorsa, nel corso dell'informa-
tiva che prima ho citato, ’ha anche defi-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 OTTOBRE 2009 — N. 238

nita testualmente: superficiale e sciatta). To
lo dico per due motivi. Il primo ¢ perché
a 45 giorni di distanza ancora non sap-
piamo se il relitto sia davvero della nave
Cunsky e soprattutto che cosa esso con-
tenga, se fusti di rifiuti tossici o addirittura
radioattivi; e poi perché manca — e questa
mozione lodevolmente bipartisan lo ri-
chiede — il necessario coinvolgimento di
tutta una serie di Ministeri. Non basta il
Ministro dell’ambiente, della tutela del
territorio e del mare al riguardo. E ne-
cessario che si impegni il Ministero del
lavoro, della salute e delle politiche sociali
per gli effetti sui cittadini; quelli dell’in-
terno e della giustizia per gli ovvi motivi
connessi alla criminalita; quelli degli affari
esteri e della difesa per la cointeressenza
di potenze straniere, servizi deviati e si-
curezza interna del Paese; infine mi rife-
risco ai Ministeri competenti per I'agricol-
tura e per il turismo, per i danni che
all’economia della pesca e del turismo
stesso possono derivare da questi ritrova-
menti.

Il Governo inoltre, dal mio punto di
vista di parlamentare lucano, € reticente,
assente e inadempiente in relazione a
quello che sta accadendo a Maratea, una
delle piu belle localita del Mar Mediter-
raneo. Lo stesso pentito Fonti ha detto di
aver partecipato all’affondamento della
nave Yvonne A, contenente centocinquanta
fusti di fanghi radioattivi, proprio al largo
di Maratea.

La procura di Lagonegro, con l'ausilio
della nave Astrea delllISPRA, ha indivi-
duato un relitto a 13 miglia dal largo, a
800 metri di profondita. L’Astrea non ha la
tecnologia adatta per poter investigare sul
contenuto del relitto. Si era ipotizzato in
un primo momento l'utilizzo di una nave
dell’ENI; in seguito si ¢ cambiata ipotesi e
si & cambiata strada: il procuratore di
Lagonegro, Francesco Greco, ha richiesto
ufficialmente al Ministero di poter utiliz-
zare la nave Mare Oceano anche al largo
di Maratea; sin qui nessuna risposta. Il
vicepresidente della regione Basilicata,
I'assessore all’ambiente Santochirico, ha
detto che la regione sarebbe disponibile a
far fronte con propri fondi ai costi di tali

operazioni. Tuttavia sarebbe un segnale
negativo di disinteresse da parte dello
Stato se dovesse essere la regione ad
accollarsi tali oneri.

Il tutto mentre — lo diceva bene Bratti
— la DDA di Potenza ha archiviato un’in-
dagine che durava da oltre trent’anni,
anche qui con sfumature e aspetti inquie-
tanti, con la presenza provata sul territo-
rio lucano dei servizi segreti, con la pre-
senza di stagisti pakistani e iracheni
presso il centro Trisaia di Rotondella. Si
ipotizza che non fossero solo stagisti ma
fossero persone venute li a prendere il
materiale presente nel centro Trisaia di
Rotondella, dove per alcuni anni é stato
praticato il riprocessamento del combusti-
bile nucleare nell’ambito del ciclo uranio-
torio e dove sono ancora presenti sessan-
taquattro elementi di combustibile irrag-
giato proveniente dal reattore nucleare
americano di Elk River.

Insomma, la Basilicata indicata piu
volte in varie indagini quale ricettore fi-
nale di rifiuti tossici o radioattivi, nelle
montagne interne, in particolare nelle
zone calanchive, ed oggi anche nei fondali
marini tirrenico e ionico, sembra essere
stata crocevia di attivita internazionali
illecite connesse al traffico delle scorie. E
necessario che si faccia luce al piu presto
su tutti gli aspetti della vicenda. Noi del
Partito Democratico non ci stancheremo
di chiedere, come facciamo anche attra-
verso questa mozione, da parte del Go-
verno un impegno adeguato alla gravita
della questione in tal senso. Non ci sembra
che sino ad oggi esso ci sia stato ma
vigileremo affinché esso sia assunto.

PRESIDENTE. E iscritta a parlare
I'onorevole Lo Moro. Ne ha facolta.

DORIS LO MORO. Signor Presidente,
colleghi, non ripeterd quanto & stato gia
detto. Peraltro abbiamo piu volte parlato
della presente questione: ne abbiamo par-
lato in precedenza come gruppo del Par-
tito Democratico, ma ne hanno parlato
anche gli altri gruppi dell’opposizione.
Oggi la novita ¢ che ne parliamo insieme
e siamo di fronte a due mozioni ma, in
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particolare, alla mozione illustrata dal mio
collega a nome del Partito Democratico
sulla quale vi € un consenso trasversale, e
questa ¢ una novita.

L’altra novita & che tale mozione viene
discussa dopo che la Commissione parla-
mentare sulle ecomafie ha disposto un
doppio sequestro, in particolare su uno dei
fusti e anche su un pezzo di terriccio che
potra essere prelevato dal fondo del mare
per capire di cosa si tratta. La terza novita
¢ che questa volta ¢’¢ una nave a Cetraro.
Ne siamo a conoscenza, e sappiamo anche
che le condizioni atmosferiche avverse non
gli hanno consentito di essere tempestiva
nell’azione, altrimenti probabilmente sa-
remmo gia oggi davanti al risultato.

L’ultima novita cui voglio fare espresso
riferimento ¢ la grande manifestazione
popolare del 24 ottobre. Voglio soffer-
marmi su questa manifestazione perché
ritengo di voler testimoniarne — lo faccio
a nome dei gruppi parlamentari ma anche
per il Governo e, in particolare, per il
Ministro dell’ambiente — la natura popo-
lare, per dire e per testimoniare — avendo
io stesso partecipato con un’associazione a
cui aderisco e di cui faccio parte — che in
quella manifestazione non vi & stata al-
cuna speculazione politica ma, anzi, non
sarebbe stato possibile in alcun modo
speculare da parte dei politici presenti,
che pure erano numerosi (molti calabresi,
ma vi era anche qualcuno che veniva da
fuori della Calabria). Non sarebbe stato
possibile perché non ce lo avrebbe con-
sentito nessuno. Infatti, se vogliamo essere
sinceri sino in fondo, in questa manife-
stazione vi & stato un messaggio contro la
politica, contro i Governi e contro il Go-
verno: infatti & il Governo l'interlocutore.

Anche chi prima diceva che non era
stato corretto attaccare il Governo ha
ammesso che il Governo oggi € l'interlo-
cutore. Quindi é chiaro: una manifesta-
zione popolare con centinaia di associa-
zioni, comitati, sindacati, persone giova-
nissime, bambini, famiglie e anziani, con
chi puo interloquire, se non con le istitu-
zioni direttamente interessate e coinvolte ?

A dire la verita io ero li come parla-
mentare e mi sono guardata bene dall’esi-

bire questa qualifica, che pure era nota
essendo io calabrese, perché era chiaro a
tutti in questa manifestazione che chi I’ha
organizzata, in particolare il comitato in-
titolato al capitano De Grazia, aveva voglia
di avere accanto a sé i politici, i politici di
tutti gli schieramenti, ma non voleva as-
solutamente che alcun politico intervenisse
per mettere il cappello e per intestarsi
quella manifestazione. Quindi la manife-
stazione ¢ stata, per chi non vi ha parte-
cipato e per i colleghi del centrodestra (mi
riferisco ai colleghi calabresi, che hanno
dichiarato di non voler partecipare) un’oc-
casione persa. Probabilmente ¢ stata an-
che un’occasione persa per stare tutti
insieme in Calabria, per testimoniare la
capacita di parlare insieme alla Calabria.
Infatti a volte, come in questo caso, capita
che le vicende ci costringano ad interlo-
quire su cose che non sono diretta re-
sponsabilita di un Governo ben identifi-
cabile, se non ovviamente per 'azione che
si porta avanti per il futuro.

Quella manifestazione chiede una ri-
sposta che non puo essere di parte. Io oggi
intervengo volentieri, era previsto, ma in-
tervengo volentieri dopo la manifestazione
di Amantea perché sento ancora di piu la
responsabilita di interloquire con i colleghi
e con l'intero Parlamento per ottenere un
voto unanime su una mozione il piu
possibile unitaria (lo & fin dall’origine,
proprio nella sua formulazione), che dia il
senso alla Calabria, in questo caso, e
anche a tutti i territori che sono coinvolti
in vicende di questo genere, del fatto che
quando le cose sono serie si agisce insieme
e che soprattutto la verita & una verita che
vogliamo tutti.

Poco fa i colleghi hanno ricostruito le
vicende, ma su alcuni punti bisognerebbe
essere tutti onesti. Le responsabilita per le
omissioni di tutti questi anni sicuramente
saranno di tante classi dirigenti del nostro
Paese e della mia regione che si sono
susseguite: non sono qui ad identificarle e
a dire che questo pezzetto di classe diri-
gente € responsabile e quest’altro non lo ¢,
perché non avrei argomenti per sostenere
una cosa di questo genere. Perd vi € un
fatto: gli unici soggetti che sono rimasti
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vigili e che oggi manifestano la loro rabbia,
proprio perché la loro attenzione ¢ un’at-
tenzione antica, sono proprio questi co-
mitati popolari. Quello che rivendicano i
comitati, come giustamente lo puo riven-
dicare e lo rivendica anche Legambiente, &
di avere per primi non solo capito la
serieta del problema, ma deciso che non
era il caso di abbassare la guardia. Un
rappresentante del comitato De Grazia,
nell’ambito della manifestazione, ha testi-
moniato questo sentimento di rabbia di-
cendo: nel passato noi volevamo la verita,
abbiamo indetto manifestazioni, vi & stato
un po’ di seguito (non vi € stato tanto
seguito) e poi tutto € passato, anche il
nostro entusiasmo € caduto, perché nes-
suna istituzione ci ha capito fino in fondo.

Quello che ¢ successo adesso & che vi
erano 20 mila o 30 mila persone — tra
I'altro sotto una pioggia che veramente
rendeva tutto difficile e complicato, anche
essere li presenti, perché eravamo tutti
con gli ombrelli e pioveva abbondante-
mente — animate da un sentimento co-
mune: pretendere che non si torni indietro
nella consapevolezza. Qui non si puo tor-
nare indietro nella consapevolezza della
situazione, quale che sia la risposta sul
relitto. E importante che la risposta vi sia
e che vi sia subito. Ammettiamo che non
sia il relitto Cunsky (in un’altra occasione
in cui sono intervenuta ho manifestato la
mia personale convinzione che lo sia, ma
non ho elementi per dire se lo € o non lo
¢, bisognera fare una verifica): nulla
avremmo sprecato di queste nostre discus-
sioni, perché comunque nella terraferma
tracce di radioattivitd sono state trovate, e
gia quello costituisce un problema. Quindi
non bisogna dire che si sta creando allar-
mismo e che dovremmo essere pilu tran-
quilli.

Le indagini giudiziarie e il lavoro por-
tato avanti dalla procura di Paola hanno
trovato, fino a questo momento, due ri-
scontri: da un lato, il relitto e i fusti, e
dall’altro lato, la radioattivita sulla terra-
ferma. Gia la questione della radioattivita
sulla terraferma dovrebbe interrogarci
tutti: quella questione pretende risposte
che non sono rinviabili oltre. Comunque, il

fenomeno delle cosiddette navi dei veleni
esiste, e su di esso bisognera svolgere
un’operazione di verita che tutti preten-
dono.

Mi avvio alla conclusione, proprio per-
ché, volutamente, non voglio ritornare su
cose gia dette. L’occasione della discus-
sione, ma soprattutto, dell’approvazione
della mozione in oggetto — che potrebbe
essere, addirittura, successiva ai risultati
che sono previsti (& previsto, infatti, che la
citata nave faccia dei prelievi, che possono
dare un risultato anche immediato) — deve
rappresentare una presa di coscienza e di
consapevolezza collettiva.

Sappiamo tutti, infatti, che, quando la
consapevolezza di una popolazione ¢ alta
e quando I'ambiente e lo smaltimento dei
rifiuti secondo le regole diventano un
valore, non vi ¢ nessuno che possa dimen-
ticarlo. Oggi i sindaci, come espressione di
quelle popolazioni, protestano con la loro
gente, ma gli stessi sindaci sanno che
domani potrebbe non essere consentito a
nessuno, per esempio, mantenere le disca-
riche sul territorio (e vi sono tante disca-
riche abusive sul territorio calabrese, e
non solo).

Pertanto, dobbiamo avere tutti la con-
sapevolezza che, in questo momento, in
Italia, noi come Parlamento, e il Governo
italiano, abbiamo l'occasione veramente
imprevista, e non certo gradita, di trasfor-
mare un evento assolutamente tragico e
negativo in un fattore di consapevolezza e
di crescita collettiva, cosi come il comitato
De Grazia e tutti i numerosissimi parte-
cipanti a quella manifestazione hanno di-
mostrato.

PRESIDENTE. La prego di concludere.

DORIS LO MORO. Non nascondiamo la
verita, arriviamo finalmente a capire quale
sia la verita e quale sia lo stato di salute
di quel territorio e del nostro mare; non
torniamo indietro su questa consapevo-
lezza, non creiamo steccati, né divisioni
che non esistono. Ognuno di noi si assuma
le proprie responsabilita, come oggi il
Governo, in ritardo, deve assumersi le
proprie (Applausi dei deputati del gruppo
Partito Democratico).
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PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali delle mo-
zioni.

Prendo atto che il rappresentante del
Governo si riserva di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito.

Il seguito del dibattito ¢& rinviato ad
altra seduta.

Discussione della mozione Soro ed altri
n. 1-00256 concernente iniziative per
la verifica dei presupposti per I'impu-
gnazione della legge approvata dalla
regione Sardegna in materia di soste-
gno dell’economia mediante il rilancio
del settore edilizio e interventi per lo
sviluppo (ore 18,50).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della mozione Soro ed altri
n. 1-00256 concernente iniziative per la
verifica dei presupposti per l'impugna-
zione della legge approvata dalla regione
Sardegna in materia di sostegno dell’eco-
nomia mediante il rilancio del settore
edilizio e interventi per lo sviluppo (vedi
l'allegato A — Mozioni).

Ricordo che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi riservati alla discus-
sione & pubblicato in calce al resoconto
stenografico della seduta del 22 ottobre
20009.

Avverto che in data odierna ¢ stata
presentata la mozione Borghesi ed altri
n. 1-00259 (vedi lallegato A — Mozioni)
che, vertendo su materia analoga a quella
trattata dalla mozione all’ordine del
giorno, verra svolta congiuntamente.

(Discussione sulle linee generali)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali delle mozioni
presentate.

E iscritta a parlare 'onorevole Pes, che
illustrera anche la mozione Soro ed altri
n. 1-00256, di cui & cofirmataria. Ne ha
facolta.

CATERINA PES. Signor Presidente, con
questa mozione il Partito Democratico
chiede al Governo di verificare le condi-
zioni di legalita del provvedimento della
regione autonoma della Sardegna, recante
disposizioni ordinarie per il sostegno del-
I'economia mediante il rilancio del settore
edilizio e la promozione di interventi e
programmi di valenza strategica per lo
sviluppo. E un provvedimento del 16 ot-
tobre 2009, che riteniamo violi palese-
mente le norme statali, comunitarie e
costituzionali.

Con legge 9 gennaio 2006, n. 14, infatti,
I'Ttalia ha assunto gli impegni della Con-
venzione europea del paesaggio, firmata a
Firenze il 20 ottobre 2000. Si tratta di
impegni internazionali di tutela dei beni
paesistici, applicati dal cosiddetto codice
Urbani, attraverso la disciplina uniforme
in tutto il territorio nazionale, e in attua-
zione dell’articolo 9 della Costituzione che,
come sappiamo, sancisce il seguente prin-
cipio: «La Repubblica promuove lo svi-
luppo della cultura e della ricerca scien-
tifica e tecnica. Tutela il paesaggio e il
patrimonio storico e artistico della Na-
zione ».

In coerenza con le disposizioni conte-
nute sia nel codice di tutela dei beni
culturali e paesaggistici, sia nelle norme
internazionali del settembre 2006 di cui
parlavamo poc’anzi, la regione Sardegna
ha approvato, proprio nel settembre 2006,
il piano paesaggistico regionale, che ha
sancito le norme di salvaguardia del pae-
saggio.

Veniamo ad oggi. In data 16 ottobre
2009, come abbiamo appena detto, la
regione Sardegna ha approvato un prov-
vedimento  denominato  « Disposizioni
straordinarie per il sostegno dell’economia
mediante il rilancio del settore edilizio e la
promozione di interventi e programmi di
valenza strategica per lo sviluppo ». Signor
Presidente, onorevoli colleghi, questo prov-
vedimento dispone la soppressione delle
norme di salvaguardia del piano paesag-
gistico in vigore con un processo di «de-
pianificazione » in deroga che prevede un
aumento di volumetrie sino al 40 per
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cento anche in aree sottoposte a regime di
tutela integrale e a vincolo dal piano per
I'assetto idrogeologico.

Riteniamo questo provvedimento ille-
gittimo e sbagliato, innanzitutto perché
una sentenza della Corte costituzionale, la
n. 5 del 2006, afferma che & sempre «il
legislatore statale a conservare il potere di
vincolare la potesta legislativa primaria
della regione speciale attraverso l’emana-
zione di leggi qualificabili come riforme
economico-sociali ». Detto in altre parole,
questo significa che neppure le regioni
speciali hanno il potere di legiferare at-
traverso riforme economico-sociali. Consi-
derato che allo stato attuale non risultano
operanti indirizzi del legislatore statale in
deroga a queste disposizioni e considerato
che l'articolo 145 del decreto legislativo 26
marzo 2008, n. 63, sancisce che «le pre-
visioni dei piani paesaggistici non sono
derogabili da parte di piani, programmi e
progetti nazionali e regionali di sviluppo
economico », qualsiasi applicazione della
suddetta legge ci appare pertanto illegit-
tima.

Vorrei aggiungere che questo provvedi-
mento fa seguito all’accordo Stato-regioni
del 1° aprile 2009 in materia di piano
casa, senza che tuttavia ad oggi sia stato
emanato il decreto di semplificazione am-
ministrativa del Governo sulla base del
quale la regione Sardegna avrebbe potuto
poi eventualmente legiferare. In altre pa-
role, I'applicazione del provvedimento ap-
pare illegittima, in primo luogo perché ¢ in
contrasto con le disposizioni del legislatore
statale, ancora normate dal codice Urbani:
infatti, secondo l'articolo 155 la pianifica-
zione paesaggistica ¢ materia delegata, dal
codice dei beni culturali e del passaggio,
dallo Stato alle regioni e lo Stato si riserva
di vigilare sull’attivita delle regioni. In
secondo luogo, appare illegittima perché
per legge dello Stato le previsioni dei piani
paesaggistici sono sempre prevalenti su
qualunque disposizione difforme setto-
riale, in particolar modo allo scopo di
prevenire un danno ambientale e paesag-
gistico irreversibile e gravi ripercussioni

sociali ed economiche in quanto in con-
trasto, appunto, con l'articolo 9 della Co-
stituzione in materia di paesaggio.

Questa norma, inoltre, prevedendo la
possibilita di un ampliamento fino al 10
per cento delle case nella fascia dei 300
metri dal mare, ¢ un attacco senza pre-
cedenti al patrimonio ambientale di una
regione le cui meraviglie sono conosciute
in tutto il mondo. Spontanee ci vengono
alcune domande: quali e quanti saranno i
milioni di metri cubi che pioveranno sul-
I'isola e sulle sue coste nei prossimi di-
ciotto mesi? Quanti di questi milioni di
metri cubi riguarderanno le prime case,
quindi le necessita abitative, e quanti in-
vece le seconde case e gli alberghi sul
mare ? La verita ¢ che non c¢i sara in
Sardegna pitt un pezzo di terreno vergine,
perché anche quello verra sacrificato alla
speculazione edilizia e al cemento.

In conclusione, lo scrittore inglese Da-
vid Herbert Lawrence nel suo libro famo-
sissimo, da noi, Mare e Sardegna, pubbli-
cato nel 1924, scrisse: « Questa terra non
assomiglia a nessun luogo. La Sardegna ¢
un’altra cosa. Incantevole spazio intorno e
distanze da viaggiare. Nulla di finito, nulla
mai di definitivo. E come la liberta
stessa ». Vi chiediamo veramente di non
toglierci, per favore, questa ricchezza (Ap-
plausi dei deputati del gruppo Partito De-
mocratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
l'onorevole Evangelisti, che illustrera an-
che la mozione Borghesi ed altri n. 1-
00259, di cui e cofirmatario. Ne ha facolta.

FABIO EVANGELISTI. Signor Presi-
dente, come ha gia evidenziato e ricordato
la collega che mi ha preceduto, nel mese
di marzo di quest’anno, nel 2009, il Go-
verno ha avviato o, meglio, ha annunciato
alcune misure per il rilancio del settore
edilizio, il cosiddetto « piano casa 2 », che
si sarebbe dovuto articolare in alcuni
diversi momenti (tre in particolare) tra
loro collegati: un’intesa in sede di Confe-
renza Stato-regioni; un decreto-legge con
I'obiettivo di semplificare alcune proce-
dure di competenza esclusiva dello Stato,
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al fine di rendere piu rapida ed efficace la
disciplina delle attivita edilizie; e un dise-
gno di legge delega per un generale rior-
dino della materia urbanistica.

L’ordine logico e cronologico doveva
essere quello individuato in sede di Con-
ferenza Stato-regioni il 31 marzo 2009. In
primo luogo, pertanto, una sorta di legge
quadro statale e, quindi, a seguire le leggi
regionali di natura attuativa. In realta,
abbiamo assistito ad un’evidente e assurda
inversione: il Governo non ha ancora ema-
nato alcun provvedimento in materia, no-
nostante le tante promesse, e si trova
paradossalmente ad attendere che tutte le
regioni abbiano adottato una propria legge
per poi adeguarsi con un provvedimento di
carattere nazionale. In pratica, la leggi
regionali, che si stanno approvando, tro-
vano la loro legittimita non in una norma
quadro nazionale, ma in una semplice
intesa raggiunta tra lo Stato e le regioni.

Il cuore del cosiddetto « piano casa 2 »,
il vostro piano casa — lo dico al rappre-
sentante del Governo — ¢é& nei fatti la
possibilita di costruire in deroga ai piani
regolatori con l'obiettivo principale di ri-
spondere alle necessita di sostenere il
settore delle costruzioni e le imprese edili
colpite dalla crisi. Insomma, siamo in
presenza di interventi che, in realta, do-
vrebbero soddisfare due caratteristiche,
peraltro entrambe negative, proprie pero
della cultura edilizia italiana: in primo
luogo, l'intervento cosiddetto «fai da te »,
che ¢ tipico di tutti gli abusi che sono
intervenuti in questi anni; il secondo é
I'intervento fatto per investimento econo-
mico, per ottenere cio¢ una remunera-
zione del capitale e non per una vera ed
effettiva esigenza abitativa. Inoltre, cid
avviene senza considerare che dal 1956 al
2001 ¢ stato calcolato che la superficie
urbanizzata del nostro Paese & aumentata
del 500 per cento e si & valutato che dal
1990 al 2005 siamo stati capaci di trasfor-
mare oltre 3 milioni e mezzo di ettari,
ovvero una superficie grande quasi quanto
il Lazio e I’Abruzzo insieme.

Insomma, il piano casa del Governo, a
prescindere da queste considerazioni che,
invece, dovrebbero essere alla base di un

ragionevole intervento normativo, si ¢ tra-
dotto in interventi delle singole regioni,
effettuati con modalita del tutto diverse
sulla base delle specifiche esigenze terri-
toriali (ma, direi, anche politico-territo-
riali) e senza alcun coordinamento da
parte dello Stato. Insomma, si tratta di
una miriade di interventi che gonfiano le
cubature esistenti fino al 20 e al 30 per
cento, sopraelevano gli edifici e consen-
tono di demolire e trasferire altrove. Ep-
pure — e anche in questo caso vi sono dati
alla mano — a Roma un alloggio su sette
¢ vuoto e a Milano risultano deserti ben
900 mila metri cubi di uffici, che equival-
gono, per avere un’idea, a trenta grattacieli
Pirelli vuoti.

Insomma, il costruito nel nostro Paese
¢ gia enorme e, quindi, sarebbe stato pil
logico e saggio dare prioritariamente la
spinta ad un grande piano di social hou-
sing, puntando contemporaneamente sul-
I'esistente e sulla sua rivalutazione. Quello
che manca del tutto, nella attuazione del
piano casa, sono regole chiare e, soprat-
tutto, uniformi su tutto il territorio na-
zionale.

Solo nella meta delle regioni, infatti,
varranno degli standard energetici obbli-
gatori; per l'altra meta si potra continuare
a costruire male, come troppo spesso si €
fatto negli ultimi decenni. Cosi come vi
sono norme diversissime per quanto con-
cerne la tutela del territorio: alcune re-
gioni non individuano alcuna area in cui ¢
vietato realizzare gli interventi; altre re-
gioni escludono, ad esempio, solo i centri
storici, mentre lo consentono in aree vin-
colate, mentre con alcune leggi regionali
gli edifici abusivi, anche se condonati, non
potranno essere oggetto di intervento,
mentre in altre regioni cio sara possibile.

Inoltre, nonostante che alcune leggi
regionali escludano tassativamente la pos-
sibilitad di intervenire su opere abusive, si
potra cercare un «effetto condono » di-
chiarato. Sara certo facile, per esempio,
avviare la procedura per avere un au-
mento di cubatura di un immobile per
rifare una certa stanza, ma nella pratica
non verra mosso neanche un mattone,
perché quella stanza era gia stata realiz-
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zata abusivamente. Insomma, l'effetto fi-
nale sara quello di una sanatoria: ogni
abuso per questa strada sara sanato. In
sostanza, si tratta di una vera e propria
Babele urbanistica e una giungla di regole
conseguenti alle sensibili differenze di ca-
rattere sostanziale tra le norme regionali
finora approvate.

Tutto cido impone, o meglio imporrebbe,
un particolare attento controllo e un mo-
nitoraggio da parte del Governo proprio
per il ruolo primario che la Costituzione
gli assegna in materia di governo del
territorio. Voglio quindi ricordare che il
governo del territorio, cosi come la mate-
ria urbanistica e quella edilizia, rientrano
pienamente nella cosiddetta legislazione
concorrente fra Stato e regioni, secondo
quanto €& sancito, appunto, dall’articolo
117 della nostra Costituzione. Si tratta,
quindi, di una competenza e di una re-
sponsabilita condivise, nella quale en-
trambi i soggetti concorrono, ciascuno nel-
I'ambito delle proprie competenze, per il
raggiungimento di una finalita avente in-
teresse pubblico.

La recente norma approvata dalla re-
gione Sardegna, su cui si & diffusa la
collega che mi ha preceduto, ¢ paradig-
matica da questo punto di vista, perché
questo piano casa li pud avere davvero
conseguenze nefaste per il territorio: una
legge che prevede interventi edilizi che
possono ricadere anche entro la fascia dei
300 metri dal mare e consente amplia-
menti di cubatura in via definitiva, ossia
attuabili indipendentemente da una sca-
denza temporale, mentre, in base all'intesa
Stato-regione del 31 marzo che ho richia-
mato all’inizio, le leggi regionali avrebbero
dovuto avere un carattere di straordina-
rieta, con un termine di efficacia non
superiore ai diciotto mesi, salvo diverse
determinazioni delle singole regioni: cio
perd non pud e non deve essere inteso
come un «senza termine ».

La medesima legge autorizza, inoltre,
interventi di ampliamento degli immobili a
finalita turistico-ricettiva, anche mediante
il superamento degli indici massimi di
edificabilita previsti dagli strumenti urba-
nistici vigenti. Cosi come si prevedono

aumenti di volumetrie dal 10 al 45 per
cento anche in aree sottoposte al regime di
tutela integrale in base all’articolo 142 del
Codice dei beni culturali e del paesaggio e,
quindi, in violazione del medesimo, non-
ché in aree sottoposte a vincolo per l'as-
setto idrogeologico.

E quindi evidente la violazione della
normativa nazionale e comunitaria in ma-
teria; pertanto con questa nostra mozione,
che speriamo possa raccogliere un vasto
consenso, prima ancora che dare un in-
dirizzo, vogliamo lanciare un allarme ed
esprimere una preoccupazione. In questo
senso il rappresentante del Governo, che
oggi siede al banco e ascolta senza avere
una competenza specifica e una respon-
sabilita diretta, dovrebbe avere almeno
una particolare sensibilita, visto che
stiamo parlando della terra da cui ha
preso le sue origini e i suoi natali (Applausi
dei deputati dei gruppi Italia dei Valori e
Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Margiotta. Ne ha facolta.

SALVATORE MARGIOTTA. Signor
Presidente, colleghi deputati, I'Italia ¢ un
Paese bellissimo, fatto di coste incantevoli,
di montagne, colline, campagne meravi-
gliose, di paesaggi che non hanno uguali,
di centri storici stupendi, ricchi di beni
culturali, di reperti archeologici, di edifici
storici di pregio.

L'Ttalia ¢ bellissima e la sua bellezza ¢
stata, &, e dovrebbe essere, molto di piu
nel futuro, la sua e la nostra ricchezza.
L’'Ttalia &, pero, al contempo, il Paese delle
contraddizioni, ¢ il Paese dei tre condoni
edilizi, di un abusivismo selvaggio e in-
controllato.

E un Paese che masochisticamente de-
turpa la propria bellezza, la mutila e la
cancella. Dal 1993 al 2004, ad esempio,
secondo stime CRESME e Lega ambiente
sono state costruite 402.676 costruzioni
abusive, nel 70 per cento dei casi in aree
a bassa densita abitativa, alimentando il
mercato delle seconde case, anche di pre-
stigio, con un marcato numero di trasfor-
mazioni pesanti (dalla stalla alla villa, per
intenderci).
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Il prezzo piu alto lo hanno pagato le
regioni a tradizionale presenza mafiosa:
Campania, Sicilia, Puglia e Calabria, dove
si concentra il 70 per cento delle nuove
costruzioni abusive. L’Italia & anche il
Paese in cui l'uvomo e l'antropizzazione
non ha rispetto delle risorse naturali e del
suolo; ¢ il Paese in cui il dissesto idro-
geologico determina frane che producono
morti, come recentemente & accaduto a
Capoterra, a Messina.

In Ttalia — sono parole del sottosegre-
tario Bertolaso di questo Governo — la
priorita ¢ il riequilibrio naturale del ter-
ritorio. Il Partito Democratico aggiunge
altre priorita: un programma serio di
adeguamento antisismico degli edifici pub-
blici, il recupero e la riqualificazione del
patrimonio edilizio, I'efficientamento ener-
getico del costruito, la salvaguardia del-
Iintegrita delle zone agricole e del patri-
monio ad utilizzo rurale: insomma, ab-
bandonare definitivamente il modello di
sviluppo basato sull’industria e sul con-
sumo incontrollato delle risorse naturali
ed invertirne i connotati, affidandosi a
modelli di sviluppo sostenibile.

E sulla base di queste valutazioni che il
PD ha subito guardato con preoccupazione
e diffidenza agli annunci di questa prima-
vera del piano casa da parte di Berlusconi,
intuendone immediatamente i rischi con-
nessi. Infatti, pure in mancanza di un atto
normativo da parte del Governo, sulla
scorta dell’accordo Stato-regioni del 1°
aprile 2009, dodici regioni hanno prodotto
leggi, alcune delle quali inquietanti e dan-
nose. Tra queste la piu recente riguarda la
regione Sardegna. Se I'Italia ¢ bellissima,
la Sardegna ne ¢ la quintessenza e per
certi aspetti I'apice. E una regione in cui
I'economia deve naturalmente basarsi
sulla valorizzazione del paesaggio, sulle
vocazioni endogene, sulla storia e la cul-
tura locali. Questo ¢ il modello di sviluppo
auspicabile.

La legge va in controtendenza. Ricordo
che il 9 gennaio 2006 ¢é stata ratificata la
Convenzione europea sul paesaggio (legge
n. 14 del 2006). In attuazione della stessa

¢ stato emanato il decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, il Codice dei beni
culturali e del paesaggio.

In attuazione di tali norme la regione
Sardegna ha approvato in data 7 settem-
bre 2006 il piano paesaggistico; il 16
ottobre 2009 (dieci giorni fa) sulla scorta
dell’accordo Stato-regioni del 1° aprile
2009, la regione ha approvato una legge
con la quale si prevede la soppressione di
una serie di norme di salvaguardia del
piano paesaggistico, con un processo di
depianificazione in deroga.

La legge, purtroppo, prevede volumetrie
aggiuntive, persino nelle zone di maggiore
pregio paesaggistico, nella fascia dei 300
metri dalla costa e nei centri storici. E un
errore, & un grave errore. Bisognerebbe,
invece, mantenere fermo, correggendone le
imperfezioni, il piano paesaggistico regio-
nale, non derogare ai piani urbanistici
comunali, ma rendere piu agevole il loro
adeguamento al piano paesaggistico regio-
nale, vietare incrementi di volumetrie en-
tro i 300 metri, salvaguardare i centri
storici quali patrimonio identitario del-
l'isola.

Per questi motivi, considerato che la
materia ¢ delegata alle regioni dal Codice
dei beni culturali e del paesaggio, ma che
ai sensi dell’articolo 9 della Costituzione e
ai sensi del Codice medesimo lo Stato si
riserva di vigilare, anche alla luce di una
serie di sentenze della Corte costituzio-
nale, chiediamo che il Governo impugni la
legge sarda per le evidenti violazioni delle
norme statali, costituzionali e comunitarie.

Il Ministro Bondi e il Ministro Presti-
giacomo si scuotano dall’apatia e dall’afo-
nia che sembra averli presi. La bellezza
della Sardegna e dell'ltalia & anche nelle
loro mani. Facciano il loro dovere di
italiani, prima ancora che di uomini delle
istituzioni. Noi, in Parlamento e fuori, li
incalzeremo: il nostro territorio ¢ un bene
troppo importante per ammettere distra-
zioni o sottovalutazioni (Applausi dei de-
putati del gruppo Partito Democratico).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Cicu. Ne ha facolta.
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SALVATORE CICU. Signor Presidente,
nessuna delle contestazioni mosse in or-
dine alle violazioni presunte (costituzionali
o comunitarie) da parte del legislatore
regionale sussiste. Mi rendo conto che c’é
una speculazione e una mistificazione di
quello che sta avvenendo attraverso il
governo del paesaggio oggi in Sardegna.

Cerchero anche tecnicamente di spie-
garne il motivo. Quindi, rassicuro gia da
adesso il sottosegretario Cossiga, che credo
che abbia a cuore quanto me — o per lo
meno quanto gli altri — le sorti della
destinazione urbanistica del nostro pae-
saggio e della salvaguardia del nostro am-
biente. Credo che qui non ci siano primi,
ma che tutti insieme stiamo cercando di
capire di che cosa si sta parlando. Infatti,
secondo me ¢ stata fatta una grandissima
confusione, soprattutto da parte dei col-
leghi che vengono da territori — loro stessi
lo hanno ammesso — che sono oramai
deturpati dal punto di vista ambientale e
che hanno addirittura la presenza mafiosa
che realizza quotidianamente qualcosa che
va oltre il dettato normativo. Il collega
della Basilicata, proprio in questo mo-
mento, ha infatti ammesso che in alcuni
territori ¢’¢ una situazione ingestibile e
certamente non sono i territori governati
dal centrodestra.

Al di la di questo, vorrei affrontare la
mozione punto per punto, soprattutto per
quanto riguarda la prima questione, ossia
la piena conformita al piano paesaggistico
di cui all’articolo 143 del Codice dei beni
culturali del decreto del presidente della
giunta n. 82 del 7 settembre 2006, che
dovrebbe soddisfare la condizione per cui
un’intesa tra il Ministero e l'amministra-
zione regionale, per intenderci la giunta
Soru, ne attesti appunto la conformita.

Bisogna dire che effettivamente & esi-
stito tra la regione Sardegna e il Ministero
per i beni culturali, in data 19 febbraio
2007, un protocollo di intesa, il cui con-
tenuto peraltro era ben diverso da quello
che nella mozione si intende sostenere e
da quanto previsto dal Codice Urbani
all’articolo 143. Si deve, infatti, rilevare
che l'intesa in questione é stata sottoscritta
solo nel febbraio 2007, cioé in epoca

successiva all’approvazione definitiva del
piano paesaggistico regionale. Quindi, non
si capisce come e con quale conformita o
con quale tutela preventiva cid sia avve-
nuto, poiché il protocollo di intesa & stato
stipulato solo successivamente al varo del
piano paesaggistico regionale.

L’articolo 143 del Codice Urbani, nella
versione al tempo vigente, prevedeva
espressamente che le regioni e il Ministero
dell’ambiente e della tutela del territorio
possono stipulare intese per I'’elaborazione
congiunta dei piani paesaggistici. Pertanto,
sussiste gia una prima discrasia rispetto
alle previsioni del Codice del paesaggio:
I'intesa non ha preceduto l'elaborazione
del piano paesaggistico regionale, come era
nella logica e nelle previsioni del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, ma &
successiva ad esso. Quindi, la ricostruzione
che viene fatta non fa sussistere, come
presupposto, alcun ragionamento giuridi-
co-normativo, né tanto meno a questo si
puo abbinare alcun ragionamento politico.

La questione ha rilevanza non solo in
ragione della collocazione temporale, ma
ha inciso verosimilmente anche sui con-
tenuti del piano, che, in caso di elabora-
zione congiunta preventivamente concor-
data tra le parti (se questo fosse stato
vero), avrebbero certamente essere in tutto
o in parte diversi.

Nel merito dall’esame del contenuto del
protocollo di intesa non si rinviene quanto
sostenuto dai proponenti la mozione ri-
guardo ad una attestazione del Ministero
sulla piena conformita del piano paesag-
gistico alla disciplina dell’articolo 143 del
Codice. Infatti, non si rinviene nemmeno il
pit labile indizio che porti a ritenere
sussistente tale attestazione. Al contrario,
anche da una lettura superficiale, quindi
comprensibile da tutti, non da esperti di
normativa, appare immediatamente che
I'attestazione costituisce ancora un obiet-
tivo da conseguire. Ancora oggi non ¢é stato
conseguito: da tre anni cerchiamo di ca-
pire se questa conformita esiste e deve
essere rilasciata. Ci stiamo lavorando noi.

Quindi, esposte tutte le premesse del
caso, le parti hanno convenuto che il
Ministero verifichi la conformita tra le
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disposizioni del piano paesaggistico regio-
nale (primo ambito omogeneo) e le pre-
visioni dell’articolo 143 del codice, anche
sulla base dei contenuti dell'intesa di cui
all’articolo 156, comma 2, del codice me-
desimo.

Da quanto detto credo che emerga in
maniera inconfutabile che il protocollo di
intesa impegna esclusivamente le parti ad
un’attivitd di verifica futura. Non c’é nes-
suna attestazione di conformita del piano
paesaggistico al codice Urbani rilasciata
dal Ministero e, considerato che a distanza
di quasi tre anni dalla sottoscrizione del
medesimo 'attestazione non risulta ancora
emessa, appare verosimile ritenere che
quella conformita non potra effettiva-
mente, con i contenuti attuali del piano
paesaggistico, essere attestata. Infatti, an-
che da un sommario esame del piano
paesaggistico e dal suo confronto con
I’articolo 143 del codice Urbani, non si
potra fare a meno di evidenziare che la
pianificazione paesaggistica della regione
Sardegna si presenta, per responsabilita
del piano paesaggistico voluto dal Governo
precedente, in piu parti carente dei con-
tenuti prescritti nel citato codice. Solo per
citare qualche esempio basti richiamare il
primo comma dell’articolo 143, lettera c¢):
le delimitazioni delle aree di cui all’arti-
colo 142, la loro delimitazione e la rap-
presentazione in scala idonea alla identi-
ficazione nonché determinazione di pre-
scrizioni d'uso intese ad assicurare la
conservazione dei caratteri distintivi di
dette aree e compatibilmente con essi la
valorizzazione. Appare alquanto difficile
rinvenire nelle carte, nei documenti, nelle
norme del piano paesaggistico regionale
sardo questo tipo di contenuti.

Da quanto detto consegue che debba
essere categoricamente escluso che la legge
approvata lo scorso 16 ottobre 2009 dal
Consiglio regionale della Sardegna abbia
sostanzialmente attuato una soppressione
delle norme di salvaguardia del piano
paesaggistico, oggetto di una specifica in-
tesa con il Ministero per i beni culturali
attestante la piena conformita del piano
approvato con la disciplina di cui all’ar-
ticolo 143 del codice Urbani. E risultato

fin troppo evidente che ben difficilmente
la legge in questione avrebbe potuto sop-
primere cio che di fatto non & mai esistito.

Poi abbiamo visto che i proponenti,
seguendo lo stesso schema e la stessa linea
interpretativa, definiamola cosi per essere
corretti, sostengono che in Sardegna sa-
rebbe in atto un processo di depianifica-
zione, laddove la legge regionale in parti-
colare prevede aumenti volumetrici gene-
ralizzati fino al 40 per cento dei volumi
esistenti anche in aree sottoposte al regime
di tutela integrale differenziata in base
all’articolo 142 del codice aree tutelate per
legge e in aree sottoposte a vincolo dal
piano per l'assetto idrogeologico.

Una preliminare considerazione: ini-
ziamo dalle aree sottoposte a vincolo da
parte del piano di assetto idrogeologico,
perché poi bisognerebbe in questo mo-
mento che qualcuno si vada a prendere il
testo e lo legga insieme a me. Il testo della
legge licenziato dal Consiglio regionale
prevede espressamente all’articolo 8,
comma 2, che le disposizioni di cui agli
articoli 2, 3 e 4 relativi ai cosiddetti
ampliamenti non si applicano in assoluto
agli edifici collocati in aree dichiarate, ai
sensi del piano stralcio per I'assetto idro-
geologico di cui alla legge 18 maggio 1989,
n. 183 (norme per il riassetto organizza-
tivo e funzionale della difesa del suolo e
successive modifiche e integrazioni), di
pericolosita idraulica o in aree di perico-
losita relative a frane elevate o molto
elevate. Non credo, peraltro, che ci debba
essere necessita di soffermarsi oltre su
questo punto.

Per quanto attiene invece alla prima
parte delle osservazioni mosse, in cui si
asserisce che nelle aree sottoposte a tutela
ai sensi dell’articolo 142 del codice, aree
tutelate per legge, sarebbero ammessi au-
menti volumetrici generalizzati fino al 40
per cento, noi riteniamo che anche qui
bisognerebbe andare a leggersi le norme.
Deve infatti essere rilevato che la dispo-
sizione contestata non attribuisce incre-
menti generalizzati del 40 per cento in
aree tutelate per legge, in violazione delle
norme di tutela paesaggistica contenute
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nel codice Urbani, ma si tratta di una
disposizione di segnale e di contenuto
sostanzialmente opposto.

L’articolo 5, comma 3, in materia di
demolizione e successiva ricostruzione con
premio  volumetrico, prevede infatti
espressamente che, nel caso di immobili
insistenti nella fascia dei 300 metri dalla
linea di battigia, ridotta a 150 metri nelle
isole minori, ed in aree di particolare
valore paesaggistico o in prossimita di
emergenze ambientali, architettoniche, ar-
cheologiche o storico-artistiche, al fine di
conseguire la riqualificazione del contesto
— quindi é esattamente l'opposto rispetto
a quello che sostenete nella mozione — ¢
consentita, previa approvazione da parte
del consiglio comunale e stipula di appo-
sita convenzione, l'integrale demolizione
degli stessi; non la realizzazione del 40 per
cento in pit, ma la demolizione degli
stessi !

A che fine? Perché si trasferisca la
volumetria preesistente e vada oltre i 300
e i 150 metri. State, quindi, mistificando e
realizzando la condizione di trasferire un
messaggio che non ha alcun fondamento.
Su questo bisogna essere seri e trasparenti,
soprattutto con i cittadini che, in questo
momento, attendono un sostegno rispetto
agli interventi edilizi in Sardegna, ma
certamente non realizzando quello che il
centrosinistra ha realizzato, ma cercando
di salvaguardare sul serio, in maniera
forte e vera, un discorso di valorizzazione
del nostro ambiente, delle nostre coste, dei
nostri centri storici, di tutti i nostri beni
architettonici e culturali.

Signor Presidente, potrei continuare a
leggere tutto l'impianto di questa norma
(«realizzare la condizione di smontare
pezzo per pezzo...»), ma mi avvio alla
conclusione. Le asserzioni dei proponenti,
quindi, non possono trovare riscontro; €&
vero, invece, che le previsioni di quest’ul-
tima costituiscono una puntuale applica-
zione.

Onorevole rappresentante del Governo,
il punto ¢& questo: vi ¢ una puntuale
applicazione delle disposizioni paesaggisti-
che del codice Urbani e si muove in
un’ottica di tutela e di valorizzazione di

valori paesaggistici che sono oggetto di
protezione da parte dello Stato, ma anche
e soprattutto da parte della regione. Poi —
cosi, credo, lei abbia rilevato — nella
mozione si sostiene, infine, che per altri
svariati ulteriori motivi, non meglio pre-
cisati — quindi, qui ci troviamo un po’ in
difficolta — la legge approvata dalla re-
gione Sardegna sarebbe in contrasto con le
disposizioni del legislatore statale che at-
tuano il principio costituzionale della tu-
tela del paesaggio.

Ci riserviamo di intervenire nel mo-
mento in cui questi ulteriori svariati mo-
tivi, non ancora precisati, saranno indicati,
perché l'affermazione & talmente generica
e superficiale da non meritare neanche
una presa di posizione, se non per smen-
tirla categoricamente per la sua sostan-
ziale inconsistenza.

In conclusione, signor Presidente, ono-
revoli colleghi, signor rappresentante del
Governo, abbiamo visto che le disposizioni
della legge sono perfettamente coerenti sia
con le previsioni del codice Urbani, che da
sostanziale attuazione al principio di tu-
tela del paesaggio sancito a livello costi-
tuzionale nell’articolo 9, sia con la Con-
venzione europea del paesaggio, sotto-
scritta a Firenze nell’'ottobre del 2000 e
successivamente ratificata con la legge 9
gennaio 2006, n. 14.

Ma ¢ anche chiaro, signor Presidente,
che oggi il legislatore del governo regionale
sardo non vuole assolutamente chiudersi
ad alcun tipo di discorso in maniera
aprioristica, ma vuole attuare un con-
fronto con le comunita, con le popolazioni,
con un’inversione di tendenza totale ri-
spetto al precedente Governo, che solo
dando cinque minuti ai sindaci delle no-
stre comunita pretendeva di ricevere il
parere delle nostre popolazioni. Credo che
la mozione vada integralmente rigettata
(Applausi dei deputati del gruppo Popolo
della Liberta).

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. A che titolo?
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ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, intervengo per un richiamo all’ar-
ticolo 113 del Regolamento. Accade una
cosa singolare: abbiamo un sottosegreta-
rio, che ringraziamo perché ci sta accom-
pagnando dall’inizio della seduta, essendo
presente a tutti i dibattiti, anche a quelli
che non riguardano la sua competenza, e
per questo lo ringraziamo.

Ovviamente, egli non pud intervenire
nel merito di alcune questioni, perché,
semplicemente, non fanno parte della sua
materia. Pero, cosa accade? Che sulle
mozioni il Governo dovrebbe normal-
mente esprimere, tramite anche un suo
intervento alla fine della discussione, le
proprie valutazioni attraverso il sottose-
gretario.

A causa di questo impedimento della
mancanza del sottosegretario competente,
abbiamo l'onorevole Cicu che esprime il
parere sulle mozioni presentate dall’oppo-
sizione, intervenendo addirittura sulle pre-
messe, sui dispositivi, spiegandoci cosa ¢
accettabile e cosa non lo é: questo non ¢
obiettivamente il compito che gli spetta.
Chi vuole presenta la mozione, parla ma-
gari delle sue idee e delle sue proposte, e
se ha qualcosa da dire su quelle degli altri
sicuramente lo pud fare con delle argo-
mentazioni politiche e non di merito,
come dovrebbe fare il Governo sulle mo-
zioni.

A questo punto per0, signor Presidente,
a norma del comma 2 dell’articolo 113 del
nostro Regolamento, che stabilisce che la
discussione sulle linee generali si svolge
con iscrizione a parlare a norma dell’ar-
ticolo 36, il proponente di una mozione ha
diritto alla replica. La pregherei quindi di
dare la parola alla collega Pes per con-
sentirle una replica, perché evidentemente
se qualcuno interviene al posto del Go-
verno per dare il parere su una mozione,
& giusto anche che chi ha presentato la
mozione possa svolgere una breve replica.

Sono convinto che l'onorevole Pes lo
fara rapidamente. Tuttavia, se cerchiamo
di stare nell’ambito di quanto previsto dal
nostro Regolamento, ¢ utile che lo si faccia
fino in fondo.

PRESIDENTE. Onorevole Giachetti,
non ¢ che non voglio dare la parola.
Andrebbe capito meglio, pero penso che il
comma da lei citato si riferisca alla replica
al parere del Governo: se non vi ¢ stato...
La replica, in questo caso, vorrebbe farla
evidentemente al collega Cicu, ma lei sa
anche...

ROBERTO GIACHETTI. Se il collega si
sostituisce al Governo !

PRESIDENTE. Nessuno si sostituisce al
Governo, pero lei sa benissimo che accade
normalmente che il rappresentante del
Governo intervenga anche se la materia
non ¢ di sua competenza: non parlo di
incompetenza, perché potrebbe benissimo
essere competente anche il collega Cossiga.
Il problema ¢ legato al fatto che il Governo
si puo riservare di intervenire in una fase
successiva, che ¢ quella conclusiva, cosi
come previsto per le mozioni, perché sa
che le mozioni prevedono poi una fase
unica con la dichiarazione di voto. E una
sorta di « comodita » la discussione sulle
linee generali, ma, in un certo senso, non
esiste una differenza tra discussione sulle
linee generali e il resto del dibattito: lei mi
insegna queste cose. Non penso che si
possa dare la parola alla collega Pes per
replicare. Potra intervenire domani, in
quanto ha il tempo che non & stato
utilizzato; alla fine chiederd al Governo se
intende intervenire o se si riserva di farlo
successivamente...

ROBERTO GIACHETTI. Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROBERTO GIACHETTI. Signor Presi-
dente, non voglio creare un incidente pro-
cedurale: le dico francamente che il
comma a cul ho fatto riferimento non cita
minimamente il Governo, perd diciamo
che una replica si pud fare anche nel
corso della giornata di domani. Prendo
quindi atto, senza creare problemi, della
sua decisione, ma ho qualche dubbio sul-
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I'interpretazione che ¢ stata data al
comma 2 dell’articolo 113 del Regola-
mento.

PRESIDENTE. La ringrazio: approfon-
diremo entrambi la questione da lei posta.

Non vi sono altri iscritti a parlare e
pertanto dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali delle mozioni.

Chiedo formalmente al Governo se in-
tende intervenire o se si riserva di farlo
successivamente.

GIUSEPPE COSSIGA, Sottosegretario di
Stato per la difesa. Signor Presidente, il
Governo si riserva di intervenire nel pro-
sieguo del dibattito.

PRESIDENTE. 1l seguito del dibattito ¢
rinviato ad altra seduta.

Organizzazione dei tempi di discussione
dei disegni di legge di ratifica (ore 19,38).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione dei disegni di legge di ra-
tifica nn. 2552-A e 2765.

Avverto che lo schema recante la ri-
partizione dei tempi di tali disegni di legge

& pubblicato in calce al resoconto della
seduta di giovedi 22 ottobre 2009.

Discussione del disegno di legge: S. 1500 —
Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana e il
Governo degli Emirati Arabi Uniti re-
lativo alla cooperazione nel settore
della difesa, fatto a Dubai il 13 dicem-
bre 2003 (Approvato dal Senato) (A.C.
2552-A).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gia
approvato dal Senato: Ratifica ed esecu-
zione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Governo degli
Emirati Arabi Uniti relativo alla coopera-
zione nel settore della difesa, fatto a Dubai
il 13 dicembre 2003.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2552-A)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

L’onorevole Malgieri ha facolta di svol-
gere la relazione in sostituzione del rela-
tore, onorevole Stefani, presidente della
Commissione.

GENNARO MALGIERI, Relatore f.f.. Si-
gnor Presidente, onorevoli colleghi, I'Ac-
cordo tra I'Italia e gli Emirati Arabi Uniti
sulla cooperazione nel settore della difesa
si inserisce nel quadro degli accordi di
cooperazione in campo militare per favo-
rire il processo di ammodernamento dello
strumento militare, ed offrendo altresi un
impulso allo sviluppo dell'industria della
difesa.

A riprova di tutto cio bisogna sottoli-
neare come la conclusione di intese inter-
nazionali in questo settore particolare ac-
quisti una speciale valenza politica consi-
derando gli interessi di tipo strategico e gli
obiettivi di stabilita perseguiti dal nostro
Paese, soprattutto in alcune zone geopo-
litiche particolarmente nevralgiche come
quella mediorientale, in cui sono situati gli
Emirati Arabi.

Dal punto di vista strutturale I’Accordo
— che ¢, dal punto di vista dello schema
giuridico, un accordo classico — si com-
pone di un preambolo e di 12 articoli. Mi
limito all’esposizione delle norme di mag-
gior rilievo, segnalando in particolare l'ar-
ticolo 3, che elenca le questioni su cui le
parti intendono attuare gli obiettivi stabi-
liti dall’Accordo stesso, e cio¢ l'attivita di
addestramento, l'esportazione e l'importa-
zione di armamenti, l'industria della di-
fesa, altri materiali e ricerca scientifica, la
sanita militare, lo sport militare, le ope-
razioni umanitarie e di peace keeping, le
questioni ambientali in relazione alle at-
tivita militari e ogni altro settore che le
parti vogliano successivamente concor-
dare.
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La cooperazione tra le parti si avvarra
di diversi strumenti tra i quali visite uf-
ficiali e riunioni, scambi di visite a navi,
aerei e unita militari delle due parti, corsi
di addestramento e manovre militari, cosi
come disposto dall’articolo 4.

Particolare rilievo in questo Accordo
assume l'articolo 5, che disciplina la pro-
mozione degli scambi di materiali di ar-
mamento in un’ampia gamma di tipologie
aeree e terrestri, inclusi i1 relativi muni-
zionamenti nonché i sistemi tecnologici di
comunicazione e per la guerra elettronica.
Tali scambi potranno avvenire ad opera
delle due amministrazioni statali compe-
tenti o anche attraverso privati debita-
mente autorizzati dagli Stati.

Segnalo che la Commissione ha prov-
veduto ad apportare una modifica al testo
del disegno di legge di ratifica introdu-
cendo un nuovo articolo 3 al fine di
recepire un’osservazione apposta al parere
favorevole espresso dalla Commissione di-
fesa, conforme tra l'altro a un orienta-
mento — come il sottosegretario sa bene —
condiviso dai gruppi ed emerso nel corso
del dibattito in sede di Commissione affari
esteri. Il nuovo articolo 3 prevede che, al
fine dell’esecuzione di quanto previsto dal-
I'articolo 5 dell’Accordo di cui all’articolo
1 della legge, sono stipulate apposite intese
intergovernative che indichino con preci-
sione il contenuto delle relative operazioni
di cui al citato articolo 5 dell’accordo
stesso ai sensi dell’articolo 9, comma 4
della legge 9 luglio 1990, n. 185, e succes-
sive modificazioni, recante nuove norme
sul controllo delle esportazioni, importa-
zioni e transito dei materiali di arma-
mento. In questo modo si & evitata la mera
equiparazione dell’Accordo in titolo alle
intese intergovernative di cui alla citata
legge n. 185 del 1990.

Con riferimento poi all’articolo 7 si
prevede che le violazioni della disciplina
militare commesse sul territorio del Paese
ospitante, sia da personale della parte
invitante che da personale della stesse
parte ospitante, saranno trattate da una
commissione di inchiesta congiunta. Nel
corso del dibattito la Commissione ha
provveduto a dare rilievo all'impatto del-

I'articolo 7 sulla legge penale italiana —
peraltro segnalato dall’analisi tecnico-nor-
mativa che accompagna il disegno di legge
— facendo emerge la novita della norma
rispetto alla prassi conosciuta in tema di
Accordi in materia di difesa. Questo per-
ché non vi ¢ armonizzazione tra il sistema
giudiziario dell'Italia e quello degli Emirati
Arabi. Si puo parlare quindi di una di-
scrasia che, in qualche maniera, viene
colmata dallo stesso Accordo e da qualche
accorgimento che da qui a un attimo
rendero noto. L’articolo 8....

PRESIDENTE. Onorevole Malgieri, la
prego di concludere, il suo tempo € ter-
minato...

GENNARO MALGIERI, Relatore {.f.. Si-
gnor Presidente, sono il relatore...

PRESIDENTE. Onorevole, lei ha a di-
sposizione cinque minuti.

GENNARO MALGIERI, Relatore f.f.. Si-
gnor Presidente, al relatore potrebbe con-
cedersi qualcosa di piu di cinque minuti.

L’articolo 8 disciplina un altro profilo
dedicato all’Accordo quale il trattamento
di informazioni, documenti e materiali che
le parti potranno scambiarsi nello svolgi-
mento delle attivita di cooperazione mili-
tare. Su queste norme & stato chiesto in
Commissione un chiarimento al Governo
per verificare la conformita con la nor-
mativa di cui alla citata legge n. 185 del
1990 ed al connesso regolamento di at-
tuazione (considerato che l’articolo 8 sem-
bra consentire di derogare, con mere in-
tese tra le parti, al principio per cui non
¢ possibile riesportare il materiale acqui-
sito da paesi terzi senza il preventivo
benestare del paese cedente).

Infine, nel corso dell’esame la Commis-
sione ha provveduto a correggere un er-
rore meramente formale riguardante la
formulazione dell’articolo 10 che, limita-
tamente alla sua versione inglese in pos-
sesso della parte italiana, non includeva il
comma c¢) riguardante il diritto di denun-
cia dell’Accordo (tale comma ¢ invece
regolarmente incluso nella versione origi-
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nale in italiano ed in quella in possesso
della parte emiratina). Conformemente al-
l'articolo 79, lettera a), della Convenzione
di Vienna del 1969 sul diritto dei trattati,
il Ministero degli affari esteri ha gia prov-
veduto alla correzione dell’errore mate-
riale in data 2 settembre 2009.

Mi preme fare presente, signor Presi-
dente, che nel corso del dibattito in Com-
missione si € confermata la tendenza da
parte dei colleghi commissari a valutare,
tra le questioni rilevanti ai fini della
ratifica di un accordo internazionale,
quella dei diritti umani, ed ¢ questo un
aspetto particolarmente importante per
cui le chiedo la tolleranza di qualche
secondo ancora.

Si tratta di un approccio metodologico
che condivido profondamente e che, tra
I'altro, & conforme alla prassi dell'Unione
europea; a mio giudizio, tale valutazione
dovrebbe sempre guidare 'azione del Par-
lamento e del Governo nell’esercizio dei
rispettivi ruoli in occasione della firma e
ratifica di trattati internazionali.

In particolare, ritengo che il requisito
del rispetto degli standard internazionali
in tema di diritti umani debba rappresen-
tare un passaggio obbligato nell’esame di
disegni di legge di ratifica anche se l'og-
getto dei singoli accordi possa non chia-
mare apertamente in causa il diritto in-
ternazionale umanitario.

Tenendo anche conto delle perplessita
sollevate in Commissione dal collega ono-
revole Mecacci sull’articolo 7 dell’Accordo
con particolare riferimento all'impatto
della norma sulla legge penale italiana,
esprimo il mio compiacimento per la di-
sponibilita manifestata dal rappresentante
del Governo nei confronti di simili rifles-
sioni, segnalando la possibilita dell’avvio di
un’azione negoziale nei confronti della
parte emiratina — e a questo mi riferivo
qualche istante fa — finalizzata ad adot-
tare il testo dell’Accordo, una volta rati-
ficato, alla luce delle innovazioni interve-
nute dalla firma del Trattato (stipulato nel
2003) alla sua ratifica nel panorama giu-
ridico nazionale ed internazionale, tenuto

conto delle formulazioni utilizzate in trat-
tati medio tempore firmati dall'Ttalia su
temi analoghi.

Preannunzio quindi la mia intenzione
circa la presentazione di un ordine del
giorno, auspicabilmente corroborato dalla
firma di altri colleghi della Commissione,
che promuova una simile iniziativa da
parte del Governo italiano. Tutto cid pre-
messo, auspico una considerazione favo-
revole del provvedimento in esame da
parte dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Prendo atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire nel prosieguo del dibattito.

E iscritto a parlare l'onorevole Evan-
gelisti. Ne ha facolta.

FABIO EVANGELISTI. Signor Presi-
dente, I'’Accordo con gli Emirati Arabi
Uniti stipulato nel 2003 che c¢i appre-
stiamo a ratificare — si spera nel corso
di questa settimana — riproduce i con-
tenuti di un’analoga proposta legislativa
che fu presentata nella precedente legi-
slatura e di cui non fu possibile conclu-
dere l'esame per lintervenuto sciogli-
mento delle Camere (come €& purtroppo
capitato anche ad altri provvedimenti di
varia natura, non soltanto a disegni di
legge di ratifica).

L’Accordo in questione ha, come pre-
cipua finalita, lo sviluppo della coopera-
zione bilaterale tra le Forze armate dei
due Paesi, Italia ed Emirati Arabi Uniti,
nell'intento di consolidare le rispettive ca-
pacita difensive e si inquadra nell’ambito
delle intese bilaterali finalizzate alla sta-
bilizzazione di una regione geografica che
si caratterizza per una peculiare conno-
tazione, dal punto di vista sia politico sia
strategico, rispetto agli interessi nazionali
ed agli accordi sottoscritti in ambito in-
ternazionale.

Alcuni settori di cooperazione riguar-
dano la sicurezza e la politica di difesa, le
operazioni umanitarie e di mantenimento
della pace, la formazione e l’addestra-
mento del personale militare con fre-
quenza di corsi, l'assistenza tecnica ri-
guardo ai mezzi ed ai sistemi di difesa,
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I'esportazione, I'importazione e lo scambio
di armamenti.

E proprio su quest’ultimo punto che
vorrei focalizzare e richiamare I'attenzione
del Presidente e del Governo. Questi tipi di
armamenti sono elencati dettagliatamente
nell’articolo 5, nel quale si legge che pos-
sono essere oggetto di scambi diretti tra i
due Paesi contraenti o anche fra aziende
private autorizzate, anche per quanto ri-
guarda le mine e i loro dispositivi di
controllo. Da cio che si evince anche dal
dibattito che si & svolto al Senato (dove,
come ricordato in apertura della discus-
sione, questo accordo & stato ratificato),
questa disposizione costituisce un’apposita
intesa intergovernativa ai sensi dell’arti-
colo 9, comma 4, della legge n. 185 del
1990 sul controllo delle esportazioni, im-
portazioni e transito di materiali d’arma-
mento. In altri termini, significa che I’Ac-
cordo tra i due Governi in materia di
scambio di armamenti & frutto di apposite
trattative, previamente autorizzate (da
parte italiana, dal Ministero degli affari
esteri e da quello della difesa), e che le
operazioni di interscambio tra i due Paesi
comprese nell’Accordo possono avvenire
secondo la procedura richiamata prece-
dentemente, se pur semplificata, di intesa
diretta fra Stati o societa private autoriz-
zate.

Nella seduta della Commissione esteri
dello scorso 7 ottobre, pero, la sottose-
gretaria per gli affari esteri, onorevole
Stefania Craxi, ha precisato testualmente
che: nelle ipotesi d’importazione, espor-
tazione e transito di armi tra I'Italia gli
Emirati Arabi, non ¢& prevista alcuna
procedura semplificata e che per ogni
transazione, il Ministero per gli affari
esteri esige la produzione della necessaria
certificazione da parte delle autorita stra-
niere. Questa dichiarazione ci rincuora e
ci rassicura, vorremmo solo sapere, esat-
tamente, come stanno le cose. Pongo,
quindi, la questione al rappresentante del
Governo.

Nel Paese arabo in questione, come
abbiamo avuto modo di sottolineare in
tanti, e in tante occasioni in quest’Aula, in
sede di ratifica di trattati, vige la pena

capitale. Al riguardo, in Commissione ¢&
sempre stato precisato dal rappresentante
del Governo che, avendo gli Emirati Arabi
Uniti gia ratificato questo Accordo nel
2005, non ¢ stato possibile riformularne il
testo tenendo conto di questa delicata
questione. Il Governo perd — ¢ stato
assicurato in Commissione — si impegna a
promuoverne un’immediata rinegoziazione
una volta che ’Accordo sia stato ratificato
da entrambe le parti; anche su questo
vorremmo avere ulteriori notizie sui tempi
e con quali modalita, insomma vorremmo
essere rassicurati.

E possibile prevedere che nella stipula
di prossimi futuri accordi vengano pre-
visti in nuce, quando si tratta di Paesi
ove vige con una certa ferocia la pena di
morte, precise e vincolanti norme restrit-
tive nell’applicazione dell’Accordo stesso ?
Abbiamo visto la scorsa settimana, allor-
ché abbiamo presentato degli ordini del
giorno che andavano in questa direzione,
come questi sono stati dichiarati inam-
missibili.

Comunque, signor Presidente, anticipo
fin da ora che, nonostante queste preoc-
cupazioni, a questo provvedimento non
manchera certamente il contributo, e
quindi il voto favorevole, da parte del
gruppo dell’Italia dei Valori per la ratifica
di questo importante Accordo.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Barbi. Ne ha facolta.

MARIO BARBI. Signor Presidente, I’Ac-
cordo con gli Emirati Arabi Uniti sulla
cooperazione nel settore della difesa ¢é
stato oggetto di un esame in Commissione
assai approfondito; il relatore né ha dato
conto. L’onorevole Evangelisti ha ora ri-
portato e riepilogato alcuni punti specifici,
alcune domande che sono state rivolte in
modo particolareggiato al Governo e sulle
quali ¢ stata fornita una risposta, che
chiediamo al Governo di ripetere anche in
Aula.

Non vi ¢ dubbio che questa intesa & per
il nostro Paese di grande importanza, il
Governo I’ha sottolineato in modo parti-
colare in Commissione e anche l'opposi-
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zione, per quanto riguarda il Partito De-
mocratico, non ha difficolta a riconoscerlo
e si assocera alla ratifica. Tale ratifica,
peraltro, avviene a troppa distanza dalla
firma, che risale al dicembre del 2003 e,
quindi, rende I’Accordo gia pronto per
ritocchi ed aggiornamenti.

L’Accordo con gli Emirati Arabi Uniti ¢
un accordo bilaterale con un Paese pro-
fondamente diverso dal nostro (anche que-
sto & stato qui ora segnalato), un Paese
collocato perd in un’area di grandissima
importanza strategica sia dal punto di
vista delle risorse energetiche, sia dal
punto di vista logistico. E, per esempio,
uno scalo importantissimo anche per la
nostra missione di pace in Afghanistan-
. Gli Emirati, in particolare Abu Dhabi e
Dubai (i due maggiori dei sette Emirati
che costituiscono la federazione), si stanno
affermando come uno snodo di impor-
tanza fondamentale tra Europa ed Asia,
come una piattaforma decisiva per il com-
mercio e l'offerta di servizi nell’area del
Golfo Persico, venendo a conquistare una
posizione preminente nell’Asia meridio-
nale nel suo complesso (mi pare che
dovremmo avere presente questo quadro
anche nella discussione dell’atto di ratifica
dell’Accordo).

Dicevo poc’anzi della differenza del
sistema politico degli Emirati, che sono
una federazione di monarchi assoluti, di
religione musulmana, che eleggono tra
loro un Capo di Stato, in cui la Sharia é
legge. Tuttavia, al di la di questa matrice
tradizionalista e conservatrice, gli Emirati
sono un’entitad statale che intrattiene
stretti rapporti con I'Occidente e che ha
partecipato alla prima coalizione anti-
Saddam, e che non manca di dinamismo
e di apertura dal punto di vista economico
e commerciale.

Vorrei ricordare che gli Emirati Arabi
Uniti sono uno dei Paesi pitt prosperi del
mondo e piu ricchi, in cui I'economia del
petrolio e l'export petrolifero restano cer-
tamente centrali, ma hanno un’importanza
relativamente decrescente. Vi € uno sforzo
di differenziazione dell’economia molto
forte, accentuato, che vede la stipula di
accordi per la costruzione di centrali nu-

cleari ad wuso civile, progetti faraonici,
come la costruzione di una citta ecologica
non lontano da Abu Dhabi City, citta che
non dovrebbe produrre per nulla emis-
sioni di carbonio e che dovrebbe essere
alimentata al 100 per cento da energie
rinnovabili, una cittd del futuro con bus
solo elettrici, senza auto private, che fun-
zionera ad energia solare e che nel 2016
dovrebbe avere 50 mila abitanti, 1.500
uffici e costare 22 miliardi di dollari.
Dunque questo & un esempio per riferirci
ad un’economia che & piena di iniziative e
di stimoli, un’economia che si regge pe-
raltro su un’immigrazione fortissima: sol-
tanto il 20 per cento dei 4,2 milioni di
abitanti degli Emirati Arabi Uniti sono
cittadini arabi degli stessi Emirati, il resto
della popolazione ¢ formato da lavoratori
stranieri.

Ecco, € questo il contesto economico e
commerciale in cui si colloca anche la
presenza italiana e limportante inter-
scambio tra i due Paesi. Basti pensare che
il valore delle nostre esportazioni negli
Emirati ¢ stato nel 2008 di oltre 5,2
miliardi di euro, a fronte di un import di
455 milioni. Si tratta di un attivo della
bilancia commerciale italiana di 4,7 mi-
liardi di euro.

L’Accordo di cooperazione nel campo
della difesa si inserisce in questo contesto.
L’esame approfondito in Commissione ha
consentito di chiarire o di sollevare anche
alcune questioni relative all’applicazione
delle procedure previste dalla legge n. 185
del 1990 per l'esportazione di materiali di
armamento, sia per quanto attiene alle
necessarie intese ad hoc che vanno previ-
ste e che non sono invece necessarie per
i Paesi della NATO e dell’'Unione europea,
sia anche per quanto attiene alla eventuale
riesportazione a terzi di materiali o di
progetti, che & esclusa dalla stessa legge
n. 185, se non in caso di specifiche auto-
rizzazioni a cui non si puo derogare, come
pareva invece da una prima formulazione
dell’Accordo.

Vi ¢ stata poi in Commissione un’ap-
profondita discussione sull’applicazione
delle leggi del Paese di provenienza ai
militari degli Emirati ospiti in missioni in
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Italia e viceversa. L’applicazione della
legge degli Emirati, nel caso di certi reati,
ancorché limitatamente a reati commessi
in violazione del codice militare, puo pre-
vedere la pena capitale. Questo ¢ il tema
sollevato e ricordato sia dal relatore sia
dall’onorevole Evangelisti. La formula-
zione della disposizione, che non si applica
ai reati comuni, per i quali vige la giuri-
sdizione del Paese ospitante, ancorché non
insolita nel caso di accordi di questo
genere, avrebbe potuto essere diversa e
formulata diversamente, in modo da pre-
venire anche in linea di principio che si
presentasse un’eventualita che sarebbe in
contrasto con i nostri principi fondamen-
tali. Abbiamo sollevato tale questione e la
raccomandazione che abbiamo rivolto al
Governo ¢ di riconsiderare tale norma in
occasione della prima revisione dell’Ac-
cordo.

Il Governo si &€ mostrato favorevole e
attendiamo precisazioni. Siamo favorevoli
a un ordine del giorno che in questo senso
sottolinei questa preoccupazione del Par-
lamento italiano. Il Partito Democratico si
dichiara dunque favorevole alla ratifica
(Applausi dei deputati del gruppo Partito
Democratico).

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2552-A)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare,
in sostituzione del relatore, l'onorevole
Malgieri: per un minuto glielo posso con-
sentire !

GENNARO MALGIERI, Relatore {.f.. Lei
& troppo generoso, signor Presidente, con-
siderando il contesto !

PRESIDENTE. Prendo dunque atto che
il relatore e il rappresentante del Governo
rinunziano alla replica.

Il seguito del dibattito ¢ rinviato ad
altra seduta.

Discussione del disegno di legge di ratifica:
S. 1756 — Ratifica ed esecuzione del-
I’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo della Re-
pubblica di Moldova sulla cooperazione
nel campo della difesa, fatto a Roma il
6 dicembre 2006 (Approvato dal Se-
nato) (A.C. 2765) (ore 19,50).

L’ordine del giorno reca la discussione
del disegno di legge, gia approvato dal
Senato: Ratifica ed esecuzione dell’Ac-
cordo tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo della Repubblica di
Moldova sulla cooperazione nel campo
della difesa, fatto a Roma il 6 dicembre
2006.

(Discussione sulle linee generali
- A.C. 2765)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione sulle linee generali.

Avverto che la III Commissione (Affari
esteri) si intende autorizzata a riferire
oralmente.

Il relatore, onorevole Malgieri, ha fa-
colta di svolgere la relazione.

GENNARO MALGIERI, Relatore. Si-
gnor Presidente, colleghi, 1’Accordo tra
I'Ttalia e la Repubblica di Moldova sulla
cooperazione nel campo della difesa, fatto
a Roma il 6 dicembre 2006, si inserisce nel
quadro degli accordi di cooperazione in
campo militare che in tempi recenti il
Ministero della difesa italiano ha sempre
pit frequentemente concluso su base sia
bilaterale che multilaterale. In particolare,
l'intesa con la Moldova, come si precisa
nella relazione che accompagna il disegno
di legge di ratifica, nel riaffermare l'ade-
sione ai principi dettati dalla Carta delle
Nazioni Unite e dall’Atto finale della Con-
ferenza sulla sicurezza e la cooperazione
in Europa, adottato ad Helsinki il 1°
agosto 1975, ha lo scopo di sviluppare la
cooperazione bilaterale tra le rispettive
Forze armate per consolidarne le capacita
difensive e contribuire al raggiungimento
dello scopo comune di rafforzare la sicu-
rezza e la stabilita in Europa.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 26 OTTOBRE 2009 — N. 238

La relazione sottolinea altresi che la
conclusione di intese internazionali in
questo particolare settore acquista una
speciale valenza politica in considerazione
degli interessi di tipo strategico e degli
obiettivi di stabilita perseguiti dal nostro
Paese, soprattutto in determinate aree geo-
grafiche come quelle europea orientale
dove ¢ situata la Moldova. Mi permetto di
sottolineare l'importanza della coopera-
zione con questo Paese che, pur non
facendo parte dell’'Unione europea, ne co-
stituisce un partner di prioritario interesse
e richiamo in proposito l'esigenza di pre-
venire ai confini dell’'Unione europea tutte
le situazioni di minaccia della legalita
democratica. Segnalo a questo riguardo la
crisi della Transnistria che, a mio avviso,
non sarebbe scoppiata se la Moldova fosse
stata gia inserita in un contesto istituzio-
nale europeo.

Ritenendo I’Accordo in esame la com-
ponente di una pili ampia azione europea
volta a creare un piu esteso sistema di
legalita e legittimita democratica, credo
che il Governo debba guardare con mag-
giore attenzione a quel Paese e a tutta la
regione per la quale, com’¢é noto, lo scorso
anno ebbe a manifestarsi la crisi russo-
georgiana, i cui strascichi ancora sono
sotto i nostri occhi e alla nostra preoccu-
pata attenzione.

L’Accordo si compone di un breve
preambolo e di 10 articoli. E un accordo
classico del settore e prevede scambi tra i
due Paesi, attivita di consultazione tra le
parti, cooperazione tra le Forze armate
dei due Paesi da tenersi alternativamente
sia a Roma sia nella capitale della Mol-
dova, Chisinau. I campi della cooperazione
individuati all’articolo 3 sono la sicurezza,
la politica di difesa, il peace keeping, le
operazioni umanitarie di vario genere, ol-
tre naturalmente ad addestramenti con-
giunti, a cooperazione nella polizia mili-
tare, nelle questioni ambientali e nel con-
trollo dellinquinamento causato dalle
strutture militari. Le forme della coope-
razione possono svilupparsi in varie mo-
dalita, con visite ufficiali di rappresentanti
delle parti e scambi di esperienze tra

esperti, attivita, corsi, esercitazioni, adde-
stramenti, partecipazioni di osservatori e
via dicendo.

L’articolo 8 ¢ particolarmente impor-
tante perché disciplina il trattamento di
informazioni, documenti e materiali clas-
sificati e scambiati sulla base dell’Accordo
stesso secondo le norme previste dai due
Paesi. La norma precisa che tali informa-
zioni dovranno essere utilizzate esclusiva-
mente per gli scopi contemplati dall’Ac-
cordo e non potranno essere trasferite a
terzi senza l'assenso scritto della parte
cedente né utilizzati a danno di una delle
parti.

Ai sensi dell’articolo 9 eventuali diver-
genze sull'interpretazione o sull’applica-
zione dell’Accordo saranno risolte me-
diante le consultazioni o negoziati tra le
parti.

L’articolo 10 regola poi l'entrata in
vigore dell’Accordo e ne stabilisce la du-
rata in cinque, anni automaticamente rin-
novabili.

Passando ad esaminare molto breve-
mente il disegno di legge di ratifica, il cui
esame peraltro ricordo che era gia stato
avviato nel corso della precedente legisla-
tura, faccio presente che si compone di
quattro articoli: i primi due recano rispet-
tivamente l'autorizzazione alla ratifica e
I'ordine di esecuzione dell’Accordo, men-
tre I'articolo 3 disciplina la copertura degli
oneri finanziari derivanti dall’attuazione
del provvedimento.

La relazione tecnica allegata al disegno
di legge precisa che le disposizioni del-
I’Accordo che incidono sul bilancio dello
Stato sono contenute nell’articolo 2, ove
previsto ad anni alterni l'invio di funzio-
nari per la partecipazione alle riunioni di
consultazione con la parte contraente per
I'esame dei programmi operativi per il
completamento dell’Accordo. Nell'ipotesi
dell’invio di quattro funzionari in Moldova
per quattro giorni le spese di missione e di
viaggio ammontano a 7.615 euro ad anni
alterni.

Alla copertura dell’onere finanziario si
provvede, a decorrere dal 2009, mediante
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corrispondente riduzione delle autorizza-
zioni di spesa di cui all’articolo 3, comma
1, della legge 4 giugno 1997, n. 163.

L’articolo 4, infine, dispone dell’entrata
in vigore della legge di autorizzazione alla
ratifica per il giorno successivo, come &
sempre accaduto, alla sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Mi permetta infine, signor Presidente,
di richiamare in questa occasione la piu
viva preoccupazione per le condizioni
della Transnistria. Lo faccio ora perché in
questa Camera molto raramente, difficil-
mente e nella distrazione pressoché gene-
rale si parla di problemi e di questioni che
sembrano lontani, ma che attengono alla
nostra vita, alla nostra esistenza e alla
nostra sicurezza: nella Transnistria i diritti
umani sono sistematicamente violati, no-
nostante l'impegno della Moldova e delle
organizzazioni internazionali. Rilevo come
la Federazione russa mantenga invece una
posizione non aliena dal sostegno all’at-
tuale stato di fatto. Colgo quindi l'occa-
sione per ribadire l'esigenza che I'Ttalia
tenga conto del rispetto dei diritti umani
in ogni accordo internazionale, profittando
di ogni occasione per riaffermarli e per
diffonderne la cultura. Auspico in parti-
colare che se ne faccia menzione almeno
nei preamboli degli accordi conclusi.

Cio detto, chiedo all’Assemblea l'appro-
vazione sollecita del provvedimento in
esame.

PRESIDENTE. Prendo atto che il rap-
presentante del Governo si riserva di in-
tervenire nel prosieguo del dibattito.

E iscritto a parlare I'onorevole Evan-
gelisti. Ne ha facolta.

FABIO EVANGELISTI. Signor Presi-
dente, il provvedimento di cui ci stiamo
occupando concerne l'autorizzazione alla
ratifica dell’Accordo tra Ttalia e Moldova
sulla cooperazione nel campo della difesa,
sottoscritto a Roma nel 2006 ed anche
questo, come il precedente provvedimento
che abbiamo appena discusso relativo gli
Emirati Arabi Uniti, era gia stato presen-
tato dal Governo nel corso della passata
legislatura, ma non ha potuto terminare

Iiter a causa dell’anticipato scioglimento
delle Camere.

L’Accordo in questione si muove natu-
ralmente in un’ottica di sviluppo della
cooperazione bilaterale tra le rispettive
Forze armate per consolidare le rispettive
capacita difensive e contribuire al raggiun-
gimento dello scopo comune di rafforzare
la sicurezza e la stabilita in Europa e
riguardera, tra le altre, le reciprocita su
cui si basera la cooperazione, con gli
ambiti e le forme di cooperazione tra cui
sicurezza e politica di difesa, peacekeeping,
operazioni umanitarie, rispetto dei trattati
internazionali sulla difesa, sicurezza e
controllo degli armamenti, organizzazione
delle Forze armate, formazione e adde-
stramento del personale militare, industria
della difesa e politica degli approvvigiona-
menti.

Nel ratificare un Accordo di tale por-
tata, merita particolare attenzione il fatto
che tra la Repubblica di Moldova e la
Transnistria (parte della Repubblica Mol-
dova autoproclamatasi indipendente an-
corché non riconosciuta da alcuna altra
nazione) € in corso dal 2005 un negoziato
denominato 5 piu 2 (ovvero Russia,
Ucraina, OSCE, Moldova, Transnistria pit
Stati Uniti ed Unione europea come o0s-
servatori), che ha come oggetto il futuro
status della Transnistria all’interno dello
Stato moldavo unitario.

L’OSCE, merita ricordarlo, opera in
Moldova dal 1993, con la finalitad propria
di creare le basi di un dialogo politico e
favorire i colloqui tra le parti, oltre a
fornire l’assistenza tecnica e finanziaria
per la distruzione degli armamenti.

Né va dimenticata la delicatezza della
situazione politica nella Repubblica di
Moldova, anche dal punto di vista delle
relazioni con i Paesi limitrofi e, in parti-
colare, con la Romania, che ¢ Stato mem-
bro dell’'Unione europea, in quanto & pre-
sente una forte quota di possessori della
doppia cittadinanza.

La ricerca di una soluzione politica e la
ripresa di un negoziato stabile per la
definizione dell’assetto dell’area della
Transnistria, anche alla luce delle mutate
condizioni politiche interne della Moldova
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— come abbiamo gia avuto modo di sot-
tolineare nel corso del dibattito su un’altra
ratifica, qualche settimana fa —, vanno
perseguite dal nostro Governo con deter-
minazione e con la consapevolezza che ci
troviamo in una complessa area geopoli-
tica.

Dunque, affinché venga affrontata la
questione della ripresa di un negoziato
stabile, anche perché nell’attuazione del-
I’Accordo oggi alla nostra attenzione si
possa vigilare sull’'utilizzo di materiali di
armamento da parte della Moldova e si
impedisca l'utilizzo di materiali di arma-
mento in quella regione ribelle, ho pre-
sentato, a nome del gruppo dell'Ttalia dei
Valori, un ordine del giorno che, spero,
venga tenuto adeguatamente in considera-
zione da parte del rappresentante del
Governo. Il gruppo dell'Ttalia dei Valori,
posso preannunciarlo fin d’ora, votera a
favore della ratifica dell’Accordo con la
Moldova in oggetto, apprezzando il fatto
che tale cooperazione sara esclusivamente
volta al mantenimento della pace in Eu-
ropa e allo svolgimento di missioni uma-
nitarie e di peace keeping.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare
I'onorevole Barbi. Ne ha facolta.

MARIO BARBI. Signor Presidente, ’Ac-
cordo con la Repubblica di Moldova sulla
cooperazione nel campo della difesa, come
ha ricordato il relatore, si muove nel solco
di accordi di questo genere firmati con
molti altri Paesi per definire le modalita di
cooperazione in campo militare e della
difesa.

E vero, quindi, che ’Accordo in oggetto
ha in comune con altri Accordi simili il
fatto di promuovere scambi di esperienze
nel campo militare e della difesa, e di
contribuire  cosi  allammodernamento
dello strumento militare della Moldova,
dando luogo anche a possibili sbocchi
industriali italiani. Tuttavia, ¢ anche vero
che I'’Accordo con la Moldova ha una sua
specificita, come si evince dal richiamo,
nel preambolo, alla situazione delicatis-
sima di quel Paese e dall’evocazione della
particolare responsabilita dell’intera Eu-

ropa verso un processo di stabilizzazione
e soluzione dei conflitti di quel Paese in un
quadro democratico e di consolidamento
dello Stato di diritto.

Nel preambolo si fa, infatti, riferi-
mento, oltre che alla Carta dell’ONU, agli
storici cambiamenti intervenuti in Europa
orientale dopo il 1989, a partire dalla
cornice di cooperazione e sicurezza euro-
pea — che va dall’Atto di Helsinki del 1975,
alla Carta di Parigi e ai Documenti di
Vienna del 1994 — che si basa, tra l'altro,
sul rispetto dell’integrita territoriale degli
Stati parte del processo. Un processo il cui
obiettivo ¢ di rafforzare la sicurezza e la
stabilita e, quindi, la pace nell'intera Eu-
ropa.

L’Accordo che ci accingiamo a ratifi-
care attira la nostra attenzione su un
Paese collocato in un’area di frontiera che,
faticosamente, cerca un assetto stabile e
un futuro sicuro, da quando, il 27 agosto
1991, proclamo l'indipendenza lasciando
I'Unione sovietica. Da allora, tra alterne
vicende politiche interne, la Moldova
guarda all’Europa occidentale ed al-
I'Unione europea. Nel corso di questi quasi
vent’anni ha introdotto enormi cambia-
menti nel suo sistema istituzionale, eco-
nomico e sociale, passando da un modello
autoritario e socialista ad un sistema de-
mocratico, e da un’economia statalizzata
ad un’economia di mercato. Questi cam-
biamenti non sono avvenuti senza scosse €
contrasti, né la crescita economica, che
pure vi & stata, ha potuto portare la
Moldova al di sopra della parte piu bassa
della classifica del benessere e della ric-
chezza in Europa.

I rapporti con I'Unione europea, nel
quadro della politica di vicinato e della
facilitazione dei visti, grazie agli accordi di
riammissione, hanno consentito un’emi-
grazione in gran parte legale di cittadini
moldavi nei Paesi dell’Europa occidentale
— anche in Italia — al punto che le rimesse
degli emigranti costituiscono una delle
principali voci del prodotto interno lordo
moldavo, contribuendo ad esso nella mi-
sura pari al 38 per cento.

Ora piu che mai la Moldova guarda
all'Unione europea e aspira a entrarne a
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far parte a pieno titolo. La Moldova con-
sidera, infatti, il partenariato orientale
inaugurato dall’Unione nei mesi scorsi,
basato su accordi di associazione bilaterali
e su una cooperazione multilaterale sem-
pre piu stretta con sei Paesi dell’ex Unione
sovietica (oltre alla Moldova, ’Ucraina, la
Bielorussia, la Georgia, I’Armenia e 1’Azer-
baigian), come una tappa verso la piena
adesione. Forse la Moldova precorre un
poco i tempi, ma certo l'aggancio al-
I'Unione ¢ fondamentale per un Paese che
& stato scosso negli ultimi mesi da una
crisi politica interna molto forte e solo
parzialmente risolta e che continua ad
avere nel separatismo di fatto della Tran-
snistria (sono stati ricordati i difficili ne-
goziati multilaterali, in particolare del-
I'OSCE, per definirne lo statuto) e nella
difficile composizione del puzzle delle mi-
noranze le due sfide maggiori, che non
potranno essere composte in modo paci-
fico e democratico se non con l'aiuto di
tutto il sistema europeo.

La Transnistria € una realta assai sca-
brosa: ex militari ed ex arsenali sovietici
sono la base di un despota arroccato su
una striscia di territorio ad alto potenziale
destabilizzante. Eppure la Moldova ¢ un
piccolo Paese (un decimo dell'Ttalia per
superficie, circa 4 milioni di abitanti), ma
é¢ un Paese collocato tra la Romania e
I'Ucraina che per secoli ¢ stato al confine
di tre imperi che si sono contesi quel
territorio, che lo hanno reso meta di
colonizzazioni e punto di partenza di
grandi deportazioni. E cosi che una grande
maggioranza di moldavi di lingua rumena,
molti anche con la doppia cittadinanza in
forza di una legislazione favorevole della
Romania, si trova a convivere con signi-
ficative minoranze (russa, ucraina e tur-
cofona).

Lo sforzo di dar vita ad uno Stato di
diritto funzionante con istituzioni demo-
cratiche che tuteli le minoranze ha fatto
notevoli progressi, non da ultimo nella
crisi della scorsa estate che ha visto la
vittoria di misura di un’alleanza riforma-
trice filo-Unione europea, dopo una prima
tornata elettorale contestata per le irrego-
larita e i brogli che avevano favorito il

partito comunista, al governo con la mag-
gioranza assoluta da circa un decennio.

La crisi, tuttavia, non pud essere con-
siderata ancora del tutto superata, perché
nel Parlamento appena eletto e che dovra
eleggere il Capo dello Stato i partiti che
hanno vinto le elezioni non hanno la
maggioranza qualificata necessaria (al mo-
mento le funzioni di Capo dello Stato sono
svolte dal presidente del Parlamento). In-
somma, il quadro resta teso e 'attenzione
e l'aiuto alla Moldova da parte dell’intera
Europa restano quanto mai necessari.

L’Accordo che discutiamo oggi e che
prevede, tra i campi di cooperazione, an-
che il rispetto dei trattati internazionali
sulla difesa, la sicurezza e il controllo degli
armamenti, si muove in questa direzione.
Il Partito Democratico & favorevole alla
ratifica, né potrebbe essere diversamente,
considerato anche che 1’Accordo é stato
firmato nel dicembre 2006 all’epoca del
Governo di centrosinistra presieduto da
Romano Prodi e con Arturo Parisi quale
Ministro della difesa.

PRESIDENTE. Non vi sono altri iscritti
a parlare e pertanto dichiaro chiusa la
discussione sulle linee generali.

(Repliche del relatore e del Governo
- A.C. 2765)

PRESIDENTE. Ha facolta di replicare il
relatore, onorevole Malgieri.

GENNARO MALGIERI, Relatore. Si-
gnor Presidente, non interverro per repli-
care, ma sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GENNARO MALGIERI, Relatore. Si-
gnor Presidente, desidero innanzitutto
dare atto della sua generosita nell’aver
consentito la dilatazione dei tempi della
mia precedente relazione, ma prendo la
parola perché resti agli atti il mio disap-
punto per la scarsa importanza che al-
meno questo ramo del Parlamento confe-
risce alle questioni di politica internazio-
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nale. La prova provata ¢ data dall’ecces-
siva limitazione dei tempi del dibattito
perfino quando si discute di ratifiche di
trattati internazionali.

Sollecito la Presidenza a rivedere i
tempi, le modalita e tutto il complesso del
dibattito intorno alla politica estera che
dovrebbe essere molto di piu all’attenzione
di questo Parlamento, centrata com’¢é su
questioni cruciali che attengono alla vita
di ciascuno di noi. Considerarla figlia di
un Dio minore, come mi pare che venga
intesa generalmente la politica internazio-
nale, & un errore dal punto di vista non
soltanto politico e culturale, ma anche di
strategia parlamentare.

PRESIDENTE. Onorevole Malgieri, la
ringrazio per la riflessione che ha rappre-
sentato alla Presidenza e ai colleghi che
sono presenti in Aula. Le assicuro che sara
portata all’attenzione del Presidente della
Camera che, se lo riterra opportuno, la
portera, a sua volta, all’attenzione della
Conferenza dei presidenti di gruppo.

Prendo atto che il rappresentante del
Governo rinunzia alla replica.

Il seguito del dibattito é rinviato ad
altra seduta.

Proposta di trasferimento a Commissioni
in sede legislativa di proposte di legge
(ore 20,12).

PRESIDENTE. Comunico che sara
iscritta all’ordine del giorno della seduta di
domani l'assegnazione, in sede legislativa,
delle seguenti proposte di legge, delle quali
le sotto indicate Commissioni, cui erano
state assegnate in sede referente, hanno
chiesto, con le prescritte condizioni, il
trasferimento alla sede legislativa, che pro-
porro alla Camera a norma del comma 6
dell’articolo 92 del Regolamento:

alla X Commissione (Attivita produt-
tive):

STEFANI ed altri: « Modifiche all’arti-
colo 25 del decreto legislativo 22 maggio
1999, n. 251, concernente le sanzioni per

la violazione della disciplina dei titoli e dei
marchi di identificazione dei metalli pre-
ziosi » (326);

RAISI ed altri: « Nuova disciplina dei
titoli e dei marchi di identificazione dei
metalli preziosi» (1010);

MATTESINI ed altri: « Modifiche all’ar-
ticolo 5 del decreto legislativo 22 maggio
1999, n. 251, in materia di marchi di
responsabilita per gli oggetti in metallo
prezioso, e all’articolo 4 della legge 24
dicembre 2003, n. 350, in materia di con-
traffazione di prodotti nazionali, ed altre
disposizioni per la tutela del mercato dei
prodotti di oreficeria, argenteria e gioiel-
leria » (2032);

(La Commissione ha elaborato un testo
unificato).

alla XI Commissione (Lavoro):

FEDI ed altri: « Modifiche al decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in ma-
teria di diritti e prerogative sindacali di
particolari categorie di personale del Mi-
nistero degli affari esteri» (717).

(La Commissione ha
nuovo testo).

elaborato un

Sull’episodio verificatosi nel corso della
seduta dell’Assemblea del 21 ottobre
2009, che ha visto coinvolto il deputato
Tanoni.

PRESIDENTE. Faccio riferimento a
quanto verificatosi nel corso della seduta
dell’Assemblea del 21 ottobre 2009, al-
lorché, come rilevato dal Presidente di
turno, onorevole Buttiglione, e come con-
fermato dall’onorevole Tanoni in una let-
tera successivamente inviata al Presidente
della Camera, lo stesso onorevole Tanoni
risulta aver espresso il voto anche in
sostituzione dell’onorevole Ricardo Anto-
nio Merlo.

Al riguardo, comunico che ¢ stata
inviata, da parte del Presidente della
Camera, una lettera all’onorevole Tanoni
con la quale si sottolinea che quanto
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avvenuto appare contrario ai principi co-
stituzionali e regolamentari che discipli-
nano il corretto esercizio del mandato
parlamentare, nonché fortemente lesivo
della dignita dell’istituzione parlamentare
nel suo complesso e, nell’esprimere la piu
viva deplorazione per tale comporta-
mento, si auspica che esso non abbia pil
a ripetersi.

In morte dell’onorevole
Francesco Malfatti.

PRESIDENTE. Comunico che & dece-
duto l'onorevole Francesco Malfatti, gia
membro della Camera dei deputati nella
IV e V legislatura.

La Presidenza della Camera ha gia
fatto pervenire ai familiari le espressioni
della piu sentita partecipazione al loro
dolore, che desidera ora rinnovare anche
a nome dell’Assemblea.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE. Comunico l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Martedi 27 ottobre 2009, alle 11:

1. — Svolgimento di interpellanze e in-
terrogazioni.

(ore 15)

2. — Assegnazione a Commissioni in

sede legislativa delle proposte di legge
nn. 326, 1010 e 2032 e della proposta di
legge n. 717.

3. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:

S. 1773 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settem-
bre 2009, n. 131, recante ulteriore rinvio

delle consultazioni elettorali amministra-
tive nella provincia di L’Aquila (Approvato
dal Senato) (2775-A).

— Relatore: Lorenzin.

4. — Seguito della discussione del testo
unificato dei progetti di legge:

ASCIERTO; BERTOLINI; D’INIZIA-
TIVA DEL GOVERNO: Istituzione del
« Giorno della memoria delle vittime di
Nassiriya e di tutti i militari e civili italiani
caduti in missioni internazionali» (139-
549-2799-A).

— Relatore: Laffranco.

5. — Seguito della discussione delle
mozioni Realacci, Granata, Misiti ed altri
n. 1-00252 e Ghiglia, Belcastro ed altri
n. 1-00258 concernenti iniziative relative
alla presenza di navi con carichi di rifiuti
tossici affondate in prossimita delle coste
italiane.

6. — Seguito della discussione delle
mozioni Soro ed altri n. 1-00256 e Bor-
ghesi ed altri n. 1-00259 concernenti ini-
ziative per la verifica dei presupposti per
I'impugnazione della legge approvata dalla
regione Sardegna in materia di sostegno
dell’economia mediante il rilancio del set-
tore edilizio e interventi per lo sviluppo.

7. — Seguito della discussione dei dise-
gni di legge:
S. 1500 — Ratifica ed esecuzione

dell’Accordo tra il Governo della Repub-
blica italiana e il Governo degli Emirati
Arabi Uniti relativo alla cooperazione nel
settore della difesa, fatto a Dubai il 13
dicembre 2003 (Approvato dal Senato)
(2552-A).

— Relatore: Stefani.

S. 1756 — Ratifica ed esecuzione
dell’Accordo tra il Governo della Repub-
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blica italiana e il Governo della Repub-
blica di Moldova sulla cooperazione nel
campo della difesa, fatto a Roma il 6
dicembre 2006 (Approvato dal Senato)
(2765).

— Relatore: Malgieri.

PROPOSTE DI LEGGE DI CUI SI PRO-
PONE I’ASSEGNAZIONE A COMMIS-
SIONI IN SEDE LEGISLATIVA

alla X Commissione (Attivita produttive):

STEFANI ed altri: « Modifiche all’ar-
ticolo 25 del decreto legislativo 22 maggio
1999, n. 251, concernente le sanzioni per
la violazione della disciplina dei titoli e dei
marchi di identificazione dei metalli pre-
Z10Si » (326).

RAISI ed altri: « Nuova disciplina dei
titoli e dei marchi di identificazione dei
metalli preziosi» (1010).

MATTESINI ed altri: « Modifiche al-
I'articolo 5 del decreto legislativo 22 mag-
gio 1999, n. 251, in materia di marchi di
responsabilita per gli oggetti in metallo
prezioso, e all’articolo 4 della legge 24

dicembre 2003, n. 350, in materia di con-
traffazione di prodotti nazionali, e altre
disposizioni per la tutela del mercato dei
prodotti di oreficeria, argenteria e gioiel-
leria » (2032).

(La Commissione ha elaborato un testo
unificato)

alla XI Commissione (Lavoro):

FEDI ed altri: « Modifiche al decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in ma-
teria di diritti e prerogative sindacali di
particolari categorie di personale del Mi-
nistero degli affari esteri» (717).

(La Commissione ha elaborato un nuovo
testo).

La seduta termina alle 20,15.

IL CONSIGLIERE CAPO
DEL SERVIZIO RESOCONTI
ESTENSORE DEL PROCESSO VERBALE

Dorr. GucLIELMO RomaNO

Licenziato per la stampa alle 22,05.
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