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ONOREVOLI COLLEGHI ! — La figura del
contraente generale si caratterizza per
l’assunzione – a proprio rischio – di un
obbligo di risultato, che presuppone un’au-
tonomia organizzativa e gestionale ben più
ampia di quella riconosciuta in capo al-
l’appaltatore.

Sebbene sia unanimemente ricono-
sciuto che il rapporto tra il contraente
generale e i suoi affidatari riveste le ca-
ratteristiche del rapporto di diritto pri-
vato, piuttosto che tra soggetti pubblici, la
normativa vigente, attesa la più generale
crisi dei mercati e l’esigenza, comunque, di
salvaguardare tutta la filiera produttiva

rispetto alle commesse pubbliche, consente
un’ingerenza della pubblica amministra-
zione nelle partite relative al dare e al-
l’avere tra soggetti privati.

La consapevolezza, però, dell’eccessiva
genericità della norma, che declina il
principio ma non la cogenza dello stesso,
la rende inutile e inoperativa svuotan-
dola, nei fatti, delle motivazioni per le
quali era stata emanata. L’esigenza di
garantire un maggiore controllo sull’ope-
rato del contraente generale, nei con-
fronti degli affidatari, si traduce nei fatti
in una garanzia a favore della stessa
stazione appaltante.
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Alla luce di ciò, la modifica proposta
prevede l’obbligo, e non più la facoltà, da
parte del soggetto aggiudicatore di verifi-
care il regolare adempimento, prima del-
l’erogazione di ciascun stato di avanza-
mento lavori (SAL), degli obblighi contrat-
tualmente assunti dal contraente generale
nei confronti degli affidatari.

Qualora venissero ravvisate delle anoma-
lie, il soggetto aggiudicatore dovrà applicare
una detrazione, così come, peraltro, già pre-
visto dalla vigente formulazione dell’articolo
176 del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo n. 163 del 2006, e procedere al
pagamento diretto all’affidatario.
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PROPOSTA DI LEGGE
—

ART. 1.

1. Il comma 9 dell’articolo 176 del
codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, è sosti-
tuito dal seguente:

« 9. Il soggetto aggiudicatore verifica,
prima di effettuare qualsiasi pagamento a
favore del contraente generale, compresa
l’emissione di eventuali stati di avanza-
mento lavori (SAL), il regolare adempi-
mento degli obblighi contrattuali del con-
traente generale verso i propri affidatari;
ove risulti l’inadempienza del contraente
generale, il soggetto aggiudicatore deve
applicare una detrazione sui successivi
pagamenti e procedere al pagamento di-
retto all’affidatario, nonché applicare le
eventuali diverse sanzioni previste dal con-
tratto ».
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