Atti Parlamentari

1

Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI ™**

PROPOSTA DI LEGGE

d’iniziativa del deputato GALATI

Introduzione dell'insegnamento dell’educazione finanziaria
e al risparmio nelle scuole di ogni ordine e grado

Presentata il 19 maggio 2015

OnorevoLl CoLrLEGHI! — La sempre cre-
scente complessita del sistema economico
e finanziario e il suo impatto diretto sulla
vita, sul benessere, sui patrimoni e sui
risparmi dei cittadini impongono la neces-
sita di una revisione del sistema di istru-
zione e formazione nazionale e di un
innalzamento dei livelli di consapevolezza
e di conoscenza delle dinamiche e dei
meccanismi che regolano gli andamenti
dei flussi economici e finanziari e i loro
impatti sull’economia pubblica e privata,
al fine di porre i cittadini nelle condizioni
di accrescere le proprie competenze e
conoscenze e di utilizzare con adeguata
consapevolezza la gamma degli strumenti
di pianificazione finanziaria, attraverso
forme di autotutela dei patrimoni e degli
investimenti.

Le repentine trasformazioni ed evolu-
zioni, registrate in misura progressiva-
mente piu estesa sugli scenari economici

globali del nuovo millennio e sfociate nella
grave crisi finanziaria internazionale del
2009, hanno determinato l’emersione e il
continuo ampliamento di un vero e pro-
prio gap tra istituzioni finanziarie ed en-
tita regolatrici del mercato, da una parte,
e le piu elementari formazioni sociali ed
economiche nelle quali & organizzata la
comunita civile (famiglie e imprese), con
sempre maggiori difficolta per queste ul-
time di interpretare la realta economica
attuale e di orientare le proprie attivita
economiche in modo ottimale e funzionale
a una programmazione finanziaria e pa-
trimoniale stabile e potenzialmente in
grado di creare valore e profitto.
L’economia finanziaria nazionale e in-
ternazionale &€ una materia di carattere
trasversale, non solo per la sua incidenza
sui mercati regolamentati, ma anche per la
sua influenza che la stessa economia (ri-
ferita ai comportamenti sia dei singoli
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agenti economici operanti in condizioni di
scarsita di risorse sia di macro-aggregati)
ha sugli equilibri politici e sugli assetti
istituzionali internazionali; basti pensare
al caso della Grecia e alla stretta interre-
lazione tra la stabilita dell’economia na-
zionale di uno Stato membro e la stabilita
dell'intera area euro, con tutte le riper-
cussioni sul sistema istituzionale del-
I'Unione europea in termini di integra-
zione politica internazionale e di unione
economica e monetaria.

Comprendere e interpretare lo scenario
economico oggi significa essere in condi-
zione di agire e di contribuire con una
razionale organizzazione delle risorse alla
configurazione di un sistema economico
piu stabile ed efficiente, nonché concor-
rere all’accrescimento dei livelli di benes-
sere generali, a partire dall’auto-organiz-
zazione autonoma, diretta, controllata e
consapevole dei patrimoni personali e
dalla migliore allocazione dei redditi, da
lavoro o da risparmio.

Il livelli di alfabetizzazione finanziaria,
come dimostrano recenti rilevazioni effet-
tuate in alcuni Stati membri dell’'Unione
europea dall’International gateway for fi-
nancial education — l'unita operativa co-
stituita nel 2008 dall’Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE) con l'obiettivo di fungere da ca-
mera di compensazione e da struttura di
riferimento per programmi di educazione,
formazione e ricerca di livello globale —
evidenziano che la conoscenza degli ele-
menti fondamentali di economia e di fi-
nanza € ancora a livelli bassissimi, con
una larga parte della popolazione che
afferma di avere conoscenze meramente
elementari. Dati che non possono non
essere letti congiuntamente alle rilevazioni
sulla strutturazione del risparmio in Italia.
Un recente studio pubblicato su Il Sole 24
ore lo scorso 25 marzo 2015 evidenzia
come meno del 10 per cento della ric-
chezza finanziaria derivante dal risparmio
sia investito in Italia. In particolare, le
famiglie vantano 3.484 miliardi di euro di
ricchezza finanziaria (che diventano 9.614
miliardi di euro includendo gli immobili),
l'industria del risparmio ha gestito 1.675

miliardi di euro da impiegare nei mercati,
I'ammontare degli investimenti delle assi-
curazioni si attesta su 451 miliardi di
euro, mentre i fondi pensione gestiscono
risorse finanziarie per un ammontare sti-
mato in 26 miliardi di euro. Un patrimo-
nio economico vasto e solido, dunque, ma
non adeguatamente distribuito e investito.
Dati che danno l'idea di una forte perdita
in termini di opportunita di sviluppo di
crescita e di possibile rilancio dell’econo-
mia nazionale.

Alla luce di simili rilevazioni, & evidente
la forte incidenza di elementi quali lo
scarso livello di informazione, dimesti-
chezza, familiarita e confidenza con i
meccanismi, le forme e le modalita di
gestione economica e patrimoniale, che
rappresentano, un forte elemento di ral-
lentamento rispetto alle possibilita di ot-
timizzazione, efficientamento e indirizzo
adeguato delle risorse finanziarie allo stato
disponibili.

Tra gli elementi che pit incidono sullo
sviluppo di una cultura finanziaria ed
economica funzionale alla crescita econo-
mica si annovera l'assenza di una strategia
di educazione finanziaria di livello nazio-
nale sufficientemente organica, coordinata
e univoca.

Quello dell'importanza cruciale del-
I’educazione finanziaria ¢ divenuto, d’altra
parte, un tema ricorrente nel dibattito
della scienza economica internazionale ne-
gli ultimi anni, come conseguenza del
crescente sviluppo economico e demogra-
fico e dei cambiamenti politici registrati
sullo scenario contemporaneo. I mercati
finanziari in continua evoluzione sono
sempre pill sofisticati e continuano a ge-
nerare sempre nuovi prodotti e strumenti
di gestione del credito e del risparmio. Nel
2005 I'OCSE ha pubblicato il rapporto
Improving Financial Literacy. Analysis of
issues and policies, che offre una descri-
zione delle diverse tipologie di programmi
di educazione finanziaria nei diversi Paesi
membri dell’Organizzazione, evidenziando
come sia fondamentale educare i cittadini
il prima possibile rispetto alle tematiche di
interesse finanziario.
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Lo stesso rapporto del’lOCSE ha fornito
una definizione di educazione finanziaria
come «il processo attraverso il quale i
consumatori/investitori finanziari miglio-
rano le loro capacita di comprensione dei
prodotti e concetti finanziari e, attraverso
I'informazione, l'istruzione e/o consulenza
oggettiva, sviluppano le competenze e la
possibilita di divenire pitt consapevoli dei
rischi e delle opportunita finanziarie, di
fare scelte consapevoli, di sapere dove
andare per chiedere assistenza e di intra-
prendere ulteriori azioni concrete per mi-
gliorare il proprio benessere finanziario ».
La definizione elaborata dallOCSE pud
rappresentare il primo punto di partenza
condiviso a livello internazionale per una
politica sociale diretta al ripensamento
dell’offerta formativa dei sistemi nazionali
di educazione e di formazione negli Stati
membri dell’'Unione europea, che sia in

grado di dare a questa materia un mag-
giore peso. Per cido che concerne I'Italia,
sebbene vi sia la consapevolezza dell'im-
portanza dell’educazione finanziaria e
della necessita di incrementare i livelli di
conoscenza in questo settore, a partire
dalla scuola, allo stato non ¢é rinvenibile
un programma mirato e coordinato, né
esistono strategie scolastiche coordinate e
univoche o programmi didattici che con-
sentano di proporre uniformemente in
tutto il territorio nazionale un’offerta for-
mativa di qualita e sufficientemente ap-
profondita della materia.

Per questi motivi, con la presente pro-
posta di legge si propone l'introduzione,
nell’ambito del sistema nazionale di istru-
zione e formazione, dell'insegnamento del-
I'educazione finanziaria e al risparmio,
come parte integrante dei programmi edu-
cativi alle scuole di ogni ordine e grado.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARrT. 1.

(Introduzione dell'insegnamento dell'educa-
zione finanziaria e al risparmio).

1. E istituito, nell’ambito del sistema
nazionale di istruzione e formazione delle
scuole di ogni ordine e grado, l'insegna-
mento dell’educazione finanziaria e al ri-
sparmio.

ART. 2.

(Obiettivi e finalita).

1. L’insegnamento dell’educazione fi-
nanziaria e al risparmio ¢ diretto ad
accrescere e a migliorare le capacita di
comprensione dei prodotti e dei concetti
finanziari da parte dei cittadini e degli
investitori, al fine di promuovere lo svi-
luppo delle competenze nella materia e di
innalzare i livelli di consapevolezza dei
rischi e delle opportunita finanziarie, non-
ché migliorare la capacita individuale di
fare scelte consapevoli.

ART. 3.

(Modalita di attuazione).

1. II Ministro dell’istruzione, dell’uni-
versita e della ricerca, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, con
proprio decreto da emanare entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, stabilisce le linee guida e i
criteri per la formazione dei programmi, e
per l'introduzione e l'attivazione dei corsi
di insegnamento dell’educazione finanzia-
ria e al risparmio nei piani didattici e
formativi delle scuole di ogni ordine e
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grado del sistema nazionale di istruzione e
formazione.

2. 11 decreto di cui al comma 1 stabi-
lisce, altresi, il monte ore settimanale
minimo e massimo dell'insegnamento del-
I'educazione finanziaria e al risparmio, in
conformita alle attivitd caratterizzanti e
agli indirizzi curricolari dei diversi corsi di
studio.

ART. 3.

(Norme finali).

1. Le disposizioni della presente legge si
applicano a decorrere dall’anno accade-
mico 2016/2017.

2. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
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