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PARERE DEL COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

Il Comitato per la legislazione,
esaminato il disegno di legge n. 4444 e rilevato che:
sul piano dell’'omogeneita del contenuto:

il decreto-legge, che si compone di 67 articoli, suddivisi in 4 Titolj,
a loro volta ripartiti in Capi, reca un contenuto estremamente ampio
e complesso; le disposizioni contenute nel decreto incidono infatti su
numerosi ed eterogenei ambiti normativi con misure finalisticamente
orientate ad affrontare in modo coordinato ed in termini complessivi
i diversi settori della competitivita e dello sviluppo economico e sociale,
nonché della stabilizzazione finanziaria dal lato delle entrate e dei
risparmi di spesa (Titoli I e IV recanti, rispettivamente Disposizioni
urgenti in materia di finanza pubblica e Misure urgenti per rilancio
economico e sociale); i Titoli IT e III recano poi, rispettivamente,
Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali e interventi in favore
delle zone terremotate: del complesso di tali misure v'é menzione sia
nel titolo sia nel preambolo del decreto-legge;

sotto il profilo dei rapporti con la normativa vigente:

il decreto-legge, nel modificare profondamente il quadro nor-
mativo vigente, interviene su di esso, talvolta mediante modifiche
testuali, e, in molti altri casi, incidendovi in assenza dei necessari
coordinamenti; in particolare, molte delle disposizioni del testo inte-
grano in via non testuale i contenuti di vigenti fonti normative (si
vedano, a titolo meramente esemplificativo, gli articoli 5, comma 1, in
materia di accise sui tabacchi, 6, che interviene sulla disciplina del
prelievo fiscale in materia di giochi, 17, comma 1, che modifica in via
non testuale 'ammontare del contributo in favore di province e citta
metropolitane delle regioni a statuto ordinario, 32, comma 1, che
trasferisce al Ministero della salute le competenze in materia sanitaria
per gli stranieri senza intervenire sul decreto legislativo n. 286 del
1998; 62, che interviene in via non testuale sulla disciplina della
costruzione di impianti sportivi dettata dai commi 304 e 305 della legge
di stabilita 2014 (legge n. 147/2013), in assenza dei necessari coordi-
namenti con suddette disposizioni;

altre disposizioni (si vedano, in particolare, gli articoli 4, che
disciplina il regime fiscale delle locazioni brevi; 11, che reca un’arti-
colata disciplina in materia di definizione agevolata delle controversie
tributarie; 48, che reca misure urgenti per la promozione della con-
correnza e la lotta all’evasione tariffaria nel trasporto pubblico locale;
54, che modifica la normativa vigente sul Documento Unico di Rego-
larita Contributiva, DURC; 60, che interviene organicamente in tema di
proventi da partecipazioni a societa, enti o OICR di dipendenti e
amministratori e 65, che interviene sulle spese di funzionamento
dell’Autorita nazionale di regolazione del settore postale) recano invece
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interventi normativi organici che non risultano collocati in un adeguato
contesto normativo;

le disposizioni contenute all’articolo 43, commi 2 e 4, e all’arti-
colo 44 intervengono inoltre a modificare una norma di recentissima
approvazione: il decreto-legge 9 febbraio 2017, n. 8, convertito, con
modificazioni dalla legge 7 aprile 2017, n. 45;

il complesso di tali circostanze, per orientamento costante del
Comitato per legislazione, integra una modalita di produzione norma-
tiva che confligge con le esigenze di certezza e di stabilita della
legislazione;

ricordato che all'organo non compete una valutazione sull’effet-
tiva necessita di ricorrere all'introduzione di procedure in deroga alle
norme vigenti, occorre tuttavia segnalare che alcune delle disposizioni
contenute nel decreto-legge appaiono formulate in deroga alle dispo-
sizioni vigenti: deroghe generiche alla legislazione vigente sono presenti,
a titolo esemplificativo, nell’articolo 22, comma 6, primo periodo, e
nell’articolo 49, comma 11;

presenta un impianto sostanzialmente derogatorio dell’ordina-
mento l'articolo 61, che, al fine di assicurare l'organizzazione degli
eventi sportivi di sci alpino che si terranno a Cortina d’Ampezzo nel
2020 e nel 2021, prevede la nomina di due commissari, dotati di ampi
poteri: il comma 1 prevede la nomina di un commissario chiamato a
provvedere al piano degli interventi necessari; il comma 13 nomina ex
lege il presidente pro tempore della societa ANAS « commissario per la
individuazione, progettazione e tempestiva esecuzione delle opere con-
nesse all’adeguamento della viabilita statale nella provincia di Belluno,
di competenza della medesima societa »;

con riguardo a tali figure e ai loro compiti e poteri, il comma 1
demanda la nomina del commissario ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, sentiti il presidente della regione Veneto, il
presidente della provincia di Belluno, il sindaco del comune di Cortina
d’Ampezzo e il legale rappresentante delle Regole d’Ampezzo: trattan-
dosi di una figura — per la cui nomina peraltro non vengono individuati
criteri, requisiti di professionalita o casi di incompatibilita — assimi-
labile a quella di un commissario straordinario, andrebbe valutata
l'opportunita di riformulare la disposizione in coerenza con quanto
disposto in via generale dall’articolo 11, comma 2, della legge n. 400 del
1988, recante norme generali in tema di disciplina dell’attivita di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che
prevede che la nomina dei commissari straordinari debba avvenire
mediante decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, o, almeno, di esplicitare la deroga alla citata
previsione della legge n. 400;

il comma 3 (e il comma 16, che lo richiama), 1a dove prevede
termini dimezzati e la possibilita che la conferenza di servizi si svolga,
« se del caso », in sede unificata a quella avente a oggetto la valutazione
di impatto ambientale, deroga implicitamente agli articoli 14, 14-bis e
14-ter della legge n. 241 del 1990, recentemente oggetto di revisione ad
opera del decreto legislativo 30 giugno 2016, n. 127,
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i commi 5 e 18 attribuiscono ai due commissari ampi poteri
sostitutivi « per risolvere eventuali situazioni o eventi ostativi alla
tempestiva realizzazione degli interventi previsti [...], anche mediante
ordinanza contingibile e urgente analiticamente motivata », in deroga
implicita alle norme sull’esercizio del potere sostitutivo (articolo 120,
secondo comma della Costituzione, articolo 8 della legge n. 131 del
2003);

una deroga implicita al regime delle notifiche & poi contenuta al
comma 24, che autorizza I’ANAS e le stazioni appaltanti di cui al
comma 8 a « procedere all'occupazione temporanea e, sussistendone i
presupposti, d'urgenza degli immobili di proprieta privata attigui a
quelli essenziali per la realizzazione degli interventi previsti nei piani
di cui ai commi 4 e 17 qualora l'occupazione si renda necessaria a
integrare le finalita delle infrastrutture e degli impianti stessi ovvero a
soddisfarne le prevedibili e ragionevoli esigenze future. Le stazioni
appaltanti esercitano tale facolta anche nel caso in cui I'occupazione sia
necessaria per la realizzazione di infrastrutture temporanee e 'alle-
stimento di impianti funzionali allo svolgimento delle attivita sportive »
e prevede che la pubblicazione dell’avviso di occupazione temporanea
e d'urgenza nell’'albo e nel sito internet del comune ove si trova
I'immobile « ha valore di avvenuta notifica » in caso di irreperibilita del
proprietario;

infine, il comma 26 deroga al nuovo codice degli appalti, di cui
al decreto legislativo n. 50 del 2016, prevedendo l'obbligo in capo alle
stazioni appaltanti di contrarre una garanzia aggiuntiva rispetto a
quella prevista dal succitato codice;

sul piano dei rapporti con le fonti subordinate del diritto:

il decreto-legge, all’articolo 4, comma 6, affida 'attuazione delle
disposizioni dallo stesso recate, in materia di regime fiscale delle
locazioni brevi, ad un provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
entrate in luogo di una fonte secondaria del diritto;

I'articolo 6, ai commi 3 e 4, incide invece in via non testuale sul
decreto del direttore generale dell Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato in data 12 ottobre 2011, a sua volta modificato in via
non testuale dall’articolo 10, comma 9, del decreto-legge 2 marzo 2012,
n. 16, integrando una modalita di produzione legislativa che, secondo
i costanti indirizzi del Comitato, non appare conforme alle esigenze di
coerente utilizzo delle fonti, in quanto puo derivarne l'effetto secondo
cui atti non aventi forza di legge presentano un diverso grado di
resistenza ad interventi modificativi successivi (si veda il punto 3,
lettera e), della circolare congiunta dei Presidenti di Camera e Senato
e del Presidente del Consiglio del 20 aprile 2001);

I'articolo 27, che reca un complesso di misure sul trasporto
pubblico locale, delinea una procedura assai complessa ai fini del
riparto del Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli
oneri del trasporto pubblico locale, che dovrebbe essere semplificata
mediante la riduzione del numero degli adempimenti previsti ed il loro
accorpamento. In particolare, I'articolo in oggetto prevede che, a
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decorrere dall’anno 2018, tale riparto del Fondo sia effettuato, entro il
30 giugno di ogni anno, con decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
previa intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 (comma 2); introduce una
normativa transitoria da applicare nelle more dell’emanazione del
decreto in questione, che prevede che il riparto, a titolo di anticipazione
delle risorse del fondo, sia effettuato entro il 15 gennaio di ciascun
anno, con decreto ministeriale (comma 4) e dispone 'adozione di un
ulteriore decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in
Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, con cui definire i criteri con cui le regioni a statuto
ordinario determinano i livelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico
locale e regionale (comma 6); infine il comma 8, integra ulteriormente
la disciplina transitoria stabilendo che il «decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 11 marzo 2013, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
26 giugno 2013, n. 148, con le successive rideterminazioni e aggiorna-
menti ivi previsti, conserva efficacia fino al 31 dicembre dell’anno
precedente alla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma
2, alinea, e comunque non oltre il 31 dicembre 2018. »;

infine, l'articolo 33, al comma 1, capoverso 495-bis, con norma
da verificare anche sul piano della formulazione del testo, prevede che,
per l'anno 2017, gli spazi finanziari per investimenti in favore delle
regioni siano ripartiti tra le Regioni a statuto ordinario sulla base della
tabella allegata al testo, la quale « pud essere modificata con decreto del
Ministero dell’economia e delle finanze previa proposta formulata dalle
Regioni in sede di auto-coordinamento, da recepire con intesa in
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano entro il 31 luglio 2017 »
(recte: con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze adottato
previa intesa in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano), attribuendo
cosi ad una fonte subordinata adottata sulla base di una procedura
atipica il compito di modificare disposizioni di rango legislativo, se-
condo una procedura difforme rispetto a quella prevista dall’articolo
17, comma 2, della legge n. 400 del 1988, che non offre quindi le
medesime garanzie individuate da tale procedura;

il comma 20 del piu volte richiamato articolo 61, nel disporre che
« Gli interventi previsti nel piano approvato ai sensi del comma 17 sono
dichiarati di pubblica utilita e di urgenza, qualificati come di premi-
nente interesse nazionale e sono automaticamente inseriti nelle intese
istituzionali di programma e negli accordi di programma quadro »,
incide legislativamente su atti di natura negoziale;

sul piano dell’efficacia temporale delle disposizioni:

il decreto-legge, all’articolo 53, commi 1 e 2, reca due disposizioni
di interpretazione autentica per le quali andrebbe verificato se sia
rispettata la prescrizione della circolare sulla formulazione tecnica dei
testi legislativi secondo cui «deve risultare comunque chiaro se ci si
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trovi in presenza di una disposizione di interpretazione autentica
ovvero di una disposizione di modifica sostanziale alla quale si vuole
dare effetto retroattivo »;

sul piano della formulazione e del coordinamento interno al testo:

sotto il profilo della formulazione del testo, al piu volte richia-
mato articolo 61, al comma 1, lettera d), gli ultimi due periodi,
riguardanti la non spettanza di emolumenti al commissario, dovreb-
bero costituire un comma a parte, visto che le lettere in cui si articola
il comma riguardano gli obiettivi del piano di interventi; al comma 9,
dovrebbe poi essere individuato univocamente il termine dell’incarico
commissariale, visto che le opere previste nel piano che risultano « non
indispensabili al regolare svolgimento degli eventi sportivi » possono
essere consegnate anche oltre il termine del 31 dicembre 2019 (comma
6, secondo periodo); al comma 25, che dispone che « Al termine delle
manifestazioni sportive di svolgimento delle finali di coppa del mondo
e dei campionati mondiali di sci alpino, le opere in attuazione del piano
degli interventi di cui al comma 4 restano acquisite al patrimonio della
regione Veneto o degli altri enti locali territorialmente competenti »,
andrebbe individuato chiaramente il soggetto che le acquisira o le
modalita per la sua scelta;

sul piano del coordinamento interno al testo, all’articolo 48, il
comma 11 dispone l'applicazione di una sanzione pecuniaria per la
violazione degli obblighi previsti dai commi 9 e 10, erroneamente
richiamati come commi 1 e 2;

infine, il disegno di legge di conversione non & corredato né della
relazione sull’analisi tecnico-normativa (ATN) né della relazione sul-
I'analisi di impatto della regolamentazione (AIR);

ritiene che, per la conformita ai parametri stabiliti dagli articoli
16-bis e 96-bis del Regolamento, debbano essere rispettate le seguenti
condizioni:

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordino della legislazione vigente:

si riformuli la disposizione contenuta all’articolo 4, comma 6, al
fine di prevedere che la disciplina attuativa del medesimo articolo sia
introdotta da fonti secondarie del diritto;

si provveda a riformulare la disposizione contenuta all’articolo
33, comma 1, che dispone che disposizioni di rango primario possano
essere modificate «con decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze previa proposta formulata dalle Regioni in sede di auto-
coordinamento, da recepire con intesa in Conferenza permanente per
i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e
di Bolzano entro il 31 luglio 2017 » (recte: con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze adottato previa intesa in Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano), al fine di renderla coerente con il
sistema delle fonti del diritto.
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Il Comitato osserva altresi quanto segue:

sotto il profilo dell’efficacia del testo per la semplificazione e il
riordinamento della legislazione vigente:

si dovrebbero riformulare in termini di novella ovvero collocare
in un idoneo contesto normativo le disposizioni indicate in premessa
che incidono sull’'ordinamento vigente in via non testuale ovvero
introducono complessi normativi organici senza inserirli in un appro-
priato contesto normativo;

si valuti 'opportunita di riformulare le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 6, commi 3 e 4, che incide in via non testuale su atti giuridici non
aventi forza di legge, in termini di novella all’articolo 10, comma 9, del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, che li aveva a sua volta modificati;

si valuti 'opportunita di semplificare la procedura attuativa
dell’articolo 27, verificando la possibilita di ridurre le ipotesi attuative
ivi previste;

all’articolo 61:

a) si dovrebbe riformulare la disposizione contenuta al comma 1
in coerenza con quanto disposto in via generale dall’articolo 11, comma
2, della legge n. 400 del 1988, recante norme generali in tema di
disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che prevede che la nomina dei commissari
straordinari debba avvenire mediante decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, o, almeno,
di esplicitare la deroga alla citata previsione della legge n. 400;

b) al comma 9, si dovrebbe indicare univocamente il termine
dell'incarico commissariale;

c) al comma 25, dovrebbero essere individuati chiaramente il
soggetto che acquisira le opere in attuazione del piano degli interventi
o le modalita per la sua scelta;

sotto il profilo della chiarezza e della proprieta della formulazione:

all’articolo 48, comma 11, si dovrebbe porre rimedio al difetto di
coordinamento interno al testo indicato in premessa.

PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)

Il Comitato permanente per i pareri della I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge C. 4444 Governo, di
conversione in legge del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
« disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli
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enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici
e misure per lo sviluppo »;

considerato che il provvedimento reca una pluralita di interventi
normativi riconducibili, in primo luogo alle materie «tutela della
concorrenza », « sistema tributario e contabile dello Stato », « perequa-
zione dei bilanci pubblici », nonché «ordinamento civile » e « organiz-
zazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali » di
competenza legislativa esclusiva statale ai sensi dell’articolo 117, se-
condo comma, lettere ¢), g) ed [) della Costituzione nonché alla materia
« coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario » di
competenza legislativa concorrente tra lo Stato e le regioni;

rilevato che l'articolo 47, comma 3, rimette ad uno o pitt decreti
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sulla base di criteri che tengano
conto delle esigenze di mobilita dei viaggiatori e delle merci, di
ampliamento della connettivita della rete ferroviaria, di integrazione
con il territorio e le aree metropolitane, di potenziamento delle
connessioni verso i sistemi portuali ed aeroportuali, I'individuazione,
nell’ambito delle linee ferroviarie regionali, di quelle di rilevanza per
la rete ferroviaria nazionale, che possono essere destinatarie di finan-
ziamenti dello Stato per eventuali investimenti sulle linee;

osservato che appare in proposito opportuno il coinvolgimento
delle Regioni interessate nel procedimento di emanazione dei suddetti
decreti, anche in considerazione del fatto che il successivo comma 5
rimette a successivi decreti del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, 'individuazione, tra
quelle di cui al comma 3, delle linee che assumono la qualificazione di
infrastruttura ferroviaria nazionale, previa individuazione delle risorse
da destinare alla gestione; le linee sono trasferite, a titolo gratuito, al
demanio ed al patrimonio indisponibile e disponibile dello Stato ai fini
del contestuale trasferimento, mediante conferimento in natura, al
gestore dell'infrastruttura ferroviaria nazionale che ne assume Ila
relativa gestione nell’ambito del contratto di servizio con lo Stato;

rilevato, altresi, che l'articolo 48 reca disposizioni relative ai
bacini di mobilita per i servizi di trasporto pubblico regionale e locale
e ai relativi enti di governo, senza prevedere una clausola di salva-
guardia per le Regioni ad autonomia speciale e le Province autonome;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 47, comma 3, valuti la Commissione di merito
l'opportunita di assicurare il coinvolgimento delle Regioni interessate
nel procedimento di emanazione dei decreti del Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, che recano l'individuazione, nell’ambito delle linee fer-
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roviarie regionali, di quelle di rilevanza per la rete ferroviaria nazio-
nale;

b) all’articolo 48, relativo ai bacini di mobilita per i servizi di
trasporto pubblico regionale e locale, valuti la Commissione di merito
I'opportunita di introdurre una clausola di salvaguardia per le Regioni
ad autonomia speciale e le Province autonome, che subordini I'appli-
cazione della disciplina alla compatibilita con i rispettivi Statuti e con
le relative norme di attuazione.

PARERE DELLA II COMMISSIONE PERMANENTE

(GrusTizia)

La II Commissione,
esaminato il provvedimento in oggetto;
rilevato che:

I'articolo 8 del decreto-legge in discussione, nel modificare
I'articolo 76, del D.P.R del 29 settembre 1973, n. 602, estende i limiti
della pignorabilita degli immobili da parte del concessionario della
riscossione, prevedendo, in particolare, che il concessionario possa
procedere all’espropriazione di pitt beni immobili del debitore purché
il loro valore complessivo sia pari almeno a centoventimila euro,
laddove, invece, la norma previgente faceva riferimento al valore del
singolo bene;

ne consegue che, ferma restando l'impignorabilita dell'unico
immobile, non di lusso, di proprieta del debitore, destinato a sua
residenza anagrafica, tutti gli altri immobili dello stesso, a prescindere
dal loro singolo valore, risultano pignorabili se il loro valore comples-
sivo & superiore a centoventimila euro e il credito per cui si procede &
superiore al predetto limite;

appare comunque opportuno chiarire che, anche nell’ipotesi in
cui il debitore sia proprietario di pitt di un immobile, I'agente della
riscossione non puo procedere all’espropriazione del bene adibito ad
uso abitativo presso il quale il debitore stesso abbia stabilito la propria
residenza anagrafica, con esclusione delle abitazioni di lusso;

osservato che:

appare, altresi, opportuno introdurre disposizioni volte a raf-
forzare i poteri dell’Autorita nazionale anticorruzione, sui quali &
intervenuto il recente decreto legislativo che ha modificato il codice
degli appalti, consentendo allANAC di intervenire, con una raccoman-
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dazione e con poteri di carattere sanzionatorio, ove si ritenga sussi-
stente un vizio di legittimita di uno degli atti della procedura di gara;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

si valuti 'opportunita di chiarire che, anche nei casi il cui il
debitore sia proprietario di pit di un immobile, non si da corso
all’espropriazione, se il bene, fatta eccezione per le abitazioni di lusso
e degli immobili inseriti nelle categorie catastali A/8 e A/9, & adibito ad
abitazione principale, avendovi il debitore stesso stabilito la propria
residenza anagrafica;

si valuti 'opportunita di inserire nel testo una disposizione volta
ad ampliare i poteri del’ANAC nel senso indicato in premessa.

PARERE DELLA III COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

La III Commissione,

esaminato, per gli aspetti di propria competenza, il disegno di
legge di conversione in legge del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
recante « Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore
degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo »;

con l'auspicio affinché le riduzioni di spesa a carico del bilancio
della Farnesina abbiano un limitato impatto sulle spese di funziona-
mento di tale Amministrazione, tenuto conto dello sforzo gia profuso
dal MAECI per il contenimento della spesa pubblica,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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PARERE DELLA IV COMMISSIONE PERMANENTE
(D1FEsA)

PARERE FAVOREVOLE

PARERE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE)

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73, comma 1-bis del Regola-
mento, per gli aspetti attinenti la materia tributaria, il disegno di legge
C. 4444, di conversione del decreto-legge n. 50 del 2017, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo;

sottolineata la rilevanza del provvedimento, che interessa gli
ambiti di competenza della Commissione Finanze soprattutto con
riferimento ai Capi I e II del Titolo I, composti dagli articoli da 1 a 11;

condiviso l'obiettivo strategico del provvedimento di coniugare il
rispetto dei vincoli europei in materia di Patto di stabilita con I'esigenza
di proseguire nel processo di ricostruzione delle zone colpite dagli
eventi sismici del 2016 e del 2017 e di rafforzare gli strumenti di
sostegno alla ripresa economica gia messi in campo dal Governo nel
corso di questa Legislatura;

segnalata in tale prospettiva l'esigenza di apportare alcuni cor-
rettivi a talune disposizioni del provvedimento, al fine di assicurare il
massimo equilibrio alle misure in esso contenute e di salvaguardare
soprattutto le esigenze delle piccole imprese e dei professionisti, che
hanno subito in modo particolare le conseguenze negative della crisi
economica,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento all’articolo 1, valuti la Commissione di merito
l'opportunita di sopprimere la lettera ¢) del comma 2, la quale
assoggetta i compensi dei professionisti al meccanismo di split payment
ogniqualvolta siano effettuate operazioni nei confronti delle pubbliche
amministrazioni;
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b) con riferimento all’articolo 2, comma 1, il quale prevede che
la detrazione IVA potra essere esercitata entro la fine del mese di aprile
dell’anno successivo a quello in cui il diritto alla detrazione stessa &
sorto e non pil, come attualmente previsto, con la dichiarazione
relativa al secondo anno successivo alla maturazione del diritto, valuti
la Commissione di merito 'opportunita di evitare che la previsione
abbia effetto anche sulle operazioni per le quali I'imposta era divenuta
esigibile nel corso del 2015 e del 2016, ma per le quali, alla data di
entrata in vigore della nuova norma, non & ancora stato esercitato il
diritto alla detrazione, in quanto, in tal caso, il nuovo termine potrebbe
essere gia decorso, rendendo cosi impossibile effettuare la detrazione:
in tale prospettiva valuti la Commissione di merito 'opportunita di
introdurre una norma di carattere transitorio che, in linea con quanto
previsto dallo Statuto dei diritti del contribuente, escluda I'introduzione
della nuova previsione in via retroattiva e superi quindi il rischio di
vanificare la detraibilita IVA sulle operazioni effettuate, ma non ancora
registrate, negli anni 2015 e 2016, nonché di modificare il termine
previsto dalla disposizione, fissandolo nel termine di presentazione
della dichiarazione relativa all’anno successivo a quello in cui il diritto
alla detrazione ¢ sorto;

¢) con riferimento all’articolo 3, comma 1, lettera a), e 2, i quali
abbassano da 15.000 a 5.000 euro annui il valore oltre il quale e
necessario acquisire il visto di conformita necessario per la compen-
sazione di crediti e debiti fiscali in materia di imposte sui redditi, di
IRAP e di IVA, nonché con riferimento al comma 3 dell’articolo 3, il
quale rende obbligatorio I'uso dei servizi telematici in tutti i casi di
compensazione dei crediti IVA, eliminando il previgente limite di 5.000
euro oltre il quale I'utilizzo dei servizi telematici diveniva obbligatorio
a tali fini, valuti la Commissione di merito 'opportunita di rivedere
I'impostazione delle predette previsioni;

d) con riferimento all’articolo 6, il quale incrementa per un
ammontare di 500 milioni annui la misura della tassazione (in termini
di prelievo erariale unico sulle somme giocate o di ritenuta sulle vincite)
su alcune tipologie di giochi, valuti la Commissione di merito I'oppor-
tunita di ripartire tale incremento, oltre che sui giochi fisici, anche sui
giochi on line, al fine di assicurare una piti equilibrata distribuzione di
tale aggravio di prelievo su tutti soggetti del comparto dei giochi
pubblici, nonché evitando sperequazioni del carico fiscale tra sale
giochi, gioco on-line regolare e service e provider esteri che forniscono
piattaforme di gioco con base all’estero: in tale contesto valuti in
particolare la Commissione di merito 'opportunita di prevedere, con
riferimento ai cosiddetti casind on-line, i quali non posseggono una
licenza né dispongono di un dominio internet italiano, che gli inter-
mediari finanziari operino una ritenuta sui flussi dei conti di gioco
delle piattaforme di gioco on-line, tassando direttamente alla fonte le
vincite realizzate su tali piattaforme;

e) con riferimento all’articolo 11, il quale consente di definire con
modalita agevolate le controversie tributarie in cui & parte '’Agenzia
delle Entrate, mediante pagamento degli importi indicati nell’atto
impugnato che hanno formato oggetto di contestazione in primo grado
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e degli interessi da ritardata iscrizione a ruolo, escludendo quindi il
pagamento delle sanzioni e degli interessi di mora, valuti la Commis-
sione di merito 'opportunita di differenziare il beneficio, in ragione del
fatto che il contribuente interessato abbia ottenuto ragione in occasione
dei gradi di giudizio gia celebrati;

f) ancora con riferimento all’articolo 11, valuti la Commissione di
merito 'opportunita di rivedere la formulazione del comma 3, il quale
prevede di definire le controversie per le quali la costituzione in
giudizio in primo grado & avvenuta entro il 31 dicembre 2016, stabi-
lendo invece che tale possibilita di definizione si applichi alle contro-
versie per le quali la costituzione in giudizio in primo grado & avvenuta
entro la data di entrata in vigore del decreto-legge;

g) valuti la Commissione di merito 'opportunita di intervenire sul
settore dell’economia digitale, prevedendo una forma di «cooperative
compliance » nei confronti delle web companies, che permetta all’A-
genzia delle entrate di avviare una serie di interlocuzioni con le imprese
digitali, al fine di raggiungere un accordo preventivo con il fisco
italiano, sulla base di un modello gia sperimentato e che ha gia
funzionato in altri settori, consentendo con gli introiti realizzati di
ridurre la pressione fiscale in altri ambiti.

PARERE DELLA VII COMMISSIONE PERMANENTE

(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

La VII Commissione,

esaminato, per la parte di competenza, il disegno di legge C. 4444
di conversione del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante dispo-
sizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo;

udita la relazione della deputata Ghizzoni, nella seduta del 4
maggio 2017, alla quale ci si riporta integralmente;

udito il dibattito svoltosi nelle sedute del 9 e 10 maggio 2017, i
cui resoconti si intendono qui richiamati,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

1) con riferimento all’articolo 13, considerata l'importanza del-
I'investimento nella formazione del capitale umano e della tutela e
valorizzazione del patrimonio culturale e paesaggistico, inserisca la
Commissione una disposizione per cui il raggiungimento degli obiettivi
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programmatici indicati nel documento di economia e finanza 2017
attingendo ad altre voci di spesa del Bilancio dello Stato; o, in
subordine, i Ministeri dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca e dei
beni e le attivita culturali e del turismo, definiscano nell’ambito della
prevista rimodulazione di risparmi di spesa, riduzioni di missioni e
programmi diversi da quelli indicati nell’elenco allegato al decreto-
legge, al fine di garantire, in particolare, I'integrita delle risorse per i
programmi « Diritto allo studio » e « Ricerca scientifica e tecnologica »
in capo al MIUR e per la missione « Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali e paesaggistici » in capo al MIBACT;

2) si inseriscano, all’articolo 22, anche disposizioni recanti mi-
sure per la promozione del libro e della lettura;

3) si estenda anche in favore dei comuni la previsione disposta
per province e citta metropolitane dall’articolo 25, comma 2, per il
finanziamento, a valere sul Fondo da ripartire per il finanziamento
degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese, degli inter-
venti in materia di edilizia scolastica coerenti con la Programmazione
triennale mediante attribuzione del MIUR (senza necessita che il
riparto venga disposto da DPCM);

4) nei limiti dei posti di dirigenza scolastica gia programmati a
livello regionale per I'anno scolastico 2017-2018, i dirigenti preposti agli
uffici scolastici regionali delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria
possano attribuire 'autonomia e quindi la sede di dirigenza anche in
deroga ai parametri previsti dagli artt. 19 e seguenti del decreto-legge
n. 98 del 2011, tenuto conto della fase emergenziale che coinvolge i
comuni delle suddette regioni indicati negli allegati 1 e 2 del decreto-
legge n. 8 del 2017, interessate da un elevato numero di allontana-
mento degli iscritti per ragioni di sicurezza legati agli eventi sismici del
2016 e 2017;

5) si proroghi all’anno scolastico 2017-18 la disposizione conte-
nuta nell’articolo 18-bis del decreto-legge n. 189 del 2016, al fine di
supportare l'attivita didattica e scolastica sia nei territori colpiti dagli
eventi sismici precedentemente richiamati sia nelle scuole che ospitano
personale e studenti sfollati; a tal fine ci si avvalga dei risparmi
verificatasi dall’attuazione del citato articolo 18-bis;

6) sia prevista una disposizione che consenta all'Istituto nazio-
nale di geofisica e vulcanologia di proseguire e intensificare la propria
attivita di monitoraggio degli eventi sismici;

7) sempre con riguardo agli interventi in favore dei territori
colpiti dagli eventi sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016, al
fine di accelerare gli interventi di ricostruzione sia ulteriormente
rafforzata la dotazione di personale del Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo;

8) con riferimento all’articolo 62, in materia di costruzione di
impianti sportivi, le disposizioni siano coordinate con l'articolo 1,
comma 304 della legge di stabilita per il 2014, in particolare escludendo
la possibilita di realizzare nuova edilizia residenziale come opera
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complementare o funzionale al finanziamento e alla fruibilita degli
impianti;

9) si inserisca una disposizione recante la graduale statizzazione
e razionalizzazione, a decorrere dall’anno 2017, degli Istituti Superiori
musicali non statali e delle Accademie di Belle arti non statali di cui
all’articolo 19, comma 5-bis, del decreto-legge 12 settembre 2013,
n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2013,
n. 128, mediante l'istituzione di un apposito fondo,

e con la seguente osservazione:

a seguito della riorganizzazione dei livelli amministrativi ex lege
n. 56 del 2014, verificare la possibilita di sostenere il funzionamento
ordinario dei sistemi bibliotecari provinciali, al fine di garantire la
continuita dei servizi da questi svolti e di assicurare la tutela del
patrimonio librario delle biblioteche che ne fanno parte.

PARERE DELLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

La VIII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il decreto-legge n. 50/
2017, C. 4444 Governo, recante « Disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi
per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo »;

considerato che:

il provvedimento reca una serie di misure che danno risposta
alle problematiche e alle istanze gia emerse in occasione dell’esame del
decreto-legge n. 8 del 2017,

appare opportuno incrementare le risorse destinate ad assi-
curare l'esercizio delle funzioni fondamentali svolte dalle province, con
particolare riguardo alla manutenzione delle strade, all’esercizio di
funzioni in materia scolastica e alla tutela e valorizzazione dell’am-
biente per gli aspetti di competenza;

all’articolo 43, comma 3, si prevede per i soggetti diversi dai
titolari di reddito di impresa e di reddito di lavoro autonomo, nonché
per gli esercenti di attivita agricole la restituzione in nove rate delle
somme dei tributi non versati per effetto della sospensione; si tratte-
rebbe di una disposizione con effetti gravosi anche considerato che il
numero di rate & inferiore al numero di mensilita di applicazione della
busta paga;

per i comuni colpiti dagli eventi sismici del 2016 e 2017,
individuati negli allegati 1 e 2 del decreto-legge n. 189 del 2016,
andrebbe assunto come riferimento il valore della raccolta differen-
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ziata raggiunto nell’anno 2015, al fine di determinare il tributo dovuto
per il conferimento in discarica dei rifiuti relativamente al periodo dal
quarto trimestre 2016 al quarto trimestre 2017, in considerazione del
fatto che per il 2016 lo stesso valore della raccolta differenziata sarebbe
alterato dall'ingente quantita di macerie;

I'articolo 62 detta disposizioni in materia di impianti sportivi
senza prevedere un adeguato coordinamento con la disciplina dettata
dal comma 304 dell’articolo 1 della legge di stabilita 2014;

I'articolo 20 bis del decreto-legge n. 8 del 2017 prevede per le
verifiche di vulnerabilita sismica degli immobili pubblici adibiti ad uso
scolastico nelle zone a rischio sismico classificate 1 e 2, nonché per la
progettazione degli eventuali interventi di adeguamento antisismico che
risultino necessari a seguito delle verifiche, che le risorse accertate
siano rese disponibili con un coinvolgimento del Dipartimento della
protezione civile nella stipula di apposita convenzione con il Ministero
dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca circa le modalita di
attuazione e le procedure di accesso ai finanziamenti;

andrebbe reintrodotto il previgente comma 2 dell’articolo 211
del decreto legislativo n. 50 del 2016 relativo al potere di raccoman-
dazione vincolante dellANAC, qualora la stessa ANAC ritenga sussi-
stente un vizio di legittimita in uno degli atti della procedura di gara;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

1) con riferimento alle disposizioni degli articoli 16, 17, 18, 20 e
25, si incrementino in misura congrua e sufficiente le risorse destinate
ad assicurare l'esercizio puntuale e costante delle funzioni fondamen-
tali di competenza delle province, con particolare riguardo alla ma-
nutenzione delle strade, alla materia dell’edilizia scolastica e alla tutela
e valorizzazione dell’ambiente per gli aspetti di competenza, al fine di
garantire I'erogazione di servizi essenziali e prioritari per i cittadini e
la salvaguardia del personale di tali enti;

2) si incrementino le risorse destinate a promuovere nuovi
investimenti per lo sviluppo infrastrutturale del Paese da parte delle
regioni, nei settori di spesa previsti dal comma 140 dell’articolo 1 della
legge di bilancio per il 2017,

3) all’articolo 41, comma 2, si preveda che l'attuazione degli
interventi richiamati al successivo comma 3, lettere b) e ¢) avvenga
d’intesa con il Dipartimento della protezione civile;

4) all’articolo 41, comma 4, si preveda che le modalita di impiego
e ripartizione delle risorse per l'acquisto e la manutenzione dei mezzi
occorrenti per le operazioni di concorso al soccorso della popolazione
civile siano individuate con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Capo Dipartimento della protezione civile,
previa richiesta delle componenti del Servizio nazionale di protezione
civile;
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5) con riferimento alle disposizioni dell’articolo 43, comma 3, in
materia di restituzione dei tributi sospesi nelle zone colpite dagli eventi
sismici del 2016 e 2017, si incrementi fino a 18 le rate mensili previste
per la restituzione delle somme non versate da parte dei soggetti diversi
dai titolari di reddito di impresa e di reddito di lavoro autonomo,
nonché dagli esercenti di attivita agricole;

6) con riferimento alle disposizioni dell’articolo 43, in materia di
« busta paga pesante », si modifichi l'articolo 48, comma 11, del
decreto-legge n. 189 del 2016, nel senso di prevedere in via generale che
il versamento delle ritenute, non operate ai sensi del comma 1-bis,
avvenga mediante rateizzazione in 18 quote mensili di pari importo, in
coerenza con quanto gia previsto dell’articolo 9, comma 2-bis, della
legge n. 212 del 2000;

7) con riferimento alla proroga degli incentivi nelle zone colpite
dagli eventi sismici del 2016 e 2017, si chiarisca che l'indennita di
sostegno al reddito dei lavoratori interessati da eventi sismici (di cui al
comma 1 dell’articolo 45 del decreto-legge n. 189 del 2016) & concessa
anche ai soci dipendenti delle societa a responsabilita limitata e ai
lavoratori dipendenti da aziende iscritte ai Fondi di solidarieta bila-
terali di cui all’articolo 27 del decreto legislativo n. 148 del 2015, nel
caso che le fonti normative ed istitutive dei suddetti fondi gia non
prevedano come causale di intervento gli eventi sismici;

8) sia novellato il comma 2 dell’articolo 46 — che istituisce la
Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia — valutando un’ipotesi di
abbassamento della percentuale di riduzione del fatturato richiesta alle
imprese aventi sede nella zona franca, al fine di poter beneficiare delle
agevolazioni previste;

9) sia consentito — in deroga all’articolo 205, comma 3-fer, del
decreto legislativo n. 152 del 2006 — ai comuni colpiti dagli eventi
sismici del 2016 e 2017, individuati negli allegati 1 e 2 del decreto-legge
n. 189 del 2016, di assumere come riferimento il valore della raccolta
differenziata raggiunto nell’anno 2015, al fine di determinare il tributo
dovuto per il conferimento in discarica dei rifiuti relativamente al
periodo dal quarto trimestre 2016 al quarto trimestre 2017;

10) all’articolo 61 relativo alla realizzazione, in vista della Coppa
del mondo di sci alpino a Cortina nel 2020, di interventi di potenzia-
mento degli impianti sportivi, delle capacita ricettive e delle infrastrut-
ture viaria, si preveda espressamente che tali interventi sono effettuati
nel rispetto delle disposizioni del codice dei contratti pubblici, di cui al
decreto legislativo n. 50 del 2016;

11) siano coordinate le disposizioni dell’articolo 62 in materia di
costruzione di impianti sportivi con la disciplina dettata dal comma 304
dell’articolo 1 della legge di stabilita 2014; con particolare riferimento
allo studio di fattibilita per 'ammodernamento o la costruzione di
impianti sportivi, presentato dalla societa o l'associazione sportiva
interessata, si precisi che la possibilita di ricomprendere la costruzione
di immobili con destinazioni d'uso diverse, complementari e/o funzio-
nali al finanziamento e alla fruibilita dell'impianto, non riguardi
comunque la realizzazione di nuovi complessi di edilizia residenziale;
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12) si reintroduca il previgente comma 2 dell’articolo 211 del
decreto legislativo n. 50 del 2016 relativo al potere di raccomandazione
vincolante dell’ANAC, qualora la stessa ANAC ritenga sussistente un
vizio di legittimita in uno degli atti della procedura di gara;

e con le seguenti osservazioni:

a) valuti la Commissione di merito I'opportunita di integrare la
disciplina generale in materia di eco-bonus e di sisma-bonus, preve-
dendo: la detrazione fiscale del 65 per cento per interventi relativi a
operazioni di bonifica dall’amianto, escluse quelle agevolate ai sensi
dell’articolo 16-bis, comma 1, lettera 1) del decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986; la detrazione fiscale del 50 per cento per
le spese relative ad interventi di carattere straordinario effettuati sulle
pertinenze di fabbricati di qualsiasi tipo gia esistenti, riguardanti la
sistemazione a verde di aree scoperte di pertinenza delle unita immo-
biliari; la detrazione del 50 per cento delle spese effettuate per la
classificazione e certificazione statica e sismica degli immobili adibiti
ad abitazione principale, a seconda abitazione o ad attivita produttive,
ricadenti nelle zone sismiche 1, 2 e 3, a prescindere dalla realizzazione
degli interventi; la possibilita per gli interessati di cedere anche a istituti
di credito ed intermediari finanziari il credito di imposta riguardante
la riqualificazione energetica e l'adozione di misure antisismiche;
I'estensione del sisma bonus anche agli immobili rientranti nella
categoria dell’edilizia residenziale pubblica;

b) valuti la Commissione di merito 'opportunita di prevedere che
I’Autorita Nazionale AntiCorruzione provvede a definire compiuta-
mente 'ordinamento giuridico e la disciplina economica del proprio
personale;

¢) valuti la Commissione di merito I'opportunita, nell’ambito del
processo di integrazione tra il gruppo Ferrovie dello Stato e la societa
ANAS spa, di effettuare un’attenta ricognizione in merito alla defla-
zione del contenzioso ANAS, al trasferimento del patrimonio di ANAS,
alla disapplicazione della norma sul contenimento delle spese e alle
norme interpretative sui corrispettivi concessori sorti prima del tra-
sferimento da ANAS al Ministero per le infrastrutture e i trasporti delle
funzioni di concedente;

d) valuti la Commissione l'opportunita di assicurare a tutti i
comuni colpiti dagli eventi sismici del 2016 e del 2017 le misure di
incentivo ad investimenti, di cui all’articolo 1, commi 98 e seguenti della
legge 28 dicembre 2015, n. 208, anche provvedendo ad un’integrazione
della stessa disciplina.
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PARERE DELLA IX COMMISSIONE PERMANENTE

(TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

La IX Commissione,

esaminato, per i profili di competenza, il disegno di legge di
conversione in legge del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo (C. 4444 Governo);

rilevato che l'articolo 13, in funzione del concorso delle ammi-
nistrazioni centrali dello Stato al raggiungimento degli obiettivi pro-
grammatici indicati nel DEF 2017, riduce la dotazione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, per circa 41 milioni per 'anno 2017;

evidenziato che l'articolo 27, nell'intervenire sulla disciplina del
trasporto pubblico locale, ridefinisce la dotazione del Fondo nazionale
e le modalita della sua ripartizione, riproponendo le disposizioni dello
schema di decreto legislativo n. 308, che era stato adottato in attua-
zione della delega per la riforma dei servizi pubblici locali ma che non
era stato poi emanato a seguito della pronuncia di illegittimita costi-
tuzionale n. 251 del 2016;

valutato positivamente il quasi integrale recepimento dei rilievi
formulati dalla Commissione sul citato articolato;

preso atto con favore della stabilizzazione del Fondo trasporto
pubblico locale che, tuttavia, subisce una riduzione di 70 milioni per il
2017 e di 100 milioni a decorrere dall’anno 2018;

N

evidenziato perd che non ¢ stato integralmente riprodotto I'ar-
ticolo 22, i cui commi da 6 a 10 mitigavano talune rigidita dei parametri
adottati in sede di riparto, al fine di venire incontro alla oggettiva
difficolta di assoggettare a un criterio unico ed omogeneo di efficienza
situazioni assai differenziate sotto il profilo territoriale e della do-
manda, con potenziali effetti penalizzante nella ripartizione del Fondo
per i territori strutturalmente svantaggiati;

preso atto che l'articolo 27, comma 2, lettera d), recependo un
rilievo espresso dalla Commissione, fissa un termine (al 30 settembre
2017) che era stato a suo tempo suggerito nel presupposto che il
provvedimento entrasse in vigore gia nel 2016; al contrario, il comma
4 dell’articolo 27 non recepisce l'indicazione espressa dalla Commis-
sione di prevedere, a certe condizioni, che le regioni siano autorizzate
ad accertare fino al 95 per cento della quota del Fondo ad essa
attribuita 'anno precedente;

rilevato che il comma 5 del medesimo articolo 27 richiama il
ruolo dell’Osservatorio sul trasporto pubblico locale con riferimento
all’acquisizione di dati uniformi sul trasporto pubblico locale, senza
pero precisare che essi devono essere acquisiti e trattati in formato
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aperto e interoperabile, cosi da poter facilitare 'elaborazione e la
fruizione dei medesimi da parte degli interessati;

evidenziata l'esigenza che il decreto di cui al comma 6, nell'in-
dicare i criteri in base ai quali le regioni a statuto ordinario determi-
neranno i livelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale e
regionale — entro 120 giorni, salvo intervento sostitutivo dello Stato in
caso di inadempienza —, preveda anche uno specifico riferimento legato
allo sviluppo nel trasporto pubblico locale di sistemi ITS (Intelligent
Transport Systems), ovvero a guida intelligente, peraltro secondo le
indicazioni fornite dall’apposito Piano di Azione Nazionale sui sistemi
intelligenti di Trasporto ITS, adottato nel febbraio del 2014 dal Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti;

segnalato che il limite recato dal comma 9 per la locazione di
veicoli da adibire al trasporto pubblico — pari a 12 anni — appare
eccessivamente ampio, anche perché non assistito da criteri legati alla
classe di inquinamento del mezzo;

preso atto della necessita di meglio specificare 'ambito e le
finalita del fondo istituito dalla legge di stabilita per il 2016 per il
miglioramento dell’efficienza energetica e il raggiungimento degli stan-
dard europei del parco mezzi destinato al trasporto pubblico locale e
regionale;

segnalata I'inopportunita di condizionare I'erogazione del Fondo
per il finanziamento del trasporto pubblico alle circostanze indicate
all’articolo 39, considerato che questo meccanismo potrebbe rivelarsi
essere un meccanismo inefficace rispetto agli scopi perseguiti e pro-
babilmente eccessivamente rigido;

richiamati i contenuti dell’articolo 47, con riguardo al trasporto
ferroviario e il ruolo significativo attribuito a Rete Ferroviaria Italiana
S.p.A. come unico soggetto responsabile della realizzazione degli in-
terventi tecnologici necessari all’'adeguamento delle linee regionali agli
standard tecnologici e di sicurezza previsti per la rete ferroviaria
nazionale, sia pure nei limiti delle risorse disponibili e preso atto delle
rassicurazioni fornite dal rappresentante del Governo in Commissione
in ordine alla loro congruita rispetto agli obiettivi prefissati;

preso atto che il comma 8 dell’articolo 47 eroga risorse pubbliche
a ristoro di alcuni servizi ferroviari resi da Trenitalia nella regione
siciliana, nonché di altri servizi interregionali che sono a carico dello
Stato « nelle more della definizione dei relativi rapporti contrattuali »,
senza che sia previsto alcun limite temporale a questa fase transitoria;

osservato che l'istituzione del fondo per finanziare I'ammoder-
namento dei carri merci e la relativa modalita di erogazione, di cui ai
commi 10 e 11 dell’articolo 47, potrebbe ingenerare dubbi sulla piena
coincidenza con i meccanismi definiti dalla normativa europea citata
nel testo, fermo restando che viene opportunamente adottato il sistema
della «notificazione preventiva » alle competenti autorita sovranazio-
nali;

richiamate le disposizioni dell’articolo 48, anch’esse riferite al
trasporto pubblico locale e formulate in modo identico alla disciplina
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del citato schema di decreto legislativo — segnatamente con quanto era
ivi previsto agli articoli 14, 17 e 26, al punto che il riferimento
normativo interno dell’articolo 10 erroneamente non & stato adeguato
al nuovo impianto normativo — che comprendono norme di contrasto
all’evasione tariffaria mediante l'affidamento di controlli ad agenti
accertatori esterni ai gestori del trasporto pubblico o anche a membri

della polizia giudiziaria;

preso atto di quanto stabilito dall’articolo 49 che prevede il
trasferimento a Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. delle azioni di
ANAS S.p.A., operazione che tuttavia deve essere condotta salvaguar-
dando il piti possibile gli strumenti di vigilanza e controllo pubblico
delle principali infrastrutture di trasporto nazionali, assicurandone
saldamente nella mano pubblica I'assetto proprietario;

rilevato che l'articolo 50 intende assicurare la continuita del
servizio svolto da Alitalia S.p.A., come risulta esplicitamente dalla
successiva adozione del decreto-legge 2 maggio 2017, n. 55;

citata la previsione dell’articolo 51 che consente allENAV di
destinare alla riduzione della tariffa per i servizi di terminale una
quota delle risorse relative alla fornitura dei servizi della navigazione
aerea di rotta in favore del traffico civile, non di sua spettanza, riscosse
e consuntivate per 'anno 2014, pari a 26.000.000 di euro;

ricordato che l'articolo 52 infine interviene sulla materia della
mobilita ciclistica integrando la norma del comma 640 della legge di
Stabilita 2016, con la previsione della realizzazione di ulteriori ciclovie
turistiche sul territorio nazionale;

evidenziato che l'articolo 65 interviene sulle spese di funziona-
mento dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM) in
relazione ai compiti di autorita nazionale di regolamentazione del
settore postale,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

1) con riferimento all’articolo 49, ove si prevede il trasferimento
a Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A. delle azioni di ANAS S.p.A., si
verifichi I'esigenza di accompagnare tale misura con iniziative volte, in
caso di privatizzazione futura, a salvaguardare il controllo pubblico di
un settore connotato da caratteristiche di monopolio naturale, quale
quello delle infrastrutture strategiche nazionali ferroviarie e stradali;

2) nell’ambito delle misure sul trasporto pubblico locale di cui
all’articolo 27, siano riprodotti i contenuti dell’articolo 22, commi da 6
a 10, dello schema di decreto legislativo recante il testo unico sui servizi
pubblici locali di interesse economico generale (Atto n. 308);
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3) si espunga la condizione posta dall’articolo 39 alla regolare
erogazione alle regioni del Fondo per il finanziamento del trasporto
pubblico;

e con le seguenti osservazioni:
con riguardo all’articolo 27:

a) al comma 1, abbia cura la Commissione di merito di
verificare la possibilita di reintegrare per quanto possibile la dotazione
del Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri
del trasporto pubblico locale, individuando una diversa modalita di
copertura degli interventi recati dagli articoli 14 e 20 del medesimo
provvedimento;

b) al comma 2, lettera d), ove si prevede che la penalizzazione
per le regioni i cui servizi di trasporto pubblico locale e regionale non
risultino affidati con procedure di evidenza pubblica non si applica ai
contratti vigenti al 30 settembre 2017, si abbia cura di verificare la
congruita del termine che la Commissione aveva suggerito nel presup-
posto che il provvedimento entrasse in vigore gia nel 2016;

c) al comma 4, si aggiunga il seguente periodo « Nelle more
dell’emanazione del decreto di cui al comma 1, all’alinea, ciascuna
Regione & autorizzata ad accertare fino al 95 per cento della quota del
Fondo ad essa attribuita I’anno precedente a quello di riferimento, ove
I'importo complessivo del Fondo nell’anno di riferimento sia pari o
superiore a quello dell’anno precedente. Ove I'importo complessivo del
Fondo nell’anno di riferimento sia inferiore a quello dell’anno prece-
dente, ciascuna Regione & autorizzata ad accertare fino al 95 per cento
di una quota di competenza rideterminata in misura proporzionale alla
riduzione del Fondo »;

d) al comma 5, si venga incontro all'esigenza che il flusso
informativo di interesse dell’Osservatorio sul trasporto pubblico locale
sia reso in formato aperto e interoperabile, cosi da poter facilitare
I'elaborazione e la fruizione dei dati da parte degli interessati;

e) al comma 6, dovrebbe valutarsi I'esigenza che il decreto ivi
previsto rechi anche uno specifico riferimento legato allo sviluppo nel
trasporto pubblico locale di sistemi ITS (Intelligent Transport Systems),
ovvero a guida intelligente;

f) sempre con riguardo al decreto di cui al comma 6, dovrebbe
valutarsi 'opportunita di integrare la disposizione nel senso di disporre
il preventivo 'esame da parte delle competenti Commissioni parlamen-
tari dello lo schema di decreto ministeriale ivi previsto;

g) dovrebbe verificarsi se il limite recato dal comma 9 per la
locazione di veicoli da adibire al trasporto pubblico — pari a 12 anni
— sia congruo in relazione all’esigenza di ridurre entro i 7 anni la media
di anzianita del parco circolante, in ogni caso introducendo anche il
criterio legato alle classe di inquinamento del mezzo, non inferiore a
« Euro 5 »;

h) dovrebbe valutarsi 'opportunita di integrare l'articolo 27
con una limitata modifica all’articolo 1, comma 866, primo periodo



Atti Parlamentari — 23 — Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA A.C. 4444-A

della legge 28 dicembre 2015, n. 208, volta a precisare che il Fondo ivi
istituito, per assicurare il miglioramento dell’efficienza energetica, &
« finalizzato all’acquisto, anche diretto o per il tramite di societa
specializzate, al noleggio, nonché alla riqualificazione energetica dei
mezzi adibiti al trasporto pubblico locale e regionale »;

con riguardo all’articolo 47:

i) al comma 6, sia valutata l'esigenza di specificare che il
quadro finanziario, lo stato di attuazione aggiornato dei progetti, con
annesse varianti, nonché lo stato delle verifiche effettuate presso i
cantieri delle opere ed ogni altro dato rilevante sia reso conoscibile
attraverso l'alimentazione di una banca dati, da cui comunque risultino
i dati e le informazioni che consentano di visualizzare per ogni opera
e segmento di essa lo stato di attuazione procedurale, economico-
finanziario e fisico, anche rendendo disponibili schede informative di
dettaglio che, oltre a fornire dati storici, permettano di conoscere lo
stato di avanzamento rispetto alle diverse fasi di progettazione, affi-
damento ed esecuzione dei lavori;

j) al comma 8, dovrebbe valutarsi I'opportunita di fissare una
data certa entro cui procedere alla «definizione dei relativi rapporti
contrattuali », ivi prevista;

k) ai commi 10 e 11 dovrebbe verificarsi la loro piena com-
patibilita con le normative europee citate nel testo, atteso che il
regolamento di esecuzione definisce un quadro normativo che consente
I'introduzione, e I'applicazione, da parte dei gestori dell'infrastruttura,
di un regime sui canoni differenziati per 'accesso alle linee ferroviarie
sulla base del rumore prodotto strutturato in forma di programma di
sconti minimi obbligatori o di bonus (o anche di «malus »);

con riguardo all’articolo 48:

[) dovrebbe infine verificare la Commissione di merito la
praticabilita di un’integrazione della disposizione, finalizzata ad intro-
durre norme di agevolazioni fiscali a favore degli utenti del trasporto
pubblico locale, regionale e interregionale, ivi compresa la detraibilita
delle spese sostenute per 'acquisto degli abbonamenti collegandola alle
procedure telematiche del modello precompilato di dichiarazione dei
redditi.

PARERE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO)

La X Commissione,

esaminato, per quanto di competenza, il testo del disegno di legge
recante « Conversione in legge del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
recante disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore
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degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo » (C. 4444);

preliminarmente rammentato che con il provvedimento in esame
il Governo ha proceduto, operando una correzione strutturale dei conti
pubblici tendenziali dello 0,2 per cento del PIL nel 2017 e di circa lo
0,3 per cento del PIL negli anni successivi, sul solco dell'impegno
assunto in sede di Documento di economia e finanza 2017 all’adozione
di misure correttive degli andamenti del bilancio pubblico — tanto sul
versante della politica fiscale, quanto sul fronte del controllo della
spesa — a carattere strutturale e tali da determinare un impatto netto
pari allo 0,2 per cento del PIL per il 2017, dello 0,1 per cento del PIL
per il 2018, dello 0,4 per cento del PIL per il 2019 e dello 0,5 per cento
del PIL per il 2020, e cio attraverso una composizione degli interventi
utile a conciliare I'impulso alla maggiore crescita ed alla maggiore
occupazione con la sostenibilita delle finanze pubbliche;

rammentato ancora che, a fronte di un gap IVA stimato, nel 2014,
in 40,5 miliardi di euro (circa il 2,5 per cento del PIL), la riduzione
strutturale di tale gap, anche per il concorso dell'introduzione dell’i-
stituto della scissione dei pagamenti, ¢ valutabile nell’ordine di 2,5
miliardi di euro nel 2015 e di 1 miliardo ulteriore nel 2016;

richiamato lI'impegno del Governo di cui alla risoluzione n. 6/
00311, approvata dall’Assemblea lo scorso 26 aprile sul Documento di
economia e finanza 2017, circa la «ulteriore riduzione della pressione
fiscale da perseguire attraverso il rafforzamento dell’attivita di con-
trasto all’evasione e all’elusione fiscale, anche al fine di ridefinire il
sistema di tassazione personale (IRPEF) »;

evidenziata, con particolare riferimento alle disposizioni per il
contrasto all’evasione fiscale di cui all’articolo 1 del provvedimento,
nonché alle disposizioni di cui all’articolo 2 in materia di modifiche
all’esercizio del diritto alla detrazione dellTVA ed a quelle di cui
all’articolo 3 in materia di indebite compensazioni di crediti tributari,
I'esigenza del compiuto sviluppo degli impegni del Governo — di cui alla
suddetta risoluzione n. 6/00311 — in merito alla « semplificazione del
sistema tributario, migliorando il rapporto fiduciario con i contribuenti
caratterizzati da una maggiore compliance fiscale, puntando sulla
riduzione degli adempimenti e sulla crescente qualificazione dei servizi
erogati », nonché all’« efficientamento del rapporto tra 'amministra-
zione finanziaria e i contribuenti, assicurando, in tale contesto, il
rispetto dei tempi previsti dalla legislazione vigente per le procedure di
rimborso dei crediti Iva derivanti dall’applicazione dello split payment »;

richiamati al riguardo, i contenuti, tra l'altro, della nota Asso-
nime sul provvedimento in esame del 4 maggio 2017 circa 'amplia-
mento dell’ambito applicativo dello split payment con la segnalazione di
incertezze per le imprese fornitrici, di elevati costi di modifica dei
sistemi gestionali e contabili e di considerevole incremento dei crediti
IVA, nonché circa la ristrettezza dei nuovi termini per l'esercizio del
diritto alla detrazione IVA;

sottolineati, all’articolo 4, il riconoscimento del regime della
« cedolare secca » con aliquota al 21 per cento per i contratti di
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locazione di abitazioni per periodi inferiori a 30 giorni stipulati da
persone fisiche non esercenti attivita d’impresa, anche attraverso la
gestione di portali on line, nonché le connesse osservazioni formulate
in sede di audizioni da parte della Agenzia delle entrate in merito
all’applicazione della disposizione a prescindere dal nomen iuris uti-
lizzato nel contratto ed alla definizione in via normativa di criteri
oggettivi circa la sussistenza di una organizzazione di tipo alberghiero;
evidenziate ancora le considerazioni della Corte dei conti circa i
connessi adempimenti amministrativi, la connessa gestione dell'imposta
comunale di soggiorno e la «particolare cura» che «dovra essere
dedicata alla verifica degli adempimenti dei nuovi sostituti di imposta,
specialmente nei casi in cui si tratti di soggetti non residenti »;

evidenziate poi, in riferimento alla rideterminazione della base
ACE di cui all’articolo 7, I'assunzione per I'agevolazione di una base
mobile in linea con la proposta di direttiva comunitaria in materia di
incentivi fiscali per la crescita e gli investimenti, nonché, in riferimento
al nuovo regime di tassazione per cassa dei soggetti in contabilita
semplificata, l'esigenza di un’integrazione della disciplina al fine di
permettere il riporto delle perdite maturate e ancora, in materia di
iper-ammortamento, 'opportunita di una proroga del termine di con-
segna dei beni agevolati;

evidenziato altresi, in riferimento alle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 9 recanti 'avvio della sterilizzazione delle clausole di salvaguar-
dia concernenti le aliquote dell'TVA e delle accise, il rilievo dell'impegno
del Governo — di cui alla suddetta risoluzione n. 6/00311 — «a
disattivare l'incremento delle aliquote TVA e delle accise sugli olii
minerali, che scatterebbe nel 2018 per effetto delle clausole di salva-
guardia sostituendolo con misure compensative dal lato della spesa e
delle entrate »;

richiamata infine — con particolare riferimento tanto alle dispo-
sizioni di cui all’articolo 25 concernenti finanziamento ed attribuzione
alle regioni, province e citta metropolitane di quote del Fondo da
ripartire per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infra-
strutturale del Paese, istituito dalla legge di bilancio per il 2017 nello
stato di previsione del MEF, quanto alle disposizioni di cui all’articolo
33 concernenti la ripartizione tra le regioni a statuto ordinario degli
spazi finanziari per effettuare investimenti nuovi o aggiuntivi, nonché
ancora in riferimento ai Fondi per le aree colpite da eventi sismici di
cui agli articoli 41 e 42 — lesigenza di accelerazioni procedurali
funzionali ad un deciso rilancio degli investimenti pubblici gia nel 2017
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e ad una tempestiva risposta alle necessita di messa in sicurezza e
ricostruzione delle zone terremotate,

delibera di esprimere

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

a) in riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 4 in materia
di « Regime fiscale delle locazioni brevi », valuti la Commissione di
merito 'opportunita di:

1) individuare parametri oggettivi per la valutazione dell’even-
tuale carattere imprenditoriale dell’attivita di locazione;

2) prevedere l'applicazione della tassa di soggiorno alle loca-
zioni brevi e di procedere ad una razionalizzazione del sistema degli
adempimenti amministrativi in materia di ricettivita;

3) prevedere e/o rafforzare misure di contrasto dell’evasione e
dell’elusione delle disposizioni in argomento;

4) individuare requisiti degli alloggi a tutela della salute e della
sicurezza dei consumatori;

b) in riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 12 in materia
di « Rimodulazione delle risorse per il credito d'imposta per investi-
menti nel Mezzogiorno », valuti la Commissione di merito la congruita
di tale rimodulazione per 'anno in corso rispetto all'opportunita della
cumulabilita di detto credito d’imposta, nel 2017 e nel 2018, con
«super » ed «iper-ammortamento »;

¢) in riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 43 recanti
« Ulteriore proroga sospensione e rateizzazione tributi sospesi» €, in
particolare, alle previsioni di cui al comma 3, valuti la Commissione di
merito 'opportunita di prevedere la rateizzazione di tributi sospesi e
non riscossi — ai sensi dell’articolo 9, comma 2-bis, della legge n. 212
del 2000 — non gia in un massimo di 9 mesi, ma in un massimo di 18
mesi;

d) in riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 44 concer-
nenti la proroga fino al 31 dicembre 2019 del credito d’'imposta per
I'acquisto di beni strumentali nuovi da parte di imprese localizzate nei
comuni colpiti dagli eventi sismici, rappresenti la Commissione di
merito al Governo l'esigenza dell’accelerazione dell'iter di autorizza-
zione della misura da parte della Commissione europea;

e) in riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 46 recante
I'istituzione della « Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia », valuti la
Commissione di merito 1" opportunita di differire dal 31 dicembre 2017
al 31 dicembre 2018 il termine entro il quale nuove imprese possano
avviare l'attivita entro la zona franca, beneficiando delle connesse
agevolazioni, nonché di prevedere 'applicazione del regime agevolativo
per le nuove attivita per i due periodi d'imposta successivi all’avvio
dell’attivita medesima; valuti altresi la Commissione di merito la
congruita degli stanziamenti di cui al comma 6 costituenti «limite
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annuale per la fruizione delle agevolazioni da parte delle imprese
beneficiarie »;

f) in riferimento alle disposizioni di cui all’articolo 57 in materia
di «Attrazione degli investimenti », valuti la Commissione di merito
l'opportunita di consentire investimenti a lungo termine di casse
previdenziali e fondi pensione anche in strumenti di debito delle
imprese, nonché di intervenire sulla disciplina dei PIR — Piani indivi-
duali di risparmio a lungo termine al fine di sostenerne la destinazione
anche verso societa a minore capitalizzazione.

PARERE DELLA XI COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO PUBBLICO E PRIVATO)

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di competenza, il disegno di legge Atto
Camera n. 4444, di conversione del decreto-legge n. 50 del 2017,
recante disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore
degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo;

considerato che nel suo complesso il provvedimento determina
un miglioramento dei saldi di finanza pubblica, per un ammontare pari
a 3,1 miliardi di euro per il 2017, che garantisce il raggiungimento degli
obiettivi programmatici di finanza pubblica indicati nel Documento di
economia e finanza 2017;

osservato che a tale finalita ¢ funzionale anche la riduzione,
disposta dall’articolo 13, delle dotazioni delle missioni e dei programmi
di spesa, riferite alllanno 2017, degli stati di previsione dei diversi
Ministeri, per un ammontare complessivo di circa 460 milioni di euro,
dei quali 6,429 milioni di euro riguardano lo stato di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

apprezzate le disposizioni dell’articolo 22 del decreto, in materia
di personale degli enti territoriali, nonché quelle finalizzate a valoriz-
zare i luoghi e gli istituti di cultura consentendo il ricorso a contratti
di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa,
per una durata massima di nove mesi, entro i limiti di spesa di 200.000
euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018;

preso atto della modifica, recata dall’articolo 38, comma 1, della
tempistica per l'assunzione di impegni sui capitoli del bilancio dello
Stato relativa ad erogazioni a favore delINPS, ai sensi della quale i
pagamenti da parte del bilancio dello Stato avvengono sulla base del
fabbisogno di cassa effettivo, presentato annualmente dall’ente con
evidenza delle esigenze mensili, approvato dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali;
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apprezzato che I'articolo 38, comma 2, introduce modifiche alla
disciplina sulla dismissione del patrimonio immobiliare da reddito
dell'INPS, allo scopo di accelerare 'azione di valorizzazione e cessione
del medesimo patrimonio;

considerato che l'articolo 53, ai commi 1 e 2, reca norme di
interpretazione autentica dell’articolo 1, commi 179, lettera d), e 199,
lettera d), della legge di bilancio 2017, volte a meglio definire i requisiti
lavorativi richiesti ai fini dell’accesso al cosiddetto APE sociale e
dell’applicazione della riduzione del requisito dell’anzianita contribu-
tiva in favore dei cosiddetti lavoratori precoci, nel senso di considerare
svolte in via continuativa le attivita, che, se esercitate per almeno sei
anni, danno titolo a tali benefici, quando nei sei anni precedenti il
momento del pensionamento le medesime attivita lavorative non ab-
biano subito interruzioni per un periodo complessivamente superiore
a dodici mesi e a condizione che siano state svolte nel settimo anno
precedente il pensionamento per un periodo corrispondente a quello
complessivo di interruzione;

richiamati i pareri n. 960 e n. 961, espressi il 29 aprile 2017 dal
Consiglio di Stato con riferimento agli schemi di regolamento attuativi
delle disposizioni della legge di bilancio 2017, riferite, rispettivamente,
all’APE sociale e all’accesso al pensionamento anticipato dei cosiddetti
lavoratori precoci;

apprezzata la deroga alla disciplina generale riguardante il
rilascio del documento unico di regolarita contributiva (DURC), pre-
vista dall’articolo 54 del decreto, al fine di permettere il rilascio di tale
documento anche nelle more del perfezionamento della procedura per
la definizione agevolata dei debiti contributivi, ai sensi della disciplina
concernente i carichi affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al
2016, posta dall’articolo 6 del decreto-legge n. 193 del 2016, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 225 del 2016;

preso atto della modifica, introdotta dall’articolo 55 del decreto-
legge, della disciplina volta a favorire la diffusione dei premi di
produttivita, che prevede, per le aziende che coinvolgono paritetica-
mente i lavoratori nell’organizzazione del lavoro, oltre che l'applica-
zione dell'imposta sostitutiva del 10 per cento su una quota fino a 3.000
euro dei premi di produttivita, come previsto dalla normativa vigente
per la generalita delle imprese, anche la riduzione di venti punti
percentuali dell’aliquota contributiva a carico del datore di lavoro per
il regime relativo all'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti e I'esonero
totale della contribuzione a carico dei lavoratori su una quota dei
premi di produttivita fino a 800 euro, con la conseguente riduzione
dell’aliquota contributiva di computo ai fini pensionistici su tale quota
di erogazioni;

ritenuto che, su un piano sistematico, debbano valutarsi con
particolare attenzione disposizioni che, come il richiamato articolo 55,
introducano una divaricazione tra i redditi da lavoro e quelli assog-
gettati a contribuzione, in considerazione degli effetti che tali norme
possono determinare nel tempo sulle prestazioni previdenziali, per
effetto dell’applicazione del sistema di calcolo contributivo;
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condivisa le finalita dell’articolo 64, che intende assicurare il
mantenimento dei livelli occupazionali e dei salari esistenti grazie alla
prosecuzione fino al 31 agosto 2017, da parte delle istituzioni scola-
stiche, dell’acquisizione dei servizi di pulizia e degli altri servizi
ausiliari, nonché degli interventi di mantenimento del decoro e della
funzionalita degli immobili adibiti a sede delle istituzioni medesime,
con i soggetti gia destinatari degli atti contrattuali attuativi e degli
ordinativi di fornitura, in attesa dello svolgimento da parte della
CONSIP della procedura di aggiudicazione dell’appalto avente ad
oggetto i servizi di pulizia;

apprezzato che il medesimo articolo 64 impone ai soggetti
aggiudicatari dell’appalto, al fine di garantire il livello occupazionale
esistente, 'impegno ad assumere il personale gia utilizzato dalla pre-
cedente impresa o societa affidataria,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

con riferimento alle disposizioni dell’articolo 53, commi 1 e 2, in
materia di APE sociale e di riduzione dei requisiti per l'accesso al
pensionamento per i cosiddetti lavoratori precoci, valuti la Commis-
sione di merito 'opportunita di:

a) precisare che le disposizioni dell’articolo 1, comma 179,
lettera a), e comma 199, lettera a), della legge 11 dicembre 2016, n. 232,
si intendono applicabili anche ai lavoratori che non hanno diritto di
conseguire alcuna prestazione di disoccupazione per mancanza dei
necessari requisiti, nonché agli operai agricoli che si trovino da almeno
tre mesi in condizione di non occupazione;

b) considerare applicabili le disposizioni dell’articolo 1, comma
179, lettera d), e comma 199, lettera d), della legge 11 dicembre 2016,
n. 232, anche ai casi nei quali le attivita lavorative ivi richiamate
abbiano subito interruzioni nei sei anni precedenti per un periodo
complessivamente non superiore a ventiquattro mesi e a condizione che
le citate attivita lavorative siano state svolte nel settimo e nell’'ottavo
anno precedenti per un periodo corrispondente a quello complessivo di
interruzione;

¢) ridurre a 30 anni il requisito di anzianita contributiva
richiesto dall’articolo 1, comma 179, lettera d), della legge 11 dicembre
2016, n. 232, per gli operai dell’edilizia e della manutenzione degli
edifici e per i conduttori di gru o di macchinari mobili per la
perforazione nelle costruzioni, in possesso degli altri requisiti indicati
dalla medesima disposizione, come interpretata dal comma 1 dell’ar-
ticolo 53, al fine di considerare adeguatamente il carattere di discon-
tinuita delle attivita da essi svolte;

con riferimento a ulteriori interventi da introdurre nel provve-
dimento in esame, valuti la Commissione di merito I'opportunita di:

a) prevedere un rifinanziamento per I'anno 2017 del Fondo per
il diritto al lavoro dei disabili, di cui all’articolo 13, comma 4, della legge
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12 marzo 1999, n. 68, al fine di assicurare sufficienti margini di
gestione del medesimo Fondo nell’esercizio in corso;

b) prevedere un rifinanziamento per 'anno 2017 del Fondo di
sostegno per le famiglie delle vittime di gravi infortuni sul lavoro, di cui
all’articolo 1, comma 1187, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, teso
a reintegrare le disponibilita del medesimo Fondo a seguito degli
interventi che, nel tempo, ne hanno previsto la riduzione;

¢) incrementare il contributo annuale all’'Istituto nazionale per
I'analisi delle politiche pubbliche (INAPP), in considerazione dell'im-
patto sul medesimo Istituto delle disposizioni del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 150;

d) individuare misure tese a consentire 'assunzione con con-
tratto di lavoro a tempo indeterminato per mansioni dirigenziali del
personale gia regolarmente assunto e appartenente ai ruoli della
pubblica amministrazione, il quale abbia svolto funzioni dirigenziali in
forza di reiterati contratti a termine, con particolare riferimento a
quello delle Agenzie fiscali;

e) prevedere che i soggetti che abbiano prestato servizio effet-
tivo di ruolo come segretari comunali o provinciali per almeno tre anni,
ai sensi dell’articolo 1, comma 49, della legge 30 dicembre 2004, n. 311,
e che siano stati trasferiti in mobilita presso altre pubbliche ammini-
strazioni prima del 1° gennaio 2005, ai quali siano stati conferiti o sono
conferiti incarichi dirigenziali, siano inquadrati nel corrispondente
ruolo dell’amministrazione che ha conferito loro l'incarico;

f) individuare misure per consentire il rinnovo della conven-
zione concernente il servizio di compilazione dell'ISEE presso i centri
di assistenza fiscale, che sara sospeso a tempo indeterminato a partire
dal prossimo 15 maggio.

PARERE DELLA XII COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI SOCIALI)

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza, il disegno di legge C. 4444,
di conversione in legge del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo;

rilevato che T'articolo 22 del decreto-legge, recante disposizioni
tese a favorire l'assunzione di personale, non contiene alcuna previ-
sione relativa al personale che svolge la propria attivita nel settore
sanitario nonostante la carenza di organico in tale settore, causata dal
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blocco del turnover, stia mettendo concretamente a rischio I'erogazione
delle prestazioni previste dai livelli essenziali di assistenza (LEA);

sottolineata, quindi, I'esigenza di assicurare, nell’ambito dei LEA,
un’adeguata assistenza protesica alle persone con disabilita grave e
complessa, cio che richiederebbe I'applicazione del sistema tariffario
per I'acquisto di determinati ausili che, per le loro caratteristiche e per
le peculiari necessita funzionali dell'utenza cui sono destinati, devono
essere specificamente individuati ed allestiti ad personam attraverso un
appropriato percorso valutativo condotto da un’équipe multidiscipli-
nare;

evidenziato, inoltre, che, il decreto-legge in esame non reca
alcuna misura volta a rafforzare i servizi territoriali in materia di
politiche sociali nonostante la riduzione operata, soprattutto sul Fondo
nazionale per le politiche sociali, a seguito dell'Intesa sancita in sede di
Conferenza Stato-regioni il 23 febbraio 2017, concernente il contributo
alla finanza pubblica delle regioni a statuto ordinario per il 2017, ai
sensi della quale parte di tale contributo, pari a oltre 200 milioni di
euro, andra a gravare sul Fondo nazionale per le politiche sociali e sul
Fondo per le non autosufficienze;

osservato, quindi, che l'articolo 31 del decreto-legge, in attua-
zione della suddetta Intesa, che dispone, in deroga a quanto stabilito
dall’articolo 20, comma 3, primo periodo, del decreto legislativo n. 118
del 2011, che le somme ammesse a finanziamento nel 2017 per
interventi di edilizia sanitaria compresi in accordi di programma
sottoscritti nel 2016 sono accertate in entrata dalle regioni nel 2018;

rilevato, altresi, che il decreto-legge in oggetto non contiene
alcuna disposizione volta a determinare le condizioni per il rinnovo
della convenzione concernente il servizio di compilazione dellISEE
presso i Centri di assistenza fiscale (CAF), che ¢ stato sospeso a tempo
indeterminato a partire dal 15 maggio, nonostante tale servizio risulti
fondamentale per milioni di persone che richiedono prestazioni sociali
agevolate e trovano nei CAF il punto di riferimento per I'erogazione del
servizio,

esprime:

PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:
valuti la Commissione di merito 'opportunita di:

a) introdurre, all’articolo 22, nella parte concernente le assun-
zioni di personale, elementi di graduale flessibilita riguardo ai vincoli
vigenti sulla spesa e sulla dotazione del personale nel settore sanitario,
al fine favorire lo sblocco del turnover in un settore in cui la carenza
di organico, anche per motivi anagrafici, sta mettendo concretamente
a rischio I'erogazione delle prestazioni previste dai LEA;

b) introdurre una disposizione volta a prevedere che il decreto
di cui all’articolo 64, comma 3, del decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 12 gennaio 2017, di definizione e aggiornamento dei livelli
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essenziali di assistenza, fissi le tariffe massime per I'acquisto di quegli
ausili di serie che, per le loro caratteristiche e per le peculiari necessita
funzionali dell’'utenza cui sono destinati, devono essere specificamente
individuati ed allestiti ad personam attraverso un appropriato percorso
valutativo condotto da un’équipe multidisciplinare, al fine di assicurare
un’adeguata assistenza protesica alle persone con disabilita grave e
complessa;

c¢) prevedere specifiche misure al fine di reintegrare il Fondo
nazionale per le politiche sociali e il Fondo per le non autosufficienze
per un ammontare corrispondente alla riduzione operata a seguito
dell'Intesa sancita in sede di Conferenza Stato-regioni il 23 febbraio
2017, concernente il contributo alla finanza pubblica delle regioni a
statuto ordinario per il 2017, pari, con riferimento ai predetti Fondi, a
oltre 200 milioni di euro;

d) prevedere una disposizione che vincoli il finanziamento del
Fondo sanitario nazionale e i trasferimenti al Fondo nazionale per le
politiche sociali e al Fondo per le non autosufficienze alle loro
rispettive destinazioni senza che le regioni abbiano la possibilita di
utilizzare tali somme per il conseguimento del concorso regionale agli
obiettivi di finanza pubblica;

e) riconsiderare la disposizione dell’articolo 31 che, in deroga
alla normativa vigente in materia di contabilizzazione delle entrate,
dispone che le somme ammesse a finanziamento nel 2017 per interventi
di edilizia sanitaria compresi in accordi di programma sottoscritti nel
2016 sono accertate in entrata dalle regioni nel 2018;

f) prevedere una disposizione che consenta tempestivamente il
rinnovo della convenzione concernente il servizio di compilazione
dell'ISEE presso i Centri di assistenza fiscale (CAF), che risulta sospeso
a partire dal 15 maggio, in modo da consentire l'erogazione di un
servizio fondamentale per milioni di persone che richiedono presta-
zioni sociali agevolate.

PARERE DELLA XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AGRICOLTURA)

La XIII Commissione,

esaminato, per i profili di competenza, il disegno di legge C. 4444,
di conversione in legge del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50: Dispo-
sizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo;

preso atto che l'articolo 12 dispone la rimodulazione dell’auto-
rizzazione di spesa per gli anni 2017-2019 relativa al credito d'imposta
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per 'acquisto di beni strumentali nuovi destinati a strutture produttive
nelle zone assistite ubicate nelle regioni del Mezzogiorno (Campania,
Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Molise, Sardegna e Abruzzo), pre-
vedendo che le risorse stanziate per il 2017 siano ridotte di 110 milioni
di euro, e che per gli anni 2018 e 2019 le risorse siano aumentate di
55 milioni annui e ricordato che tale credito d’imposta ¢ destinato
anche alle imprese agricole, della pesca e dell’acquacoltura nei limiti e
alle condizioni previsti dalla normativa europea in materia di aiuti di
Stato nei settori agricolo, forestale e delle zone rurali e ittico (articolo
1, comma 98, della legge n. 208 del 2015);

considerato che, al fine di realizzare il concorso delle ammini-
strazioni centrali dello Stato al raggiungimento degli obiettivi program-
matici indicati nel Documento di economia e finanza per 'anno 2017,
I'articolo 13 dispone la riduzione, per I'anno 2017, delle dotazioni delle
missioni e dei programmi di spesa degli stati di previsione dei Ministeri
per un totale di 460 milioni di euro;

considerato altresi, che, per quanto attiene al MIPAAF, secondo
quanto riportato nella tabella allegata al provvedimento, la riduzione
della dotazione ammonta complessivamente a 5,171 milioni di euro;

preso atto al riguardo che tali misure si giustificano anche alla
luce degli indirizzi impressi al Governo dal Parlamento italiano (riso-
luzione in Assemblea n. 6-00312 del 27 aprile 2017) in occasione del
Consiglio europeo straordinario del 29 aprile scorso, con particolare
riferimento agli impegni finalizzati al rilancio economico e sociale
dell'Ttalia, nell'intento di stimolare la competitivita ed attrattivita del
nostro sistema-Paese e di ridurre l'eventuale impatto negativo della
Brexit;

valutati molto positivamente gli ulteriori interventi in favore delle
zone terremotate previsti dal Titolo III del decreto-legge, per il finan-
ziamento dei quali I'articolo 41, comma 1, dispone lo stanziamento di
1 miliardo di euro per ciascuno degli anni 2017, 2018 e 2019;

giudicata con particolare favore listituzione di un Fondo per
accelerare le attivita di ricostruzione, con una dotazione pari a 491,5
milioni di euro per 'anno 2017, 717,3 milioni di euro per I'anno 2018
e 699,7 milioni di euro per l'anno 2019 (articolo 41, comma 2) da
utilizzare, per interventi di ricostruzione destinati ai Comuni di cui
all’articolo 1 del decreto-legge n. 189 del 2016 e ai Comuni delle zone
a rischio sismico 1, nonché per specifici Piani sperimentali per la difesa
sismica degli edifici pubblici (comma 3) e per l'acquisto e la manu-
tenzione dei mezzi occorrenti per il soccorso alla popolazione civile
(comma 4);

valutate favorevolmente le disposizioni contenute all’articolo 54,
che modificano la disciplina sul rilascio del documento unico di
regolarita contributiva (DURC), al fine di prevedere che ai soggetti che
abbiano presentato domanda di definizione agevolata dei debiti con-
tributivi, ai sensi della disciplina transitoria, concernente i carichi
affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2016, il DURC sia
rilasciato a seguito della presentazione della suddetta domanda, purché
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sussistano gli altri requisiti di regolarita previsti dalla vigente disciplina
— di cui all’articolo 3 del decreto ministeriale 30 gennaio 2015 — ai fini
del rilascio del DURC, introducendo, dunque, una deroga a