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ONOREVOLI COLLEGHI ! – Il terremoto del
24 agosto 2016 e le scosse sismiche che si
sono verificate per molto tempo dopo tale
data hanno devastato diverse città del cen-
tro Italia. Migliaia sono state le abitazioni
andate completamente distrutte e quelle
lesionate al punto da essere state dichiarate
inagibili. Numerosissime sono state le fa-
miglie che hanno perso o comunque sono
state costrette ad abbandonare la propria
casa e, in alcuni casi, gli stessi luoghi in cui
hanno trascorso grandissima parte della
loro vita. In attesa della ricostruzione e
dell’assegnazione di abitazioni sostitutive,
anche in vista dell’arrivo della stagione
invernale, vi sono state persone che all’in-
terno di terreni di proprietà privata e a
loro spese hanno proceduto alla costru-
zione di manufatti abitativi. In alcuni di

questi casi la finalità è stata quella di
tornare ad avere una casa in cui vivere
insieme alla propria famiglia, in altri la
necessità di permanere nelle vicinanze del
luogo ove sorgeva non solo la propria abi-
tazione, ma anche la propria attività lavo-
rativa, come nel caso delle aziende agricole,
numerose nei luoghi colpiti dal terremoto.

Tenuto conto dell’emergenza prodotta
dagli eventi sismici nella zona dell’Italia
centrale sarebbe un errore considerare tali
iniziative alla stregua di abusi edilizi. La
presente proposta di legge ha come finalità,
da un lato, quella di prendere atto di una
situazione contingente che si è venuta a
creare a seguito di una calamità naturale
grave e ripetuta nel tempo e, dall’altro,
quella di cercare di contemperare tale si-
tuazione con il rispetto della legge. Carat-
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teristica fondamentale della legge è quella
di essere sempre astratta e generale. Il
legislatore, però, in casi di eccezionale gra-
vità non può non tenere conto delle con-
tingenze e delle situazioni materiali che
investono una parte del Paese e un numero
non irrilevante di cittadini.

Con il presente intervento normativo si
propone una legislazione di natura dero-
gatoria, ma limitata da perentori vincoli
temporali, finalizzata a consentire la per-
manenza in essere per tutti i manufatti ad
uso abitativo edificati in aree di proprietà
privata nelle zone ricadenti nei crateri in-
teressati dal sisma del 24 agosto 2016 e
dalle scosse seguenti. Tale intervento vuole
tenere conto, e conseguentemente non ag-
gravare, delle difficilissime condizioni di
vita in cui si trovano gli abitanti delle zone
terremotate, in particolare per quanto ri-
guarda le fasce più deboli della popola-
zione come gli anziani e i bambini. Allo
stesso tempo la proposta di legge vuole
evitare sia che la deroga motivata da con-
dizioni di eccezionali gravità possa perma-

nere anche una volta terminata l’emer-
genza, sia stabilire un precedente che possa
in qualche modo favorire l’abusivismo edi-
lizio. È per questo che la proposta di legge
specifica in maniera incontrovertibile che
tutti i manufatti passibili di demolizione
dovranno essere abbattuti nel momento in
cui lo Stato avrà individuato soluzioni abi-
tative alternative anche di carattere non
definitivo. Inoltre le spese per la demoli-
zione e la rimessa in pristino dei luoghi
sono poste a totale carico dei proprietari
dei manufatti abitativi da abbattere. La
condanna e la lotta dell’abusivismo edilizio,
a tutela dell’ambiente e della stessa sicu-
rezza pubblica, rimangono ferme e questa
proposta di legge non vuole in alcun modo
essere uno strumento volto a indebolire o
aggirare tale fondamentale principio. Que-
sta proposta di legge vuole invece prendere
atto della grave emergenza e del perdu-
rante disagio presente nelle zone terremo-
tate del centro Italia e offrire un contributo
volto a non aggravare ulteriormente la si-
tuazione esistente
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ART. 1.

(Disposizioni in materia di manufatti abita-
tivi costruiti nei territori colpiti dagli eventi
sismici dei mesi di agosto e ottobre 2016).

1. I manufatti abitativi costruiti entro il
30 settembre 2017, in deroga alla norma-
tiva vigente, su terreni edificabili di pro-
prietà privata nei comuni situati all’interno
dei crateri interessati dagli eventi sismici
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 dai
residenti dei medesimi comuni, la cui abi-
tazione è stata dichiarata inagibile ovvero è
stata distrutta, sono autorizzati a perma-
nere, anche all’interno di aree eventual-
mente sottoposte a vincolo ambientale, fino
alla completa realizzazione e assegnazione
delle strutture abitative di emergenza o di
altre soluzioni abitative.

2. Dalla data di assegnazione di strut-
ture abitative di emergenza o di altre so-
luzioni abitative ai manufatti di cui al
comma 1 si applica la normativa vigente in
materia urbanistica, procedendo alla de-
molizione dei manufatti abusivi e alla ri-
messa in pristino dei luoghi con spese a
esclusivo carico dei proprietari dei mede-
simi. A tale fine la presentazione di una
fideiussione a favore del comune di resi-
denza da parte dei proprietari dei manu-
fatti di cui al comma 1 è condizione indi-
spensabile per accedere alla deroga di cui
al medesimo comma.

ART. 2.

(Entrata in vigore).

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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