
CAMERA DEI DEPUTATI
Doc. XII-bis

n. 298

ASSEMBLEA PARLAMENTARE
DEL CONSIGLIO D’EUROPA

Risoluzione n. 2395

_____________

Rafforzare la lotta contro i cosiddetti « crimini di onore »

Trasmessa l’11 ottobre 2021

Camera dei Deputati — 1 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XII-BIS N. 298



PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RESOLUTION 2395 (2021) (1)

Provisional version
_____________

Strengthening the fight against so-called « honour » crimes

Parliamentary Assembly

1. Throughout the world, violence against
women, domestic violence and violence
against LGBTI people are the tangible ex-
pression of a desire to control and an
indicator of gender inequality. They are
serious human rights violations which must
be systematically and firmly condemned.

2.The entry into force of the Council of
Europe Convention on preventing and com-
bating violence against women and dome-
stic violence (CETS No. 210, « Istanbul Con-
vention ») in 2014 laid down a major mar-
ker by setting out fundamental principles
and calling on the States parties to do
everything in their power to put an end to
violence against women and domestic vio-
lence. The Parliamentary Assembly reco-
gnises that this Convention is a key instru-
ment for preventing and combating vio-
lence against women and domestic violence
that has the Assembly’s unwavering sup-
port. The Convention offers a tool to reign
in so-called « honour »related violence per-
petrated against women and girls and Sta-
tes parties can decide to apply its provi-
sions on domestic violence in relation to
men and boys in all their diversity.

3. The Istanbul Convention unequivo-
cally asserts that customs, tradition, cul-
ture, religion or so-called « honour » can-
not not be put forward as justification for
violence. No mitigating circumstance on
grounds of socalled « honour » may be
enshrined in national legislation or tolera-
ted by courts when passing judgment. The
Assembly stresses that so-called « honour »
constitutes no ground, excuse or explana-
tion for violating physical integrity and hu-
man dignity. Reiterating its Resolution 1681
(2009) « Urgent need to combat so-called
honour crimes », it emphatically condemns
these crimes.

4. So-called « honour » crimes are most
often perpetrated or ordered by members
of the victim’s family who refuse to accept
their gender identity, sexual orientation,
fashion or lifestyle choice, desire for eman-
cipation or refusal of marriage. These cri-
mes may take the form of murder, seque-
stration, abduction, torture, mutilation, bur-
ning, forced suicide, forced marriage, con-
version therapy, interference in the choice
of a partner or assault. They are often
premeditated and organised. Large-scale
awareness-raising initiatives must be car-
ried out in order to have a tangible impact.

5. The Covid-19 pandemic has resulted
in an increase in gender-based violence,
including acts aimed at upholding « ho-
nour ». Significant progress made in gender
equality has been slowed and even set back
in certain sectors. Referring to its Resolu-

(1) Assembly debate on 28 September 2021 (26th
sitting) (see Doc. 15347, report of the Committee on
Equality and Non-Discrimination, rapporteur: Ms Béa-
trice Fresko-Rolfo). Text adopted by the Assembly on
28 September 2021 (26th sitting).
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tion 2339 (2020) « Upholding human rights
in times of crisis and pandemics: gender,
equality and non-discrimination », the As-
sembly emphasises that an effective re-
sponse to the Covid-19 pandemic must in-
clude a gender dimension, be inclusive,
take an intersectional approach and make
preventing and combating violence a prio-
rity. It asserts that the education system has
a fundamental role to play in promoting
gender equality from the earliest age, de-
constructing stereotypes and encouraging
the development of critical thinking.

6. In light of these considerations, the
Assembly calls on the Council of Europe’s
member States, as well as on all States
whose parliaments enjoy an observer or a
partner for democracy status, to:

6.1. ratify and implement the Council
of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and do-
mestic violence, if they have not already
done so, and implement Resolution 2289
(2019) « The Istanbul Convention on vio-
lence against women: achievements and
challenges »;

6.2. abolish from their criminal code
any justification of crime linked to the
upholding of so-called « honour » or any
mitigating circumstance linked to the uphol-
ding of « honour »;

6.3. adopt a clear definition of so-
called « honour » and recognise the uphol-
ding of so-called « honour » as an aggrava-
ting circumstance of any form of violence,
take into account the aggravating cir-
cumstances established by the Istanbul Con-
vention;

6.4. firmly condemn violence against
women, domestic violence and violence
against LGBTI people, ensure that the sen-
tences passed are carried out and condemn
a system of oppression based on socalled
« honour »;

6.5. punish any public statements in-
citing violence against women, domestic
violence and violence against LGBTI peo-
ple, including in the name of so-called
« honour »;

6.6. recognise that LGBTI persons are
vulnerable to so-called « honour » crimes

and include them in all action plans aimed
at preventing and combating this violence,
and also ban conversion therapy;

6.7. make the collection of data on
violence against women, domestic violence
and violence against LGBTI people a prio-
rity and log cases of violence committed to
uphold so-called « honour »;

6.8. adopt action plans aimed at pre-
venting and combating violence against wo-
men, domestic violence and violence against
LGBTI people, comprising a section dedi-
cated to so-called « honour »based violence,
and provide adequate funding for them.

7. The Assembly also calls on them,
where protection and assistance for the
victims are concerned, to:

7.1. open telephone helplines, availa-
ble in several languages and with trained
staff, for individuals looking for advice af-
ter being subjected to violence, including
so-called « honour »-based violence, or see-
king protection;

7.2. ensure the protection, including
through protection orders, of persons at
risk of or having been subjected to gender-
based violence;

7.3. train police officers and members
of the judiciary in the identification of
violence against women, domestic violence
and violence against LGBTI people, inclu-
ding so-called « honour »-based violence,
and in the reception of, support and assi-
stance for victims;

7.4. guarantee a sufficient number of
places, with adequate funding, in facilities
for the reception of persons having fled
such violence and offer care appropriate to
their situation;

7.5. offer refuge and support for vic-
tims of gender-based violence, including
so-called « honour »based violence, or po-
tential victims of so-called « honour » cri-
mes who have fled their own country, in
reception centres for asylum seekers, in-
clude a gender dimension in asylum poli-
cies and accept their requests for asylum;
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7.6. support national human rights
institutions and equality bodies, civil so-
ciety and nongovernmental organisations
working to promote the rights of women
and to prevent and combat violence against
women and domestic violence, as well as
those providing assistance to them, by gua-
ranteeing them a space in which to operate,
enabling them to carry out their work wi-
thout hindrance;

7.7. provide support for national hu-
man rights institutions and equality bodies,
civil society and nongovernmental organi-
sations dedicated to protecting the rights of
LGBTI people as well as those providing
them with support and assistance;

7.8. adopt an intersectional approach
in combating gender-based discrimination,
violence against women, domestic violence
and violence against LGBTI people.

8. In the area of prevention, the Assem-
bly calls on them to:

8.1. run campaigns to prevent vio-
lence against women, domestic violence and
violence against LGBTI people, and raise
awareness of so-called « honour » crimes,
as well as communication initiatives aimed
at parents;

8.2. launch campaigns or awareness-
raising programmes to promote gender
equality aimed at the general public;

8.3. carry out activities to promote
gender equality within education establish-
ments, from the earliest age, and offer
training on the prevention and detection of
gender-based violence for teachers.

9. The Assembly also asks national par-
liaments to:

9.1. carry out awareness-raising acti-
vities aimed at promoting gender equality
and preventing violence, including so-cal-
led « honour »-based violence;

9.2. organise debates at regular inter-
vals on the action taken at national level to
combat violence against women and dome-
stic violence, on the implementation of the
Istanbul Convention or its ratification, and
engage actively in its promotion.

10. The Assembly encourages the orga-
nisations involved in preventing and com-
bating violence against women, domestic
violence and violence against LGBTI people
to continue their work and expresses its
full support for them.
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RÉSOLUTION 2395 (2021) (1)

Version provisoire
_____________

Renforcer la lutte contre les crimes dits d’« honneur »

Assemblée parlementaire

1. Partout dans le monde, la violence à
l’égard des femmes, la violence domestique
et les violences faites aux personnes LGBTI
sont la manifestation tangible d’une vo-
lonté de contrôle et de l’inégalité de genre.
Il s’agit de violations graves des droits hu-
mains qui doivent être systématiquement et
fermement condamnées.

2. L’entrée en vigueur en 2014 de la
Convention du Conseil de l’Europe sur la
prévention et la lutte contre la violence à
l’égard des femmes et la violence domesti-
que (STCE no 210, « Convention d’Istan-
bul ») a marqué une étape majeure en
établissant des principes fondamentaux et
en demandant aux États parties de tout
mettre en œuvre afin de mettre fin à la
violence à l’égard des femmes et à la vio-
lence domestique. L’Assemblée parlemen-
taire reconnaît que cette Convention est un
instrument essentiel de la prévention et de
la lutte contre la violence à l’égard des
femmes et la violence domestique et lui
apporte son soutien indéfectible. La Con-
vention offre un outil pour réprimer la
violence liée au prétendu « honneur »
perpétrée à l’encontre des femmes et des
filles, et les États parties peuvent décider

d’appliquer ses dispositions sur la violence
domestique à l’égard des hommes et des
garçons dans toute leur diversité.

3. La Convention d’Istanbul affirme clai-
rement que la coutume, la tradition, la
culture, la religion ou le prétendu « hon-
neur » ne sauraient être présentés comme
des justifications de la violence. Aucune
circonstance atténuante liée au prétendu
« honneur » ne peut être inscrite dans le
droit national ou tolérée dans le cadre de
jugements. L’Assemblée souligne que le
prétendu « honneur » n’est pas un motif,
une excuse ou une explication d’une at-
teinte à l’intégrité physique et à la dignité
humaine. Réaffirmant sa Résolution 1681
(2009) « L’urgence à combattre les crimes
dits “d’honneur” », elle dénonce fermement
ces crimes.

4. Les crimes dits d’« honneur » sont le
plus souvent perpétrés ou ordonnés par des
membres de la famille des victimes, qui
n’acceptent pas une identité de genre, une
orientation sexuelle, un style ou un choix de
vie, une volonté d’émancipation ou le refus
d’un mariage. Ils peuvent prendre la forme
de meurtres, séquestrations, enlèvements,
torture, mutilations, brûlures, suicides for-
cés, mariages forcés, thérapies de conver-
sion, ingérences dans le choix d’un·e par-
tenaire, ou agressions. Ils sont souvent
prémédités et organisés. Des actions de
sensibilisation de grande ampleur doivent
être menées afin d’avoir un impact tangi-
ble.

(1) Discussion par l’Assemblée le 28 septembre 2021
(26e séance) (voir Doc. 15347, rapport de la commis-
sion sur l’égalité et la non-discrimination, rappor-
teure: Mme Béatrice Fresko-Rolfo. Texte adopté par
l’Assemblée le 28 septembre 2021 (26e séance)
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5. La pandémie de covid 19 a eu pour
conséquence une augmentation des violen-
ces fondées sur le genre, dont celles liées à
la sauvegarde du prétendu « honneur ». Des
avancées significatives en matière d’égalité
de genre ont été freinées, un recul a même
été noté dans certains secteurs. Rappelant
sa Résolution 2339 (2020) « Garantir les
droits humains en temps de crise et de
pandémie: la dimension de genre, l’égalité
et la non-discrimination », l’Assemblée sou-
ligne qu’une réponse efficace à la pandémie
de covid 19 doit comprendre une dimen-
sion de genre, être inclusive, avoir une
approche intersectionnelle et faire de la
prévention et de la lutte contre les violen-
ces une priorité. Elle affirme que le système
éducatif a un rôle fondamental à jouer afin
de promouvoir l’égalité de genre dès le plus
jeune âge, de déconstruire les stéréotypes et
d’encourager le développement d’un esprit
critique.

6. A la lumière de ces considérations,
l’Assemblée appelle les États membres du
Conseil de l’Europe, ainsi que tous les États
dont le parlement bénéficie d’un statut
d’observateur ou de partenaire pour la
démocratie:

6.1. à ratifier et à mettre en œuvre la
Convention du Conseil de l’Europe sur la
prévention et la lutte contre la violence à
l’égard des femmes et la violence domesti-
que, si tel n’est pas encore le cas, et à
mettre en œuvre la Résolution 2298 (2019)
« La Convention d’Istanbul sur la violence à
l’égard des femmes: réalisations et défis »;

6.2. à abroger dans leur Code pénal
toute justification de crime liée à la défense
du prétendu « honneur » ou toute circon-
stance atténuante liée à celle-ci;

6.3. à adopter une définition claire du
prétendu « honneur » et à reconnaître la
défense du prétendu « honneur » comme
une circonstance aggravante de toute forme
de violence, à prendre en compte les cir-
constances aggravantes établies par la Con-
vention d’Istanbul;

6.4. à condamner fermement la vio-
lence à l’égard des femmes, la violence
domestique et les violences faites aux per-
sonnes LGBTI, à s’assurer de l’exécution
des peines prononcées et à dénoncer tout

système d’oppression fondé sur le prétendu
« honneur »;

6.5. à sanctionner tout discours public
incitant à la violence à l’égard des femmes,
la violence domestique et aux violences
faites aux personnes LGBTI, notamment au
nom d’un prétendu « honneur »;

6.6. à reconnaître la vulnérabilité des
personnes LGBTI aux crimes dits d’« hon-
neur » et à les inclure dans tout plan d’ac-
tion visant à prévenir et à lutter contre ces
violences, ainsi qu’à interdire les thérapies
de conversion;

6.7. à faire de la collecte de données
sur la violence à l’égard des femmes, la
violence domestique et les violences faites
aux personnes LGBTI une priorité et à
recenser les cas de violences fondées sur la
défense du prétendu « honneur »;

6.8. à adopter des plans d’action vi-
sant à prévenir et à lutter contre la violence
à l’égard des femmes, la violence domesti-
que et la violence à l’encontre des person-
nes LGBTI, comportant une partie dédiée
aux violences fondées sur le prétendu « hon-
neur », et à leur assurer un financement
adéquat.

7. L’Assemblée les appelle également, en
ce qui concerne la protection et l’assistance
aux victimes:

7.1. à ouvrir des lignes d’assistance
téléphonique, en plusieurs langues, avec du
personnel formé, pour les personnes cher-
chant conseil à la suite de violences subies,
dont des violences fondées sur le prétendu
« honneur », ou à la recherche d’une pro-
tection;

7.2. à assurer la protection, notam-
ment avec des ordonnances de protection,
des personnes à risque ou ayant été victi-
mes de violences fondées sur le genre;

7.3. à assurer la formation des fon-
ctionnaires de la police et de la magistra-
ture sur l’identification de la violence à
l’égard des femmes, la violence domestique
et les violences faites aux personnes LGBTI,
notamment fondées sur le prétendu « hon-
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neur », ainsi que l’accueil, le soutien et
l’accompagnement des victimes;

7.4. à garantir un nombre de places
suffisant, avec un financement adéquat,
dans les structures d’accueil pour les per-
sonnes ayant fui de telles violences et à
proposer un suivi adapté à leur situation;

7.5. à proposer un refuge et un ac-
compagnement aux personnes victimes de
violences fondées sur le genre, notamment
celles liées au prétendu « honneur » ou vic-
times potentielles de crimes dits d’ « hon-
neur », ayant fui leur pays, dans des centres
d’accueil pour demandeurs d’asile, à in-
clure une dimension de genre dans la po-
litique d’asile et à accepter leurs demandes
d’asile;

7.6. à soutenir les institutions natio-
nales des droits humains et les organes
compétents en matière d’égalité, la société
civile et les organisations non gouverne-
mentales œuvrant à la promotion des droits
des femmes, la prévention et la lutte contre
la violence à l’égard des femmes et la
violence domestique, ainsi que celles leur
portant assistance, en leur garantissant un
espace d’action qui leur permet d’accom-
plir leur travail sans entrave;

7.7. à apporter son soutien aux insti-
tutions nationales des droits humains et
aux organes compétents en matière d’éga-
lité, à la société civile et aux organisations
non gouvernementales dédiées à la protec-
tion des droits des personnes LGBTI ainsi
que celles leur apportant un soutien et un
accompagnement;

7.8. à adopter une approche intersec-
tionnelle dans la lutte contre les discrimi-
nations fondées sur le genre, la violence à
l’égard des femmes, la violence domestique
et les violences faites aux personnes LGBTI.

8. En matière de prévention, l’Assem-
blée les appelle:

8.1. à mener des campagnes de préven-
tion de la violence à l’égard des femmes, de
la violence domestique et des violences
faites aux personnes LGBTI et de sensibi-
lisation sur les crimes dits d’ « honneur »,
ainsi que des actions de communication à
l’attention des parents;

8.2. à lancer des campagnes ou des
programmes de sensibilisation visant à pro-
mouvoir l’égalité de genre auprès de la
population en général;

8.3. à mener des activités de promo-
tion de l’égalité de genre au sein des éta-
blissements éducatifs, dès le plus jeune âge,
et à proposer des formations sur la préven-
tion et la détection des violences fondées
sur le genre aux enseignant·e·s.

9. L’Assemblée demande également aux
parlements nationaux:

9.1. de mener des activités de sensi-
bilisation visant à promouvoir l’égalité de
genre et à prévenir les violences, dont celles
fondées sur le prétendu « honneur »;

9.2. d’organiser des débats à interval-
les réguliers sur les actions prises au niveau
national afin de lutter contre les violences
faites aux femmes et la violence domesti-
que, ainsi que sur la mise en œuvre de la
Convention d’Istanbul ou sa ratification, et
de s’engager avec vigueur dans sa promo-
tion.

10. L’Assemblée encourage les organisa-
tions de prévention et de lutte contre la
violence à l’égard des femmes, la violence
domestique et les violences faites aux per-
sonnes LGBTI à continuer leur action et
leur apporte tout son soutien.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

Rafforzare la lotta contro i cosiddetti « crimini di onore »

PROGETTO DI RISOLUZIONE
(Doc. 15347)

RELATORE: Beatrice FRESKO-ROLFO (Monaco, ALDE)
Commissione uguaglianza e non discriminazione

_____________

SINTESI

I delitti cosiddetti « d’onore » possono assumere la forma di omicidi,
sequestri, rapimenti, torture, mutilazioni, ustioni, suicidi forzati e
matrimoni forzati. Sono tutte manifestazioni di una volontà di con-
trollo e di una disuguaglianza di genere profondamente radicate. Nella
maggior parte dei casi, sono perpetrati da persone vicine alla vittima o
ordinati dalla famiglia che non accetta una scelta di vita, una volontà
di emancipazione, il rifiuto di un matrimonio, una relazione fuori dal
matrimonio, l’orientamento sessuale o l’identità di genere.

La Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevenzione e la lotta
alla violenza domestica (STCE n° 210, « Convenzione di Istanbul »)
afferma con chiarezza che la difesa del presunto « onore » non può
essere considerata una giustificazione della violenza e chiede agli Stati
parte di impegnarsi nel prevenire e combattere la violenza nei confronti
delle donne e la violenza domestica. E’ arrivato il momento di riaf-
fermare il sostegno politico alla Convenzione di Istanbul.

Gli Stati membri del Consiglio d’Europa dovrebbero moltiplicare gli
sforzi di prevenzione e di lotta alla violenza nei confronti delle donne, alla
violenza domestica e alle violenze perpetrate contro le persone LGBTI,
denunciare un sistema di oppressione legato al cosiddetto « onore » e
rafforzare le azioni di contrasto ai cosiddetti delitti d’« onore ».

PROGETTO DI RISOLUZIONE

1. Dovunque nel mondo, la violenza
contro le donne, la violenza domestica e le
violenze contro le persone LGBTI sono la
manifestazione tangibile di una volontà di
controllo e della disuguaglianza di genere.
Si tratta di gravi violazioni dei diritti umani
che devono essere sistematicamente e fer-
mamente condannate.

2. L’entrata in vigore nel 2014 della
Convenzione del Consiglio d’Europa sulla
prevenzione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza dome-
stica (STCE n° 210, « Convenzione d’Istan-
bul ») ha segnato una tappa importante,
introducendo principi fondamentali e chie-
dendo agli Stati parte di impegnarsi per
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mettere fine alla violenza nei confronti
delle donne e alla violenza domestica. L’As-
semblea parlamentare riconosce che que-
sta Convenzione è uno strumento essen-
ziale per la prevenzione e la lotta alla
violenza nei confronti delle donne e la
violenza domestica ed esprime il suo co-
stante sostegno. La Convenzione offre uno
strumento per reprimere la violenza legata
al presunto « onore » perpetrata contro
donne e ragazze e gli Stati parte possono
anche decidere di applicarne le disposi-
zioni in materia di violenza domestica nei
confronti di uomini e ragazzi in tutta la
loro diversità.

3. La Convenzione d’Istanbul afferma
chiaramente che i costumi, la tradizione, la
cultura, la religione o il presunto « onore »
non possono essere considerati come giu-
stificazioni della violenza. Nessuna circo-
stanza attenuante legata al cosiddetto
« onore » può essere iscritta nel diritto na-
zionale o tollerata nel quadro di sentenze.
L’Assemblea sottolinea che il presunto
« onore » non rappresenta un motivo, una
scusa o una spiegazione per una violazione
dell’integrità fisica e della dignità umana.
Richiamando la Risoluzione 1681 (2009)
« L’urgenza di combattere i delitti detti d’o-
nore », denuncia fermamente questi reati.

4. I delitti d’« onore » sono nella maggior
parte dei casi perpetrati o ordinati dai
familiari della vittima, che non accettano
un’identità di genere, un orientamento ses-
suale, uno stile o una scelta di vita, una
volontà di emancipazione o il rifiuto di un
matrimonio. Possono assumere la forma di
omicidi, sequestri, rapimenti, torture, mu-
tilazioni, ustioni, suicidi forzati, matrimoni
forzati, terapie di conversione, ingerenze
nella scelta di un/a partner o aggressioni.
Sono spesso premeditati e organizzati. E’
necessario promuovere azioni di sensibiliz-
zazione di vasta portata per ottenere un
impatto tangibile.

5. La pandemia da Covid 19 ha avuto
come conseguenza un aumento delle vio-
lenze fondate sul genere, tra cui quelle
legate alla salvaguardia del cosiddetto
« onore ». Sono stati frenati progressi im-
portanti in materia di uguaglianza di ge-
nere e, in alcuni settori, sono anche stati

osservati dei regressi. Richiamando la Ri-
soluzione 2339 (2020) « Garantire i diritti
umani in tempo di crisi e di pandemia: la
dimensione di genere, l’uguaglianza e la
non discriminazione », l’Assemblea sottoli-
nea che una risposta efficace alla pandemia
da Covid 19 deve includere una dimensione
di genere, essere inclusiva, avere un ap-
proccio intersettoriale e fare della preven-
zione e della lotta alla violenza una prio-
rità. Afferma che il sistema educativo ha un
ruolo fondamentale da svolgere per pro-
muovere l’uguaglianza di genere sin dalla
più giovane età, per smontare gli stereotipi
e incoraggiare lo sviluppo di uno spirito
critico.

6. Alla luce di queste considerazioni,
l’Assemblea chiede agli Stati membri del
Consiglio d’Europa, nonché a tutti gli Stati
il cui Parlamento beneficia dello status di
osservatore o di partner per la democrazia
di:

6.1. ratificare e applicare la Conven-
zione del Consiglio d’Europa sulla preven-
zione e la lotta contro la violenza nei
confronti delle donne e la violenza dome-
stica, se non lo hanno ancora fatto, e at-
tuare la Risoluzione 2298 (2019) « La Con-
venzione d’Istanbul sulla violenza nei con-
fronti delle donne: realizzazioni e sfide »;

6.2. abrogare nel codice penale qual-
siasi scusante dei reati legati alla difesa del
presunto « onore » o qualsiasi circostanza
attenuante ad esso correlata;

6.3. adottare una definizione chiara
del cosiddetto « onore » e riconoscere la
difesa del presunto « onore » come una
circostanza aggravante di qualsiasi forma
di violenza e tener conto delle circostanze
aggravanti stabilite dalla Convenzione d’I-
stanbul;

6.4. condannare fermamente la vio-
lenza nei confronti delle donne, la violenza
domestica e le violenze contro le persone
LGBTI, garantire l’esecuzione delle pene
pronunciate e denunciare qualsiasi sistema
di oppressione fondato sul cosiddetto
« onore »;

6.5. sanzionare qualsiasi discorso pub-
blico che inciti alla violenza contro le donne,

Camera dei Deputati — 9 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XII-BIS N. 298



la violenza domestica e la violenza nei
confronti delle persone LGBTI, in partico-
lare in nome di un presunto « onore »;

6.6. riconoscere la vulnerabilità delle
persone LGBTI rispetto ai cosiddetti delitti
d’ « onore » e includerle in tutti i piani di
azione tesi a prevenire e combattere queste
violenze, nonché vietare le terapie di con-
versione;

6.7. dare priorità alla raccolta di dati
sulla violenza nei confronti delle donne, la
violenza domestica e le violenze perpetrate
contro le persone LGBTI e censire i casi di
violenza basati sulla difesa del presunto
« onore »;

6.8. adottare piani di azione tesi a
prevenire e combattere la violenza nei con-
fronti delle donne, la violenza domestica e
la violenza contro le persone LGBTI, in-
troducendo una parte dedicata alle vio-
lenze basate sul cosiddetto « onore », e as-
sicurarne l’adeguato finanziamento.

7. L’Assemblea li esorta anche, per quanto
riguarda la protezione e l’assistenza alle
vittime, a:

7.1. aprire centralini di assistenza te-
lefonica, in diverse lingue, con personale
formato, per le persone che cercano con-
siglio a seguito di violenze subite, tra cui le
violenze basate sul presunto « onore », o
cercano protezione;

7.2. assicurare la protezione, in par-
ticolare con ordinanze restrittive, delle per-
sone a rischio o che sono state vittime di
violenza di genere;

7.3. assicurare la formazione degli
agenti di polizia e della magistratura sul-
l’individuazione della violenza nei con-
fronti delle donne, la violenza domestica e
le violenze contro le persone LGBTI, in
particolare basate sul cosiddetto « onore »,
nonché l’accoglienza, il sostegno e l’accom-
pagnamento alle vittime;

7.4. garantire un numero di posti suf-
ficiente, con un finanziamento adeguato,
nelle strutture di accoglienza per le per-
sone che fuggono da queste violenze e pro-

porre un’assistenza adeguata alla loro si-
tuazione;

7.5. offrire un rifugio e un accompa-
gnamento alle persone vittime di violenza
di genere, in particolare quella legata al
presunto « onore » o vittime potenziali dei
cosiddetti delitti « d’onore », che fuggono il
loro paese nei centri di accoglienza per
richiedenti asilo, includere una dimensione
di genere nella politica di asilo e accettare
le loro richieste di asilo;

7.6. sostenere le istituzioni nazionali
per i diritti umani e gli organi competenti
in materia di uguaglianza, la società civile
e le organizzazioni non governative che
operano per la promozione dei diritti delle
donne, la prevenzione e la lotta contro la
violenza nei confronti delle donne e la
violenza domestica, nonché quelle che of-
frono loro assistenza, garantendo loro uno
spazio d’azione che consenta di svolgere il
loro lavoro senza ostacoli;

7.7. offrire sostegno alle istituzioni
nazionali per i diritti umani e agli organi
competenti in materia di uguaglianza, alla
società civile e alle organizzazioni non go-
vernative dedite alla protezione delle per-
sone LGBTI, nonché a quelle che offrono
loro sostegno e accompagnamento;

7.8. adottare un approccio intersetto-
riale nel contrasto alle discriminazioni fon-
date sul genere, la violenza contro le donne,
la violenza domestica e le violenze nei
confronti delle persone LGBTI.

8. In materia di prevenzione, l’Assem-
blea li esorta a:

8.1. promuovere campagne di preven-
zione della violenza contro le donne, la
violenza domestica e le violenze contro le
persone LGBTI e di sensibilizzazione sui
cosiddetti delitti « d’onore », nonché azioni
di comunicazione rivolte ai genitori;

8.2. lanciare campagne o programmi
di sensibilizzazione tesi a promuovere l’u-
guaglianza di genere tra la popolazione in
generale;

8.3. svolgere attività di promozione
dell’uguaglianza di genere all’interno degli
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istituti scolastici, sin dalla più giovane età,
e proporre agli insegnanti formazione in
materia di prevenzione e individuazione
delle violenze fondate sul genere.

9. L’Assemblea chiede anche ai Parla-
menti nazionali di:

9.1. svolgere attività di sensibilizza-
zione tese a promuovere l’uguaglianza di
genere e prevenire le violenze, tra cui quelle
fondate sul presunto « onore »;

9.2. organizzare, a intervalli regolari,
dibattiti sulle azioni prese a livello nazio-

nale per lottare contro le violenze nei con-
fronti delle donne e la violenza domestica,
nonché sull’attuazione della Convenzione
d’Istanbul o la sua ratifica, e impegnarsi
con forza nella sua promozione.

10. L’Assemblea incoraggia le organiz-
zazioni attive nella prevenzione e nella
lotta contro la violenza nei confronti delle
donne, la violenza domestica e le violenze
perpetrate contro le persone LGBTI a con-
tinuare la loro azione ed esprime loro tutto
suo sostegno.

RIFERIMENTI ALL’ITALIA

Al punto 3.3 del Memorandum esplicativo:

3.3 Un appello inequivocabile a intensificare la lotta ai cosiddetti
delitti d’onore

25. Il GREVIO (Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence) non esita a invitare gli Stati parti
a fare di più per combattere i cosiddetti « delitti d’onore » e a rafforzare
gli sforzi di sensibilizzazione per « trasmettere l’idea che per nessun
motivo dovrebbe essere tollerata la violenza, comprese le pratiche
dannose spesso preteso di essere giustificato attraverso concetti di
religione, tradizione o cosiddetto onore ». In Italia la difesa del cosid-
detto « onore » è ormai riconosciuta come circostanza aggravante (art.
61 c.p.).

26. Il GREVIO esamina in dettaglio le decisioni giudiziarie. Tra
l’altro, ha espresso preoccupazione per l’invocazione di « sentimenti
offesi » e « delusione » come circostanze attenuanti in alcuni tribunali
per ottenere condanne più leggere in Italia, e ritiene che un’attenta
revisione della giurisprudenza e dei criteri per circostanze attenuanti
sarebbe utile.
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