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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RESOLUTION 2398 (2021) (1)

Provisional version
_____________

Addressing issues of criminal and civil liability in the context
of climate change

Parliamentary Assembly

1. The Parliamentary Assembly is con-
vinced of the importance of a healthy and
sustainable environment. It notes that cli-
mate change has now become a global
concern of humankind: it puts at risk the
integrity of all ecosystems and biodiversity
and poses serious threats to the enjoyment
of people’s human rights and fundamental
freedoms, including the right to life and the
right to respect for private and family life
enshrined in Articles 2 and 8 of the Euro-
pean Convention on Human Rights (ETS
No. 5). Such urgent challenges to humank-
ind need to be addressed by Council of
Europe bodies without delay.

2. The Assembly recalls that by acceding
to the 1992 United Nations Framework
Convention on Climate Change, member
States of the Council of Europe committed
themselves to achieve stabilisation of gre-
enhouse gas (GHG) concentrations in the
atmosphere at a level that would prevent
dangerous anthropogenic interference with
the climate system. Moreover, member Sta-
tes ratified the 2015 Paris Agreement have
committed themselves to limit global war-

ming to well below 2, preferably to 1.5°C,
compared to pre-industrial level.

3. Therefore, by acceding to these two
treaties, member States of the Council of
Europe have recognised their legal respon-
sibility for climate change at national, Eu-
ropean and international levels and thus,
indirectly, the concept of « climate justice ».
While human rights law may prove useful
for ensuring the protection of the envi-
ronment and for countering climate change,
other areas of law, including criminal and
civil law, play an increasingly important
role in « climate litigation ». The Dutch case
Urgenda Foundation v. the Netherlands, in
which the domestic courts confirmed the
State’s duty to prevent dangerous climate
change and further cut its GHG emissions,
clearly shows that this type of litigation can
be successful.

4. The Assembly has alwaysendeavoured
to promote environmental protection and
to promotethe role of the Council of Eu-
rope, responsible, inter alia, for drawing up
the Convention on the Protection of the
Environment through Criminal Law (ETS
No. 172, 1998) and the Convention on Civil
Liability for Damage Resulting from Acti-
vities Dangerous to the Environment (ETS
No. 150, 1993). Therefore, it is disappoin-
ted that these two conventions have not
attracted the number of ratifications ne-
cessary to enter into force.

(1) Assembly debate on 29 September2021 (27th sit-
ting) (see Doc. 15362, report ofthe Committee on
Legal Affairsand Human Rights, rapporteur: Mr Ziya
Altunyaldiz). Text adopted by the Assembly on 29
September 2021 (27th sitting).
See also Recommendation 2213 (2021).
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5. Therefore, the Assembly calls on
Council of Europe member States to give
renewed attention to these two treaties
without delay. In light of the current cir-
cumstances, member States should reflect
as a matter or urgency on whether there is
a need to revise or replace these treaties, in
order to adapt them to the current chal-
lenges related to climate change.

6. Moreover, recalling the United Na-
tions « Guiding Principles on Business and
Human Rights: Implementing the United
Nations ‘Respect, Protect and Remedy’ Fra-
mework », the Committee of Ministers Re-
commendation CM/Rec(2016)3 on human
rights and business and its own Resolution
2311 (2019) and Recommendation 2166
(2019) « Human rights and business – what
follow-up to Committee of Ministers Re-
commendation CM/Rec (2016)3 ? », the As-
sembly stresses that it is now widely reco-
gnised that businesses hold responsibilities
for human rights abuses, including in the
environmental field, and that the victims of
such abuses shall have access to an effec-
tive remedy.

7. Therefore, the Assembly calls on mem-
ber States of the Council of Europe to:

7.1. ensure that relevant legal instru-
ments are available to respond to envi-
ronmental and other harm caused by cli-
mate change; in this context, access to
judicial (civil, criminal and administrative)
remedies, both to prevent and compensate
for damages caused by climate change in
relation to actions or omissions by the
State, natural and/or legal persons, is es-
sential;

7.2. implement national courts’ judg-
ments delivered in climate litigation cases;

7.3. ensure that NGOs working for
environmental protection and human rights
protection are entitled to launch procee-
dings against States and private entities for
conduct that might have an impact on
climate change;

7.4. ensure an enabling environment
for environmental human rights defenders
and refrain from any acts of intimidation
or reprisal against them;

7.5. strengthen corporate liability by
establishing companies’ duty of vigilance,
requiring them to detail their activities
affecting the environment, and so on cli-
mate change;

7.6. ensure that corporate social re-
sponsibility for preventing and remedying
environmental harm is taken into account
in procurement contracts and the alloca-
tion of public funds;

7.7. ensure that any person with an
interest in climate litigation have effective
access to appropriate information on envi-
ronmental matters and the risks related to
climate change;

7.8. provide training and workshops
on the specificities of environmental law
and aspects of climate change for judges
and legal practitioners.

8. As regards reinforcing criminal liabi-
lity for acts and omissions that might have
an impact on climate change or cause other-
severe environmental damage, theAssembly
calls on member Statesof the Council of
Europe to:

8.1. strengthen their co-operation as
regards pursuing a common criminal policy
aimed at the protection of environment;

8.2. give priority to harmonisation of
lawson liability for environmental dama-
ge,with special focus on the definition of
environmental crimes and sanctions rela-
ted thereto;

8.3. revise or replace, as soon as pos-
sible, Convention No. 172 in order to have
a legal instrument better adapted to the
current challenges;

8.4. ensure that the most serious en-
vironmental crimes are punished with ap-
propriate severity, by introducing relevant
sanctionsin theircriminal legislation and by
effectivelyprosecuting the perpetrators of
such crimes;

8.5. consider introducing the crime of
ecocide in their national criminal legisla-
tion, if not yet done;
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8.6. consider recognising universal ju-
risdiction for ecocide and the most serious
environmental crimes, including in the 1998
Rome Statute of the International Criminal
Court.

9. As regards reinforcing civil liability
for acts and omissions that might have an
impact on climate change or cause other
severe environmental damage, the Assem-
bly calls on member States to:

9.1. ratify Convention No. 150 and
take the necessary measures to adapt it to
the current challenges;

9.2. strengthen civil liability for envi-
ronmental damage by amending national
civil law legislation, if need be, in particular
by alleviating the burden of proof, in par-
ticular by establishing factual presumptions
regarding causation, for persons requesting
compensation for damage, adding specific
provisions on responsibility for ecological
harm, and/or by expanding the scope of
strict liability in relevant situations relating
to environmental damage.

10. The Assembly also invites Council of
Europe member States which are also mem-
ber States of the European Union promote
the revision of the relevant European Union
legal instruments concerning liability for
environmental damage, including Directive

2008/99/EC of the European Parliament
and the Council on the protection of the
environment through criminal law and Di-
rective 2004/35/EC of the European Par-
liament and the Council on environmental
liability, in order to adapt them to current
challenges, including climate change, in line
with relevant international and Council of
Europe’s standards.

11. The Assembly also calls on member
States of the Council of Europe to fulfil all
their commitments stemming from the UN
Framework Convention on Climate Change
and the Paris Agreement.

12. It also calls on them to enhance
their co-operation with other international
organisations, in particular the United Na-
tions, the World Bank, the Organisation for
Economic Cooperation and Development
(OECD) and the European Union, in order
to consolidate coherent standards on legal
responsibility for conduct that might have
an impact on climate change and promote
implementation of the United Nations Gui-
ding Principles. In particular, member Sta-
tes of the Council of Europe should support
the adoption of a legally binding instru-
ment on business activities and human
rights, which is now being examined by the
United Nations Open-ended inter-go-
vernmental working group on business and
human rights.
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RÉSOLUTION 2398 (2021) (1)

Version provisoire
_____________

Examen des questions de responsabilité civile et pénale dans
le contexte du changement climatique

Assemblée parlementaire

1. L’Assemblée parlementaire est con-
vaincue de l’importance d’un environne-
ment sain et durable. Elle observe que le
changement climatique est devenu une
préoccupation mondiale pour l’humanité:
il met en péril l’intégritéde tousles écosy-
stèmes et de labiodiversité et fait peser
degraves menaces sur la jouissance des
droits humains et des libertés fondamen-
tales des individus, notamment le droit à la
vie et le droit au respect de la vie privée et
familiale, garantis par les articles 2 et 8 de
la Convention européenne des droits de
l’homme (STE no 5). L’humanité se trouve
ainsi face à des défis urgents dont les
organes du Conseil de l’Europe doivent se
saisir sans plus attendre.

2. L’Assemblée rappelle qu’en adhérant
à la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques de 1992,
les États membres du Conseil de l’Europe
se sont engagés à stabiliser les concentra-
tions de gaz à effet de serre (GES) dans
l’atmosphère à un niveau qui empêche toute
perturbation anthropique dangereuse du
système climatique. En outre, en ratifiant

l’Accord de Paris de 2015, les États mem-
bres ont pris l’engagement de limiter le
réchauffement climatique à un niveau bien
inférieur à 2, de préférence à 1,5 degré
Celsius, par rapport au niveau préindu-
striel.

3. Ainsi, en adhérant à ces deux traités,
les États membres du Conseil de l’Europe
ont reconnu leur responsabilité juridique
en matière de changement climatique aux
niveaux national, européen et internatio-
nal, et donc indirectement la notion de
« justice climatique ». Si le droit relatif aux
droits humains peut s’avérer utile pour
assurer la protection de l’environnement et
lutter contre le changement climatique, d’au-
tres domaines du droit, notamment le droit
pénal et le droit civil, jouent un rôle de plus
en plus important dans le « contentieux
climatique ». L’affaire néerlandaise Fonda-
tion Urgenda c. Pays-Bas, dans laquelle les
tribunaux nationaux ont confirmé l’obliga-
tion faite à l’État de prévenir les effets
dommageables du changement climatique
et de réduire davantage ses émissions de
GES, montre clairement que ce type de
recours peut aboutir.

4. L’Assemblée s’est toujours efforcée de
promouvoir la protection de l’environne-
ment et le rôle du Conseil de l’Europe, qui
a notamment élaboré la Convention sur la
protection de l’environnement par le droit
pénal (STE no 172, 1998) et la Convention
sur la responsabilité civile des dommages

(1) Discussion par l’Assemblée le 29 septembre 2021
(27e séance) (voir Doc. 15362, rapport de la commis-
sion des questions juridiques et des droits de l’homme,
rapporteur: M. Ziya Altunyaldiz). Texte adopté par
l’Assemblée le 29 septembre 2021 (27e séance).
Voir également la Recommandation 2213 (2021).
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résultant d’activités dangereuses pour l’en-
vironnement (STE no 150, 1993). Elle re-
grette donc que ces deux conventions n’a-
ient pas obtenu le nombre de ratifications
nécessaires pour entrer en vigueur.

5. Par conséquent, l’Assemblée appelle
les États membres du Conseil de l’Europe à
porter sans tarder une attention nouvelle à
ces deux traités. Dans le contexte actuel, les
États membres doivent réfléchir d’urgence
à la nécessité de réviser ou de remplacer
ces traités afin de les adapter aux défis
actuels du changement climatique.

6. Par ailleurs, rappelant les Principes
directeurs des Nations Unies relatifs aux
entreprises et aux droits de l’homme: mise
en œuvre du cadre de référence « protéger,
respecter et réparer » (« les Principes di-
recteurs des Nations Unies »), la Recom-
mandation CM/Rec(2016)3 du Comité des
Ministres sur les droits humains et les
entreprises et ses propres Résolution 2311
(2019) et Recommandation 2166 (2019)
« Droits de l’homme et entreprises: quelles
suites donner à la Recommandation CM/
Rec(2016)3 du Comité des Ministres ? », l’As-
semblée souligne qu’il est désormais large-
ment admis que les entreprises ont des
responsabilités en matière de violations des
droits humains, y compris en matière d’en-
vironnement, et que les victimes de ces
violations doivent avoir accès à un recours
effectif.

7. Par conséquent, l’Assemblée invite les
États membres du Conseil de l’Europe:

7.1. à veiller à ce qu’il existe des
instruments juridiques pertinents pour
répondre aux atteintes à l’environnement
et aux autres dommages causés par le chan-
gement climatique. A cet égard, l’accès aux
recours juridictionnels (civils, pénaux et
administratifs) est essentiel, tant pour préve-
nir que pour réparer les dommages causés
par le changement climatique en rapport
avec les actes ou omissions des États et des
personnes physiques et/ou morales;

7.2. à exécuter les décisions rendues
par les juridictions nationales dans les af-
faires de contentieux climatique;

7.3. à veiller à ce que les ONG qui
œuvrent en faveur de la protection de l’en-

vironnement et de la protection des droits
humains aient le droit d’engager des
procédures contre les États et les entités
privées pour des comportements suscepti-
bles d’avoir un impact sur le changement
climatique;

7.4. à assurer un environnement pro-
pice aux défenseurs des droits humains
environnementaux et à s’abstenir de tout
acte d’intimidation ou de représailles à leur
encontre;

7.5. à renforcer la responsabilité des
personnes morales en instaurant un devoir
de vigilance des entreprises qui les oblige à
préciser leurs activités qui ont une inci-
dence sur l’environnement, et donc sur le
changement climatique;

7.6. à veiller à ce que la responsabilité
sociale des entreprises en matière de préven-
tion et de réparation des dommages causés
à l’environnement soit prise en compte
dans les marchés publics et l’octroi d’aides
publiques;

7.7. à veiller à ce que toute personne
intéressée par le contentieux climatique ait
un accès effectif aux informations perti-
nentes sur les questions environnementales
et les risques liés au changement climati-
que;

7.8. à proposer aux juges et aux pra-
ticiens du droit des formations et des ate-
liers sur les spécificités du droit de l’envi-
ronnement et les aspects du changement
climatique.

8. En ce qui concerne le renforcement
de la responsabilité pénale pour des actes
ou omissions susceptibles d’avoir un im-
pact sur le changement climatique ou de
causer des dommages sérieux à l’environ-
nement, l’Assemblée invite les États mem-
bres du Conseil de l’Europe:

8.1. à renforcer leur coopération pour
mettre en œuvre une politique pénale com-
mune visant à protéger l’environnement;

8.2. à donner la priorité à l’harmoni-
sation de la législation relative à la respon-
sabilité pour les dommages causés à l’en-
vironnement, en accordant une attention
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particulière à la définition des infractions
environnementales et des sanctions corre-
spondantes;

8.3. à réviser ou remplacer, dès que
possible, la Convention no 172 afin de
disposer d’un instrument juridique mieux
adapté aux défis actuels;

8.4. à veiller à ce que les infractions
environnementales les plus graves soient
punies avec la sévérité qui s’impose, en
prévoyant des sanctions appropriées dans
leur législation pénale et en poursuivant
efficacement les auteurs de ces infractions;

8.5. à envisager d’incorporer le crime
d’écocide dans leur droit pénal, si ce n’est
déjà fait;

8.6. à envisager de reconnaître le prin-
cipe de compétence universelle pour l’éco-
cide et les infractions environnementales
les plus graves, notamment dans le Statut
de Rome de la Cour pénale internationale
(1998).

9. En ce qui concerne le renforcement
de la responsabilité civile pour des actes ou
omissions susceptibles d’avoir un impact
sur le changement climatique ou de causer
des dommages sérieux à l’environnement,
l’Assemblée invite les États membres:

9.1. à ratifier la Convention no 150 et
à prendre les mesures nécessaires pour
l’adapter aux défis actuels;

9.2. à renforcer la responsabilité civile
pour les dommages causés à l’environne-
ment en modifiant le cas échéant la légi-
slation nationale en matière de droit civil,
en particulier en allégeant la charge de la
preuve, en établissant notamment la
présomption de fait du lien de causalité
pour les personnes qui demandent répara-
tion d’un préjudice; en ajoutant des dispo-
sitions particulières relatives à la respon-
sabilité pour préjudice écologique; et/ou en
élargissant le champ d’application de la

responsabilité objective aux situations liées
aux dommages causés à l’environnement.

10. L’Assemblée invite par ailleurs les
États membres du Conseil de l’Europe qui
sont également membres de l’Union eu-
ropéenne à promouvoir la révision des in-
struments juridiques pertinents de l’Union
européenne relatifs à la responsabilité pour
dommages causés à l’environnement, no-
tamment la Directive 2008/99/CE du Par-
lement européen et du Conseil relative à la
protection de l’environnement par le droit
pénal et la Directive 2004/35/CE du Parle-
ment européen et du Conseil sur la respon-
sabilité environnementale, afin de les adap-
ter aux défis actuels (dont le changement
climatique), conformément aux normes in-
ternationales pertinentes et à celles du Con-
seil de l’Europe.

11. L’Assemblée appelle aussi les États
membres du Conseil de l’Europe à re-
specter tous leurs engagements découlant
de la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques et de l’Ac-
cord de Paris.

12. Elle les invite également à renforcer
leur coopération avec d’autres organisa-
tions internationales, notamment les Na-
tions Unies, la Banque mondiale, l’Organi-
sation de coopération et de développement
économiques (OCDE) et l’Union européenne,
afin de codifier des normes cohérentes re-
latives à la responsabilité juridique pour les
comportements susceptibles d’avoir un im-
pact sur le changement climatique et de
promouvoir la mise en œuvre des Principes
directeurs des Nations Unies. En particu-
lier, les États membres du Conseil de l’Eu-
rope devraient soutenir l’adoption de l’in-
strument juridiquement contraignant rela-
tif aux activités des entreprises et aux droits
humains, en cours d’examen par le Groupe
intergouvernemental à composition non li-
mitée sur les entreprises et les droits de
l’homme des Nations Unies.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RISOLUZIONE 2398 (2021)

Versione provvisoria
_____________

Affrontare le questioni di responsabilità civile e penale nel-
contesto del cambiamento climatico

Assemblea parlamentare

1. L’Assemblea parlamentare è convinta
dell’importanza di un ambiente sano e so-
stenibile. Rileva che il cambiamento clima-
tico è ormai diventato una preoccupazione
globale dell’umanità: mette a rischio l’inte-
grità di tutti gli ecosistemi e la biodiversità
e mette a repentaglio il godimento dei di-
ritti umani e delle libertà fondamentali
delle persone, tra cui il diritto alla vita e il
diritto al rispetto della vita privata e fami-
liare sancito dagli articoli 2 e 8 della Con-
venzione europea dei diritti dell’uomo (STE
n. 5). Queste sfide pressanti poste all’uma-
nità devono essere affrontate dagli organi
del Consiglio d’Europa senza indugio.

2. L’Assemblea ricorda che, aderendo
alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite
sui cambiamenti climatici del 1992, gli Stati
membri del Consiglio d’Europa si sono im-
pegnati a raggiungere la stabilizzazione delle
concentrazioni di gas a effetto serra (GHG)
nell’atmosfera a un livello tale da evitare
pericolose interferenze di origine antropica
con il sistema del clima. Inoltre, gli Stati
membri che hanno ratificato l’Accordo di
Parigi del 2015 si sono impegnati a limitare
il riscaldamento globale a ben meno di 2
gradi, e preferibilmente a 1,5°C, al di sopra
del livello preindustriale.

3. Pertanto, aderendo a questi due trat-
tati, gli Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa hanno riconosciuto la loro responsa-
bilità giuridica per il cambiamento clima-

tico a livello nazionale, europeo e interna-
zionale e quindi, indirettamente, il concetto
di « giustizia climatica ». Mentre il diritto
dei diritti umani può rivelarsi utile per
garantire la protezione dell’ambiente e per
contrastare il cambiamento climatico, altri
ambiti del diritto, compreso il diritto pe-
nale e civile, hanno un ruolo sempre più
importante nelle « controversie climati-
che ». Il caso olandese Urgenda Foundation
contro Paesi Bassi, nel quale i tribunali
nazionali hanno confermato il dovere dello
Stato di prevenire cambiamenti climatici
pericolosi e ridurre ulteriormente le sue
emissioni di gas a effetto serra, mostra
chiaramente che questo tipo di azione in
giustizia può avere successo.

4. L’Assemblea ha sempre cercato di
promuovere la protezione dell’ambiente e
di valorizzare il ruolo del Consiglio d’Eu-
ropa, responsabile, tra l’altro, della stesura
della Convenzione sulla protezione dell’am-
biente attraverso il diritto penale (ETS
n. 172, 1998) e della Convenzione sulla
responsabilità civile per i danni derivanti
da attività pericolose per l’ambiente (ETS
n. 150, 1993). Si rammarica perciò del fatto
che queste due convenzioni non abbiano
attirato il numero di ratifiche occorrenti
per la loro entrata in vigore.

5. L’Assemblea chiede dunque agli Stati
membri del Consiglio d’Europa di dedicare
subito una rinnovata attenzione a questi
due trattati. Alla luce delle circostanze at-
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tuali, gli Stati membri dovrebbero riflettere
con urgenza sulla necessità di rivedere o
sostituire questi trattati, al fine di adeguarli
alle odierne sfide connesse al cambiamento
climatico.

6. Inoltre, ricordando i Principi guida
delle Nazioni Unite su imprese e diritti
umani: l’attuazione del Quadro ONU « Pro-
teggere, rispettare e rimediare », la racco-
mandazione CM/Rec (2016)3 del Comitato
dei Ministri sui diritti umani e le imprese e
la propria risoluzione 2311 (2019) e racco-
mandazione 2166 (2019), « Diritti umani e
imprese – quale seguito alla raccomanda-
zione CM/Rec (2016)3 del Comitato dei
Ministri ? », l’Assemblea sottolinea che è
ormai ampiamente riconosciuto che alle
imprese incombono responsabilità per gli
abusi dei diritti umani anche in campo
ambientale, e che le vittime di tali abusi
devono avere accesso a vie di ricorso effi-
caci.

7. L’Assemblea invita pertanto gli Stati
membri del Consiglio d’Europa a:

7.1. garantire la disponibilità di stru-
menti giuridici pertinenti per rispondere ai
danni ambientali e di altro tipo causati dal
cambiamento climatico; a tale riguardo, è
essenziale l’accesso ai mezzi di ricorso giu-
diziari (civili, penali e amministrativi), sia
per prevenire che per risarcire i danni
causati dal cambiamento climatico in rela-
zione ad azioni o omissioni dello Stato o di
persone fisiche e/o giuridiche;

7.2. dare attuazione alle sentenze
emesse dai tribunali nazionali nei casi di
controversie climatiche;

7.3. garantire che le ONG che si ado-
perano per la protezione dell’ambiente e
dei diritti umani abbiano il diritto di av-
viare procedimenti contro gli Stati e le
entità private per comportamenti che po-
trebbero avere un impatto sul cambia-
mento climatico;

7.4. garantire un ambiente favorevole
ai difensori dei diritti umani in campo
ambientale e astenersi da qualsiasi atto di
intimidazione o rappresaglia nei loro con-
fronti;

7.5. rafforzare la responsabilità delle
imprese stabilendo l’obbligo di vigilanza

delle imprese, imponendo loro di detta-
gliare le loro attività che incidono sull’am-
biente e quindi sul cambiamento climatico;

7.6. fare in modo che nei contratti di
appalto e nell’assegnazione di fondi pub-
blici sia tenuto conto della responsabilità
sociale delle imprese di prevenire i danni
ambientali e porvi rimedio;

7.7. far sì che qualsiasi persona con
un interesse nelle controversie climatiche
abbia un accesso effettivo a informazioni
appropriate sulle questioni ambientali e sui
rischi legati al cambiamento climatico;

7.8. fornire ai giudici e agli operatori
del diritto formazione e seminari sulle spe-
cificità del diritto ambientale e sugli aspetti
del cambiamento climatico.

8. Per quanto riguarda il rafforzamento
della responsabilità penale per atti e omis-
sioni che potrebbero avere un impatto sul
cambiamento climatico o causare altri gravi
danni ambientali, l’Assemblea invita gli Stati
membri del Consiglio d’Europa a:

8.1. rafforzare la loro cooperazione
per quanto riguarda il perseguimento di
una politica comune in materia penale volta
alla protezione dell’ambiente;

8.2. dare priorità all’armonizzazione
delle leggi sulla responsabilità per i danni
ambientali, con particolare attenzione alla
definizione dei reati ambientali e delle re-
lative sanzioni;

8.3. rivedere o sostituire al più presto
la Convenzione n. 172 per disporre di uno
strumento giuridico più adeguato alle sfide
attuali;

8.4. assicurarsi che i crimini ambien-
tali più gravi siano puniti con la debita
severità, introducendole relative sanzioni
nel loro diritto penale e perseguendo effi-
cacemente gli autori di tali crimini;

8.5. prendere in considerazione l’in-
troduzione del crimine di ecocidio nel loro
diritto penale nazionale, se ancora non lo
avessero fatto;

8.6. prendere in considerazione il ri-
conoscimento della giurisdizione univer-
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sale per l’ecocidio e i più gravi crimini
ambientali, anche nello Statuto di Roma
del 1998 della Corte internazionale di giu-
stizia.

9. Per quanto riguarda il rafforzamento
della responsabilità civile per gli atti e le
omissioni che potrebbero avere un impatto
sul cambiamento climatico o causare altri
gravi danni ambientali, l’Assemblea chiede
agli Stati membri di:

9.1. ratificare la Convenzione n. 150 e
prendere le disposizioni necessarie per adat-
tarla alle sfide attuali;

9.2. rafforzare la responsabilità civile
per i danni all’ambiente modificando, se
necessario, la legislazione nazionale in ma-
teria di diritto civile, segnatamente alleg-
gerendo l’onere della prova, in particolare
stabilendo presunzioni di fatto in materia
di causalità, per le persone che chiedono il
risarcimento dei danni, aggiungendo dispo-
sizioni specifiche sulla responsabilità per i
danni ecologici, e/o ampliando la portata
della responsabilità oggettiva nelle situa-
zioni pertinenti relative ai danni ambien-
tali.

10. L’Assemblea invita inoltre gli Stati
membri del Consiglio d’Europa che sono
anche Stati membri dell’Unione europea a
promuovere la revisione dei pertinenti stru-
menti giuridici dell’Unione europea relativi

alla responsabilità per danni ambientali,
compresa la direttiva 2008/99/CE del Par-
lamento europeo e del Consiglio sulla pro-
tezione dell’ambiente attraverso il diritto
penale e la direttiva 2004/35/CE del Parla-
mento europeo e del Consiglio sulla respon-
sabilità ambientale, al fine di adattarli alle
sfide attuali, compresi i cambiamenti cli-
matici, in linea con le pertinenti norme
internazionali e del Consiglio d’Europa.

11. L’Assemblea invita inoltre gli Stati
membri del Consiglio d’Europa a rispettare
tutti gli impegni derivanti dalla Conven-
zione quadro delle Nazioni Unite sui cam-
biamenti climatici e dall’Accordo di Parigi.

12. Li invita anche a rafforzare la loro
cooperazione con altre organizzazioni in-
ternazionali, in particolare le Nazioni Unite,
la Banca mondiale, l’Organizzazione per la
cooperazione e lo sviluppo economico
(OCSE) e l’Unione europea, al fine di con-
solidare norme coerenti sulla responsabi-
lità giuridica per comportamenti che pos-
sano avere un impatto sui cambiamenti
climatici e promuovere l’attuazione dei Prin-
cipi guida delle Nazioni Unite. In partico-
lare, gli Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa dovrebbero sostenere l’adozione di
uno strumento giuridicamente vincolante
sulle attività delle imprese e i diritti umani,
attualmente all’esame del gruppo di lavoro
intergovernativo aperto delle Nazioni Unite
su imprese e diritti umani.
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