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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RECOMMENDATION 2219 (2022) (1)

_____________

Inaction on climate change – A violation of children’s rights

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

1. The Parliamentary Assembly refers to
its Resolution 2415 (2022) « Inaction on
climate change – A violation of children’s
rights » and Resolution 2414 (2022) « The
right to be heard – Child participation: a
foundation for democratic societies ». It
welcomes the growing attention from va-
rious Council of Europe bodies to challen-
ges linked to climate change, environmen-
tal threats and a new generation of human
rights, including the right to a safe, clean,
healthy and sustainable environment. These
challenges call for comprehensive, co-ordi-
nated and inclusive strategies at interna-
tional, European and national levels.

2. The Assembly believes that the Council
of Europe should support a cross-sectoral
approach to dealing with climate change,
environmental threats and the right to a
healthy environment, and should involve
children whenever possible in its work on
these issues. It therefore recommends the
Committee of Ministers to ensure that:

2.1. the Council of Europe Strategy
for the Rights of the Child 2022-2027 con-
tains a reference to the impact of climate

change and environmental threats on
children’s rights, and that the connected
action plan promotes child participation in
addressing these challenges at various le-
vels of governance across Europe; 2.2. me-
aningful child participation is mainstrea-
med into all Council of Europe work on
countering climate change and environmen-
tal threats, and on anchoring the right to a
safe, clean, healthy and sustainable envi-
ronment in Council of Europe instruments
and action;

2.3. in the absence of a legally binding
definition of climate or environmental re-
fugees, member States collaborate towards
establishing such a legal status at interna-
tional and European levels and adequately
protect the victims of forced migration due
to climate change and environmental de-
gradation, in particular children;

2.4. member States are reminded of
their common but differentiated responsi-
bilities in addressing climate change and
enact ambitious plans to honour their in-
ternational commitments – including assi-
stance to the poorest and most climate-
vulnerable countries to help them adapt to
climate change, reduce its adverse effects
on children and cope with the ecological
crisis – under the 2030 Agenda for Sustai-
nable Development, the Paris Agreement
and the United Nations Convention on the
Rights of the Child.

(1) Assembly debate on 24 January 2022 (2nd sitting)
(see Doc. 15436, report of the Committee on Social
Affairs, Health and Sustainable Development, rap-
porteur: Ms Jennifer De Temmerman). Text adopted
by the Assembly on 24 January 2022 (2nd sitting).
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RECOMMANDATION 2219 (2022) (1)

_____________

Inaction face au changement climatique – Une violation des
droits de l’enfant

ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE

1. L’Assemblée parlementaire renvoie à
sa Résolution 2415 (2022) « Inaction face
au changement climatique – Une viola-
tion des droits de l’enfant » et à sa Réso-
lution 2414 (2022) « Le droit d’être en-
tendu – La participation de l’enfant: prin-
cipe fondamental des sociétés démocrati-
ques ». Elle se réjouit de l’attention
croissante que différentes instances du
Conseil de l’Europe accordent aux défis
liés au changement climatique, aux me-
naces environnementales et à la nouvelle
génération de droits humains, y compris
le droit à un environnement sûr, propre,
sain et durable. Ces défis requièrent des
stratégies globales, coordonnées et inclu-
sives aux niveaux international, européen
et national.

2. L’Assemblée estime que le Conseil
de l’Europe devrait soutenir une approche
intersectorielle pour faire face au chan-
gement climatique, aux menaces environ-
nementales et au droit à un environne-
ment sain, et qu’il devrait associer les
enfants à ses travaux sur ces questions
chaque fois que cela est possible. Elle

recommande donc au Comité des Mini-
stres de veiller:

2.1. à ce que la Stratégie du Conseil
de l’Europe pour les droits de l’enfant
2022-2027 fasse référence à l’impact du
changement climatique et des menaces
environnementales sur les droits de l’en-
fant, et à ce que le plan d’action corre-
spondant favorise la participation des en-
fants au traitement de ces problèmes à
différents niveaux de gouvernance dans
toute l’Europe;

2.2. à ce que les enfants soient véri-
tablement associés à tous les travaux du
Conseil de l’Europe visant à lutter contre
le changement climatique et contre les
menaces environnementales, et à ancrer
le droit à un environnement sûr, propre,
sain et durable dans les instruments et
l’action du Conseil de l’Europe;

2.3. à ce que, en l’absence de défi-
nition juridiquement contraignante des réfu-
giés climatiques ou environnementaux, les
États membres collaborent pour établir
un tel statut juridique aux niveaux inter-
national et européen, et à ce qu’ils protègent
dûment les victimes de migrations forcées
causées par le changement climatique et
la dégradation de l’environnement, no-
tamment les enfants;

2.4. à ce que les États membres se
souviennent de leurs responsabilités com-
munes mais différenciées en matière de
lutte contre le changement climatique et

(1) Discussion par l’Assemblée le 24 janvier 2022 (2e

séance) (voir Doc. 15436, rapport de la commission
des questions sociales, de la santé et du développe-
ment durable, rapporteure: Mme Jennifer De Tem-
merman). Texte adopté par l’Assemblée le 24 janvier
2022 (2e séance).
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à ce qu’ils prennent des initiatives ambi-
tieuses pour honorer leurs engagements
internationaux – qui supposent notam-
ment d’aider les pays les plus pauvres et
les plus vulnérables sur le plan climatique
à s’adapter au changement climatique, à

réduire ses effets néfastes sur les enfants
et à faire face à la crise écologique – au
titre du Programme de développement
durable à l’horizon 2030, de l’Accord de
Paris et de la Convention des Nations
Unies relative aux droits de l’enfant.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RACCOMANDAZIONE 2219 (2022)

_____________

Inazione di fronte al cambiamento climatico: una violazione
dei diritti del minore

ASSEMBLEA PARLAMENTARE

1. L’Assemblea parlamentare fa riferi-
mento alla Risoluzione … (2022) « Inazione
di fronte al cambiamento climatico: una
violazione dei diritti del minore » e alla
Risoluzione … (2022) « Il diritto di essere
ascoltato: la partecipazione dei minori, un
caposaldo delle società democratiche ». È
lieta per l’attenzione crescente che le di-
verse istanze del Consiglio d’Europa attri-
buiscono alle sfide legate al cambiamento
climatico, alle minacce ambientali e alla
nuova generazione di diritti umani, com-
preso il diritto ad un ambiente sicuro,
pulito, sano e sostenibile, sfide che richie-
dono strategie globali, coordinate e inclu-
sive a livello internazionale, europeo e na-
zionale.

2. L’Assemblea ritiene che il Consiglio
d’Europa dovrebbe sostenere lìapplica-
zione di una strategia intersettoriale per il
trattamento delle questioni che riguardano
il cambiamento climatico, le minacce am-
bientali e il diritto ad un ambiente sano e
dovrebbe coinvolgere i minori nei lavori su
queste questioni quando possibile. Racco-
manda quindi al Comitato dei Ministri di
vigilare affinché:

2.1 la Strategia del Consiglio d’Europa
sui diritti del minore 2022-2027 faccia ri-
ferimento all’impatto del cambiamento cli-
matico e delle minacce ambientali sui di-
ritti del minore e il corrispondente piano di

azione favorisca la partecipazione dei mi-
nori al trattamento di questi problemi a
diversi livelli di governance in tutta Europa;

2.2 i minori siano realmente coinvolti
in tutti i lavori del Consiglio d’Europa tesi
a combattere il cambiamento climatico e le
minacce ambientali e a sancire il diritto a
un ambiente sicuro, pulito, sano e sosteni-
bile in tutti gli strumenti e azioni del Con-
siglio d’Europa;

2.3 in assenza di una definizione giu-
ridicamente vincolante di rifugiati climatici
o ambientali, gli Stati membri collaborino
per stabilire un tale status giuridico a li-
vello internazionale ed europeo e proteg-
gano adeguatamente le vittime di migra-
zioni forzate causate dal cambiamento cli-
matico e dal degrado ambientale, in parti-
colare i minori;

2.4 gli Stati membri si ricordino delle
responsabilità comuni ma differenziate in
materia di contrasto al cambiamento cli-
matico e prendano iniziative ambiziose per
onorare gli impegni internazionali, che im-
plicano in particolare aiutare i paesi più
poveri e vulnerabili sul piano climatico ad
adattarsi al cambiamento climatico, a ri-
durne gli effetti nefasti sui bambini e a far
fronte alla crisi ecologica, nel quadro del-
l’Agenda 2030 per lo Sviluppo sostenibile,
dell’Accordo di Parigi e della Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti dell’infanzia.
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