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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RECOMMENDATION 2222 (2022) (1)

Provisional version
_____________

Beating Covid-19 with public health measures

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

1. The Parliamentary Assembly refers to
its Resolution 2424 (2022) « Beating Co-
vid-19 with public health measures ». The
Covid-19 pandemic is not over, it is thus
urgent that all countries learn the lessons
of the pandemic so far, starting with the
implementation of the necessary public he-
alth and social measures to get the pande-
mic under control. The toolkit for go-
vernments on respecting human rights, de-
mocracy and the rule of law during the
Covid-19 crisis, issued by the Secretary
General of the Council of Europe, thus
remains fully relevant.

2. However, the Covid-19 pandemic is
far more than a health crisis, as it affects
societies and economies at their core with
the increase of poverty and inequalities
both within member States and globally,
thus also resulting in a setback for the
achievement of the United Nations Sustai-
nable Development Goals. As has been poin-
ted out at several junctures of the pande-
mic, « no-one is safe until everyone is safe ».
The Assembly thus recommends that the
Committee of Ministers support the neces-

sary paradigm shift to beating Covid-19
with public health measures in a human-
rights compliant way, and begin to prepare
for future threats such as the climate crisis,
including by recommending that member
States:

2.1. implement the recommendations
set out in Resolution 2424 (2022), and
Resolution 2329 (2020) on « Lessons for the
future from an effective and rights-based
response to the Covid-19 pandemic »;

2.2. support reform of the World He-
alth Organization (WHO) and the proposal
to draft and negotiate a convention, agre-
ement or other international instrument
under its Constitution to strengthen pan-
demic prevention, preparedness and re-
sponse.

3. The Assembly welcomes the creation
of the Steering Committee for Human Rights
in the fields of Biomedicine and Health
(CDBIO), and recommends that the Com-
mittee of Ministers promote close co-
operation and co-ordination between this
Committee, WHO Headquarters and WHO/
Europe, the European Social Charter (ETS
No. 35), the European Directorate for the
Quality of Medicines & HealthCare (EDQM)
and the Assembly, with a view to ensuring
that it can act as a scientific and policy
interface to support appropriate pandemic
prevention, preparedness and response.

(1) Assembly debate on 27 January 2022 (7th sitting)
(see Doc. 15444, report of the Committee on Social
Affairs, Health and Sustainable Development, rap-
porteur: Mr Stefan Schennach). Text adopted by the
Assembly on 27 January 2022 (7th sitting).
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RECOMMANDATION 2222 (2022) (1)

Version provisoire
_____________

Inaction face au changement climatique – Une violation des
droits de l’enfant

ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE

1. L’Assemblée parlementaire renvoie à
sa Résolution 2415 (2022) « Inaction face
au changement climatique – Une viola-
tion des droits de l’enfant » et à sa Réso-
lution 2414 (2022) « Le droit d’être en-
tendu – La participation de l’enfant: prin-
cipe fondamental des sociétés démocrati-
ques ». Elle se réjouit de l’attention
croissante que différentes instances du
Conseil de l’Europe accordent aux défis
liés au changement climatique, aux me-
naces environnementales et à la nouvelle
génération de droits humains, y compris
le droit à un environnement sûr, propre,
sain et durable. Ces défis requièrent des
stratégies globales, coordonnées et inclu-
sives aux niveaux international, européen
et national.

2. L’Assemblée estime que le Conseil
de l’Europe devrait soutenir une approche
intersectorielle pour faire face au chan-
gement climatique, aux menaces environ-
nementales et au droit à un environne-
ment sain, et qu’il devrait associer les
enfants à ses travaux sur ces questions
chaque fois que cela est possible. Elle

recommande donc au Comité des Mini-
stres de veiller:

2.1. à ce que la Stratégie du Conseil
de l’Europe pour les droits de l’enfant
2022-2027 fasse référence à l’impact du
changement climatique et des menaces
environnementales sur les droits de l’en-
fant, et à ce que le plan d’action corre-
spondant favorise la participation des en-
fants au traitement de ces problèmes à
différents niveaux de gouvernance dans
toute l’Europe;

2.2. à ce que les enfants soient véri-
tablement associés à tous les travaux du
Conseil de l’Europe visant à lutter contre
le changement climatique et contre les
menaces environnementales, et à ancrer
le droit à un environnement sûr, propre,
sain et durable dans les instruments et
l’action du Conseil de l’Europe;

2.3. à ce que, en l’absence de défi-
nition juridiquement contraignante des réfu-
giés climatiques ou environnementaux, les
États membres collaborent pour établir
un tel statut juridique aux niveaux inter-
national et européen, et à ce qu’ils protègent
dûment les victimes de migrations forcées
causées par le changement climatique et
la dégradation de l’environnement, no-
tamment les enfants;

2.4. à ce que les États membres se
souviennent de leurs responsabilités com-

(1) Discussion par l’Assemblée le 27 janvier 2022 (7e

séance) (voir Doc. 15444, rapport de la commission
des questions sociales, de la santé et du développe-
ment durable, rapporteur: Mr Stefan Schennach).
Texte adopté par l’Assemblée le 27 janvier 2022 (7e

séance).
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munes mais différenciées en matière de
lutte contre le changement climatique et
à ce qu’ils prennent des initiatives ambi-
tieuses pour honorer leurs engagements
internationaux – qui supposent notam-
ment d’aider les pays les plus pauvres et
les plus vulnérables sur le plan climatique

à s’adapter au changement climatique, à
réduire ses effets néfastes sur les enfants
et à faire face à la crise écologique – au
titre du Programme de développement
durable à l’horizon 2030, de l’Accord de
Paris et de la Convention des Nations
Unies relative aux droits de l’enfant.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RACCOMANDAZIONE 2222 (2022) (1)

_____________

Sconfiggere il COVID-19 con misure di salute pubblica

ASSEMBLEA PARLAMENTARE

1. L’Assemblea parlamentare richiama la
Risoluzione 2424 (2022) « Sconfiggere il CO-
VID-19 con misure di salute pubblica ». La
pandemia da COVID-19 non è finita, di con-
seguenza è urgente che tutti i Paesi traggano
degli insegnamenti dalla pandemia, ad ini-
ziare dalla attuazione delle necessarie mi-
sure di salute pubblica e sociali per riuscire a
tenere la pandemia sotto controllo. Il toolkit
per gli Stati membri « Rispettare la democra-
zia, lo Stato di diritto e i diritti umani nel
contesto della crisi sanitaria del Covid-19 »
pubblicato dal Segretario generale del Con-
siglio d’Europa resta quindi sempre perti-
nente.

2. Tuttavia, la pandemia da COVID-19 è
molto più di una semplice crisi sanitaria, per-
ché colpisce le società e le economie nel pro-
fondo, determina un aumento della povertà
e un aggravamento delle disuguaglianze, sia
negli Stati membri che a livello mondiale e,
di conseguenza, anche un regresso nel rag-
giungimento degli Obiettivi di sviluppo soste-
nibile delle Nazioni Unite. Come è stato sot-
tolineato in vari momenti della pandemia,
« nessuno sarà al sicuro nel mondo fino a
quando non saranno al sicuro tutti ». Di con-
seguenza, l’Assemblea parlamentare racco-

manda che il Comitato dei Ministri sostenga
il necessario cambiamento di paradigma per
sconfiggere il COVID-19 con misure di salute
pubblica nel rispetto dei diritti umani e si
prepari alle minacce future, quali la crisi cli-
matica, anche raccomandando agli Stati
membri di:

2.1. attuare le raccomandazioni conte-
nute nella Risoluzione 2424 (2022) e nella
Risoluzione 2329 (2020) « Insegnamenti per
il futuro derivanti da una risposta efficace e
fondata sui diritti alla pandemia da Covid-
19 »;

2.2. sostenere la riforma dell’Organiz-
zazione mondiale della sanità (OMS) e la pro-
posta di elaborare e negoziare una conven-
zione, un accordo o altro strumento interna-
zionale, in virtù della sua Costituzione, per
rafforzare la prevenzione, la preparazione e
la risposta alle pandemie;

3. L’Assemblea plaude alla creazione di
un Comitato direttivo per i diritti umani nel
campo della biomedicina e della sanità
(CDBIO) e raccomanda al Comitato dei Mi-
nistri di sostenere la cooperazione e lo stretto
coordinamento tra questo comitato, la sede
dell’OMS e l’ufficio regionale Europa del-
l’OMS, la Carta sociale europea (STE n° 53),
la Direzione Europea per la qualità dei me-
dicinali e delle cure sanitarie (DEQM) e l’As-
semblea, per garantire che possa svolgere la
funzione di interfaccia scientifica e politica a
sostegno di un’adeguata prevenzione, prepa-
razione e risposta alle pandemie.

(1) Dibattito in Assemblea del 27 gennaio 2022 (7°
seduta) (V. Doc. 15444, relazione della Commissione
affari sociali, sanità e sviluppo sostenibili, relatore:
On. Stefan Schennach). Testo adottato dall’Assemblea
il 27 gennaio 2022 (7° seduta).
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