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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RESOLUTION 2415 (2022) (1)

_____________

Inaction on climate change – A violation of children’s rights

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

1. The climate crisis is threatening the
future of humanity and is already hitting
the most vulnerable particularly hard. As
extreme climatic events become more fre-
quent, intense and devastating, 2.2 billion
children worldwide are increasingly depri-
ved of their fundamental rights, including
the rights to health, food, water, shelter and
quality education. According to the United
Nations Children’s Fund (UNICEF), nearly
1 billion children live in areas exposed to
an extremely high risk of impact from
climate change and environmental degra-
dation, which could kill 250 000 children
additionally each year between now and
2100.

2. The lack of effective action to tackle
climate change constitutes a violation of
children’s rights as set out in the United
Nations Convention on the Rights of the
Child (UNCRC). This concerns, in particu-
lar, the right to life, development, health,
medical care, care and education, a good
standard of living, information, protection
and assistance.

3. While all Council of Europe member
States have ratified both the UNCRC and
the Paris Agreement on climate change,
they face considerable challenges in the
implementation of these texts. Air pollu-
tion, in particular, is an omnipresent, mas-

sive and constant threat to children’s he-
alth that stems largely from human activi-
ties and greenhouse gas emissions, which
also contribute to climate change. The
world’s children are anxious about the pro-
spect of deadly global warming and de-
mand to be associated with action against
climate change. They are concerned with
the lack, or slow pace, of progress as re-
gards the achievement of the United Na-
tions Sustainable Development Goals (SDGs),
including Goal 13 on the fight against cli-
mate change, which requires wide-ranging
changes in policies and society’s way of life.

4. The Parliamentary Assembly appre-
ciates the readiness of the world’s children
to be actors of change and transformation
in society. In this context, it recalls its
Resolution 2396 (2021) and Recommenda-
tion 2211 (2021) « Anchoring the right to a
healthy environment: need for enhanced
action by the Council of Europe » and stres-
ses the need for member States to shoulder
their shared responsibility and act in con-
cert to advance a new generation of rights
in order to better safeguard the well-being
of both current and future generations.
Unless they do so, member States will con-
tinue to be subjected to environmental li-
tigation by today’s children and young pe-
ople who seek climate justice, and rightly
so.

5. The Assembly acknowledges a wide-
spread and deep-seated existential angst –
eco-anxiety – among children, which is
driven by a sense of helplessness and di-
sappointment with adults’ failure to tackle
climate change more decisively and earlier.

(1) Assembly debate on 24 January 2022 (2nd sitting)
(see Doc. 15436, report of the Committee on Social
Affairs, Health and Sustainable Development, rap-
porteur: Ms Jennifer De Temmerman). Text adopted
by the Assembly on 24 January 2022 (2nd sitting). See
also Recommendation 2219 (2022).
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It believes that society should listen to
children more carefully and involve them
in the preparation of policies and measures
to combat climate change at every level of
governance. The Assembly underscores the
special role schools and education systems
play in informing children about ecological
challenges and equipping them with tools
for civic and pro-climate action. However,
the responsibility to act to fight climate
change lies with adults, not children.

6. The Assembly welcomes the decision
of the United Nations Human Rights Council
recognising the right to a safe, clean, he-
althy and sustainable environment as a
fundamental human right. It also hails the
ruling of the United Nations Committee on
the Rights of the Child establishing that a
State Party to the UNCRC can be held
responsible for the harmful effects of its
carbon emissions on the rights of children
on its territory and beyond, thus effectively
highlighting States’ individual and shared
responsibility for climate action and better
protection of children’s best interests.

7. To meet children’s desire for partici-
pation in decision making, the Assembly
commits to dialogue with children on cli-
mate action and protection of the envi-
ronment, including via the outreach activi-
ties of its parliamentary network on the
topic, which is being launched in early
2022. The Assembly shall also seek to foster
children’s participation in democratic de-
bates on climate change at international
and European level and via national, re-
gional and local parliamentary activities.
The aim is to replace the current sense of
intergenerational distrust with a spirit of
co-operation that would open the door to
including children in other debates of re-
levance to them in a meaningful way, as
suggested also in Resolution 2414 (2022)
« The right to be heard – Child participa-
tion: a foundation for democratic socie-
ties ».

8. The Assembly is convinced that, in
the fight against climate change, the chal-
lenge of preserving a viable environment
must be combined with the need to uphold
the human rights of all generations. In
order to ensure a sustainable future for the

world’s children, it therefore puts forward
the following recommendations, based on
its own work and consultations with
children, to member States, urging them to:

8.1. honour their international com-
mitments to combat climate change and
implement the rights of the child as set out
in the SDGs, the Paris Agreement and the
UNCRC;

8.2. work together towards anchoring
the human right to a safe, clean, healthy
and sustainable environment through na-
tional, European and international legal
instruments according to the proposals con-
tained in Assembly Resolution 2396 (2021)
and Recommendation 2211 (2021) « Ancho-
ring the right to a healthy environment:
need for enhanced action by the Council of
Europe » and Resolution 2399 (2021) and
Recommendation 2214 (2021) « The cli-
mate crisis and the rule of law », in order
to establish transgenerational responsibi-
lity for the preservation of the environment
and new remedies for children;

8.3. collaborate with a view to esta-
blishing an international legal status for
environmental refugees and protecting the
victims of forced migration due to climate
change and environmental degradation, in
particular children;

8.4. keep the promises of financial
assistance and sharing of their knowledge
(technical and technological) with regard to
the poorest and most climate-vulnerable
countries to help them adapt to climate
change, reduce its adverse effects on children
and cope with the ecological crisis;

8.5. strengthen international co-ope-
ration in the protection of the rights of the
child and of future generations and encou-
rage the contribution of civil society orga-
nisations and businesses in order to miti-
gate the harmful effects of climate change
on young populations;

8.6. take immediate action in the face
of the climate crisis, according to national
capacities, in the interest of the rights of
the child and of future generations, inclu-
ding by systematically assessing the impact
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of relevant legislation and policies on
children and future generations in terms of
the right to a safe, clean, healthy and
sustainable environment;

8.7. give priority to climate change
adaptation policies favouring the resilience
of children to climate change and initiati-
ves to improve the quality of life and health
of children, notably via the development of
resilient and green infrastructures in schools,
a sustainable energy supply, the establish-
ment of « zero emissions » zones around
childcare centres and schools, the obliga-
tion to use short supply routes for food
products and the promotion of « good for
the planet » meals in schools;

8.8. take strong measures to reduce
the exposure of children to air pollution in
accordance with Resolution 2286 (2019)
« Air pollution: a challenge for public he-
alth in Europe »;

8.9. recognise children as agents of
change in the climate crisis through a top-
down and bottom-up approach by invol-
ving children in decision making and pro-
moting children’s participation through the
establishment of consultation mechanisms
(advocacy, exchange platforms, etc.);

8.10. guarantee the right of children
to be heard by promoting the lowering and
alignment of the legal voting age;

8.11. strengthen children’s right to in-
formation and education in environmental
matters in order to enable them to under-
stand the challenges of the ecological crisis

and climate change and to equip them with
tools, knowledge and skills enabling their
participation in the ecological transition
and making them more aware of the need
to respect nature, living creatures and the
Earth;

8.12. continue this educational effort
towards ecological problem solving in all
higher education training courses (profes-
sional and university, all sectors combined)
in order to equip young citizens with the
know-how and « green conscience » to al-
low them to make enlightened and intelli-
gent choices, especially in terms of con-
sumption.

9. The Assembly asks national parlia-
ments to use their existing child participa-
tion and consultation mechanisms or to set
up new ones, as appropriate, in order to
ensure that children can contribute mea-
ningfully to the drafting of policies and
legislation so as to mainstream climate
change action throughout various sectors.
It resolves to involve children in its work
relating to climate change and environmen-
tal challenges, including through the com-
mittees concerned, in conformity with its
Resolution 2414 (2022). It also welcomes
the reflection initiated by the Committee on
Political Affairs and Democracy on the par-
ticipation of young people in the work of
the Assembly. Finally, the Assembly encou-
rages national parliaments to support and
facilitate children’s participation in the Eu-
ropean Climate Pact, an initiative of the
European Union.
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RÉSOLUTION 2415 (2022) (1)

_____________

Inaction face au changement climatique – Une violation des
droits de l’enfant

ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE

1. La crise climatique menace l’avenir
de l’humanité et frappe déjà très durement
les plus vulnérables. À mesure que les
événements climatiques extrêmes devien-
nent plus fréquents, plus intenses et plus
dévastateurs, 2,2 milliards d’enfants à tra-
vers le monde sont progressivement privés
de leurs droits fondamentaux, y compris de
leurs droits à la santé, à l’alimentation, à
l’eau, à l’hébergement et à une éducation
de qualité. Selon le Fonds des Nations
Unies pour l’enfance (UNICEF), près d’un
milliard d’enfants vivent dans des zones
exposées à un risque extrêmement élevé de
subir les conséquences du changement cli-
matique et de la dégradation de l’environ-
nement, conséquences qui pourraient tuer
250 000 enfants de plus chaque année d’ici
à 2100.

2. Le manque d’actions concrètes pour
lutter contre le changement climatique con-
stitue une violation des droits de l’enfant
inscrits dans la Convention des Nations
Unies relative aux droits de l’enfant. Sont
notamment concernés les droits à la vie, au
développement, à la santé et aux soins
médicaux, aux soins et à l’éducation, à un

bon niveau de vie, à l’information, à la
protection et à l’assistance.

3. Si les États membres du Conseil de
l’Europe ont tous ratifié à la fois la Con-
vention des Nations Unies relative aux droits
de l’enfant et l’Accord de Paris sur le
changement climatique, ils peinent en re-
vanche à appliquer ces textes. La pollution
de l’air, en particulier, est une menace
omniprésente, majeure et constante pour la
santé des enfants; elle est largement impu-
table aux activités humaines et aux émis-
sions de gaz à effet de serre, qui contri-
buent aussi au changement climatique. Les
enfants du monde sont inquiets de la per-
spective d’un réchauffement de la planète
aux effets meurtriers et demandent à être
associés à la lutte contre le changement
climatique. Ils constatent avec préoccupa-
tion que les pays ne progressent que len-
tement et modestement vers la réalisation
des Objectifs de développement durable
(ODD) des Nations Unies, dont l’objectif 13,
consacré à la lutte contre les changements
climatiques, qui suppose de faire évoluer
radicalement les politiques et le mode de
vie de la société.

4. L’Assemblée parlementaire se réjouit
de la volonté manifestée par les enfants du
monde d’être des acteurs du changement et
de la transformation de la société. Dans ce
contexte, elle rappelle sa Recommandation
2211 (2021) et sa Résolution 2396 (2021)
« Ancrer le droit à un environnement sain:
la nécessité d’une action renforcée du Con-

(1) Discussion par l’Assemblée le 24 janvier 2022 (2e

séance) (voir Doc. 15436, rapport de la commission
des questions sociales, de la santé et du développe-
ment durable, rapporteure: Mme Jennifer De Tem-
merman). Texte adopté par l’Assemblée le 24 janvier
2022 (2e séance). Voir également la Recommandation
2219 (2022).
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seil de l’Europe », et souligne que les États
membres devraient assumer leur part de
responsabilité partagée et agir de concert
pour faire progresser une nouvelle généra-
tion de droits afin de mieux garantir le
bien-être des générations actuelles comme
des générations futures. Si les États mem-
bres n’agissent pas, ils continueront de faire
l’objet de procédures contentieuses en ma-
tière environnementale engagées par des
enfants et des jeunes d’aujourd’hui qui ré-
clament, avec raison, la justice climatique.

5. L’Assemblée reconnaît l’existence d’une
angoisse existentielle – l’écoanxiété –, répan-
due et profondément ancrée chez les en-
fants, qui est animée par un sentiment
d’impuissance et de déception face à l’in-
capacité des adultes à s’attaquer au chan-
gement climatique de manière plus vigou-
reuse et plus précoce. Elle estime que la
société devrait écouter plus attentivement
ce que disent les enfants et les associer à
l’élaboration des politiques et des mesures
de lutte contre le changement climatique à
chaque niveau de gouvernance. L’Assem-
blée insiste sur le rôle particulier des éta-
blissements scolaires et des systèmes édu-
catifs, dont la mission est aussi d’informer
les enfants sur les défis écologiques et de
les doter d’outils pour mener des actions
citoyennes en faveur du climat. Cela dit,
c’est aux adultes, et non pas aux enfants,
qu’il incombe d’agir pour lutter contre le
changement climatique.

6. L’Assemblée salue la décision par
laquelle le Conseil des droits de l’homme
des Nations Unies a reconnu que le droit à
un environnement sûr, propre, sain et du-
rable est un droit humain fondamental.
Elle salue aussi la décision rendue par le
Comité des droits de l’enfant des Nations
Unies, qui a estimé qu’un État partie à la
Convention des Nations Unies relative aux
droits de l’enfant pourrait être tenu pour
responsable des effets néfastes de ses émis-
sions de carbone sur les droits de l’enfant,
tant sur son territoire qu’en dehors; le
comité souligne ainsi que les États sont
tenus, individuellement et collectivement,
d’agir pour le climat et de mieux protéger
l’intérêt supérieur de l’enfant.

7. A fin de répondre au souhait des
enfants de participer à la prise de déci-
sions, l’Assemblée s’engage à dialoguer avec
les enfants sur l’action climatique et sur la
protection de l’environnement, notamment
au moyen des activités de terrain de son
réseau parlementaire consacré à ce sujet,
qui doit être créé au début de l’année 2022.
L’Assemblée s’attachera aussi à encourager
la participation des enfants aux débats
démocratiques sur le changement climati-
que aux niveaux international et européen,
et par le biais d’activités parlementaires
nationales, régionales et locales. Le but est
de remplacer l’actuelle défiance entre les
générations par un esprit de coopération
qui ouvrirait des possibilités de participa-
tion constructive des enfants à d’autres
débats qui les concernent, comme le suggère
également la Résolution 2414 (2022) « Le
droit d’être entendu – La participation de
l’enfant: principe fondamental des sociétés
démocratiques ».

8. L’Assemblée est convaincue que, pour
lutter contre le changement climatique, il
faut combiner l’enjeu de préservation d’un
environnement viable et le nécessaire re-
spect des droits humains de toutes les
générations. Afin de garantir un avenir
durable aux enfants du monde, elle adresse
donc aux États membres les recommanda-
tions suivantes, fondées sur ses propres
travaux et sur ses consultations d’enfants.
Elle exhorte les États membres:

8.1. à honorer leurs engagements in-
ternationaux liés à la lutte contre le chan-
gement climatique et à mettre en oeuvre les
droits de l’enfant énoncés dans les ODD,
dans l’Accord de Paris et dans la Conven-
tion des Nations Unies relative aux droits
de l’enfant;

8.2. à oeuvrer de concert pour ancrer
le droit humain à un environnement sûr,
propre, sain et durable, au moyen d’instru-
ments juridiques nationaux, européens et
internationaux, conformément aux propo-
sitions figurant dans la Résolution 2396
(2021) et la Recommandation 2211 (2021)
de l’Assemblée intitulées « Ancrer le droit à
un environnement sain: la nécessité d’une
action renforcée du Conseil de l’Europe »,
ainsi que dans sa Résolution 2399 (2021)
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etsa Recommandation 2214 (2021) inti-
tulées « Crise climatique et État de droit »,
afin d’établir une responsabilité transgénéra-
tionnelle de la préservation de l’environne-
ment et d’instaurer de nouvelles voies de
recours pour les enfants;

8.3. à collaborer en vue d’établir un
statut juridique international pour les réfu-
giés environnementaux et de protéger les
victimes des migrations forcées dues au
changement climatique et à la dégradation
de l’environnement, en particulier les en-
fants;

8.4. à tenir les promesses d’aide fi-
nancière et de partage de leurs savoirs
(techniques et technologiques) à l’égard des
pays les plus pauvres et les plus vulnérables
sur le plan climatique, pour aider ces der-
niers à s’adapter au changement climati-
que, à réduire ses effets néfastes sur les
enfants et à faire face à la crise écologique;

8.5. à renforcer la coopération inter-
nationale en matière de protection des droits
de l’enfant et des générations futures, et à
encourager la contribution des acteurs de
la société civile et des entreprises afin d’at-
ténuer les effets nuisibles du changement
climatique sur les jeunes populations;

8.6. à agir immédiatement face à la
crise climatique, en fonction des capacités
nationales, dans l’intérêt des droits de l’en-
fant et des générations futures, notamment
en évaluant systématiquement l’impact des
lois et des politiques sur les enfants et les
générations futures, sous l’angle du droit à
un environnement sûr, propre, sain et du-
rable;

8.7. à privilégier les politiques d’adap-
tation au changement climatique qui favo-
risent la résilience des enfants face à ce
changement et les initiatives permettant
d’améliorer la qualité de vie et la santé des
enfants, notamment par le développement
d’infrastructures résistantes et vertes dans
les établissements scolaires, par un appro-
visionnement énergétique durable, par la
création de zones « zéro émission » autour
des lieux d’accueil des enfants et des éta-
blissements scolaires, par l’obligation d’u-
tiliser les circuits courts pour l’approvision-

nement en produits alimentaires et par la
promotion de repas « bons pour la planète »
dans les cantines scolaires;

8.8. à prendre des mesures fortes pour
réduire l’exposition des enfants à la pollu-
tion de l’air, conformément à la Résolution
2286 (2019) « Pollution atmosphérique: un
défi pour la santé publique en Europe »;

8.9. à reconnaître les enfants comme
acteurs du changement face à la crise cli-
matique, par le biais d’approches descen-
dantes et ascendantes, qui consistent à as-
socier les enfants à la prise de décisions, à
promouvoir la participation des enfants en
créant des mécanismes de consultation (plai-
doyer, plateformes d’échanges, etc.);

8.10. à garantir le droit des enfants à
être entendus en promouvant l’abaisse-
ment et l’alignement de l’âge légal de vote;

8.11. à renforcer le droit des enfants
à l’information et à l’éducation en matière
environnementale, afin de leur permettre
de comprendre les enjeux de la crise éco-
logique et du changement climatique, de
leur donner les outils, les connaissances et
les compétences dont ils ont besoin pour
participer à la transition écologique, et de
les sensibiliser au respect de la nature, du
vivant et de la Terre;

8.12. à poursuivre cet effort d’éduca-
tion à la résolution des problèmes écologi-
ques dans toutes les formations de l’ensei-
gnement supérieur (formations profession-
nelles et universitaires, toutes filières con-
fondues), de manière à doter les jeunes
citoyens du savoir-faire et de la « con-
science verte » qui leur permettront de faire
des choix éclairés et intelligents notamment
en matière de consommation.

9. L’Assemblée demande aux parlements
nationaux d’utiliser leurs mécanismes de
consultation et de participation des en-
fants, ou d’en créer de nouveaux, selon les
besoins, pour permettre aux enfants de
contribuer véritablement à l’élaboration des
politiques et des lois, de manière à intégrer
l’action contre le changement climatique
dans les différents secteurs. Elle décide
d’associer les enfants à ses travaux relatifs
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au changement climatique et aux défis en-
vironnementaux, y compris par l’in-
termédiaire des commissions concernées,
conformément à sa Résolution 2414 (2022).
Elle salue également la réflexion entamée
par la commission des questions politiques
et de la démocratie sur la participation des

jeunes dans les travaux de l’Assemblée.
Enfin, l’Assemblée encourage les parle-
ments nationaux à soutenir et à faciliter la
participation des enfants au Pacte eu-
ropéen pour le climat, une initiative de
l’Union européenne.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RISOLUZIONE 2415 (2022) (1)

_____________

Inazione di fronte al cambiamento climatico: una violazione
dei diritti del minore

ASSEMBLEA PARLAMENTARE

1. La crisi climatica minaccia il futuro
dell’umanità e colpisce già molto dura-
mente i più vulnerabili. Man mano che gli
eventi climatici estremi diventano più fre-
quenti, più intensi e devastatori, 2,2 mi-
liardi di minori nel mondo vengono pro-
gressivamente privati dei loro diritti fon-
damentali, compresi il diritto alla salute,
all’alimentazione, all’acqua, all’alloggio e a
un’educazione di qualità. Secondo l’UNI-
CEF, quasi un miliardo di bambini vivono
in zone esposte a un rischio estremamente
elevato di subire le conseguenze del cam-
biamento climatico e del degrado dell’am-
biente; queste conseguenze potrebbero uc-
cidere 250 000 bambini in più ogni anno
nel periodo compreso tra ora e il 2100.

2. La mancanza di azioni concrete per
combattere il cambiamento climatico co-
stituisce una violazione dei diritti del mi-
nore sanciti dalla Convenzione delle Na-
zioni Unite sui diritti dell’infanzia. In par-
ticolare, sono coinvolti il diritto alla vita,
allo sviluppo, alla salute e alle cure medi-
che, alle cure e all’istruzione, a un buon
livello di vita, all’informazione, alla prote-
zione e all’assistenza.

3. Benché gli Stati membri del Consiglio
d’Europa abbiano tutti ratificato sia la Con-
venzione delle Nazioni Unite sui diritti del-
l’infanzia sia l’Accordo di Parigi sul cam-
biamento climatico, fanno fatica ad appli-
care questi testi. L’inquinamento dell’aria,
in particolare, è una minaccia onnipre-
sente, grave e costante per la salute dei
bambini; è ampiamente riconducibile alle
attività umane e alle emissioni di gas a
effetto serra, che contribuiscono anche al
cambiamento climatico. I minori nel mondo
sono preoccupati dalla prospettiva di un
riscaldamento del pianeta che avrebbe ef-
fetti letali e chiedono di essere coinvolti
nella lotta al cambiamento climatico. Os-
servano con preoccupazione che i Paesi
fanno solo progressi lenti e modesti verso il
raggiungimento degli Obiettivi di sviluppo
sostenibile (OSS), in particolare l’obiettivo
13, dedicato alla lotta ai cambiamenti cli-
matici, che presuppone un’evoluzione ra-
dicale delle politiche e del modo di vivere
della società.

4. L’Assemblea parlamentare esprime
soddisfazione per la volontà manifestata
dai minori in tutto il mondo di essere attori
della trasformazione della società. In que-
sto contesto, richiama la Raccomandazione
2211 (2021) e la Risoluzione 2396 (2021)
« Radicare il diritto a un ambiente sano: la
necessità di un’azione più energica del Con-
siglio d’Europa » e sottolinea che gli Stati
membri dovrebbero farsi carico della loro
parte di responsabilità e agire di concerto

(1) Dibattito in Assemblea del 24 gennaio 2022 (2°
seduta) (V. Doc. 15436, Relazione della Commissione
affari sociali, sanità e sviluppo sostenibile, Relatrice:
On. Jennifer De Temmerman). Testo adottato dall’As-
semblea il 24 gennaio 2022 (2° seduta).
V. anche Raccomandazione 2219 (2022).
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per far progredire la nuova generazione di
diritti, così da garantire il benessere delle
generazioni attuali e di quelle future. Se gli
Stati membri non agiscono, continueranno
ad essere oggetto di contenziosi in materia
ambientale, avviati dai bambini e dai ra-
gazzi di oggi che reclamano, a ragione, la
giustizia climatica.

5. L’Assemblea riconosce che è diffusa
una profonda angoscia esistenziale (l’eco-
ansia) tra i minori che si sentono impotenti
e si angustiano perché gli adulti non hanno
iniziato a combattere il cambiamento cli-
matico prima e con più forza. Ritiene che
la società dovrebbe ascoltare più attenta-
mente i bambini e coinvolgerli nell’elabo-
razione delle politiche e dei provvedimenti
volti a combattere il cambiamento clima-
tico ad ogni livello di governance. L’Assem-
blea insiste sul ruolo specifico delle scuole
e dei sistemi educativi, la cui missione è
anche quella di informare i minori sulle
sfide ecologiche e dotarli degli strumenti
necessari per svolgere azioni civili in favore
del clima. Detto ciò, spetta agli adulti, e
non ai bambini, agire per combattere il
cambiamento climatico.

6. L’Assemblea saluta la decisione con
cui il Consiglio dei diritti umani delle Na-
zioni Unite ha riconosciuto che il diritto a
un ambiente sicuro, pulito, sano e sosteni-
bile è un diritto umano fondamentale.
Plaude anche alla decisione del Comitato
dei diritti dell’infanzia delle Nazioni Unite,
che ha ritenuto che uno Stato parte alla
Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti
dell’infanzia può essere considerato respon-
sabile degli effetti nefasti delle proprie emis-
sioni di carbonio sui diritti dei minori, sia
nel suo territorio sia al di fuori; il Comitato
evidenzia in tal modo che gli Stati sono
tenuti, individualmente e collettivamente,
ad agire per il clima e a proteggere mag-
giormente l’interesse superiore del minore.

7. Per rispondere al desiderio dei minori
di prendere parte al processo decisionale,
l’Assemblea si impegna nel dialogo con i
bambini in materia di azione climatica e
protezione dell’ambiente, in particolare at-
traverso attività sul campo realizzate della
sua rete parlamentare operante in questo
settore, che deve essere istituita all’inizio

del 2022. L’Assemblea si impegnerà in tal
modo a promuovere la partecipazione dei
minori ai dibattiti democratici sul cambia-
mento climatico a livello internazionale ed
europeo anche attraverso attività parlamen-
tari nazionali, regionali e locali. Il nostro
obiettivo è sostituire l’attuale sfiducia tra le
generazioni con uno spirito di coopera-
zione che aprirebbe per i minori possibilità
di partecipazione costruttiva ad altri dibat-
titi che li riguardano, come suggerito anche
nella Risoluzione 2414 (2022) « Il diritto di
essere ascoltato: la partecipazione dei mi-
nori, un caposaldo delle società democra-
tiche ».

8. L’Assemblea è convinta che, per com-
battere il cambiamento climatico, è neces-
sario unire la sfida della tutela di un am-
biente sostenibile con il rispetto dei diritti
umani di tutte le generazioni. Per garantire
un futuro sostenibile ai bambini del mondo,
rivolge quindi agli Stati membri le seguenti
raccomandazioni, basate sui propri lavori e
sui risultati delle consultazioni con i mi-
nori. Esorta gli Stati membri a:

8.1. onorare gli impegni internazio-
nali correlati alla lotta al cambiamento
climatico e all’attuazione dei diritti dell’in-
fanzia enunciati negli OSS, nell’Accordo di
Parigi e nella Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti dell’infanzia;

8.2. operare di concerto per sancire il
diritto umano a un ambiente sicuro, pulito,
sano e sostenibile, per mezzo di strumenti
giuridici nazionali, europei ed internazio-
nali, conformemente alle proposte di cui
alla Risoluzione 2396 (2021) e 2399 (2021)
e alle Raccomandazioni 2211 (2021) e 2214
(2021) dell’Assemblea, intitolate rispettiva-
mente « Radicare il diritto a un ambiente
sano: la necessità di un’azione più energica
del Consiglio d’Europa » e « Crisi climatica
e Stato di diritto », per stabilire una re-
sponsabilità transgenerazionale nel preser-
vare l’ambiente e introdurre nuovi mezzi di
ricorso offerti ai minori;

8.3. collaborare per stabilire uno sta-
tus giuridico internazionale per i rifugiati
ambientali e proteggere le vittime delle
migrazioni forzate dovute al cambiamento
climatico e al degrado ambientale, in par-
ticolare i bambini;
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8.4. mantenere le promesse di aiuti
finanziari e condivisione del know-how (tec-
nico e tecnologico) nei confronti dei paesi
più poveri e più vulnerabili sul piano cli-
matico, per aiutarli ad adattarsi al cambia-
mento climatico, ridurne gli effetti nefasti
sui minori e far fronte alla crisi ecologica;

8.5. rafforzare la cooperazione inter-
nazionale in materia di protezione dei di-
ritti del minore e delle generazioni future e
incoraggiare il contributo degli attori della
società civile e delle imprese per attenuare
gli effetti nocivi del cambiamento climatico
sulle giovani popolazioni;

8.6. agire senza indugi per contrastare
la crisi climatica, in funzione delle capacità
nazionali, nell’interesse dei diritti del mi-
nore e delle generazioni future, in partico-
lare valutando sistematicamente l’impatto
delle leggi e delle politiche sui minori e
sulle generazioni future, dal punto di vista
del diritto a un ambiente sicuro, pulito,
sano e sostenibile;

8.7. privilegiare le politiche di adatta-
mento al cambiamento climatico che favo-
riscono la resilienza dei minori di fronte a
questo cambiamento e le iniziative che con-
sentono di migliorare la qualità della vita e
la salute dei bambini, in particolare con lo
sviluppo di infrastrutture resistenti e verdi
negli istituti scolastici, con un approvvigio-
namento energetico sostenibile, con la cre-
azione di zone « a emissioni zero » intorno
ai luoghi di accoglienza dei bambini e alle
scuole, con l’obbligo di utilizzare filiere
corte per l’approvvigionamento di prodotti
alimentari e con la promozione di pasti
« buoni per il pianeta » nelle mense scola-
stiche;

8.8. adottare misure energiche per ri-
durre l’esposizione dei minori all’inquina-
mento atmosferico, conformemente alla Ri-
soluzione 2286 (2019) « Inquinamento at-
mosferico: una sfida per la salute pubblica
in Europa »;

8.9. riconoscere i minori come attori
del cambiamento rispetto alla crisi clima-
tica, attraverso una strategia dall’alto verso

il basso e dal basso verso l’alto, che consista
nel coinvolgere i minori nel processo deci-
sionale e promuovere la partecipazione dei
bambini creando meccanismi di consulta-
zione (iniziative di sensibilizzazione, piat-
taforme di scambio, ecc.);

8.10. garantire il diritto dei minori ad
essere ascoltati promuovendo l’abbassa-
mento e l’allineamento dell’età legale per
votare;

8.11. rafforzare il diritto dei minori
all’informazione e all’educazione ambien-
tale, per permettere loro di comprendere
meglio le sfide della crisi ecologica e del
cambiamento climatico, dotarli degli stru-
menti, delle conoscenze e delle competenze
necessarie per partecipare alla transizione
ecologica e sensibilizzarli rispetto alla na-
tura, agli esseri viventi e alla Terra;

8.12. proseguire questo sforzo educa-
tivo per la risoluzione dei problemi ecolo-
gici in tutti i programmi dell’insegnamento
superiore (formazione professionale e uni-
versitaria, includendo tutti i corsi di stu-
dio), in modo da dotare i giovani cittadini
di know-how e « coscienza verde » che con-
sentano delle scelte informate e intelligenti,
in particolare in materia di consumi.

9. L’Assemblea chiede ai parlamenti na-
zionali di utilizzare i meccanismi di con-
sultazione e partecipazione dei minori o di
crearne di nuovi, secondo le esigenze, per
permettere ai bambini di contribuire real-
mente all’elaborazione delle politiche e delle
leggi, così da integrare la lotta al cambia-
mento climatico in tutti i settori. Decide di
coinvolgere i bambini nei suoi lavori sul
riscaldamento climatico e le sfide ambien-
tali, anche attraverso l’intermediazione delle
commissioni competenti, conformemente
alla Risoluzione 2414 (2022). Plaude anche
alla riflessione avviata dalla Commissione
sugli affari politici e la democrazia sulla
partecipazione dei giovani ai lavori dell’As-
semblea. Infine, l’Assemblea incoraggia i
parlamenti nazionali a sostenere e a faci-
litare la partecipazione dei minori al Patto
europeo per il clima, un’iniziativa dell’U-
nione europea.
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