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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RESOLUTION 2418 (2022) (1)

_____________

Alleged violations of the rights of LGBTI people
in the Southern Caucasus

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

1. The fight against discrimination is
one of the cornerstones of democratic sy-
stems and one of the core values upheld by
the Council of Europe. Discrimination ba-
sed on sexual orientation, gender identity,
gender expression and sexual characteri-
stics must be prevented and combated in
the same way as that based on any other
ground. This applies to all the Council of
Europe member States.

2. Currently, the situation of lesbian, gay,
bisexual, trans and intersex (LGBTI) people
and respect for their human rights in the
Council of Europe member States is une-
qual. Protection of the rights granted by
legislation and the effectiveness of anti-
discrimination policies vary greatly from
one country to another. This inequality
must be eliminated. It is the responsibility
of all member States to ensure that human
rights and fundamental freedoms are re-
spected.

3. The Assembly considers that a count-
ry’s cultural and religious traditions cannot
be used to justify discrimination based on
sexual orientation, gender identity, gender
expression and sexual characteristics. Each
signatory State to the European Convention

on Human Rights (ETS No. 5) has an
obligation to guarantee the enjoyment of
fundamental rights, while finding how best
to prevent conflicts between them. Indeed,
there is no inevitable contradiction between
the right to respect for private and family
life, freedom of thought, conscience and
religion, freedom of expression and free-
dom of assembly and association. There-
fore, public events to combat discrimina-
tion against LGBTI people and promote
their rights, such as Gay Pride marches, do
not constitute an infringement of, or re-
striction on, the rights of persons who
disagree with them.

4. The Parliamentary Assembly is con-
cerned about the situation of LGBTI people
in Armenia, Azerbaijan and Georgia, no-
ting that many infringements of these pe-
ople’s human rights have been alleged or
confirmed. These countries should adopt
effective legislation and policies to streng-
then action against discrimination based
on sexual orientation, gender identity, gen-
der expression and sexual characteristics.

5. The Assembly nonetheless welcomes
the progress made by Georgia in combating
discrimination through the adoption of le-
gislation which adds sexual orientation and
gender identity to the prohibited grounds
for discrimination and through the intro-
duction of LGBTI-phobia into criminal le-
gislation as an aggravating circumstance. It
emphasises the importance of fully imple-

(1) Assembly debate on 25 January 2022 (3rd sitting)
(see Doc. 15429, report of the Committee on Equality
and Non- Discrimination, rapporteur: Mr Christophe
Lacroix). Text adopted by the Assembly on 25 January
2022 (3rd sitting).
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menting this legislation, which is a positive
example for the region’s countries to follow.

6. The Assembly also considers the de-
mocratic transition process in Armenia to
be an opportunity that should not be mis-
sed to strengthen the human rights protec-
tion system and combat discrimination, in-
cluding discrimination based on sexual
orientation, gender identity and expression
and sexual characteristics.

7. The Council of Europe supports the
reform processes undertaken by the South
Caucasus countries in the fields of demo-
cracy, human rights and the rule of law
through action plans negotiated with the
national authorities and taking into ac-
count the findings of monitoring and stan-
dard-setting bodies, including the Euro-
pean Commission against Racism and In-
tolerance (ECRI); in addition, activities spe-
cifically concerning the rights of LGBTI
persons are organised by the SOGI (Sexual
Orientation and Gender Identity) Unit.

8. The Assembly also recalls its Resolu-
tion 2239 (2018) « Private and family life:
achieving equality regardless of sexual orien-
tation », Resolution 2191 (2017) and Re-
commendation 2116 (2017) « Promoting the
human rights of and eliminating discrimi-
nation against intersex people », Resolution
2048 (2015) « Discrimination against
transgender people in Europe », Resolution
1948 (2013) and Recommendation 2021
(2013) « Tackling discrimination on the
grounds of sexual orientation and gender
identity » and Resolution 1728 (2010) and
Recommendation 1915 (2010) « Discrimi-
nation on the basis of sexual orientation
and gender identity ».

9. In the light of the foregoing, the
Assembly invites the authorities in Arme-
nia, Azerbaijan and Georgia to:

9.1. guarantee the right to hold public
events such as Gay Pride marches to sup-
port the rights of LGBTI people, ensure
that these events can take place safely and
protect the participants from any violence;

9.2. promote the adoption of codes of
conduct for the media and members of
parliament, prohibiting stigmatising and di-
scriminatory comments and hate speech
targeting LGBTI people, and the use of

counter-narratives to combat LGBTI-pho-
bic hate speech;

9.3. ensure the freedom and indepen-
dence of the media and the safety of their
personnel;

9.4. conduct effective investigations and
prosecute cases of violence against LGBTI
people;

9.5. adopt and implement action plans
concerning discrimination based on sexual
orientation, gender identity, gender expres-
sion and sexual characteristics with the
aim of raising public awareness about the
rights of LGBTI people and their living
conditions and preventing and combating
social exclusion, stigmatisation and all forms
of discrimination against LGBTI people;

9.6. improve access to sexual and re-
productive healthcare and information and
raise awareness about sexually transmitted
diseases;

9.7. introduce rapid, transparent and
accessible procedures, based on self-deter-
mination, which allow transgender persons
to change their name and sex on birth
certificates, identity cards, passports, diplo-
mas and similar documents; and ensure
that such procedures are clear and that the
institutions responsible for this are pro-
perly designated;

9.8. guarantee that comprehensive
sexuality education is taught in schools and
ensure that it addresses the issues of gen-
der identity and sexual orientation, taking
an inclusive approach;

9.9. carry out public information and
awareness-raising activities on the situa-
tion of LGBTI people, designed to tackle
prejudice and stigmatisation;

9.10. promote human rights education
for officials of all the public bodies con-
cerned, for the judiciary and for law-
enforcement agencies with a view to foste-
ring understanding of issues relating to
gender, inclusion, non-discrimination on the
basis of sexual orientation, gender identity,
gender expression and sexual characteri-
stics;
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9.11. offer members of the judiciary
and law-enforcement agencies specific and
continuous training on LGBTI-phobic hate
speech and hate crime;

9.12. set up a reference framework on
the effectiveness of criminal prosecutions
and judgments in this area;

9.13. promote the role and the powers
of ombudsmen, guarantee their indepen-
dence, improve the financing of these in-
stitutions so that they can perform all their
tasks independently and ensure that these
tasks include combating discrimination
against LGBTI people;

9.14. continue and step up their co-
operation with the relevant Council of Eu-
rope bodies including ECRI and the SOGI
Unit; and support the implementation of
action plans launched in co-operation with
the Council of Europe;

9.15. strengthen co-operation with ci-
vil society organisations working to protect
human rights, including those of LGBTI
people; guarantee their independence and
protect their safety and that of people wor-
king with them; and consult these organi-
sations when devising, implementing and
assessing the impact of anti-discrimination
activities;

9.16. consider setting up specific ac-
tivities for the social and vocational inte-
gration of LGBTI people, particularly
transgender and intersex people;

9.17. implement, through the adop-
tion of relevant legislation and policies,
Recommendation CM/ Rec(2010)5 of the
Committee of Ministers to member States
on measures to combat discrimination on
grounds of sexual orientation or gender
identity, and actively participate in the pe-
riodic review process conducted by the Com-
mittee of Ministers concerning its imple-
mentation.

10. In particular, the Assembly invites
the authorities of Armenia and Azerbaijan
to:

10.1. adopt anti-discrimination legi-
slation adding sexual orientation, gender
identity, gender expression and sexual cha-
racteristics to the prohibited grounds for
discrimination;

10.2. adopt civil, administrative and/or
criminal legal standards to protect people
from hate speech and hate crimes;

10.3. add LGBTI-phobia to criminal
legislation as an aggravating circumstance.

11. The Assembly invites the authorities
of Armenia to stop considering homosexua-
lity as a mental illness for legal, admini-
strative, health and other purposes.

12. The Assembly invites the authorities
of Azerbaijan to investigate cases of wrongful
arrest of LGBTI people and prevent and
combat police violence against these peo-
ple.

13. The Assembly invites the authorities
of Georgia to:

13.1. include in anti-discrimination le-
gislation the grounds of gender expression
and sexual characteristics;

13.2. ensure that equality and non-
discrimination legislation and policies are
fully implemented, monitor the situation
regularly and allocate appropriate financial
and human resources to the relevant bo-
dies and authorities;

13.3. set up, as part of the activities to
prevent and combat LGBTI-phobic hate
speech in the public and political spheres,
a body to establish dialogue with the Or-
thodox Church in order to calm the atti-
tude of its representatives towards public
events such as Gay Pride marches and
make them aware of the need to avoid
making stigmatising comments about LGBTI
people.

Camera dei Deputati — 4 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XII-BIS N. 330



ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RÉSOLUTION 2418 (2022) (1)

_____________

Violations alléguées des droits des personnes LGBTI
dans le Caucase du Sud

ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE

1. La lutte contre la discrimination est
une des clés de voûte des systèmes démo-
cratiques et elle est au cœur des valeurs
défendues par le Conseil de l’Europe. La
discrimination fondée sur l’orientation
sexuelle, l’identité de genre, l’expression de
genre et les caractéristiques sexuelles doit
être prévenue et combattue au même titre
que celle fondée sur tout autre motif. Cela
s’applique à tous les États membres du
Conseil de l’Europe.

2. Actuellement, la situation des person-
nes lesbiennes, gays, bisexuelles, transgen-
res, intersexes (LGBTI) et le respect de
leurs droits humains sont inégaux dans les
États membres du Conseil de l’Europe. La
protection des droits accordée par la légi-
slation et l’efficacité des politiques contre
la discrimination varient largement d’un
pays à l’autre. Cette inégalité devrait être
éliminée. Il incombe à tous les États mem-
bres d’assurer le respect des droits hu-
mains et des libertés fondamentales.

3. L’Assemblée parlementaire estime que
les traditions culturelles et religieuses d’un
pays ne sauraient justifier la discrimination
fondée sur l’orientation sexuelle, l’identité
de genre, l’expression de genre et les ca-
ractéristiques sexuelles. Chaque État signa-

taire de la Convention européenne des droits
de l’homme (STE no 5) a l’obligation de
garantir l’exercice des droits fondamen-
taux, en trouvant la meilleure façon de
prévenir les conflits entre ces derniers. En
effet, il n’y a pas de contradiction inévitable
entre le droit au respect de la vie privée et
familiale, la liberté de pensée, de con-
science et de religion, la liberté d’expres-
sion et celle de réunion et d’association.
Ainsi, les manifestations publiques contre
la discrimination des personnes LGBTI et
visant à promouvoir leurs droits, telles que
les « Marches de la fierté », ne sont pas une
violation ou une limitation des droits des
personnes qui sont en désaccord avec elles.

4. L’Assemblée s’inquiète de la situation
des personnes LGBTI en Arménie, en Azer-
baïdjan et en Géorgie, en constatant que de
nombreuses violations des droits humains
de ces personnes y sont alléguées ou con-
firmées. Ces pays devraient adopter des
législations et des politiques efficaces pour
renforcer la lutte contre la discrimination
fondée sur l’orientation sexuelle, l’identité
de genre, l’expression de genre et les ca-
ractéristiques sexuelles.

5. L’Assemblée salue toutefois les pro-
grès accomplis par la Géorgie dans la lutte
contre la discrimination, avec l’adoption
d’une législation qui inclut l’orientation
sexuelle et l’identité de genre parmi les
motifs interdits de discrimination, et l’in-
troduction dans la législation pénale de la
LGBTIphobie en tant que circonstance ag-
gravante. Elle souligne l’importance de met-

(1) Discussion par l’Assemblée le 25 janvier 2022 (3e

séance) (voir Doc. 15429, rapport de la commission
sur l’égalité et la non-discrimination, rapporteur: M.
Christophe Lacroix). Texte adopté par l’Assemblée le 25
janvier 2022 (3e séance).
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tre pleinement en œuvre cette législation,
qui est un exemple positif à suivre pour les
pays de la région.

6. L’Assemblée estime aussi que le pro-
cessus de transition démocratique en cours
en Arménie est une opportunité à ne pas
manquer pour renforcer le système de pro-
tection des droits humains et pour lutter
contre les discriminations, dont celle fondée
sur l’orientation sexuelle, l’identité et l’ex-
pression de genre et les caractéristiques
sexuelles.

7. Le Conseil de l’Europe soutient les
processus de réforme entrepris par les pays
du Caucase du Sud dans les domaines de la
démocratie, des droits humains et de l’État
de droit, par des plans d’action négociés
avec les autorités nationales et qui pren-
nent en compte les constatations des orga-
nes de suivi et de production normative,
dont la Commission européenne contre le
racisme et l’intolérance (ECRI); en outre,
des activités concernant spécifiquement les
droits des personnes LGBTI sont orga-
nisées par l’Unité OSIG (Orientation sexuelle
et identité de genre).

8. L’Assemblée rappelle par ailleurs sa
Résolution 2239 (2018) « Vie privée et fa-
miliale: parvenir à l’égalité quelle que soit
l’orientation sexuelle », sa Résolution 2191
(2017) et sa Recommandation 2116 (2017)
« Promouvoir les droits humains et élimi-
ner les discriminations à l’égard des per-
sonnes intersexes », sa Résolution 2048
(2015) « La discrimination à l’encontre des
personnes transgenres en Europe », sa Réso-
lution 1948 (2013) et sa Recommandation
2021 (2013) « Lutter contre la discrimina-
tion fondée sur l’orientation sexuelle et sur
l’identité de genre », ainsi que sa Résolution
1728 (2010) et sa Recommandation 1915
(2010) « Discrimination sur la base de l’o-
rientation sexuelle et de l’identité de genre ».

9. Au vu de ce qui précède, l’Assemblée
invite les autorités de l’Arménie, de l’Azer-
baïdjan et de la Géorgie:

9.1. à garantir le droit d’organiser des
manifestations publiques de soutien aux
droits de personnes LGBTI telles que les
« Marches de la fierté », à assurer leur
déroulement en toute sécurité et à protéger

les personnes participantes de toute agres-
sion;

9.2. à promouvoir l’adoption de codes
de conduite pour les médias et les parle-
mentaires, qui proscrivent les propos stig-
matisants et discriminateurs, et les di-
scours de haine à l’encontre des personnes
LGBTI, ainsi que l’utilisation d’un contre-
discours aux propos de haine LGBTIpho-
bes;

9.3. à garantir la liberté et l’indépen-
dance des médias, et à protéger la sécurité
de leur personnel;

9.4. à mener des enquêtes effectives et
à diligenter des poursuites dans les cas de
violences à l’encontre des personnes LGBTI;

9.5. à adopter et à mettre en œuvre
des plans d’action concernant la discrimi-
nation fondée sur l’orientation sexuelle, l’i-
dentité et l’expression de genre et les ca-
ractéristiques sexuelles, ayant pour objectif
de sensibiliser la population quant aux droits
des personnes LGBTI et à leurs conditions
de vie, et de prévenir et de lutter contre
l’exclusion sociale et la stigmatisation ainsi
que toute forme de discrimination à l’égard
des personnes LGBTI;

9.6. à améliorer l’accès aux soins de
santé sexuelle et reproductive, et l’informa-
tion et la sensibilisation sur les maladies
sexuellement transmissibles;

9.7. à instaurer des procédures rapi-
des, transparentes et accessibles, fondées
sur l’autodétermination, qui permettent aux
personnes transgenres de changer de nom
et de sexe sur les certificats de naissance,
les cartes d’identité, les passeports, les di-
plômes et autres documents similaires; et à
s’assurer que de telles procédures sont clai-
res et que les institutions qui en sont re-
sponsables sont bien identifiées;

9.8. à garantir l’enseignement de l’édu-
cation complète à la sexualité dans les
écoles et à assurer que celle-ci traite du
thème de la diversité de genre et d’orien-
tation sexuelle selon une approche inclu-
sive;

9.9. à mener des activités d’informa-
tion et de sensibilisation de la population
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sur la situation des personnes LGBTI visant
à lutter contre les préjugés et la stigmati-
sation;

9.10. à promouvoir auprès de fon-
ctionnaires de toutes les administrations
concernées, de la magistrature et des forces
de l’ordre une éducation aux droits hu-
mains visant à promouvoir la compréhen-
sion des questions de genre, l’inclusion et la
non-discrimination sur la base de l’orien-
tation sexuelle, l’identité de genre, l’expres-
sion de genre et les caractéristiques sexuel-
les;

9.11. à fournir aux membres de la
magistrature et des forces de l’ordre une
formation spécifique et continue sur le
discours de haine et les crimes de haine
LGBTIphobes;

9.12. à mettre en place un cadre de
référence de l’effectivité des poursuites péna-
les et des jugements rendus en la matière;

9.13. à promouvoir le rôle et les
compétences des défenseurs des droits, à
garantir leur indépendance, à améliorer le
financement de ces institutions afin qu’el-
les puissent exercer en toute autonomie
l’ensemble de leurs missions et à s’assurer
que celles-ci incluent la lutte contre les
discriminations dont sont victimes les per-
sonnes LGBTI;

9.14. à poursuivre et à renforcer la
coopération entamée avec les organismes
pertinents du Conseil de l’Europe, dont
l’ECRI et l’Unité OSIG, et à soutenir la mise
en œuvre des plans d’action lancés en co-
opération avec le Conseil de l’Europe;

9.15. à renforcer la coopération avec
les organisations de la société civile active
dans la protection des droits humains, dont
ceux des personnes LGBTI; à garantir leur
autonomie et à protéger leur sécurité et
celle de leurs collaboratrices et de leurs
collaborateurs; et à consulter ces organisa-
tions lors de la définition, de la mise en
œuvre et de l’évaluation de l’impact des
activités antidiscrimination;

9.16. à réfléchir à la mise en place
d’actions concrètes favorisant l’insertion so-
ciale et socioprofessionnelle des personnes

LGBTI, en particulier des personnes
transgenres et intersexes;

9.17. à mettre en œuvre, par l’adop-
tion d’une législation et de politiques per-
tinentes, la Recommandation CM/Rec(2010)5
du Comité des Ministres aux États mem-
bres sur des mesures visant à combattre la
discrimination fondée sur l’orientation
sexuelle ou l’identité de genre, et à parti-
ciper activement au processus d’examen
périodique mené par le Comité des Mini-
stres concernant la mise en œuvre de celle-
ci.

10. En particulier, l’Assemblée invite les
autorités de l’Arménie et de l’Azerbaïdjan:

10.1. à adopter une législation antidi-
scrimination qui inclue l’orientation sexuelle,
l’identité de genre, l’expression de genre et
les caractéristiques sexuelles parmi les mo-
tifs interdits de discrimination;

10.2. à adopter des normes juridiques
civiles, administratives et/ou pénales visant
à protéger les personnes LGBTI du di-
scours de haine et des crimes de haine;

10.3. à introduire dans la législation
pénale la LGBTIphobie en tant que circon-
stance aggravante.

11. L’Assemblée invite les autorités de
l’Arménie à cesser de considérer l’homo-
sexualité comme une maladie mentale à
des fins juridiques, administratives, sani-
taires ou autres.

12. L’Assemblée invite les autorités de
l’Azerbaïdjan à enquêter sur les cas d’ar-
restation abusive de personnes LGBTI et à
prévenir et à lutter contre les violences
policières à l’encontre de ces personnes.

13. L’Assemblée invite les autorités de la
Géorgie:

13.1. à inclure dans la législation an-
tidiscrimination les motifs de l’expression
de genre et des caractéristiques sexuelles;

13.2. à assurer la mise en œuvre
intégrale de la législation et des politiques
en matière d’égalité et de non-discrimina-
tion, à mener un suivi régulier et à allouer
des ressources financières et humaines
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adéquates aux organes et aux administra-
tions concernés;

13.3. dans le cadre des activités de
prévention et de lutte contre le discours de
haine LGBTIphobe dans la sphère publique
et politique, à établir une instance de dia-

logue avec l’Église orthodoxe afin d’apaiser
l’attitude de ses représentants envers les
manifestations publiques telles que les « Mar-
ches de la fierté » et de sensibiliser ceux-ci
à la nécessité d’éviter des propos stigmati-
sants au sujet des personnes LGBTI.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RISOLUZIONE 2418 (2022)

_____________

Le denunce di violazioni dei diritti delle persone LGBTI
nel Caucaso meridionale

ASSEMBLEA PARLAMENTARE

1. La lotta contro la discriminazione è
una pietra angolare dei sistemi democratici
e uno dei valori fondamentali sostenuti dal
Consiglio d’Europa. La discriminazione fon-
data sull’orientamento sessuale, l’identità
di genere, l’espressione di genere e le ca-
ratteristiche sessuali deve essere prevenuta
e combattuta alla stessa stregua di quella
basata su qualsiasi altro motivo. Ciò vale
per tutti gli Stati membri del Consiglio
d’Europa.

2. Attualmente, la situazione delle per-
sone LGBTI e il grado di rispetto dei loro
diritti umani negli Stati membri del Con-
siglio d’Europa non sono uniformi. La tu-
tela dei diritti garantiti dalla legislazione e
l’efficacia delle politiche antidiscriminato-
rie variano molto da un paese all’altro.
Questa disuguaglianza deve essere elimi-
nata. È responsabilità di tutti gli Stati mem-
bri garantire il rispetto dei diritti umani e
delle libertà fondamentali.

3. L’Assemblea ritiene che le tradizioni
culturali e religiose di un paese non pos-
sano essere utilizzate per giustificare la
discriminazione fondata sull’orientamento
sessuale, l’identità di genere, l’espressione
di genere e le caratteristiche sessuali. Ogni
Stato firmatario della Convenzione euro-
pea dei diritti dell’uomo (STE n. 5) ha
l’obbligo di garantire il godimento dei di-
ritti fondamentali, individuando il modo
migliore per prevenire i conflitti tra di essi.
Tantomeno è inevitabile che vi siano in-

compatibilità fra il diritto al rispetto della
vita privata e familiare, la libertà di pen-
siero, di coscienza e di religione, la libertà
di espressione e la libertà di riunione e di
associazione. Gli eventi pubblici volti a
combattere la discriminazione contro le
persone LGBTI e promuovere i loro diritti,
come le marce del Gay Pride, non costitui-
scono dunque una violazione o una limi-
tazione dei diritti delle persone che non
sono d’accordo.

4. L’Assemblea parlamentare è inquieta
per la situazione delle persone LGBTI in
Armenia, Azerbaigian e Georgia, rilevando
che sono state denunciate o confermate
molte violazioni dei diritti umani di tali
persone. Questi paesi dovrebbero adottare
una legislazione e politiche efficaci per
rafforzare l’azione contro la discrimina-
zione basata sull’orientamento sessuale, l’i-
dentità di genere, l’espressione di genere e
le caratteristiche sessuali.

5. L’Assemblea accoglie comunque con
favore i progressi compiuti dalla Georgia
nella lotta alla discriminazione con l’ado-
zione di una legislazione che aggiunge l’o-
rientamento sessuale e l’identità di genere
ai motivi vietati di discriminazione e con
l’introduzione della LGBTI-fobia nella le-
gislazione penale come aggravante. Sotto-
linea l’importanza di una piena attuazione
di tale legislazione, che è un esempio po-
sitivo da seguire per tutti i paesi della
regione.
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6. L’Assemblea ritiene inoltre che il pro-
cesso di transizione democratica in Arme-
nia costituisca un’occasione da non perdere
per rafforzare il sistema di protezione dei
diritti umani e combattere la discrimina-
zione, compresa quella basata sull’orienta-
mento sessuale, l’identità e l’espressione di
genere e le caratteristiche sessuali.

7. Il Consiglio d’Europa sostiene i pro-
cessi di riforma intrapresi dai paesi del
Caucaso meridionale nei campi della de-
mocrazia, dei diritti umani e dello stato di
diritto mediante piani d’azione negoziati
con le autorità nazionali e che recepiscono
le conclusioni degli organismi di monito-
raggio e di definizione normativa, tra cui la
Commissione europea contro il razzismo e
l’intolleranza (ECRI); iniziative riguardanti
specificamente i diritti delle persone LGBTI
sono inoltre organizzate dall’Unità SOGI
(Sexual Orientation and Gender Identity).

8. L’Assemblea richiama anche la sua
Risoluzione 2239 (2018) su « Vita privata e
familiare: raggiungere l’uguaglianza indi-
pendentemente dall’orientamento sessuale »,
la Risoluzione 2191 (2017) e la Raccoman-
dazione 2116 (2017) dal titolo « Promuo-
vere i diritti umani delle persone interses-
suali ed eliminare la discriminazione nei
loro confronti », la Risoluzione 2048 (2015)
intitolata « La discriminazione nei con-
fronti delle persone transgender in Eu-
ropa », la Risoluzione 1948 (2013) e la
Raccomandazione 2021 (2013), « Affron-
tare la discriminazione basata sull’orienta-
mento sessuale e l’identità di genere », e la
Risoluzione 1728 (2010) e la Raccomanda-
zione 1915 (2010) su « La discriminazione
basata sull’orientamento sessuale e l’iden-
tità di genere ».

9. Alla luce di quanto precede, l’Assem-
blea invita le autorità di Armenia, Azerbai-
gian e Georgia a:

9.1. garantire il diritto di organizzare
eventi pubblici a sostegno dei diritti delle
persone LGBTI, come le marce del Gay
Pride, fare in modo che possano svolgersi in
sicurezza e proteggere i partecipanti da
qualsiasi violenza;

9.2. promuovere l’adozione di codici
di comportamento per i media e i parla-
mentari che vietino i commenti stigmatiz-

zanti e discriminatori e i discorsi di odio
contro le persone LGBTI, e l’uso di contro-
narrazioni per combattere i discorsi di odio
LGBTI-fobici;

9.3. garantire la libertà e l’indipen-
denza dei media e la sicurezza del loro
personale;

9.4. condurre indagini efficaci e per-
seguire i casi di violenza contro le persone
LGBTI;

9.5. adottare e attuare piani d’azione
riguardanti la discriminazione fondata sul-
l’orientamento sessuale, l’identità di ge-
nere, l’espressione di genere e le caratteri-
stiche sessuali allo scopo di sensibilizzare
l’opinione pubblica ai diritti delle persone
LGBTI e alle loro condizioni di vita e
prevenire e combattere l’esclusione sociale,
la stigmatizzazione e tutte le forme di di-
scriminazione contro le persone LGBTI;

9.6. migliorare l’accesso all’assistenza
sanitaria sessuale e riproduttiva e all’infor-
mazione e alla sensibilizzazione sulle ma-
lattie sessualmente trasmissibili;

9.7. introdurre procedure rapide, tra-
sparenti e accessibili, basate sull’autodeter-
minazione, che consentano alle persone
transgender di cambiare nome e sesso su
certificati di nascita, carte d’identità, pas-
saporti, diplomi e documenti simili; e ga-
rantire che tali procedure siano chiare e le
istituzioni preposte ben definite;

9.8. garantire che nelle scuole si im-
partisca un’educazione sessuale completa e
assicurare che questa tratti il tema dell’i-
dentità di genere e dell’orientamento ses-
suale adottando un approccio inclusivo;

9.9. svolgere attività di informazione e
sensibilizzazione dell’opinione pubblica sul
tema delle persone LGBTI, impostate per
affrontare i pregiudizi e la stigmatizza-
zione;

9.10. promuovere l’educazione ai di-
ritti umani per i funzionari di tutti gli enti
pubblici interessati, nonché per la magi-
stratura e le forze dell’ordine, al fine di
favorire la comprensione delle questioni di
genere, inclusione e non discriminazione
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sulla base dell’orientamento sessuale, del-
l’identità e dell’espressione di genere e delle
caratteristiche sessuali;

9.11. offrire al personale della magi-
stratura e delle forze dell’ordine una for-
mazione specifica e continua sui discorsi di
odio e sui crimini d’odio di natura LGBTI-
fobica;

9.12. istituire un quadro di riferi-
mento per l’efficacia dei procedimenti pe-
nali e delle sentenze emesse in materia;

9.13. promuovere il ruolo e le com-
petenze dei difensori civici, garantirne l’in-
dipendenza, migliorare il finanziamento di
tali istituzioni in modo che possano assol-
vere tutti i loro compiti in piena indipen-
denza e garantire che tali compiti inclu-
dano la lotta alla discriminazione nei con-
fronti delle persone LGBTI;

9.14. continuare e rafforzare la loro
collaborazione con gli organi competenti
del Consiglio d’Europa, tra cui l’ECRI e
l’Unità SOGI; sostenere l’attuazione dei piani
d’azione varati in cooperazione con il Con-
siglio d’Europa;

9.15. rafforzare la cooperazione con
le organizzazioni della società civile che si
adoperano a tutela dei diritti umani, com-
presi quelli delle persone LGBTI; garan-
tirne l’indipendenza e proteggere la loro
sicurezza e quella delle persone che colla-
borano con esse; consultare queste orga-
nizzazioni nel concepire e porre in atto le
attività antidiscriminatorie e quando se ne
valutano gli effetti;

9.16. prendere in considerazione l’av-
vio di attività specifiche per l’integrazione
sociale e professionale delle persone LGBTI,
segnatamente delle persone transgender e
intersessuali;

9.17. porre in atto, attraverso l’ado-
zione della legislazione e delle politiche
pertinenti, la Raccomandazione CM/
Rec(2010)5 agli Stati membri sulle misure
per combattere la discriminazione fondata
sull’orientamento sessuale o sull’identità di
genere e partecipare attivamente al pro-
cesso di revisione periodica condotto dal

Comitato dei Ministri riguardo alla sua
attuazione.

10. In particolare, l’Assemblea invita le
autorità dell’Armenia e dell’Azerbaijan a:

10.1 adottare una legislazione antidi-
scriminazione che aggiunga l’orientamento
sessuale, l’identità di genere, l’espressione
di genere e le caratteristiche sessuali ai
motivi vietati di discriminazione;

10.2 adottare norme giuridiche di na-
tura civile, amministrativa e/o penale per
proteggere le persone dai discorsi di odio e
dai crimini di odio;

10.3 aggiungere la LGBTI-fobia alla
legislazione penale come circostanza aggra-
vante.

11. L’Assemblea invita le autorità del-
l’Armenia a cessare di considerare l’omo-
sessualità come una malattia mentale a fini
giuridici, amministrativi, sanitari e altri.

12. L’Assemblea invita le autorità del-
l’Azerbaigian a indagare sui casi di arresto
illegale di persone LGBTI e a prevenire e
combattere la violenza della polizia contro
queste persone.

13. L’Assemblea invita le autorità della
Georgia a:

13.1. includere nella legislazione an-
tidiscriminazione i motivi dell’espressione
di genere e delle caratteristiche sessuali;

13.2. garantire che la legislazione e le
politiche in materia di uguaglianza e non
discriminazione siano pienamente attuate,
monitorare regolarmente la situazione e
assegnare congrue risorse finanziarie e
umane agli organi e alle autorità compe-
tenti;

13.3. istituire, nell’ambito delle atti-
vità volte a prevenire e combattere i di-
scorsi di odio LGBTI-fobico nella sfera
pubblica e politica, un organismo per in-
staurare un dialogo con la Chiesa ortodossa
al fine di placare l’atteggiamento dei suoi
esponenti verso eventi pubblici come le
marce del Gay Pride e sensibilizzarli alla
necessità di evitare commenti stigmatiz-
zanti sulle persone LGBTI.

Camera dei Deputati — 11 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XII-BIS N. 330



*180122201250*
*180122201250*


