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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RESOLUTION 2429 (2022) (1)

_____________

For an assessment of the means and provisions to combat
children’s exposure to pornographic content

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

1. Exposure of children to pornographic
content is a growing concern in Europe and
across the world. Children, in some cases at
a very young age, access and share porno-
graphic content at home, at school or with
friends in their neighbourhoods or online.
Children often stumble upon pornographic
content on digital devices, even without
actively looking for it, due to a largely
unregulated internet environment which
enables the dissemination of pornographic
content and content portraying sexual vio-
lence.

2. The Parliamentary Assembly is alar-
med by the unprecedented exposure of
children to pornographic imagery, which is
detrimental to their psychological and physi-
cal development. This exposure brings in-
creased risks of harmful gender stereot-
yping, addiction to pornography, early and
unhealthy sexual relationships, as well as
difficulties with developing balanced, re-
spectful relationships in future life.

3. Early exposure to pornography re-
sults in the blurring of the boundaries of

normal curiosity towards sexuality and those
of socially acceptable behaviour, and it un-
dermines respect for human dignity, pri-
vacy and physical integrity. Law-enforce-
ment authorities have reported a massive
spike in cases of harmful sexual behaviour
by children.

4. The Assembly notes with concern
that, in recent decades, the development of
information and communication technolo-
gies has facilitated easy access to virtually
unlimited amounts of pornographic con-
tent for all internet users, including children.
Although very few people would argue that
it is acceptable for children to have access
to pornography, the existing means and
provisions fail to protect children from
harmful content. Furthermore, many
children go looking for information about
sexuality in the absence of age-appropriate
and comprehensive sexuality education pro-
vided by parents or schools, and they arrive
unwittingly on pornographic sites.

5. The Assembly recalls its Resolution
2412 (2021) « Gender aspects and human
rights implications of pornography », Reso-
lution 2330 (2020) « Addressing sexual vio-
lence against children: stepping up action
and co-operation in Europe », Resolution
2119 (2016) « Fighting the over-sexualisa-
tion of children » and Resolution 1835 (2011)
« Violent and extreme pornography », as
well as Recommendation CM/Rec(2018)7
of the Committee of Ministers on Guideli-
nes to respect, protect and fulfil the rights

(1) Assembly debate on 25 April 2022 (10th sitting)
(see Doc. 15494, report of the Committee on Social
Affairs, Health and Sustainable Development, rap-
porteur: Mr Dimitri Houbron; and Doc. 15505, opi-
nion of the Committee on Culture, Science, Education
and Media, rapporteur: Mr Stefan Schennach). Text
adopted by the Assembly on 25 April 2022 (10th
sitting).See also Recommendation 2225 (2022).
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of the child in the digital environment, and
reiterates its commitment to the protection
of children from violence, in accordance
with the United Nations Convention on the
Rights of the Child, the United Nations
2030 Agenda for Sustainable Development
(Goal 16.2 – End abuse, exploitation, traf-
ficking and all forms of violence against
and torture of children) and the Council of
Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and
Sexual Abuse (CETS No. 201, Lanzarote
Convention).

6. In light of the above considerations,
the Assembly invites the Council of Europe
member States to:

6.1. examine the existing means and
provisions to combat children’s exposure to
pornographic content and address the gaps
in relevant legislation and practice with a
view to better protecting children from
exposure to such content;

6.2. ensure that easy-to-use parental
controls, ad-filtering and ad-blocking tools
are built in by default on all electronic
devices and are systematically activated in
public spaces, such as schools, libraries and
youth clubs; support awareness raising on
the tools available, including through in-
formation from schools, training offered in
the workplace and government advertising
campaigns;

6.3. ensure that tagging of online con-
tent as « restricted to adults » is mandatory
for adult websites;

6.4. support the use of age verification
tools, and in particular:

6.4.1. develop relevant legislation to
ensure that both dedicated websites hosting
adult content and mainstream and social
media, which include adult content, are
obliged to use age verification tools;

6.4.2. ensure that such tools are
user friendly, simple, secure and effective,
as well as respectful of the privacy of users’
data; ensure that age verification tools are
not misused for harvesting data, thus ena-
bling blackmail or identity theft;

6.4.3. ensure that age verification
providers are individually approved and
vetted using a formal certification process
carried out by a recognised body; this cer-
tification process should not only test for
overall age verification efficacy and privacy
compliance, but also for security and pro-
tection from a breach of data storage fa-
cilities;

6.4.4. mandate compliance with age
verification requirements; tackle the pro-
blem of search engines that promote non-
compliant sites because users favour sites
that do not ask for their personal informa-
tion, which increases « bounce rate » and
has an adverse commercial effect on com-
pliant sites;

6.4.5. consider the development of
« black » lists of domains, or URLs, which
are found to be in breach of the legislation
or in the process of being investigated, and
« white » lists for the domains that have
accredited age verification processes in place;

6.4.6. ensure that compliance with
age restriction regulations is systematically
monitored by relevant law-enforcement bo-
dies, that circumvention techniques are iden-
tified and duly tackled; and that penalties
for non-compliance are swiftly introduced;

6.4.7. ensure that there is flexibility
in the way in which age verification systems
are used, in order to allow for the intro-
duction of new technologies, on the one
hand, and to give the platforms and their
users choices with respect to the informa-
tion that is to be provided on the other
hand;

6.4.8. ensure that age verification
systems are cost effective both for large and
small companies, and are capable of trea-
ting large data volumes; allow companies
reasonable time to implement and test so-
lutions;

6.4.9. develop awareness-raising
campaigns to promote public trust in age
verification platforms and confidence that
the privacy of users’ data is respected, so as
to discourage users from looking for non-
compliant adult content sites, which are
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highly unlikely to have content or user
safety policies and protections and which
pose a greater risk of exposure to dange-
rous, illegal content and possible viruses/
malware;

6.4.10. support the development of
European and international standards, re-
gulation and certification;

6.5. ensure that the use of the artifi-
cial intelligence technologies that are dri-
ving pornography addiction is investigated,
monitored and regulated;

6.6. consider the introduction of an
alert button or other similar solution for
children to report accidental access to por-
nographic content and envisage follow-up
action, such as warnings or penalties for
relevant websites;

6.7. develop, in dialogue with the pri-
vate sector – in particular mobile opera-
tors, global digital platforms, companies
operating in the gaming market, designers
and tech service providers – a framework
conducive to the development of internet
programmes, video games, social media plat-
forms, as well as virtual reality environments,
which guarantee safe usage especially by
children, including: the adoption of strin-
gent codes of conduct aimed at avoiding
children’s exposure to pornographic con-
tent; forms of content moderation with
human intervention, as purely automated
solutions might be unable to identify the
risks for children; anonymous complaint
and reporting mechanisms; co-operation
mechanisms between the private sector and
law-enforcement authorities to fight effec-
tively against illegal pornographic content;

6.8. ensure that education program-
mes at all levels promote respect for hu-
man dignity, physical integrity and gender
equality; increase parents’ and families’ awa-
reness of the need to educate their children
about sexuality in a comprehensive and
age-appropriate manner; equip children with
the skills required for navigating the digital
space safely and responsibly; introduce or

further strengthen age- appropriate and
comprehensive sexuality and relationship
education in schools; and ensure that such
education programmes are delivered in an
age-appropriate manner by duly trained
professionals, are conducted separately with
boys and girls when appropriate, meet
children’s needs and are developed with
their participation;

6.9. support pornography harm awa-
reness measures, such as the use of em-
bedded health and legal warnings within
pornography websites and the inclusion of
relevant information in curriculums, inclu-
ding on the impact of pornography on
children’s brain development, the increased
risk of sexual dysfunction and the reduced
ability to build healthy sexual relationships
in future life;

6.10. promote public debate on
children’s exposure to pornography and the
means and provisions to address it, and
facilitate parents’ and children’s participa-
tion in relevant decision making;

6.11. support further research on the
impact of children’s exposure to porno-
graphy and ways to prevent and end expo-
sure, as well as on means to combat harmful
effects of such exposure;

6.12. ensure that hotlines, helplines
and contact persons (including in schools),
where children experiencing problemsrela-
ted to exposure to pornography can seek
advice and assistance, are available and
accessible.

7. The Assembly welcomes the current-
work of the European Commissionon a
pan-European solution for a secure and
certified interoperable age verification and
parental consent system to access informa-
tion society services. It stresses the impor-
tance of fully addressing the concerns for
the respect of human rights, privacy and
the rule of law in this context. It expresses
its support for extending this work to all
Council of Europe member States.
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RÉSOLUTION 2429 (2022) (1)

_____________

Pour une évaluation des moyens et des dispositifs de lutte
contre l’exposition des enfants aux contenus pornographiques

ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE

1. L’exposition des enfants aux contenus
pornographiques suscite une préoccupa-
tion croissante en Europe et à travers le
monde. Des enfants, dans certains cas très
jeunes, consultent et partagent des conte-
nus pornographiques à la maison, à l’école
ou avec des amis dans leur quartier ou en
ligne. Il n’est pas rare que des enfants
découvrent par hasard, sans vraiment les
chercher, des contenus pornographiques sur
des appareils numériques, dans la mesure
où l’environnement internet, très peu régle-
menté, permet la diffusion de contenus
pornographiques et de contenus montrant
des violences sexuelles.

2. L’Assemblée parlementaire est vive-
ment préoccupée par l’exposition sans
précédent des enfants aux images porno-
graphiques, qui nuit à leur développement
psychique et physique. Cette exposition au-
gmente les risques de construction de
stéréotypes sexistes nuisibles, d’addiction à
la pornographie et de relations sexuelles
précoces et malsaines, et entraîne des dif-

ficultés à instaurer des relations équili-
brées et respectueuses dans leur vie future.

3. L’exposition précoce à la porno-
graphie brouille les limites de la curiosité
normale à l’égard de la sexualité et celles
des comportements socialement accepta-
bles, et nuit au respect de la dignité hu-
maine, de la vie privée et de l’intégrité
physique. Les services répressifs ont signalé
une impressionnante flambée des cas de
comportements sexuels préjudiciables de la
part d’enfants.

4. L’Assemblée note avec préoccupation
que, ces dernières décennies, l’essor des
technologies de l’information et de la com-
munication a donné à tous les internautes,
y compris les enfants, la possibilité d’accéder
facilement à une quantité quasi illimitée de
contenus pornographiques. Bien que rares
soient les personnes qui pourraient avan-
cer l’argument selon lequel il serait accep-
table que les enfants aient accès à la por-
nographie, les moyens et les dispositions en
place ne mettent pas les enfants à l’abri des
contenus nocifs. Enoutre, en l’absence d’une
éducation à la sexualité complète et adaptée
à leur âge, assurée par lesparents ou par
l’école,beaucoup d’enfants recherchentdes
informations sur la sexualitéet arrivent à
leur insu sur des sites pornographiques.

5. L’Assemblée rappelle ses Résolution
2412 (2021) « Dimension de genre et effets
de la pornographie sur les droits hu-

(1) Discussion par l’Assemblée le 25 avril 2022 (10e

séance) (voir Doc. 15494, rapport de la commission
des questions sociales, de la santé et du développe-
ment durable, rapporteur: M. Dimitri Houbron; et
Doc. 15505, avis de la commission de la culture, de la
science, de l’éducation et des médias, rapporteur: M.
Stefan Schennach). Texte adopté par l’Assemblée le 25
avril 2022 (10e séance).Voir également la Recomman-
dation 2225 (2022).
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mains », Résolution 2330 (2020)« Lutte con-
tre la violence sexuelle à l’égard des en-
fants: renforcer l’action et la coopération
en Europe », Résolution 2119 (2016) « Lut-
ter contre l’hypersexualisation des enfants »
et Résolution 1835 (2011) « La porno-
graphie violente et extrême », ainsi que la
Recommandation CM/Rec(2018)7 du Co-
mité des Ministres sur les lignes directrices
relatives au respect, à la protection et à la
réalisation des droits de l’enfant dans l’en-
vironnement numérique, et réitère son en-
gagement à protéger les enfants de la vio-
lence, conformément à la Convention des
Nations Unies relative aux droits de l’en-
fant, au Programme de développement du-
rable à l’horizon 2030 des Nations Unies
(Cible 16.2 – Mettre un terme à la mal-
traitance, à l’exploitation et à la traite, et à
toutes les formes de violence et de torture
dont sont victimes les enfants) et à la
Convention du Conseil de l’Europe sur la
protection des enfants contre l’exploitation
et les abus sexuels (STCE n° 201, Conven-
tion de Lanzarote).

6. À la lumière des considérations qui
précèdent, l’Assemblée invite les États mem-
bres du Conseil de l’Europe:

6.1. à examiner les moyens et dispo-
sitions en place pour lutter contre l’expo-
sition des enfants aux contenus porno-
graphiques et à remédier aux lacunes dans
la législation et les pratiques, afin de mieux
protéger les enfants de l’exposition à de tels
contenus;

6.2. à s’assurer que tous les appareils
intègrent par défaut des outils faciles à
utiliser en matière de contrôle parental, de
filtrage et de blocage des annonces, et que
de tels outils sont toujours activés dans les
espaces publics, tels que les établissements
scolaires, les bibliothèques et les maisons
des jeunes; à soutenir la sensibilisation aux
outils disponibles, notamment par le biais
des informations fournies par les établis-
sements scolaires, des formations sur le
lieu de travail et des campagnes d’informa-
tion assurées par les pouvoirs publics;

6.3. à veiller à ce que, sur les sites
internet destinés à un public majeur, figure

obligatoirement la mention « réservé aux
adultes »;

6.4. à favoriser l’utilisation d’outils de
vérification de l’âge, et, en particulier:

6.4.1. à élaborer une législation per-
tinente imposant l’utilisation d’outils de
vérification de l’âge à la fois aux sites
internet spécialisés dans l’hébergement de
contenus pour adultes et aux médias et
réseaux sociaux généralistes qui compor-
tent des contenus pour adultes;

6.4.2. à garantir que ces outils sont
adaptés aux usagers, qu’ils sont simples,
sûrs et efficaces, et qu’ils respectent la
confidentialité des données des usagers, et
à veiller à ce que ces outils de vérification
de l’âge ne puissent être détournés à des
fins de collecte de données, ce qui rendrait
possible le chantage ou l’usurpation d’iden-
tité;

6.4.3. à veiller à ce que les fournis-
seurs d’outils de vérification de l’âge soient
individuellement approuvés et soumis à des
contrôles par le biais d’une procédure de
vérification formelle menée par un organi-
sme reconnu; ce processus de certification
devrait porter non seulement sur l’effica-
cité globale de la vérification de l’âge et sur
son respect de la vie privée, mais aussi sur
la sécurité et la protection contre les in-
trusions dans les infrastructures de stockage
des données;

6.4.4. à rendre obligatoire la con-
formité aux exigences de vérification de
l’âge; à traiter le problème des moteurs de
recherche qui mettent en avant des sites
non conformes parce que les usagers favo-
risent les sites ne demandant pas leurs
informations personnelles, ce qui accroît le
« taux de rebond » et place les sites confor-
mes dans une situation commerciale défa-
vorable;

6.4.5. à envisager la mise en place
d’une « liste noire » d’URL, pour les domai-
nes qui enfreignent la législation ou font
l’objet d’une enquête dans ce cadre, et
d’une « liste blanche » pour les domaines
qui ont mis en place des processus de
vérification de l’âge accrédités;
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6.4.6. à s’assurer que les services
répressifs compétents surveillent de ma-
nière systématique le respect des règles de
restriction de l’âge, que les techniques de
contournement sont identifiées et dûment
traitées, et que les cas de non-conformité
sont rapidement sanctionnés;

6.4.7. à prévoir une certaine sou-
plesse dans les modalités d’utilisation des
systèmes de vérification de l’âge afin d’au-
toriser l’introduction de technologies nou-
velles, d’une part, et de laisser aux plate-
formes et à leurs usagers le choix des
informations à fournir, d’autre part;

6.4.8. à veiller à ce que les systèmes
de vérification de l’âge puissent traiter d’im-
portants volumes de données et ne soient
pas d’un coût dissuasif pour les grandes et
les petites entreprises; à faire en sorte que
ces dernières disposent de délais raisonna-
bles pour mettre en œuvre et tester les
solutions;

6.4.9. à développer des campagnes
de sensibilisation du public visant à favo-
riser la confiance dans les systèmes de
vérification de l’âge et le respect de la
confidentialité des données des usagers, et
à éviter que le public continue à rechercher
des sites pour adultes non conformes, très
certainement dépourvus de politiques de
protection des contenus ou des usagers, et
qui exposent donc ces derniers à un risque
élevé de contenus dangereux et illégaux, et
à d’éventuels virus ou malwares;

6.4.10. à soutenir le développement
de normes, de réglementations et de certi-
fications européennes et internationales

6.5. à veiller à ce que le recours aux
technologies d’intelligence artificielle qui
favorisent l’addiction à la pornographie fasse
l’objet d’enquêtes, d’un suivi et d’une régle-
mentation;

6.6. à envisager la mise en place d’un
bouton d’alerte, ou autre solution similaire,
permettant aux enfants de signaler un accès
accidentel à un contenu pornographique et
à envisager des mesures de suivi, comme
des avertissements ou des sanctions pour
les sites internet concernés;

6.7. à élaborer, en concertation avec le
secteur privé – en particulier les opéra-
teurs de téléphonie mobile, les plateformes
numériques mondiales, les entreprises
opérant sur le marché des jeux vidéo, les
concepteurs et les fournisseurs de services
techniques – un cadre propice à la sortie
de programmes internet, de jeux vidéo, de
plateformes de médias sociaux et d’envi-
ronnements de réalité virtuelle qui garan-
tisse une utilisation en toute sécurité, en
particulier par les enfants, grâce notam-
ment à l’adoption de codes de conduite
stricts visant à éviter l’exposition des en-
fants aux contenus pornographiques; à des
formes de modération de contenu impli-
quant une intervention humaine, car les
solutions entièrement automatisées risquent
de ne pas être capables d’identifier les
risques pour les enfants; à des mécanismes
de plainte etde signalementanonymes; à des
mécanismes de coopération entre le secteur
privé et les services répressifs pour lutter
efficacement contre les contenus porno-
graphiques illégaux;

6.8. à s’assurer que les programmes
éducatifs, à tous les niveaux, promeuvent le
respect de la dignité humaine, de l’intégrité
physique et de l’égalité de genre; à mieux
sensibiliser les parents et les familles au
besoin d’éduquer leurs enfants à la sexua-
lité de façon complète et adaptée à leur
âge; à doter les enfants des compétences
nécessaires pour naviguer de manière sûre
et responsable dans l’espace numérique; à
instaurer ou à développer davantage une
éducation à la sexualité et aux relations
complète et adaptée à l’âge dans les éta-
blissements scolaires; et à faire en sorte
que ces programmes éducatifs soient as-
surés, selon les âges, par des professionnels
dûment formés, dispensés séparément pour
les filles et les garçons si nécessaire, adaptés
aux besoins des enfants et élaborés avec
leur participation;

6.9. à soutenir des mesures de sensi-
bilisation aux méfaits de la pornographie,
comme l’insertion d’avertissements sanitai-
res et juridiques sur les sites pornographi-
ques et l’ajout d’informations pertinentes
dans les programmes scolaires, notamment
concernant l’impact de la pornographie sur
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le développement cérébral des enfants, le
risque accru de dysfonctionnements sexuels
et une capacité réduite à construire des
relations sexuelles saines par la suite;

6.10. à promouvoir un débat pu-
blicsur l’exposition des enfants à la porno-
graphie et surles moyens et les dispositions
à prendre pour y remédier, et à faciliter la
participation des parents et des enfants aux
prises de décision sur le sujet;

6.11. à encourager de plus amples
recherches sur les effets de l’exposition des
enfants à la pornographie et sur les moyens
de la prévenir et d’y mettre un terme, ainsi
que sur les moyens de lutter contre les
effets nocifs de cette exposition;

6.12. à rendre disponibles et accessi-
bles (y compris dans les établissements

scolaires) des permanences téléphoniques,
des lignes d’assistance et des personnes de
contact, offrant une aide et des conseils aux
enfants rencontrant des problèmes liés à
l’exposition à la pornographie.

7. L’Assemblée salue les travaux actuel-
lement menés par la Commission eu-
ropéenne sur un système paneuropéen sécu-
risé et certifié de vérification de l’âge et de
consentement parental interopérable, pour
accéder aux services de la société de l’in-
formation. Elle souligne l’importance de
traiter pleinement, dans ce contexte, les
préoccupations en matière de respect des
droits humains, de la vie privée et de la
prééminence du droit. Elle soutient l’exten-
sion de tels travaux à l’ensemble des États
membres du Conseil de l’Europe.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RISOLUZIONE 2429 (2022) (1)

_____________

Per una valutazione dei mezzi e dei dispositivi di contrasto
all’esposizione dei minori a contenuti pornografici

ASSEMBLEA PARLAMENTARE

1. L’esposizione dei minori a contenuti
pornografici suscita crescente preoccupa-
zione in Europa e in tutto il mondo. Bam-
bini, in alcuni casi molto giovani, consul-
tano e condividono contenuti pornografici
a casa, a scuola, con gli amici del quartiere
o online. Non è raro che i bambini sco-
prano per caso, senza averli cercati di
proposito, contenuti pornografici su dispo-
sitivi digitali, a causa di un ambiente in-
ternet ampiamente non regolamentato che
consente la diffusione di contenuti porno-
grafici e di contenuti che riproducono vio-
lenza sessuale.

2. L’Assemblea parlamentare è molto
preoccupata per l’esposizione senza prece-
denti di minori a immagini pornografiche,
che nuoce al loro sviluppo psichico e fisico.
Questa esposizione aumenta i rischi di co-
struire stereotipi sessisti dannosi, di svilup-
pare dipendenza dalla pornografia e rela-
zioni sessuali precoci e malsane, oltre a
determinare difficoltà nell’istaurare in se-
guito relazioni equilibrate e rispettose.

3. L’esposizione precoce alla pornogra-
fia confonde i limiti tra la normale curio-
sità nei confronti della sessualità e i com-
portamenti socialmente accettabili e nuoce
al rispetto della dignità umana, della vita
privata e dell’integrità fisica. Le forze del-
l’ordine segnalano un impressionante au-
mento di casi di comportamenti sessuali
mal sanida parte di bambini.

4. L’Assemblea osserva con preoccupa-
zione che, in questi ultimi decenni, lo svi-
luppo delle tecnologie dell’informazione e
della comunicazione ha dato agli inter-
nauti, compresi i bambini, la possibilità di
accedere facilmente a una quantità quasi
illimitata di contenuti pornografici. Anche
se un esiguo numero di persone sostiene
che sarebbe accettabile che i minori ab-
biano accesso alla pornografica, i mezzi e
le disposizioni esistenti non mettono i bam-
bini a riparo da contenuti dannosi. Inoltre,
in assenza di un’educazione sessuale com-
pleta e adeguata all’età impartita dalla scuola
o dai genitori, molti bambini cercano in-
formazioni sulla sessualità e arrivano senza
volerlo su siti pornografici.

5. L’Assemblea richiama la Risoluzione
2412 (2021) « Dimensione di genere e effetti
della pornografia sui diritti umani »,la Ri-
soluzione 2330 (2020) « Lotta alla violenza
sessuale nei confronti dei bambini: raffor-
zare l’azione e la cooperazione in Europa »,
la Risoluzione 2119 (2016) « Lotta all’iper-

(1) Dibattito dell’Assemblea del 25 aprile 2022 (10a

seduta) (V. Doc. 15494, relazione della Commissione
affari sociali, sanità e sviluppo sostenibile, relatore:
On. Dimitri Houbron; e Doc. 15505, parere della
Commissione cultura, scienza, istruzione e media,
relatore: On. Stefan Schennach). Testo adottato dal-
l’Assemblea il 25 aprile 2022 (10a seduta).V. anche
Raccomandazione 2225 (2022).
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sessualizzazione dei bambini » e la Risolu-
zione 1835 (2011) « La pornografia violenta
ed estrema », nonché la Raccomandazione
CM(2018)7 « Linee guida sul rispetto, la
protezione e la realizzazione dei diritti del
minore nell’ambiente digitale » e riafferma
il proprio impegno in favore della tutela dei
minori dalla violenza, conformemente alla
Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti
dell’infanzia, l’Agenda 2030 per lo sviluppo
sostenibile (Obiettivo 16.2 – Porre fine al-
l’abuso, allo sfruttamento, al traffico di
bambini e a tutte le forme di violenza e
tortura nei loro confronti) e alla Conven-
zione del Consiglio d’Europa sulla prote-
zione dallo sfruttamento e gli abusi sessuali
(STCE n° 201, Convenzione di Lanzarote).

6. Alla luce delle precedenti considera-
zioni, l’Assemblea invita gli Stati membri
del Consiglio d’Europa:

6.1. ad esaminare i mezzi e le dispo-
sizioni esistenti per contrastare l’esposi-
zione dei minori a contenuti pornografici
per colmare le lacune nella legislazione e
nelle prassi, al fine di tutelare meglio i
bambini dall’esposizione a tali contenuti;

6.2. assicurarsi che tutti i dispositivi
integrino di default strumenti facili da uti-
lizzare per il controllo parentale e di filtro
e blocco degli annunci e che tali strumenti
siano sempre attivati negli spazi pubblici,
quali gli istituti scolastici,le biblioteche e i
centri giovanili; favorire la sensibilizza-
zione in materia di strumenti disponibili, in
particolare attraverso informazioni fornite
dalle scuole, formazione sui posti di lavoro
e campagne di informazione promosse dai
poteri pubblici;

6.3. vigilare affinché i siti internet
destinati a un pubblico maggiorenne siano
obbligatoriamente etichettati come « riser-
vati a un pubblico adulto »;

6.4. favorire l’utilizzo di strumenti di
verifica dell’età e in particolare:

6.4.1. elaborare una legislazione che
imponga l’utilizzo di strumenti di verifica
dell’età sia ai siti internet specializzati nel-
l’hosting di contenuti per adulti sia ai me-

dia e alle reti sociali generici che conten-
gono contenuti per adulti;

6.4.2. garantire strumenti facili da
usare, semplici, sicuri, efficaci e che rispet-
tano la riservatezza dei dati degli utenti e
vigilare affinché questi non vengano sot-
tratti a scopo di raccolta dati, rendendo
possibile il ricatto o l’appropriazione di
identità;

6.4.3. vigilare affinché i fornitori di
strumenti per la verifica dell’età siano ap-
provati singolarmente e sottoposti a con-
trolli attraverso una procedura di verifica
formale svolta da un organismo ricono-
sciuto; questo processo di certificazione
dovrebbe riguardare non soltanto l’effica-
cia complessiva della verifica dell’età e il
rispetto della privacy, ma anche la sicu-
rezza e la tutela da intrusioni nelle infra-
strutture di archiviazione dei dati;

6.4.4. rendere obbligatorio il ri-
spetto degli obblighi di verifica dell’età;
affrontare il problema dei motori di ricerca
che propongono siti non conformi perché
gli utenti preferiscono i siti che non richie-
dono informazioni personali, aumentando
in tal modo le « frequenze di rimbalzo » e
ponendo i siti conformi in una situazione
commerciale sfavorevole;

6.4.5. prevedere la compilazione di
una « lista nera » di URL, per i domini che
violano la legislazione o sono oggetto di
indagine in questo quadro, e di una « lista
bianca » per i domini che hanno introdotto
processi di verifica dell’età certificati;

6.4.6. assicurarsi che le competenti
forze dell’ordine vigilino metodicamente sul
rispetto delle regole sulla restrizione per
età, che siano identificate le tecniche per
aggirare queste restrizioni e siano adegua-
tamente affrontate e che i casi di non
conformità siano rapidamente sanzionati;

6.4.7. prevedere una certa elasticità
nelle modalità di utilizzo dei sistemi di
verifica dell’età per, da una parte, autoriz-
zare l’introduzione di nuove tecnologie e,
dall’altra, lasciare alle piattaforme e agli
utenti la scelta delle informazioni da for-
nire;
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6.4.8. assicurarsi che i sistemi di
verifica dell’età possano trattare grandi vo-
lumi di dati e non abbiano un costo dis-
suasivo per le grandi e le piccole imprese;
fare in modo che queste ultime dispongano
di tempi ragionevoli per attuare e testare le
soluzioni;

6.4.9. realizzare campagne di sensi-
bilizzazione tese a promuovere la fiducia
nel sistema di verifica dell’età e il rispetto
della riservatezza dei dati degli utenti ed
evitare che il pubblico continui a cercare
siti per adulti non conformi, quasi sicura-
mente sprovvisti di politiche di protezione
dei contenuti e degli utenti e che espongono
questi ultimi a un grande rischio di conte-
nuti illegali e pericolosi o di virus o malware;

6.4.10. promuovere lo sviluppo di
norme, regolamentazioni e certificazioni eu-
ropee e internazionali;

6.5. assicurarsi che il ricorso alle tec-
nologie dell’intelligenza artificiale che fa-
voriscono la dipendenza dalla pornografia
sia seguito, disciplinato e sottoposto a in-
dagini;

6.6. contemplare l’introduzione di un
pulsante di allarme, o altra soluzione si-
mile, che consenta ai bambini di segnalare
l’accesso casuale a contenuti pornografici e
prevedere dei seguiti, come avvertimenti o
sanzioni per i siti internet coinvolti;

6.7. sviluppare, attraverso il dialogo
con il settore privato – e in particolare con
gli operatori di telefonia mobile, le piatta-
forme digitali globali, le società che ope-
rano nel mercato dei giochi, gli sviluppatori
e i fornitori di servizi tecnologici – un
quadro favorevole al lancio di programmi
internet, videogiochi, social media, nonché
ambienti di realtà virtuale che garantiscano
un uso sicuro soprattutto da parte dei
minori, che comprenda: l’adozione di un
codice di condotta severo per evitare l’e-
sposizione dei minori a contenuti porno-
grafici; forme di moderazione dei contenuti
con intervento umano, in quanto le solu-
zioni puramente automatizzate potrebbero
non essere in grado di identificare i rischi
per i bambini; reclami anonimi e mecca-
nismi di denuncia; meccanismi di collabo-

razione tra il settore privato e le forze
dell’ordine per combattere efficacemente i
contenuti pornografici illegali.

6.8. assicurarsi che i programmi edu-
cativi, a tutti i livelli, promuovano il ri-
spetto della dignità umana, dell’integrità
fisica e dell’uguaglianza di genere; sensibi-
lizzare maggiormente i genitori e le fami-
glie sul bisogno di educare i figli alla ses-
sualità in modo completo e adeguato al-
l’età; dotare i bambini delle competenze
necessarie per navigare in maniera sicura e
responsabile nello spazio digitale; intro-
durre, o sviluppare ulteriormente, l’educa-
zione alla sessualità e alle relazioni com-
plete in modo adatto all’età nelle scuole,
fare in modo che questi programmi edu-
cativi siano impartiti da professionisti de-
bitamente formati, condotti separatamente
per le ragazze e i ragazzi, se necessario,
adattati all’età e alle esigenze dei minori e
sviluppati con la loro partecipazione;

6.9. sostenere misure di sensibilizza-
zione sugli effetti dannosi della pornogra-
fia, come l’inserimento di avvisi legali e
sanitari sui siti pornografici e l’aggiunta di
informazioni pertinenti nei programmi sco-
lastici, in particolare riguardo l’impatto della
pornografia sullo sviluppo cerebrale dei
minori, il maggior rischio di disfunzioni
sessuali e la riduzione della capacità di
costruire relazioni sessuali sane in seguito;

6.10. promuovere un dibattito pub-
blico sull’esposizione dei minori alla por-
nografia e sui mezzi e le disposizioni di
contrasto a questa esposizione e a favorire
la partecipazione di genitori e bambini
nell’assunzione di decisioni su questo tema;

6.11. sostenere ricerche più ampie su-
gli effetti dell’esposizione dei minori alla
pornografia e sui mezzi per prevenirla e
porvi fine,nonché sugli strumenti di con-
trasto agli effetti nocivi di questa esposi-
zione;

6.12. rendere disponibili ed accessibili
(anche negli istituti scolastici) linee telefo-
niche dedicate, assistenza telefonica o re-
ferenti che offrano aiuto e consulenza ai
bambini che incontrano problemi legati
all’esposizione alla pornografia.
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7. L’Assemblea accoglie con favore i la-
vori attualmente svolti dalla Commissione
europea su un sistema paneuropeo secu-
rizzato e certificato di verifica dell’età e di
consenso parentale interoperabile, per ac-
cedere ai servizi della società dell’informa-
zione. Sottolinea l’importanza di affrontare

pienamente, in questo contesto, le preoc-
cupazioni in materia di rispetto dei diritti
umani, della privacy e del primato del
diritto. Sostiene l’estensione di tali lavori a
tutti gli Stati membri del Consiglio d’Eu-
ropa.

*180122198840*
*180122198840*
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