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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL OF EUROPE

RESOLUTION 2453 (2022) (1)

Provisional version
_____________

Review of the partnership for democracy in respect of the
Parliament of the Kyrgyz Republic

PARLIAMENTARY ASSEMBLY

1. On 8 Th April 2014, the Parliamen-
tary Assembly, in adopting Resolution 1984
(2014), granted partner for democracy sta-
tus to the Parliament of the Kyrgyz Repu-
blic. The latter thus became the third par-
liament, and the first in central Asia, to be
granted this status introduced by the As-
sembly in 2009 to develop institutional co-
operation with the parliaments of States
neighbouring the Council of Europe.

2. When making its official request, the
Parliament of the Kyrgyz Republic decla-
red that it shared the values upheld by the
Council of Europe and entered into a num-
ber of political commitments in accordance
with Rule 64.2 of the Assembly’s Rules of
Procedure. These commitments are set out
in paragraph 4 of Resolution 1984 (2014).

3. In paragraph 15 of the aforementio-
ned resolution, the Assembly also conside-
red that a number of specific measures
were of key importance for strengthening
democracy, the rule of law and respect for
human rights and fundamental freedoms
in Kyrgyzstan. It underlined that progress
in taking forward reforms was the prime

aim of the partnership for democracy and
should constitute the benchmark for asses-
sing its efficiency.

4. Eight years after granting this status,
the Assembly notes the controversial, to say
the least, evolution of the political and
institutional situation in the country and
concludes that its partnership with the Par-
liament of the Republic of Kyrgyzstan has
produced mixed results.

5. It regrets in particular that parlia-
ment has been unable to capitalise on the
opportunities offered by the partnership in
order to take democratic reforms forward
in the country, bring it closer to the Euro-
pean common legal area and contribute to
European political dialogue.

6. The Assembly likewise regrets the fact
that since being granted partner for demo-
cracy status, the Kyrgyz Republic has not
acceded to any Council of Europe conven-
tions or partial agreements, despite having
pledged to do so.

7. The Assembly also notes that the
political crisis in Kyrgyzstan, which occur-
red after the October 2020 elections, laid
bare the weaknesses and failings of the
country’s democratic institutions. The con-
stitutional reform launched in the wake of
this crisis brought about a radical shift in
the country’s institutional balance, gave the
new president wider powers, altered the
structure of parliament and curtailed its
powers.

(1) Assembly debate on 23 June 2022 (24th sitting) (see
Doc. 15526, report of the Committee on Political
Affairs and Democracy, rapporteur: Mr Jacques Maire;
and Doc. 15553, opinion of the Committee on Legal
Affairs and Human Rights, rapporteur: Mr Serhii
Kalchenko). Text adopted by the Assembly on 23 June
2022 (24th sitting).
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8. In this context, the Assembly laments
the fact that the authorities of Kyrgyzstan
have not taken account of the recommen-
dations made by the European Commission
for Democracy through Law (Venice Com-
mission) in its urgent amicus curiae brief
on the postponement of the elections due
to the constitutional reform (11 December
2020) and its Opinion on the draft Consti-
tution of the Kyrgyz Republic (19 March
2021).

9. The Assembly also takes note of the
result of the November 2021 parliamentary
elections, observed by an ad hoc Committee
of the Bureau of the Assembly, and of the
formation of a new parliament in Decem-
ber 2021. It regrets that the changes made
to the electoral legislation and system just
a few days prior to the start of the cam-
paign deprived a large proportion of the
population, in particular women and young
people, of the right to be elected to parlia-
ment.

10. The Assembly continues to closely
monitor the constitutional, institutional, po-
litical and legal reforms carried out in
Kyrgyzstan with a view to modernising and
stabilising the country’s political institu-
tions. The Assembly notes the readiness of
the recently elected Kyrgyz authorities, and
more specifically parliament, to co-operate,
including in relation to reforms and insti-
tutions, with concrete results, as observed
by the international community present in
the country. With regard to the legislative
stocktaking process launched in April 2021
by the government with the aim of bringing
the laws into line with the new Constitu-
tion, the Assembly calls on parliament to
ensure that it does not undermine Kyrgyz-
stan’s international commitments to uphold
human rights and fundamental freedoms.

11. In this connection, the Assembly is
concerned about recent reports from re-
presentatives of Kyrgyz civil society and
international governmental and non-go-
vernmental organisations about violations
of human rights and fundamental free-
doms. These violations relate, in particular,
to gender issues, the practice of torture and
ill-treatment, particularly in detention or
police custody, impunity for such acts, poor

conditions of detention, enforced disappe-
arances, issues concerning access to an
independent and impartial tribunal, the
right to a fair trial and fundamental legal
safeguards for persons in pretrial deten-
tion. The Assembly is also concerned about
violations of the right to freedom of ex-
pression and assembly. In this respect, the
Assembly notes in particular the deterio-
ration in the situation of journalists, hu-
man rights defenders, and lawyers, as evi-
denced by several recent cases.

12. The Assembly notes the interest in
and desire to continue with the partnership
for democracy expressed by representatives
of parliament, the government and civil
society.

13. It also notes the international con-
text in which Kyrgyzstan is situated, and its
willingness to defend the sovereignty of
Ukraine, not to associate itself with Rus-
sian aggression, and to advocate a strictly
peaceful settlement of disputes between
these two countries.

14. In conclusion, the Assembly resolves
to continue with the partnership with the
Parliament of the Kyrgyz Republic in order
to support the country’s authorities along
the path to democracy while at the same
time maintaining a rigorous dialogue with
them and reassessing the partnership in
depth in two years' time based on an analysis
of the tangible progress made. The prolon-
ged absence of Kyrgyz parliamentarians at
the sessions, or of concrete results notably
on the effective ratification of conventions
or protocols, could lead to the partnership
being terminated.

15. The Assembly therefore reiterates its
appeal to the newly elected Parliament of
the Kyrgyz Republic to step up its co-
operation with the Assembly, reaffirm its
commitment to the aims of partner for
democracy status and take full advantage
of the opportunities offered by this status
in order to ensure compliance with the
political commitments, as set out in Reso-
lution 1984 (2014). In this context, it wel-
comes the recent appointment of the new
partner delegation.
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16. The Assembly urges the Parliament
of the Kyrgyz Republic to:

16.1. tirelessly pursue efforts to fulfil
the political commitments made in connec-
tion with the partnership for democracy
(Rule 64.2 of the Assembly’s Rules of Pro-
cedure and paragraph 4 of Resolution 1984
(2014)) and the recommendations set out in
paragraph 15 of the aforementioned reso-
lution;

16.2. ensure, as part of the legislative
stocktaking process, that fundamental rights
and freedoms in the country are upheld, in
accordance with the relevant international
instruments to which Kyrgyzstan is a party;

16.3. intervene with the authorities of
Kyrgyzstan in order to encourage them to
sign and ratify the relevant Council of Eu-
rope conventions and partial agreements
open to non-member States, and more spe-
cifically those relating to human rights, the
rule of law and democracy, in accordance
with the commitment expressed by the Spe-
aker of the Parliament of the Kyrgyz Re-
public in the letter of application for part-
ner for democracy status, as mentioned in
paragraph 17 of Resolution 1984 (2014);

16.4. participate fully in the work of
the Assembly and its committees;

16.5. inform the Assembly regularly of
the progress made in implementing the
Council of Europe’s principles.

17. The Assembly strongly encourages
the Kyrgyz authorities to:

17.1. step up the implementation of
the recommendations made in paragraph

15 of Resolution 1984 (2014) of the Assem-
bly and develop a plan of implementation
for the following two years, drawing in
particular on the Council of Europe’s ex-
pertise;

17.2. boost co-operation with the Ve-
nice Commission in order to bring the
country’s laws closer to international stan-
dards and to implement the previous re-
commendations, in particular with regard
to elections, and those included in the Joint
Opinion (No. 1021/2021) on the Draft Con-
stitution of the Kyrgyz Republic;

17.3. adhere to the United Nations
International Convention for the Protection
of all Persons from Enforced Disappea-
rance;

17.4. stop pressure on the media and
NGOs, whether in the form of threats,
intimidation, fines, tax inspections, sear-
ches, arbitrary arrests, or false accusations;

17.5. guarantee and promote the right
to freedom of association and peaceful as-
sembly and ensure that civil society orga-
nisations can work freely and contribute to
public debate;

17.6. guarantee and promote freedom
of expression and media independence and
pluralism and protect the media from po-
litical pressure;

17.7. strengthen their efforts to pro-
mote women’s participation in politics and
public affairs, combat all forms of gender-
based discrimination, ensure effective equa-
lity between women and men and combat
violence against women.
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ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE DU CONSEIL DE L’EUROPE

RÉSOLUTION 2453 (2022) (1)

Version provisoire
_____________

Examen du partenariat pour la démocratie concernant le
Parlement de la République kirghize

ASSEMBLÉE PARLEMENTAIRE

1. L’Assemblée parlementaire, en adop-
tant la Résolution 1984 (2014) le 8 avril
2014, a octroyé le statut de partenaire pour
la démocratie au Parlement de la Républi-
que kirghize. Celui-ci est ainsi devenu le
troisième parlement, et le premier en Asie
centrale, à se voir attribuer ce statut mis en
place par l’Assemblée en 2009 dans le but
de développer la coopération institution-
nelle avec les parlements d’États voisins du
Conseil de l’Europe.

2. Lors du dépôt de sa demande offi-
cielle, le Parlement de la République kir-
ghize a déclaré partager les valeurs défen-
dues par le Conseil de l’Europe et a pris
une série d’engagements politiques, con-
formément à l’article 64.2 du Règlement de
l’Assemblée. Ces engagements sont énoncés
au paragraphe 4 de la Résolution 1984
(2014).

3. En outre, l’Assemblée a estimé, au
paragraphe 15 de la résolution susmention-
née, qu’un certain nombre de mesures spéci-
fiques étaient essentielles pour renforcer la
démocratie, l’État de droit et le respect des
droits humains et des libertés fondamen-

tales au Kirghizstan. Elle a souligné que
l’avancement des réformes était le but prin-
cipal du partenariat pour la démocratie, et
constituait le critère d’évaluation de son
efficacité.

4. Huit ans après l’octroi du statut,
l’Assemblée constate l’évolution pour le
moins controversée de la situation politi-
que et institutionnelle du pays et dresse un
bilan mitigé de son partenariat avec le
Parlement de la République kirghize.

5. Elle regrette en particulier que le
parlement n’ait pas su profiter des possi-
bilités offertes par le partenariat pour faire
avancer les réformes démocratiques dans
le pays, se rapprocher de l’espace juridique
européen commun et contribuer au dialo-
gue politique.

6. L’Assemblée regrette également que,
depuis l’octroi du statut de partenaire pour
la démocratie, la République kirghize n’ait
adhéré à aucune convention ou accord par-
tiel du Conseil de l’Europe, comme elle s’y
était pourtant engagée.

7. L’Assemblée note également que la
crise politique au Kirghizstan, qui a eu lieu
après les élections d’octobre 2020, a mon-
tré les faiblesses et les défaillances des
institutions démocratiques dans le pays. La
réforme constitutionnelle engagée à la suite
de cette crise a profondément modifié l’équi-
libre institutionnel du pays, a élargi les
pouvoirs du nouveau Président, et a modi-

(1) Discussion par l’Assemblée le 23 juin 2022 (24e

séance) (voir Doc. 15526, rapport de la commission
des questions politiques et de la démocratie, rappor-
teur: M. Jacques Maire; et Doc. 15553, avis de la
commission des questions juridiques et des droits de
l’homme, rapporteur: M. Serhii Kalchenko). Texte
adopté par l’Assemblée le 23 juin 2022 (24e séance).
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fié la structure et réduit les pouvoirs du
parlement.

8. Dans ce contexte, l’Assemblée déplore
que les autorités du Kirghizstan n’aient pas
pris en compte les recommandations for-
mulées par la Commission européenne pour
la démocratie par le droit (Commission de
Venise) dans son mémoire amicus curiae
urgent sur le report des élections motivé
par la réforme constitutionnelle (11 décem-
bre 2020) et son Avis sur le projet de
Constitution de la République kirghize (19
mars 2021).

9. L’Assemblée prend également note du
résultat des élections législatives de novem-
bre 2021, observées par une commission ad
hoc du Bureau de l’Assemblée, et de la
formation d’un nouveau parlement en
décembre 2021. Elle regrette que les chan-
gements apportés au système et à la légi-
slation électoraux, introduits à quelques
jours seulement du début de la campagne,
aient privé une grande partie de la popu-
lation, notamment femmes et jeunes, du
droit d’être élus au parlement.

10. L’Assemblée continue de suivre avec
attention les réformes constitutionnelles,
institutionnelles, politiques et juridiques,
menées au Kirghizstan dans l’objectif de
moderniser et de stabiliser les institutions
politiques du pays. L’Assemblée relève la
forte disponibilité, constatée par la com-
munauté internationale présente dans le
pays, des autorités kirghizes récemment
élues, et plus particulièrement celle du par-
lement, pour coopérer, y compris sur le
plan des réformes et des institutions, avec
des résultats concrets. Concernant l’inven-
taire législatif lancé en avril 2021 par le
gouvernement dans le but de conformer les
lois à la nouvelle Constitution, l’Assemblée
appelle le parlement à veiller à ce qu’il ne
porte pas atteinte aux engagements inter-
nationaux du Kirghizstan en matière de
respect des droits humains et des libertés
fondamentales.

11. À ce sujet, l’Assemblée s’inquiète de
récentes informations provenant de re-
présentants de la société civile kirghize et
d’organisations internationales gouverne-
mentales et non gouvernementales, qui font
état d’atteints aux droits humains et aux

libertés fondamentales. Ces atteintes por-
tent en particulier sur les questions de
genre, les pratiques de torture et de mau-
vais traitements, notamment en détention
ou en garde à vue, l’impunité des auteurs
de ces actes, les mauvaises conditions de
détention, les disparitions forcées, les ob-
stacles à l’accès à un tribunal indépendant
et impartial, le droit à un procès équitable
et les garanties juridiques fondamentales
dont doivent jouir les personnes placées en
détention provisoire. L’Assemblée s’inquiète
également des violations du droit à la li-
berté d’expression et de réunion. A ce sujet,
l’Assemblée note plus particulièrement la
dégradation de la situation des journalistes,
des défenseurs des droits et des avocats,
étayée par plusieurs affaires récentes.

12. L’Assemblée prend note de l’intérêt
et de la volonté de poursuivre le partena-
riat pour la démocratie exprimés par des
représentants du parlement, du gouverne-
ment et de la société civile.

13. Elle constate également le contexte
international dans lequel se situe le Kir-
ghizstan, et la volonté de ce dernier de
défendre la souveraineté de l’Ukraine, de
ne pas s’associer à l’agression russe, et de
prôner un règlement strictement pacifique
des différends entre ces deux pays.

14. En conclusion, l’Assemblée décide
de poursuivre le partenariat avec le Parle-
ment de la République kirghize, pour sou-
tenir les autorités du pays sur la voie démo-
cratique tout en maintenant avec elles un
dialogue exigeant, en procédant à une rééva-
luation approfondie du partenariat dans
deux ans, sur la base de l’analyse des
avancées concrètes. L’absence prolongée des
parlementaires kirghizes aux sessions, ou
de résultats concrets notamment sur la
ratification effective de conventions ou pro-
tocoles, pourraient conduire à mettre fin à
ce partenariat.

15. L’Assemblée réitère donc son appel
au Parlement de la République kirghize
nouvellement élu à renforcer sa coopéra-
tion avec l’Assemblée, à s’engager à nou-
veau en faveur des objectifs du statut de
partenaire pour la démocratie et à utiliser
pleinement les possibilités offertes par ce
statut, afin de garantir le respect des en-
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gagements politiques tels qu’ils figurent dans
la Résolution 1984 (2014). Dans ce con-
texte, elle se félicite de la récente nomina-
tion de la nouvelle délégation partenaire.

16. L’Assemblée appelle instamment le
Parlement de la République kirghize:

16.1. à poursuivre sans relâche les
efforts de mise en oeuvre des engagements
politiques pris dans le cadre du partenariat
pour la démocratie (article 64.2 du Règle-
ment de l’Assemblée et paragraphe 4 de la
Résolution 1984 (2014)) et des recomman-
dations énoncées au paragraphe 15 de la-
dite résolution;

16.2. à garantir, dans le cadre de l’in-
ventaire législatif, le respect des libertés et
droits fondamentaux dans le pays, en con-
formité avec les actes internationaux per-
tinents en la matière dont le Kirghizstan
est partie;

16.3. à intervenir auprès des autorités
du Kirghizstan afin de les encourager à
signer et ratifier les conventions et les ac-
cords partiels pertinents du Conseil de l’Eu-
rope ouverts aux États non membres, plus
particulièrement ceux qui traitent des droits
humains, de l’État de droit et de la démo-
cratie, en conformité avec l’engagement ex-
primé par le Président du Parlement de la
République kirghize dans sa lettre de de-
mande de statut de partenaire pour la
démocratie, mentionnée au paragraphe 17
de la Résolution 1984 (2014);

16.4. à participer pleinement aux tra-
vaux de l’Assemblée et de ses commissions;

16.5. à informer régulièrement l’As-
semblée des progrès accomplis dans la mise
en oeuvre des principes du Conseil de l’Eu-
rope.

17. L’Assemblée encourage vivement les
autorités kirghizes:

17.1. à intensifier la mise en oeuvre
des recommandations énoncées au para-

graphe 15 de la Résolution 1984 (2014) de
l’Assemblée et à établir un plan de mise en
oeuvre pour les deux prochaines années, en
s’appuyant notamment sur l’expertise du
Conseil de l’Europe;

17.2. à renforcer la coopération avec
la Commission de Venise afin de rappro-
cher la législation du pays des normes
internationales, et à mettre en oeuvre les
recommandations antérieures, notamment
en matière électorale, et celles qui figurent
dans l’Avis conjoint (no 1021/2021) sur le
projet de Constitution de la République
kirghize;

17.3. à adhérer à la Convention inter-
nationale des Nations Unies pour la pro-
tection de toutes les personnes contre les
disparitions forcées;

17.4. à cesser les pressions exercées
sur les médias et les ONG, qu’elles pren-
nent la forme de menaces, d’intimidations,
d’amendes, de contrôles fiscaux, de perqui-
sitions, d’arrestations arbitraires, ou de faus-
ses accusations;

17.5. à garantir et à promouvoir le
droit à la liberté d’association et de réunion
pacifique et à s’assurer que les organisa-
tions de la société civile puissent travailler
en toute liberté et contribuer au débat
public;

17.6. à garantir et promouvoir la li-
berté d’expression, l’indépendance et le plu-
ralisme des médias, et à protéger les médias
contre les pressions politiques;

17.7. à renforcer leurs efforts dans la
promotion de la participation des femmes
à la vie politique et à la vie publique, la
lutte contre toute forme de discrimination
fondée sur le genre, l’égalité effective entre
les femmes et les hommes, la lutte contre
les violences faites aux femmes.
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ASSEMBLEA PARLAMENTARE DEL CONSIGLIO D’EUROPA

RISOLUZIONE 2453 (2022) (1)

Riesame del partenariato per la democrazia riguardante il
Parlamento della Repubblica del Kirghizistan

ASSEMBLEA PARLAMENTARE

1. L’8 aprile 2014, adottando la Risolu-
zione 1984 (2014), l’Assemblea parlamen-
tare ha accordato lo status di partner per
la democrazia al Parlamento della Repub-
blica del Kirghizistan. Quest’ultimo è così
divenuto il terzo Parlamento, e il primo
dell’Asia centrale, cui sia stato concesso
tale status, introdotto dall’Assemblea nel
2009 per sviluppare la cooperazione istitu-
zionale con i Parlamenti degli Stati vicini al
Consiglio d’Europa.

2. Nel presentare la sua richiesta uffi-
ciale, il Parlamento della Repubblica del
Kirghizistan ha dichiarato di condividere i
valori difesi dal Consiglio d’Europa ed ha
assunto una serie di impegni politici in
conformità con l’articolo 64.2 del Regola-
mento dell’Assemblea. Tali impegni sono
riportati nel paragrafo 4 della Risoluzione
1984 (2014).

3. Nel paragrafo 15 della suddetta riso-
luzione, l’Assemblea ha inoltre ritenuto che,
per rafforzare la democrazia, lo Stato di
diritto e il rispetto dei diritti umani e delle
libertà fondamentali in Kirghizistan, fosse
essenziale un certo numero di misure spe-
cifiche. Essa ha sottolineato che i progressi
nell’avanzamento delle riforme erano l’o-

biettivo principale del partenariato per la
democrazia e dovevano costituire il para-
metro di riferimento per valutarne l’effica-
cia.

4. Otto anni dopo aver concesso questo
status, l’Assemblea prende atto dell’evolu-
zione a dir poco controversa della situa-
zione politica e istituzionale del Paese, e
conclude che il suo partenariato con il
Parlamento della Repubblica del Kirghizi-
stan ha prodotto risultati alterni.

5. In particolare, essa deplora che il
Parlamento non abbia saputo sfruttare le
opportunità offerte dal partenariato per
portare avanti le riforme democratiche nel
Paese, avvicinarlo allo spazio giuridico co-
mune europeo e contribuire al dialogo po-
litico europeo.

6. L’Assemblea si rammarica parimenti
del fatto che la Repubblica del Kirghizi-
stan, da quando si è vista accordare lo
status di partner per la democrazia, non
abbia aderito a nessuna convenzione o ac-
cordo parziale del Consiglio d’Europa, no-
nostante si fosse impegnata a farlo.

7. L’Assemblea rileva inoltre che la crisi
politica in Kirghizistan, verificatasi dopo le
elezioni dell’ottobre 2020, ha messo a nudo
le debolezze e le carenze delle istituzioni
democratiche del Paese. La riforma costi-
tuzionale varata sulla scia di questa crisi ha
radicalmente modificato l’equilibrio istitu-
zionale del Paese, ha conferito al nuovo
presidente poteri più ampi, ha alterato la
struttura del Parlamento e ne ha ridotto i
poteri.

(1) Dibattito in assemblea del 23 giugno 2022 (24°
seduta) (V. Doc. 15526, relazione della Commissione
Affari politici e democrazia, relatore: On. Jacques
Maire; e Doc. 15553, parere della Commissione affari
giuridici e diritti umani, relatore: On. Serhii Kal-
chenko). Testo adottato dall’Assemblea del 23 giugno
2022 (24° seduta).
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8. In tale contesto, l’Assemblea lamenta
il fatto che le autorità del Kirghizistan non
abbiano tenuto conto delle raccomanda-
zioni formulate dalla Commissione euro-
pea per la democrazia attraverso il diritto
(Commissione di Venezia) nella sua memo-
ria amicus curiae urgente sul rinvio delle
elezioni a causa della riforma costituzio-
nale (11 dicembre 2020) e nel suo parere
sul progetto di Costituzione della Repub-
blica del Kirghizistan (19 marzo 2021).

9. L’Assemblea prende inoltre atto del
risultato delle elezioni parlamentari del no-
vembre 2021, osservate da una Commis-
sione ad hoc dell’Ufficio di presidenza del-
l’Assemblea, e della formazione di un nuovo
Parlamento nel dicembre 2021. Deplora il
fatto che le modifiche apportate alla legi-
slazione e al sistema elettorale solo pochi
giorni prima dell’inizio della campagna elet-
torale abbiano privato un’ampia quota della
popolazione, in particolare donne e gio-
vani, del diritto di essere eletti in Parla-
mento.

10. L’Assemblea continua a seguire da
vicino le riforme costituzionali, istituzio-
nali, politiche e giuridiche portate avanti in
Kirghizistan allo scopo di ammodernare e
stabilizzare le istituzioni politiche del Pa-
ese. L’Assemblea prende atto della dispo-
nibilità delle autorità kirghise recente-
mente elette, e più specificatamente del
Parlamento, a cooperare, anche in rela-
zione alle riforme e alle istituzioni, con
risultati concreti, come osservato dalla co-
munità internazionale presente nel Paese.
In merito all’inventario legislativo avviato
nell’aprile 2021 dal Governo con l’obiettivo
di allineare le leggi alla nuova Costituzione,
l’Assemblea invita il Parlamento a fare in
modo che esso non pregiudichi gli impegni
internazionali del Kirghizistan in materia
di rispetto dei diritti umani e delle libertà
fondamentali.

11. A tale proposito, l’Assemblea è pre-
occupata per le recenti informazioni pro-
venienti da rappresentanti della società ci-
vile kirghisa e da organizzazioni governa-
tive e non governative internazionali su
violazioni dei diritti umani e delle libertà
fondamentali. Esse riguardano in partico-
lare le questioni di genere, la pratica della

tortura e i maltrattamenti, specie durante
la detenzione o il fermo di polizia, l’impu-
nità per queste azioni, le deplorevoli con-
dizioni di detenzione, le sparizioni forzate,
ostacoli all’accesso a un tribunale indipen-
dente e imparziale, il diritto a un giusto
processo e alcune tutele legali fondamen-
tali per le persone in custodia cautelare.
L’Assemblea è altresì preoccupata per le
violazioni della libertà di espressione e di
riunione. Al riguardo, l’Assemblea nota in
particolare il deterioramento della situa-
zione dei giornalisti, dei difensori dei diritti
umani e degli avvocati, come evidenziato
da diversi casi recenti.

12. L’Assemblea prende atto dell’inte-
resse e del desiderio di proseguire il par-
tenariato per la democrazia espressi da
rappresentanti del Parlamento, del governo
e della società civile.

13. Prende inoltre atto del contesto in-
ternazionale in cui il Kirghizistan, è collo-
cato, e della sua volontà di difendere la
sovranità dell’Ucraina, di non associarsi
all’aggressione russa e di sostenere una
soluzione rigorosamente pacifica delle con-
troversie tra questi due Paesi.

14. In conclusione, l’Assemblea decide
di proseguire il partenariato con il Parla-
mento della Repubblica del Kirghizistan
per sostenere le autorità del Paese nel
percorso verso la democrazia, mantenendo
nel contempo con esse un dialogo rigoroso
e procedendo a una rivalutazione appro-
fondita del partenariato tra due anni sulla
scorta di un’analisi dei concreti progressi
registrati. L’assenza prolungata dei parla-
mentari kirghisi alle sessioni, o di risultati
concreti segnatamente in quanto all’effet-
tiva ratifica di convenzioni o protocolli,
potrebbe portare all’interruzione del par-
tenariato.

15. L’Assemblea rinnova quindi il suo
appello al Parlamento neoeletto della Re-
pubblica del Kirghizistan affinché intensi-
fichi la sua cooperazione con l’Assemblea,
riaffermi il suo impegno rispetto agli obiet-
tivi dello status di partner per la democra-
zia e faccia tesoro delle opportunità offerte
da tale status al fine di garantire l’osser-
vanza degli impegni politici figuranti nella
Risoluzione 1984 (2014). A tale proposito,
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si compiace della recente nomina della
nuova delegazione partner.

16. L’Assemblea esorta il Parlamento
della Repubblica del Kirghizistan a:

16.1. proseguire instancabilmente gli
sforzi per rispettare gli impegni politici
assunti in relazione al partenariato per la
democrazia (articolo 64.2 del Regolamento
dell’Assemblea e paragrafo 4 della Risolu-
zione 1984 (2014)) e le raccomandazioni di
cui al paragrafo 15 della suddetta risolu-
zione;

16.2. garantire, nell’ambito dell’inven-
tario legislativo, il rispetto dei diritti e delle
libertà fondamentali nel Paese, in confor-
mità con gli strumenti internazionali per-
tinenti di cui il Kirghizistan è parte;

16.3. adoperarsi presso le autorità del
Kirghizistan per incoraggiarle a firmare e
ratificare le pertinenti convenzioni e ac-
cordi parziali del Consiglio d’Europa aperti
agli Stati non membri, segnatamente quelli
relativi ai diritti umani, allo Stato di diritto
e alla democrazia, conformemente all’im-
pegno espresso dal Presidente del Parla-
mento della Repubblica del Kirghizistan
nella lettera di richiesta dello status di
partner per la democrazia, come menzio-
nato nel paragrafo 17 della Risoluzione
1984 (2014);

16.4 partecipare pienamente ai lavori
dell’Assemblea e delle sue Commissioni;

16.5 informare regolarmente l’Assem-
blea dei progressi compiuti nell’attuazione
dei princìpi del Consiglio d’Europa.

17. L’Assemblea incoraggia vivamente le
autorità kirghise a:

17.1 intensificare l’attuazione delle rac-
comandazioni formulate nel paragrafo 15

della Risoluzione 1984 (2014) dell’Assem-
blea e elaborare un piano di attuazione per
i prossimi due anni, avvalendosi in parti-
colare dell’esperienza del Consiglio d’Eu-
ropa;

17.2 potenziare la cooperazione con
la Commissione di Venezia per avvicinare
le leggi del Paese alle norme internazionali
e attuare le precedenti raccomandazioni, in
specie per quanto riguarda le elezioni, e
quelle incluse nel Parere congiunto (n. 1021/
2021) sul progetto di Costituzione della
Repubblica del Kirghizistan;

17.3 aderire alla Convenzione inter-
nazionale delle Nazioni Unite per la Pro-
tezione di tutte le persone dalla sparizione
forzata;

17.4 porre fine alle pressioni sui me-
dia e sulle ONG, quale che ne sia la forma:
minacce, intimidazioni, multe, ispezioni fi-
scali, perquisizioni, arresti arbitrari o false
accuse;

17.5 garantire e promuovere il diritto
alla libertà di associazione e riunione pa-
cifica e assicurare che le organizzazioni
della società civile possano operare libera-
mente e contribuire al dibattito pubblico;

17.6 garantire e promuovere la libertà
di espressione, l’indipendenza e il plurali-
smo dei media e proteggere i media dalle
pressioni politiche;

17.7 aumentare i loro sforzi volti a
promuovere la partecipazione delle donne
alla politica e alla vita pubblica, lottare
contro ogni forma di discriminazione di
genere, garantire l’effettiva parità tra donne
e uomini e combattere la violenza nei con-
fronti delle donne.
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