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Brescia, 5 Marzo 2019 
 
On. Presidente 
Filippo Gallinella  
 
On. Componenti della 
XIII Commissione Agricoltura  
della Camera dei Deputati 

 
 
Oggetto: Proposta di legge AC 982. Disposizioni in materia di Centri di giardinaggio.   
 
 
Da tempo nel settore del florovivaismo, ed in particolare per quel che attiene le attività dei Centri di 
giardinaggio o Garden Center, è condivisa la necessità di una normativa ad hoc che regolamenti questa 
specifica realtà, importante dal punto di vista economico ed occupazionale.  
 
Parlando di “Centri di giardinaggio”, nel testo normativo in oggetto non si procede ad una definizione degli 
stessi e, anche nella legislazione vigente, non esiste alcun elemento che consenta di individuare in modo 
chiaro un soggetto che abbia una rilevanza giuridica. 
Il Legislatore ha equiparato agli imprenditori agricoli soggetti svolgenti operazioni di cura e sviluppo del ciclo 
biologico, prevedendo criteri di collegamento soggettivo ed oggettivo rispetto all’esercizio delle attività 
agricole (si pensi all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 228 del 2001). 
 
La necessità di implementare l’offerta di specie vegetali e altri beni complementari, per poter mantenere le 
aziende sul mercato, rendendole competitive nei confronti di altre realtà commerciali ed in particolare della 
GDO, rende indispensabile un pronunciamento del legislatore per meglio definire possibilità e opportunità 
dei gestori di questi Centri, per evitare che tale implemento all’attività agricola determini anche 
problematiche di tipo urbanistico.  
 
Secondo Euromonitor, società di ricerche e studi di mercato, nel 2017 la metà delle vendite del settore 
giardinaggio italiano (complessivamente quantificato in 2,76 miliardi di euro alla vendita, con proiezioni di 
costante crescita nel quinquennio 2017-2022) si è concentrato sulla orticoltura, quasi un terzo della quota è 
stato rappresentato dalle attrezzature da giardinaggio, il 12% da vasi e fioriere (+6,9% 2017-2022), l’8% dal 
Garden-care. Le proiezioni del mercato prevedono un costante aumento di vendite fino al 2022, quando le 
vendite torneranno sui livelli del 2010 sfondando i 3 miliardi di euro di valore. 
 
Il rischio è che i Centri del Giardinaggio, in virtù di una equiparazione tout court alle imprese agricole, 
diventino in realtà meri punti vendita per la commercializzazione di prodotti non ottenuti prevalentemente 
dalla coltivazione del fondo, danneggiando così le aziende che fanno della vendita delle produzioni agricole il 
loro punto di forza, oltre che l’indotto rappresentato dalle filiere locali, poiché spesso ciò che viene venduto,  
ad esempio in termini di oggettistica, ma non solo, arriva da altri Paesi. 
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A seguito della legge d’orientamento del settore agricolo (D. Lgs. 228/2001) che ha meglio specificato i 
dettami dell’art. 2135 del CC – è già chiaro che all’interno dell’attività agricola è consentita anche la vendita 
di beni non prodotti direttamente dall’azienda stessa, ma l’evolversi delle offerte commerciali – soprattutto 
delle catene internazionali e della GDO – e le richieste di una clientela sempre più esigente, rendono più 
complicata la verifica delle regole imposte dall’attuale normativa, non specifica per un settore tanto 
particolare. 
 
Dando quindi per acquisito quanto stabilito dall’art. 2135 del CC, e cioè che lo svolgimento dell’attività agricola 
dev’essere realizzata su terreno agricolo e svolta da un Imprenditore Agricolo, e la possibilità che si ha di 
commercializzare all’interno della propria azienda, come attività di natura commerciale, qualsiasi bene o 
erogare qualsiasi prestazione complementare all’oggetto della coltivazione di piante o, in genere, allo sviluppo 
del ciclo biologico di esse, riteniamo sia necessario: 
 
-Definire in modo chiaro ed univoco le caratteristiche che devono avere i Centri del Giardinaggio a differenza 
di altre strutture commerciali. 
 
-Ufficializzare un elenco di beni che i Centri del Giardinaggio possono vendere al proprio interno: sia per la 
valorizzazione dei prodotti coltivati internamente che per quelli acquistati da altre aziende; tale elenco deve 
essere gestito dalle Regioni, per le peculiarità proprie del territorio. 
 
Nell’ottica di salvaguardare la produzione e le filiere locali potrebbero essere normate la definizione dei Centri 
di giardinaggio nonché la differenza tra i Centri di Giardinaggio e strutture commerciali di altra tipologia, 
anche per scongiurare la possibilità che attività non prettamente agricole possano drenare risorse 
comunitarie, nazionali e regionali destinate esclusivamente al mondo agricolo.  
Ricordiamo, a tal proposito, che la Conferenza delle Regioni (19/27/7bisCR/C10), nell’ambito dell’esame della 
proposta di legge in oggetto recante “Disposizioni per la semplificazione e l’accelerazione dei procedimenti 
amministrativi nelle materie dell’agricoltura e della pesca nonché delega al Governo per il riordino e la 
semplificazione della normativa in materia di pesca e acquacoltura” (C982), osserva quanto segue: 
 

- L’articolo 8: NON CONDIVISO. La norma presenta diversi elementi di criticità. Per quanto 
riguarda le imprese agromeccaniche, comma 1, nell'attuale quadro normativo la prestazione 
di servizi è esclusa dalle attività produttive di reddito agrario (art. 32 TUIR) che caratterizzano, 
nella sua prevalenza, la figura dell'imprenditore agricolo. Per quanto riguarda il Codice Civile, 
"l'attività industriale diretta alla produzione di beni e servizi" fa riferimento all'articolo 2195, 
che regola le attività "commerciali", che nel loro insieme sono cosa ben diversa dalle fattispecie 
regolate dall'art. 2135, che peraltro definisce chiaramente che cosa è "l'imprenditore agricolo" 
e restringe al solo ambito delle attività connesse quelle dirette alla fornitura di beni o servizi.  
Assimilare la figura del contoterzista puro, che è un artigiano, a quello dell’imprenditore 
agricolo, rischia di legittimare attività tipiche dell’agricoltore a beneficio di chi agricoltore non 
è. 
Per quanto concerne i Centri di giardinaggio il rischio di storture e invasioni di campo appare 
ancor più elevato trattandosi di attività prettamente commerciale.  
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Ad ogni buon conto occorre verificare con attenzione la compatibilità di questa norma con le 
disposizioni europee.  
L’equiparazione delle imprese agromeccaniche e dei centri di giardinaggio (la cui definizione  
andrebbe comunque stabilita con precisione), determinerebbe, inoltre, un ampliamento della 
platea dei possibili beneficiari ad alcune misure del PSR. Quest’ultimo aspetto desta particolare 
preoccupazione anche in ragione delle limitate risorse a disposizione per il finanziamento dei 
Programmi di sviluppo rurale . 
L’ultima perplessità riguarda la gerarchia delle fonti; non si capisce infatti come un decreto del 
Ministero delle Politiche agricole, alimentari, forestali e del turismo possa modificare in un sol 
colpo Codice Civile e testo Unico sul reddito. 

  
Nell’ambito di una differenziazione tra Centri di Giardinaggio ed altre strutture commerciali,  fermo restando 
il dettato dell’art. 2135 del CC , che prevede la prevalenza del reddito derivante dalla propria produzione 
rispetto a quanto ottenuto da beni o servizi connessi, pensiamo che  per quanto riguarda le attività connesse 
sia necessario l’acquisto di produzioni locali (anche delle regioni vicine), sino al raggiungimento di almeno il 
30% del valore di prodotti agricoli, fatto 100 la parte di attività connessa del 49%.  
 
Tipologia di prodotti commercializzabile. Proposta Assofloro Lombardia, nell’ottica di una valorizzazione del 
territorio e delle eccellenze locali 
 

  
 
Le analisi e le proposte sopra sommariamente descritte sono frutto del lavoro e di una interlocuzione serrata 
all’interno del settore ed in particolare con i produttori, che si sono visti negli anni, ridurre, se non in alcuni 
casi azzerare il fatturato, proprio per un orientamento sempre maggiore ad acquistare all’estero. 
 
Evidenziamo comunque la necessità, per un lavoro costruttivo a supporto della nuova norma, del 
coinvolgimento di tutti gli stakeholder ed in particolare i rappresentanti dei produttori della filiera. 
 
In allegato si riportano alcuni esempi di immagini di Centri di Giardinaggio e di aziende di produzione senza il 
punto vendita, per meglio comprenderne le caratteristiche e le peculiarità dal punto di vista organizzativo, 
strutturale e dell’offerta di prodotti proposta. 

51%49%

ART. 2135 DEL CC

Produzione aziendale Attività connessa

30%

70%

"ATTIVITA' CONNESSA"- 49% (D.LGS 228/2001)

Prodotti agricoli locali Altri prodotti
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Rimaniamo a disposizione per fornire ulteriori chiarimenti 
Cordiali saluti 
 
Nada Forbici 
Presidente  
Assofloro Lombardia 
 
 
 
 

Assofloro Lombardia 
Assofloro Lombardia è l’unica associazione di secondo livello presente in Italia nel settore del florovivaismo e del 
paesaggio ed è l’organismo di categoria dei florovivaisti della Lombardia, nonché degli Enti ed Associazioni della 
filiera del verde a livello nazionale. Tra gli obbiettivi principali dell’Associazione vi sono la promozione di ricerche 
e studi per la risoluzione di specifiche problematiche e le esigenze del settore 

Assofloro Lombardia ha attivato importanti convenzioni con altre filiere produttive, per dar vita ad osservatori 
delle best practices, finalizzati a selezionare e presentare esperienze di eccellenza nella rigenerazione urbana 
attraverso il verde, strumento fondamentale per il contrasto ai cambiamenti climatici, per migliorare la resilienza 
degli abitanti e creare condizioni di vita e di lavoro migliori.  
 
L’associazione è attualmente composta dalle Associate che operano nelle province di Bergamo, Brescia, Lodi, 
Milano, Monza Brianza e Varese, e dal Distretto delle province di Mantova e Cremona. Rappresenta oltre 550 
aziende che operano sul territorio lombardo. Assofloro Lombardia associa anche la Società Italiana di Arboricoltura 
e l’Associazione Arboricoltori, con soci diffusi in tutto il territorio nazionale italiano. 
 
Assofloro Lombardia è riconosciuta dalle istituzioni e dal mondo imprenditoriale come un interlocutore affidabile 
e rappresentativo della filiera del verde italiana. Negli ultimi anni, attraverso il suo Presidente, Assofloro Lombardia 
ha operato a livello di Camera e Senato, presso la Presidenza della VI Commissione Permanente delle Finanze alla 
Camera dei Deputati, all’interno della Consulta degli Esperti per l’Italia, ha collaborato con la Presidenza della 
Commissione Ambiente, Territorio e Lavori Pubblici (Camera dei Deputati) oltre che con Deputati e Senatori delle 
Commissioni Agricoltura-Attività Produttive e Finanza-Tesoro. 

Assofloro Lombardia partecipa attivamente al Tavolo Tecnico del Florovivaismo presso il Ministero delle 
politiche agricole alimentari, forestali e del turismo. 
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Esempi di aziende floricole di produzione di colture protette senza punto 
vendita al dettaglio e di Centri giardinaggio 

 
A) Struttura ed organizzazione aziendale. Vista aerea 

 
Azienda floricola di produzione di colture protette senza punto vendita al dettaglio. Caratterizzata dalla 
presenza di strutture artificiali idonee alla coltivazione di specie vegetali, con dimensioni tali da consentire al 
personale di lavorare al suo interno.  
Per ottenere la forzatura del ciclo produttivo si utilizzano serre stabili: strutture praticabili dotate di coperture 
in vetro o plastica ed utilizzate per l’intero ciclo culturale.  I cicli di coltivazione delle piante richiedono ripetuti 
trattamenti fitosanitari contro le diverse avversità che non permettono, nel rispetto delle normative vigenti, 
la presenza di personale esterno all’azienda.  
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Centro di Giardinaggio. Le strutture coperte, con la presenza di banconi ed espositori, permettono l’accesso 
diretto dell’acquirente privato e possono essere destinate alla produzione dei vegetali oltre che 
all’esposizione degli stessi. 
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B) Strutture 

 
Azienda floricola di produzione di colture protette senza punto vendita al dettaglio. Ingresso 
 

 
 
Centro di Giardinaggio. Ingresso 
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C) Produzione e materiale in vendita 
 

Azienda floricola di produzione di colture protette senza punto vendita al dettaglio 
 

 
 

 
 
La coltivazione avviene su banconi mobili o fissi. Le vasche consentono l’irrigazione e la distribuzione ottimale 
dell’acqua. La superficie della serra è interamente occupata dalla coltivazione delle giovani piante. Nelle foto 
coltivazione di Begonia. 
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Sui banconi all’interno delle serre le piante rimangono per tutto il ciclo vegetativo, fino al momento della 
vendita. Nelle foto coltivazione di Poinsettia (Stella di Natale). L’immagine in alto si riferisce a piante a fine 
ottobre quando le foglie non hanno ancora assunto la caratteristica colorazione rossa, rosa o bianca. Nelle 
immagini in basso le piante di Poinsettia nel mese di dicembre, pronte per la vendita.  
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In primo piano coltivazione di Bromeliacee e sullo sfondo Tillandsia 
 

 
 
Coltivazione a terra di Aloe 
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Produzione di piante orticole in vaso 
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Centro di Giardinaggio 
 

 
 

 
 
 
Piante su banconi e scaffali pronte alla vendita al dettaglio e al proseguimento del ciclo colturale 
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Vasetteria 
 
 

 
 

Oggettistica 
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Aree con alimenti e accessori per cani, gatti e altri animali.  
Vendita animali da compagnia, toelettatura, ecc.. 
 

 


