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Signor Presidente, Onorevoli Deputati,

nel rivolgerVi un cordiale saluto, desidero esprimere il mio ringraziamento per questa
ulteriore opportunita che mi ¢ concessa di contribuire, quale Segretatio Generale della
Difesa e Direttore Nazionale degli Armamenti, allo svolgimento dell’attivita
patlamentare ed in particolare all’acquisizione, da parte della Commissione, di ogni
elemento utile a delineare un quadro di situazione il pi possibile esaustivo, per quanto
concerne gli aspetti tecnico-amministrativi, sulla portata delle modifiche introdotte dal
decreto fiscale all’art. 537-ter del Codice dell’'Ordinamento Militare (COM - D.Lgs. 15
marzo 2010 n. 66).

Il tema, come & noto, ¢ quello degli accordi GtoG. In patticolare, la novella al citato
art. 537-ter introduce la possibilita per il Ministero della Difesa, d’intesa con il Ministero
degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (MAECI) e con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze (MEF), di svolgere “senza assunzione di Larangie di natura
Jinanziaria, attivita contrattuale” finalizzata al soddisfacimento dj esigenze acquisitive di
materiali di armamento prodotti dallindustria nazionale da parte di Stati esteti con i
quali sussistono accordi di cooperazione o di reciproca assistenza tecnico-militare,
Come dichiarato dal Ministro della Difesa nel corso dell’audizione del 30 ottobre u.s.
sulle linee programmatiche del Dicastero, si tratta di un adeguamento del quadro
normativo finalizzato a dotare I'Ttalia dj un ulteriore strumento per il supporto

aﬂ’export dell’industria della difesa nazionale.
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A tale proposito, ritengo utile richiamare brevemente il contesto generale in cui si va
ad inserite la nuova norma, partendo proptio con il sottolineare che il GtoG anche
nella nuova configurazione — quella che cioe contempla la possibilita pet il Ministero
della Difesa di svolgere le funzioni di contracting authority — rimane uno e non ’unico
strumento operativo di sostegno all'industtia nazionale di settore.
Ricordo, infatti, che il Segretariato Generale della Difesa/DNA, sulla base delle
competenze attribuitegli dalla vigente normativa, nel supportare la politica industriale
della difesa, si avvale gia di molteplici strumenti e modalita di intervento vold 2
sostenere I'industria nazionale sui mercati internazionali.
Voglio in sostanza dire che la modifica normativa introdotta ci fornisce senza dubbio
uno sttumento GtoG pit completo e potenzialmente piu efficace di quello precedente,
strumento che tuttavia, come cercherd di chiarire nel prosieguo del mio intervento,
richiede, per raggiungere la piena operativita, la messa a punto di una serie di misure d;
accompagnamento.
— R
Permettetemi perd un passo indietro per delineare il nuovo quadro normativo che, alla
luce delle modifiche introdotte, disciplina l'attivita GtoG.
Le norme di riferimento sono rimaste le stesse: Pattivita continua a trovare disciplina
giuridica nell’art. 537-ter del Codice dell’ Ordinamento Militare cosi come novellato dal
decreto fiscale e nel discendente regolamento di attuazione.
Sono pertanto individuate le condizioni che devono essere soddisfatte a premessa
dellavvio di un’attivita GtoG, vale a dire:
- tispetto dei principi, delle norme e delle procedure in materia di espottazione,
importtazione e transito dj materiali di armamento di cui alla I, 185/90;
- necessita di soddisfare esigenze di approvvigionamento da parte di Stati esteri con
i quali sussistono accordi di cooperazione o di reciproca assistenza techico. militare;
- chedisia stato il preventivo coinvolgimento del Ministetro degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale e del Ministero dell’Economia e delle Finanze;
- che lattivita contrattuale e di Supporto tecnico-amministrativo riguardi materiale di

armamento prodotto dall'industria nazionale.
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Permangono valide, inoltre, le considerazioni che ebbi modo di fare nel cotso della mia
audizione del 28 matzo u.s. di fronte alla 4 Commissione del Senato citca la compliance
del quadro normativo nazionale con il dititto comunitatio, In particolare, mi riferisco
alla Direttiva comunitaria 2009/81 — recepita nell’ordinamento interno all’art 6 del
D.Lgs. 208/2011 - che all’art. 13 individua quale specifica esclusione dall’applicazione
della disciplina prevista per le aggiudicazioni di lavori, forniture e servizi nel campo
della difesa e sicurezza, gli appalti aggiudicati da un Governo ad un altro Governo
concernenti la fornitura di matetiale militare.
Non bisogna tuttavia dimenticare che in tale impianto la deroga afferisce
esclusivamente al rapporto contrattuale tra governi, mentre resta fuori dall’esclusione
il contratto tra governo e industria che rimane regolato dalla normativa generale.
— e Re———

Con le modifiche apportate all’ art. 537-ter & ora possibile, da un punto di vista
dell’impianto normativo, dar vita ad accordi GtoG completi che prevedano cioé un piu
diretto coinvolgimento dell’amministrazione statale a sostegno dell’industria nazionale,
Siamo di fronte, pertanto, ad una situazione nel complesso positiva che, tuttavia, non
mi pud sottrarre, in qualitd di responsabile del massimo organismo tecnico-
amministrativo della Difesa, dal rappresentare cio che dal mio punto di vista sarebbe
utile e necessario fare ulteriormente per dare piena sostanza alla nuova norma e
garantirne un’effettiva applicabilita e cioe:
- necessita di un mandato politico chiaro;
- necessita di analizzare alcuni aspetti tecnico-esecutivi da esplicitare nel regolamento

attuativo da emanare,
Il mandato politico
Lo strumento GtoG deve prevedere, per essere efficace ed avere successo, due livelli
ben distinti, rispettivamente per la decisione politica e per gli aspetti esecutivi. Cio in
quanto, a mio avviso, il ricorso a tale strumento non puo essere ricondotto
esclusivamente a esigenze e condizioni d mercato. Gli accordi GtoG hanno innanzi
tutto una valenza politica, in quanto debbono rispondere all'interesse nazionale nel

quale trovano sintesi in ptimo luogo aspetti di politica estera e dj sicurezza oltreché,
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naturalmente, quelli economici e industriali. Appare pertanto opportuno che il
riconoscimento dell’interesse nazionale di un accordo GtoG trovi la giusta dimensione
a livello politico, che non spetta a me definire, affinché, come ¢ stato recentemente
dichiarato “gualora dovessero emergere perplessita, inconvenients o interruziont di rapports, il Paese
avrebbe la tranguillita che la decisione ¢ stata adottata al Lusto livello di vertice governativo ¢ che i
passi successivi troveranno luogo in quello stesso contesto”,

Da questo punto di vista, il caso della Francia & soltanto un esempio da analizzatre con
attenzione: l'accordo intergovernativo siglato il 7 novembre 2018 con il Belgio
nell’ambito del Progetto “CaMo” (Capacité Motorisée), relativo alla vendita di 382 veicoli
blindati multiruolo (VBMR-GRIFFON) ¢ di 60 veicoli blindati da ricognizione e
combattimento (EBRC-JAGUAR) per un investimento totale da parte del Paese
acquirente di circa 1,5 Miliardi di Euro, ¢ stato approvato da una specifica legge. Credo
che sia evidente come il ticorso, in questo caso, allapprovazione patlamentare dello
specifico accordo attribuisca allo stesso una valenza che consente al soggetto attuatore
— la DGA (Direzione Generale degli Armamenti), Pomologo  transalpino del
Segretatiato Generale della Difesa/DNA - di prendete su di sé la responsabilita di tutte
le diverse fasi della gestione contrattuale, intetpretando, con un mandato forte, il
doppio ruolo di Programme Manager di fronte allo Stato acquitente e di garante di fronte
all'industria nazionale.

Ripeto, non compete certamente a me esprimere valutazioni su come debbano trovare
forma il controllo e Papprovazione politica degli accordi GtoG; mi limito
semplicemente a sottolineare ancora una volta, proprio perché sono convinto che
questo aspetto sia fondamentale per perseguire con successo lobiettivo di
implementare in tempi rapidi la nuova disciplina, Pimprescindibilita di un mandato
politico che garantisca sia Iindustria sia il soggetto attuatore, consentendo a
quest’ultimo di espletare al meglio tutte le funzioni che gli vengono richieste,
Modifiche al regolamento

Un ulteriore aspetto che desidero portare all’attenzione riguarda la necessity di

intervenire con modifiche anche sul Regolamento di attuazione dell’art. 537-ter del




COM (D.P.R. 6 maggio 2015, n. 104) per adeguarlo e rendetlo picnamente coerente
con la nuova disciplina.
Andtebbe ad esempio mantenuta e se possibile meglio esplicitata, come evidenziato
anche nella Relazione illustrativa di accompagnamento del provvedimento di modifica
dellart. 537-ter, Pesclusione delle trattative commerciali dalle attivita che puo svolgere
il Ministero della Difesa, al fine di garantirne la terzieta “ispesto all’elaborazione dei contenuts
tecnici ed economici dell’offerta” che debbono rtisalire “a/l responsabilita unica dell operatore
economico che produce il sistema”, A tale proposito, desidero segnalare che & responsabilita
dellindustria garantire, nel caso in cui lofferta riguardi sistemi di difesa che
comprendono sottocomplessivi prodotti da altri Paesi, le necessatie autorizzazioni
all’esportazione verso il Paese acquirente.

— R
Particolare rilevanza, noltre, riveste la gestione finanziaria delle tisorse che i Paesi esteri
acquirenti mettono a disposizione della realizzazione dei programmi acquisitivi. Anche
In questo caso, il tema & sviluppato sia nella Relazione illustrativa sia in quella tecnica,
laddove viene evidenziata Vopportunita che la disponibilita delle risorse delly S tato acquirente
venga ricondotta a strumenti (sul modello del deposito a garanzia) che assicurino la segregazione della
provvista finanziaria dello Stato estero per la realizzagione dell acquisto”. Sarebbe auspicabile che
il Regolamento recepisse in una qualche formulazione quali modelli di gestione
finanziaria possano essere ritenuti ammissibili nell’ambito degli accordi GtoG,
escludendo cosi a prioti soluzioni che rischino dj non garantire la disponibilita delle
tisorse necessatie. Cid consentirebbe di chiarite senza equivoci che Ia gestione
finanziaria di cui trattasi non comportta assunzione di c.d. rischi sovrani da parte delle
stazioni appaltanti della Difesa né gestione di operazioni di finanziamento nej confronti
degli Stati esteri.
Un analogo sforzo dovrebbe essere compiuto pet definire in via regolamentare quanto
meno le obbligazioni tra le parti titenute ineludibili, da inserire sia negli accordi
intergovernativi sia nei contratti, ai fini di garantire 'assenza di tesponsabilita della

stazione appaltante nazionale per gli eventuali inadempimenti dell’industria nazionale

e/o dell’acquirente estero.
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Lultimo argomento, non per importanza, che desidero portare all’attenzione & quello
relativo alle risorse professionali, strumentali ¢ finanziarie di cui dispongono il
Segretariato  Generale della Difesa/DNA e le dipendenti Dirczioni Tecniche
(TERRARM, NAVARM, ARMAEREO, TELEDIFE e GENIODIFE), le strutture
cio¢ che sono chiamate a svolgere lattivita contrattuale e di supporto tecnico-
amministrativo nell’ambito di eventuali accordi GtoG.
Il personale dell’Area Tecnico-Amministrativa ¢ in possesso di competenze e capacita
straordinatie che mette generosamente ogni giorno a disposizione del nostro Paese per
I'assolvimento dei compiti istituzionali, Tuttavia, gia nella situazione attuale, a causa
del’ormai nota cronica carenza del personale civile dirigenziale e non dirigenziale, i
carichi di lavoro raggiunti non consentono ulteriori margini di incremento. I’
necessario, pertanto, ricoprire le posizioni vacanti e alimentarle adeguatamente. ]
SGD/DNA ha gia avviato le relative attivit per procedere al ripianamento di dette
posizioni nell'ambito delle disposizioni normative vigenti. Anche su questo aspetto mi
permetto di richiamare Pesempio francese: in un’ottica di sviluppo delle attivita GtoG,
la Francia con la Legge di Programmazione Militate 2019-25 ha previsto I'assunzione
di 400 nuovi dipendenti, destinati ad integrare la componente della DGA dedicata alle
attivita di supporto alle esportazioni.
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Nell’avviarmi a concludere il mio intervento, desidero confermare la piena disponibilita
del Segretatiato Generale della Difesa a contribuire a portare a compimento una
riforma che ritengo storica per il nostro Paese. L’introduzione nell’otdinamento
giuridico nazionale della possibilita di ricorrere al GtoG per sostenere le nostre
industrie della difesa & un fatto assolutamente positivo che da tempo era auspicato. Ia
modifica dell’art. 537-ter costituisce tuttavia il primo passo (una condizione necessaria,
ma non sufficiente) per rendere questo strumento pienamente operativo ed efficace.

Ringrazio per attenzione che mi & stata prestata e sono a disposizione per eventuali

domande e/0 approfondimenti.



