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AUDIZIONE COMMISSIONE CULTURA – ANNO 2019 

- INTERVENTI URGENTI A FAVORE DEL PERSONALE EDUCATIVO - 

 

 

DOTAZIONI ORGANICHE 

 

Il personale educativo si vede costretto ad esternare tutta la sua preoccupazione, ogni anno scolastico, per 
le modalità con le quali si deve far fronte alla carenza organica nelle istituzioni convittuali. Sarebbe 
necessario sopprimere i parametri previsti dal D.P.R. 81/09 – Legge Gelmini - che in base all’articolo 19, 
comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, 
n.111, le dotazioni organiche degli educatori non possono superare la consistenza organica a partire 
dall’anno scolastico 2011/2012. I suddetti parametri sono molto rigidi, nonché anacronistici e costringono i 
Dirigenti Scolastici ad organizzare turnazioni pomeridiane/notturne con un esiguo numero di istitutori, ben 
lontano dal salvaguardare le norme sulla sicurezza. Si rende necessario, quindi, un passaggio legislativo che 
consenta anche a questo settore di poter godere dei benefici offerti dalla Legge 107/2015 (Buona Scuola). 

 

EQUIPOLLENZA DELL’ABILITAZIONE DEL PERSONALE EDUCATIVO A QUELLA DEL PERSONALE DOCENTE 
DELLA SCUOLA PRIMARIA 

 

Gli educatori sono equiparati giuridicamente ed economicamente ai docenti della scuola primaria (decreto 
del Presidente della Repubblica n. 417 del 1974, articoli 129 e 133 del CCNL). Negli ultimi anni, inoltre, 
abbiamo ottenuto numerose vittorie legali sancite dal Tar del Lazio (sentenze n.9474/2019, n.5007/2019), 
nonché dal Consiglio di Stato con le sentenze storica n. 7721/2014 e 7694/2017  

Sent.7721/2014 
(...) In sostanza, il contratto, sotto un profilo statico, colloca esplicitamente il personale educativo 
in parola tra quello docente e, per altro verso, nell'ambito dell'area della funzione docente, 
assegna dinamicamente a questo la funzione educativa partecipativa del processo di formazione 
e di educazione degli allievi, così facendone un tipo di personale docente che realizza il processo 
di insegnamento/apprendimento mediante quella peculiare attività educativa «volta alla 
promozione dei processi di crescita umana, civile e culturale, nonché di socializzazione degli 
allievi, convittori e semiconvittori, i quali sono così assistiti e guidati nella loro partecipazione ai 
vari momenti della vita comune nel convitto od istituzione educativa. La medesima attività è 
finalizzata anche all’organizzazione degli studi e del tempo libero, delle iniziative culturali, 
sportive e ricreative, nonché alla definizione delle rispettive metodologie, anche per gli aspetti 
psicopedagogici e di orientamento» (art. 128). 

Gli educatori si aspettano, pertanto, un intervento urgente di stampo politico per sanare tale discriminazione 
ed evitare ulteriori e dispendiosi contenziosi. Il legislatore dovrebbe considerare, seriamente, la possibilità di 
concedere all’istitutore il passaggio sul profilo di docente della scuola Primaria senza ulteriori concorsi, così 
come sancito dalla Giustizia Amministrativa. 
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BONUS 500 EURO 

 

Articolo 129 CCNL – azioni funzionali all’attività educativa – comma 4: «Rientra altresì nell’attività funzionale 
all’attività educativa la partecipazione ad iniziative di formazione e di aggiornamento programmate a 
livello nazionale, regionale o di istituzione educativa», tale doverosa premessa per affermare che anche al 
personale educativo spetta un’adeguata formazione professionale sostenuta dalla cosiddetta bonus card (L. 
107/2015). 

 

RICONVERSIONE DEL PROFILO PED 

 

Si rende necessario un rinnovamento del profilo dell’istitutore attraverso dei percorsi di formazione che 
consentirebbero l’accesso in tutte le scuole di ogni ordine e grado per: 

1) una totale cooperazione con il docente che segue l'allievo con disabilità, il quale beneficerebbe 
costantemente di assistenza e, non solo, nell’arco delle 18 ore settimanali offerte dall'insegnante 
specializzato. L'educatore, altresì, in accordo con il docente titolare potrebbe seguire il discente in difficoltà 
e con disturbi specifici di apprendimento (DSA e BES) nelle varie discipline assicurando qualità, supporto e 
continuità. 

2) Gli educatori non sarebbero più relegati nelle soe istituzioni convittuali e contribuirebbero ad accrescere 
l’offerta formativa, volta a rispondere a nuove esigenze didattiche, organizzative e progettuali. L’istitutore 
potrebbe orientare, i nostri studenti, in maniera individualizzata al futuro, educandoli a corretti stili di vita e 
all’uso responsabile delle nuove competenze digitali, combattendo la forte dispersione scolastica registrata 
negli ultimi anni. La scuola sarebbe più inclusiva e perseguirebbe tutti obiettivi da sempre realizzati nei 
convitti. 

3) Non assisteremmo, ogni anno, alla pubblicazione dei fantomatici bandi delle scuole, peraltro non a norma, 
nel reclutare i cosiddetti “assistenti educativi”, i quali non hanno competenze pedagogiche e didattiche, al 
pari degli istitutori “professori di scuola Primaria”. 


