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1. Introduzione

In questa audizione l'Istat & chiamato a commentare il Disegno di legge
delega per la riforma del Terzo settore, I'impresa sociale e il servizio civile
universale. A tale scopo si descriveranno brevemente le attivita che I'lstituto
gia svolge e quelle che ha programmato per produrre informazioni utili alla
conoscenza dei fenomeni trattati, per poi concentrarsi su quegli aspetti del
Disegno di legge che maggiormente condizionano la produzione di statistiche
di qualita e affidabili.

2. La misurazione del terzo settore nella statistica ufficiale: principali
risultati

Nel 2011 I'lstat ha svolto il Censimento del settore non profit, individuando le
singole realtd coinvolte nel Censimento in conformita alla definizione
internazionale del System of National Accounts (SNA), che considera
principalmente il criterio del “divieto di distribuzione di profitti o altri
guadagni diversi dalla remunerazione del lavoro prestato ai soggetti che
I"hanno istituita o ai soci”.

Il questionario utilizzato coglie le peculiarita del settore rispetto a struttura
organizzativa, attivita svolte e servizi resi, reti di relazioni instaurate, risorse
umane ed economiche impiegate, tipologia di utenza, strumenti di
comunicazione, modalita di raccolta fondi.

La rilevazione ha censito 301.191 organizzazioni non profit attive in Italia al
31 dicembre 2011, che impiegano 681mila addetti e 271mila lavoratori
esterni (con contratto di collaborazione), 5mila lavoratori temporanei; le
istituzioni non profit si giovano anche dell’apporto di oltre 4 milioni di
volontari. Rispetto al 2001, il settore risulta in notevole espansione in termini
sia di istituzioni sia di addetti (rispettivamente +28% e + 39,3%).

| due terzi delle istituzioni non profit sono rappresentate da associazioni non
riconosciute, che impiegano un quarto dei lavoratori. Le cooperative sociali,
pur essendo il 4% del totale, danno lavoro al 38% di dipendenti e lavoratori
esterni.




| punti cardine della nuova strategia censuaria in campo economico
riguardano l'uso integrato di indagini e di informazioni di fonte
amministrativa. In particolare, Iattivita puo essere divisa in due macro filoni.
Il primo prevede lo sviluppo di un Registro statistico delle istituzioni private
non profit, analogo a quello gia esistente per le imprese e il loro
aggiornamento annuale; il secondo consiste nella realizzazione periodica di

indagini necessarie a supportare la realizzazione dei registri (per garantirne

’esaustivita e per verificare la qualita delle fonti e quindi del registro da esse
derivante), nonché a completare le informazioni da diffondere e non presenti
in fonti amministrative.

Con la tornata censuaria 2010-2012 VlIstat ha compiuto un passo decisivo
nell’utilizzazione e nell’integrazione delle fonti amministrativi a fini statistici,
anche con riguardo alle istituzioni non profit, sulla scorta di quanto avvenuto,
a partire dalla meta degli anni '90, per gli archivi delle imprese.

Nei prossimi tre anni verranno, quindi, realizzate le attivita sperimentali
propedeutiche a rendere operativo il “censimento continuo” di tutti i
soggetti.

All'interno del sistema dei registri statistici, le istituzioni non profit
rappresentano un particolare insieme di unita. La costruzione e
I'aggiornamento del registro & particolarmente complesso, in quanto il
settore & caratterizzato da una forte eterogeneita nella qualita delle fonti
amministrative utili, alcune disponibili a livello nazionale ma con copertura
parziale, altre, al contrario, gestite da enti territoriali sub nazionali con
maggiori problemi di qualita. Sono state pit di 15 le fonti amministrative
utilizzate per realizzare la lista pre censuaria del 2011, alcune di grandi
dimensioni, altre costituite da poche specifiche unita: cio € sufficiente a dare
I'idea della galassia che raccoglie una miriade di enti diversi.

Oltre alla realizzazione del registro, & prevista la rilevazione campionaria
biennale delle istituzioni non profit, a partire dal 2015. Scopo della
rilevazione & di produrre un quadro informativo statistico aggiornato sulla
struttura del settore in Italia per rispondere alle esigenze informative di
policy maker, studiosi, esperti e operatori del settore riguardo a dimensioni
economiche e sociali, caratteristiche organizzative e peculiarita delle
istituzioni non profit nel nostro Paese.

Queste attivita si inseriscono, inoltre, nella costruzione di un conto satellite
del non profit nell’ambito del nuovo sistema dei conti nazionali (SEC2010) e
di un sistema di statistiche comparabili a livello internazionale, in base ai




informazioni adeguate ad un’analisi del settore da molteplici punti di vista. La
possibilitd di individuare questo universo, infatti, & propedeutica anche alle
analisi utili alla valutazione delle innovazioni normative ai fini di opportune
attivitd di monitoraggio: ex ante per conoscere le caratteristiche delle unita
su cui si intende intervenire; ex post per verificare gli effetti che le norme
dedicate hanno prodotto.

Un esempio di particolare criticita sul piano statistico ¢ la definizione di
impresa sociale. La qualificazione di impresa sociale, oltre a essere piuttosto
problematica sul piano metodologico, puo essere verificata solo ex post.
Inoltre, I'estensione alle imprese sociali della possibilita di remunerazione del
capitale sociale e di ripartizioni degli utili potrebbe non consentire una chiara
distinzione rispetto al modello tradizionale di impresa, gia oggetto di altre
rilevazioni statistiche. Pertanto, per identificare univocamente l'impresa
sociale, cosi come le altre sottopopolazioni di interesse, si ritiene necessario
che nel costituendo archivio sia possibile individuarle, previa verifica di
requisiti previsti dalle norme a cura del soggetto gestore e responsabile del
registro.

Connessa a questo aspetto & limportanza di poter disporre di archivi
amministrativi basati su definizioni coerenti e condivise in un quadro unico,
al fine di facilitare la realizzazione di sistemi informativi utili sia dal punto di
vista del legislatore sia da quello del Sistema statistico nazionale. Date le
caratteristiche del settore, i principali problemi legati all'uso delle fonti
amministrative per rilevare le istituzioni non profit sono i seguenti:

e cleggibilita: inclusione di istituzioni non pertinenti o sottocopertura
del registro a causa delle organizzazioni che decidono di non iscriversi
o delle norme che non lo richiedono;

e aggiornamento: presenza di organizzazioni non piu in vita. Nel caso
dell'ultimo censimento, ad esempio, partendo da una lista pre-
censuaria di circa 475mila istituzioni non profit, sono risultate attive
circa 301mila unita (appendice B).

In sintesi, al fine di superare le problematiche descritte e neltottica di
sviluppare anche per questo settore i Censimenti continui basati
principalmente su dati amministrativi, si ritiene importante che ['archivio
amministrativo sia realizzato in modo da rendere individuabili, attraverso
opportune informazioni, le diverse componenti (sottopopolazioni} del
comparto stesso, tenendo conto delle leggi speciali esistenti e del riordino
normativo in atto {(ad esempio il censimento del 2011, pur in presenza delle




APPENDICE A

Elenco delle fonti amministrative utilizzate per la costruzione della lista
pre-censuaria (474.765 istituzioni non proflt)

1. Modello EAS (Enti assoc;atl\n)

2. Registro delle associazioni e societa sportive dilettantistiche

3. Anagrafe delle Onlus

4. Enti beneficiari del cantributo 5 per mille defl'irpef

5. Registro delle organizzazioni di volontariato (L.266/1991)

6. Albidelle cooperative sociali (L.381/1991)

7. Registro nazionale delle Associazioni di promozione sociale

8. Fondi pensione

9. Organizzazioni non governative

10. Istituzioni sanitarie

11. Fondazioni bancarie

12. Archivio degli enti ecclesiastici della CEI

13. Registro delle personalita giuridiche presso le prefetture (UTG)

14. Associazioni antiracket

15. Scuole non statali

16. Anagrafe tributaria delle unita giuridico-economiche

APPENDICE B

Prospetto: Istituzioni non profit della lista pre-censuaria secondo la fonte
amministrativa di provenienza

Modello EAS | 2ses6l|  185.498

72,3
Registro delle associazionie someta spd};{ive 113.721 78.228 68,8
dilettantistiche ,
Anagrafe delle Onlus - 22,807 13.962 61,8
Enti beneficiari del contributo 5 per mille dell Irpef © 93.881| 71974 76 7
Registro delle organizzazioni di volontariato (L.266/1991) 31504, 23303 _-““74 0
e rilevazioni statistiche precedenh B
Albi delle cooperative sociali (L. 381/1991) e rilevazioni 11.339 6.701 59,1
statistiche precedenti 7 '
Registro nazionale dellgAssociazioni di promozion"ém ”6.997 5.936 84,8
sociale 3 7
Féndl pensmne/Ong/ Fondazmm bancarie 678 562 829
|Astitu210m sanltar_le . wwl.709 684 40:0“w
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Tavola 1 - Istituzioni non profit attive e risorse umane impiegate - Censimenti 2001 e
2011 {valori assoluti e variazioni percentuali}

Istituzioni nen profit 301.191 235.232 28,0

Unita locali delle istituzioni non profit 347.602 253.344 37,2
Istituzioni con volontari 243.482 220.084 10,6
Volontari 4,758.622 3.315.327 43,5
Istituzioni con addetti 41.744 38.121 9,5
Addetti (dipendenti) 680.811 488.523 39,4
Istituzioni con lavoratori esterni 35.977 17.394 106,8
Lavoratori esterni 270.769 100.525 169,4
|stituzioni con lavoratori temporanei 1.796 781 130,0
Laveratori temporanei 5.544 3.743 48,1

Fonte: Istat, Censimenti delle istituzioni non profit

Figura 1 - Risorse umane impiegate nel non profit - Censimenti 2001 e 2011 (valori
assoluti in migliaia)

L3009 miavoratori termparariel 50001 wvolontar . -
- # Lavoratori esterni ~ - 4000-- ' =
 Addetti {dipendenti) . - R
10007 L Lo
: RN 3-_0(:]() p
s 2.000 4
500 - _ T .
o 1,000 e
2001 1135 R L2001 L Lo0dn

Fonte: Istat, Censimenti telle istituzioni non profit
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