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Avvertenza

Il Manuale elettorale raccoglie le norme fondamentali
riguardanti la disciplina delle elezioni del Senato e della
Camera.

La prima parte del volume & dedicata ad una esposizione
degli elementi essenziali del sistema di elezione delle due
Camere e della disciplina della campagna elettorale, dei
finanziamenti a partiti e candidati e dei rimborsi elettorali.
Conclude la sezione un calendario dei principali adempimenti
del procedimento elettorale.

Il testo della normativa € riportato nella seconda parte del
volume.

La versione on-line del Manuale € disponibile nel sito della
Camera dei deputati, www.camera.it, nella sezione
Conoscere la Camera, Norme essenziali, Il sistema
elettorale.
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PARTE |
IL SISTEMA ELETTORALE






Disposizioni comuni

| — Disposizioni comuni alle elezioni delle due Camere

1. Elettorato attivo e passivo

1.1. Elettorato attivo

Votano per I'elezione delle due Camere' i cittadini italiani che siano in
possesso del diritto di elettorato attivo e che abbiano raggiunto i seguenti
requisiti anagrafici: la maggiore eta (diciotto anni) per I'elezione dei
deputati (Costituzione, art. 48, primo comma; D.P.R. 223/67, art. 1); il
compimento del 25° anno di eta per I'elezione dei senatori (Costituzione,
art. 58, primo comma; D.Lgs. 533/1993, art. 13, comma 1).

Il diritto di elettorato attivo pud essere limitato soltanto per incapacita
civile o per effetto di una sentenza penale irrevocabile o nei casi di
indegnita morale indicati dalla legge (Costituzione, art. 48, quarto
comma).

La legge elenca tassativamente le cause di perdita dell’elettorato attivo
(D.P.R. 223/1967, art. 2).

Sono esclusi definitivamente o temporaneamente dal diritto di elettorato attivo:
» coloro che sono sottoposti, in forza di provvedimenti definitivi, alle misure di
prevenzione personali®, finché durano gli effetti dei provvedimenti stessi;
= coloro che sono sottoposti, in forza di provvedimenti definitivi, a misure di
sicurezza personali detentive oppure alla liberta vigilata oppure al divieto di
soggiorno in uno o piu comuni o in una o piu province, a norma dell'art. 215 del
codice penale, finché durano gli effetti dei provvedimenti stessi;
» jcondannati a pena che importa la interdizione perpetua dai pubblici uffici;
= coloro che sono sottoposti all'interdizione temporanea dai pubblici uffici, per tutto
il tempo della sua durata.
Le sentenze penali producono la perdita del diritto elettorale solo quando sono
passate in giudicato. La sospensione condizionale della pena non ha effetto ai fini della
privazione del diritto di elettorato attivo.

1 Lart. 4, co. 1, del D.P.R. 361/1957, nel testo modificato dalla L. 270/2005, riprende la
dizione costituzionale secondo cui il voto, oltre che un diritto, & un “dovere civico”.
2 Sono misure di prevenzione personali (D.Lgs. 159/2011, art. 6):
» la sorveglianza speciale;
= il divieto di soggiorno in uno o piu comuni, diversi da quello di residenza o di dimora
abituale, o in una o piu province;
= ['obbligo di soggiorno nel comune di residenza o di dimora abituale.
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Disposizioni comuni

1.2. Elettorato passivo

Possono essere eletti alla carica di deputato e senatore i cittadini
italiani che siano titolari del diritto di elettorato attivo e abbiano compiuto
rispettivamente il 25° e il 40° anno di eta (Costituzione, art. 56, terzo
comma e art. 58, secondo comma).

La perdita della capacita elettorale attiva produce come diretta
conseguenza l'estinzione del diritto di elettorato passivo.

1.3. Cause di ineleggibilita

Le cause di ineleggibilita a deputato e senatore sono disciplinate dal
D.P.R. 361/1957, recante il Testo unico delle leggi per la elezione della
Camera, che si applica anche alla elezione del Senato in forza del rinvio
contenuto nell’articolo 5 del decreto legislativo 20 dicembre 1993, n. 533,
Testo unico delle leggi recanti norme per I'elezione del Senato della
Repubblica.

Sono ineleggibili alla carica di deputato e senatore: i presidenti delle
giunte provinciali, i sindaci dei comuni con popolazione superiore ai
20.000 abitanti, il capo, il vice capo della polizia e gli ispettori generali di
pubblica sicurezza, i capi di gabinetto dei ministri, i Commissari del
Governo presso le regioni®, i prefetti, i viceprefetti ed i funzionari di
pubblica sicurezza (D.P.R. 361/1957, art. 7, primo comma) e gli ufficiali
generali, gli ammiragli e gli ufficiali superiori delle Forze Armate dello
Stato nelle circoscrizioni del loro comando territoriale (D.Lgs. 66/2010,
art. 1485%).

Queste cause di ineleggibilita non hanno effetto qualora I'esercizio
delle relative funzioni sia cessato almeno 180 giorni prima della data di
scadenza della legislatura® (D.P.R 361/1957, art. 7, secondo comma). In
caso di scioglimento delle Camere che ne anticipi la scadenza di oltre
120 giorni, le ineleggibilita non hanno effetto se le funzioni siano cessate

3 La riforma del titolo V della Costituzione ha abrogato gli articoli della Costituzione che
prevedevano, nelle regioni a statuto ordinario, la figura del Commissario del Governo. L’art.
10 della legge 5 giugno 2003, n. 131, attribuisce, in tutte le Regioni a statuto ordinario, al
Rappresentante dello Stato per i rapporti con il sistema delle autonomie le funzioni gia
esercitate dal Commissario del Governo, con I'eccezione di alcune di esse, soppresse con
la riforma costituzionale ricordata.

4 Tale causa di ineleggibilita era recata in precedenza dal D.P.R. 361/1957, art. 7, primo
comma, lett. h), lettera abrogata dall’art. 2268 del D.Lgs. 66/2010, Codice dell’'ordinamento
militare e il cui contenuto & ora nell’art. 1485 del medesimo D.Lgs. 66/2010 come modificato
dal D.Lgs. 248/2012 (art. 4, co. 1, lett. ddd).

5 | cinque anni della legislatura sono calcolati a decorrere dalla data della prima riunione delle
Camere (D.P.R. 361/1957, art. 7, sesto comma).
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entro i 7 giorni successivi alla data di pubblicazione del decreto di
scioglimento nella Gazzetta Ufficiale (D.P.R. 361/1957, art. 7, u.c.).

Limitatamente alle elezioni politiche del 2013, e qualora il decreto di scioglimento
della Camera e del Senato anticipi di oltre 30 giorni la scadenza naturale della
legislatura, I'art. 1, comma 1, lettera d), del D.L. 18 dicembre 2012, n. 223 (conv. L.
232/2012), stabilisce che le cause di ineleggibilita di cui allarticolo 7 del D.P.R.
361/1957 non hanno effetto se le funzioni esercitate siano cessate entro i sette giorni
successivi alla data del decreto di scioglimento®. Tale disposizione si applica alle
elezioni politiche 2013, dal momento che il decreto di scioglimento & stato adottato
oltre 30 giorni la scadenza naturale della legislatura (il 22 dicembre 2012).

L'accettazione della candidatura a deputato o senatore comporta, in ogni caso, per i
presidenti delle province e per i sindaci dei comuni con popolazione superiore ai
20.000 abitanti, la decadenza dalle cariche elettive ricoperte (D.P.R. 361/1957, art. 7,
quinto comma; D.Lgs. 267/2000, art. 62).

Un'ipotesi specifica di ineleggibilita € quella a carico dei magistrati nelle
circoscrizioni elettorali sottoposte, in tutto o in parte, alla giurisdizione
degli uffici ai quali sono stati assegnati nei sei mesi antecedenti la data di
accettazione della candidatura. L'ineleggibilita & prevista anche in caso di
scioglimento anticipato delle Camere e di elezioni suppletive. In ogni
caso i magistrati per essere eleggibili devono trovarsi in aspettativa
all'atto dell'accettazione della candidatura (D.P.R. 361/1957, art. 8).

Un secondo gruppo di cause di ineleggibilita riguarda coloro che
abbiano rapporti con Governi stranieri: diplomatici, consoli, vice-consoli,
ufficiali addetti alle ambasciate, legazioni e consolati esteri, tanto
residenti in Italia quanto all'estero, nonché in generale tutti coloro che,
pur conservando la cittadinanza italiana, abbiano un impiego da Governi
stranieri (D.P.R. 361/1957, art. 9).

Un terzo gruppo di cause di ineleggibilita concerne coloro che siano
titolari di particolari rapporti economici o di affari con lo Stato: i soggetti
titolari o legali rappresentanti di societa o di imprese private titolari di
contratti di opere o di somministrazioni, di concessioni 0 autorizzazioni
amministrative di notevole entita economica; i rappresentanti,
amministratori e dirigenti di societa e imprese private sussidiate dallo

6 Analoghe disposizioni sono state adottate per le elezioni del 2006 (e limitatamente ad esse):
prima l'art. 3 della legge 270/2005, di modifica del sistema elettorale, che fissava il termine
per la cessazione delle funzioni nei sette giorni successivi alla data di entrata in vigore della
medesima legge n. 270 (avvenuta il 31 dicembre 2005), poi, I'art. 3-bis del D.L. 1/2006,
convertito con modificazioni dalla L. 27 gennaio 2006, n. 22, che stabiliva che le cause di
ineleggibilita di cui all’articolo 7 del D.P.R. 361/1957 non avessero effetto se le funzioni
esercitate fossero cessate entro i 7 giorni successivi alla data di entrata in vigore della legge
di conversione del decreto-legge (avvenuta il 29 gennaio 2006), quindi entro il 5 febbraio
2006.
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Stato in modo continuativo; i relativi consulenti legali e amministrativi
(D.P.R. 361/1957, art. 10).

Non sono, inoltre, eleggibili il direttore generale, il direttore
amministrativo e il direttore sanitario di un’azienda sanitaria locale, salvo
che le funzioni esercitate non siano cessate almeno 180 giorni prima
della data di scadenza della legislatura. In caso di scioglimento anticipato
delle Camere, le cause di ineleggibilita non hanno effetto se le funzioni
esercitate siano cessate entro i sette giorni successivi alla data del
provvedimento di scioglimento. In ogni caso gli stessi soggetti non sono
eleggibili nei collegi elettorali (rectius, secondo la legge 270/2005, nelle
circoscrizioni) nei quali sia ricompreso, in tutto o in parte, il territorio
dell'azienda sanitaria locale presso la quale abbiano esercitato le loro
funzioni in un periodo compreso nei sei mesi antecedenti la data di
accettazione della candidatura (D.Lgs. 502/1992, art. 3, comma 9).

Non sono, infine, eleggibili i giudici costituzionali (L. 87/1953, art. 7,
comma quinto).

La legge 175/2010 ha introdotto una nuova fattispecie di ineleggibilita
connessa alla violazione del divieto di svolgimento di attivita di
propaganda elettorale per le persone sottoposte a misure di prevenzione.

In primo luogo, questa legge interviene sulla disciplina delle misure di
prevenzione, introducendo il delitto di violazione del divieto di
svolgimento di attivita di propaganda elettorale, nelle forme previste dalla
legge 212/1956 (affissione di stampati, giornali murali o manifesti di
propaganda, propaganda elettorale luminosa o figurativa, lancio di
volantini) per le persone sottoposte a tali misure. Il delitto € punito con la
reclusione da 1 a 5 anni e la pena si applica anche al candidato che,
conoscendo la condizione di persona sottoposta in via definitiva alla
misura della sorveglianza speciale di pubblica sicurezza, richiede alla
medesima di svolgere attivita di propaganda elettorale e se ne avvale
concretamente (L. 575/1965, art. 10, commi 5-bis 1 e 5-bis 2, introdotti
dalla L. 175/2010, art. 1, poi confluiti nel D.Lgs. 159/2011, Codice
antimafia, artt. 67, comma 7 e 76, comma 8).

La condanna comporta, inoltre, I'interdizione dai pubblici uffici dalla
quale consegue l'ineleggibilita del condannato per la stessa durata della
pena detentiva. La sospensione condizionale della pena non ha effetto ai
fini dell'interdizione dai pubblici uffici (L. 175/2010, art. 2).

1.3.1 Cause di incandidabilita

L’ordinamento prevede alcune cause di incandidabilita alla carica di
parlamentare. Dalla giurisprudenza della Corte costituzionale emerge che
le cause di incadidabilita costituiscono una specie delle cause di
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ineleggibilita (sent. 141/1996); tuttavia, a differenza di queste ultime, che
possono generalmente essere rimosse entro un termine predefinito, le
cause di incandidabilita precludono la possibilita di esercitare il diritto di
elettorato passivo per il tempo previsto dalla relativa disciplina.

Alle cause di incandidabilita si ascrivono le seguenti fattispecie.
Cause di incandidabilita ai sensi del decreto legislativo “premi e sanzioni”

Il presidente di regione rimosso a seguito di grave dissesto finanziario
con riferimento al disavanzo sanitario &€ incandidabile alle cariche di
deputato e senatore, nonché alle cariche elettive a livello locale,
regionale ed europeo per un periodo di tempo di dieci anni (D.Lgs.
149/2011, art. 2, comma 3).

Parimenti i sindaci e i presidenti di provincia ritenuti responsabili del
dissesto finanziario dell’ente locale non sono candidabili, per un periodo
di dieci anni, al Parlamento nazione e a quello europeo, nonché alle
cariche elettive di sindaco, di presidente di provincia, di presidente di
giunta regionale, nonché di membro dei consigli comunali, dei consigli
provinciali, delle assemblee e dei consigli regionali (D.Lgs. 267/2000, art.
248, comma 5, come modificato dal D.Lgs. 149/2011, art. 6, comma 1, e
dal D.L. 174/2012, conv. L. 213/2012, art. 3, comma 1, lett. s).

Cause di incandidabilita ai sensi del decreto legislativo recante testo
unico in materia di incandidabilita

Il decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, reca il testo unico delle
disposizioni in materia di incandidabilita e di divieto a ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi. Tale testo, pubblicato nella Gazzetta ufficiale del 4
gennaio 2013, é entrato in vigore il 5 gennaio 2013.

Esso € stato adottato dal Governo in base alla delega disposta dall’art.
1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, che, tra i principi e i criteri
direttivi, prevede la temporanea incandidabilita a parlamentare di chi
abbia riportato condanne definitive per alcuni delitti, ferme restando le
disposizioni del codice penale in materia di interdizione perpetua dai
pubblici uffici.

Il testo prevede lincandidabilita alla Camera e al Senato e che,
comunque, non possa ricoprire la carica di deputato e di senatore chi e
stato condannato, con sentenza passata in giudicato, anche in caso di
applicazione della pena su richiesta delle parti (c.d. patteggiamento) ai
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sensi degli articoli 444 e seguenti del codice di procedura penale, per tre
categorie di fattispecie di condanne definitive riferite a delitti, non colposi,
consumati o tentati.

La prima categoria riguarda le fattispecie di condanna a pena detentiva
superiore a 2 anni di reclusione per i delitti previsti dall’art. 51, commi 3-
bis e 3-quater del codice di procedura penale.

Il comma 3-bis, richiama i seguenti delitti a carattere associativo:

e art. 416, comma 6, c.p. (associazione a delinquere diretta a commettere delitti
di tratta o di riduzione e mantenimento in schiavitu o servitl o di acquisto e
vendita di schiavi, nonché ipotesi aggravate del delitto di traffico di immigrati
clandestini);

e art. 416, comma 7, c.p. (associazione a delinquere diretta a commettere delitti a
sfondo sessuale in danno di minori ovvero diretta a compiere delitti di violenza
sessuale in danno di minori, atti sessuali con minorenne o violenza sessuale di
gruppo in danno di minori, ovvero diretta a commettere delitti di adescamento di
minorenne);

e art. 416 c.p., realizzato allo scopo di commettere delitti previsti dagli articoli 473
e 474 (associazione a delinquere finalizzata a commettere delitti di
contraffazione e di commercializzazione di prodotti con segni falsi);

e art. 416-bis c.p. (associazione mafiosa) nonché delitti commessi avvalendosi
delle condizioni previste dal predetto articolo 416-bis ovvero al fine di agevolare
I'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo;

e art. 74 TU stupefacenti (associazione finalizzata al traffico illecito di sostanze
stupefacenti o psicotrope);

e art. 291-quater TU dogane (associazione per delinquere finalizzata al
contrabbando di tabacchi lavorati esteri).

A tali delitti il comma 3-bis aggiunge inoltre quelli di tratta di esseri umani, di
riduzione e mantenimento in schiavitu o servitu o di acquisto e vendita di schiavi (artt.
600, 601 e 602 c.p.), il delitto di sequestro di persona a scopo di estorsione (art. 630
c.p.) e il delitto di attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti (previsto dall’art. 260
del Codice del’ambiente, D.Lgs. 152/2006).

I comma 3-quater riguarda i delitti, non elencati dal codice, aventi finalita di
terrorismo.

La formula normativa comprende sia le fattispecie associative tipiche (es.
associazione con finalita di terrorismo anche internazionale o di eversione dell’ordine
democratico, ex art. 207-bis c.p.) sia ogni delitto comune aggravato dalla finalita di
terrorismo, definita dall’art. 270-sexies c.p..

La seconda categoria € costituita dalle fattispecie di condanna a pena
detentiva superiore a 2 anni di reclusione per i delitti previsti nel Libro Il,
Titolo II (Delitti contro la pubblica amministrazione), Capo | (Delitti dei
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione) del codice penale,
composto dagli articoli da 314 a 335-bis.

Premesso che, in base all’art. 317-bis del codice penale, la condanna per i delitti di
cui agli articoli 314 (peculato), 317 (concussione), 319 (corruzione per un atto contrario
ai doveri d'ufficio) e 319-ter (corruzione in atti giudiziari) importa l'interdizione perpetua
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dai pubblici uffici, qualsiasi sia I'entita della pena concretamente irrogata, non &

candidabile chi abbia riportato una condanna definitiva alla reclusione superiore a 2

anni per uno dei seguenti delitti:
e Art. 314 (Peculato)

Art. 316 (Peculato mediante profitto dell'errore altrui)

Art. 316-bis (Malversazione a danno dello Stato)

Art. 316-ter (Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato)

Art. 317 (Concussione)

Art. 318 (Corruzione per I'esercizio della funzione)

Art. 319 (Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio)

Art. 319-ter (Corruzione in atti giudiziari)

Art. 319-quater (Induzione indebita a dare o promettere utilita)

Art. 320 (Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio)

Art. 321 (Pene per il corruttore)

Art. 322 (Istigazione alla corruzione).

Art. 322-bis (Peculato, concussione, induzione indebita dare o promettere

utilitd, corruzione e istigazione alla corruzione di membri degli organi delle

Comunita europee e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri)

Art. 323 (Abuso d'ufficio)

Art. 325 (Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute per ragione di ufficio)

Art. 326 (Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio)

Art. 328 (Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione)

Art. 329 (Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare 0 da un

agente della forza pubbilica)

Art. 331 (Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita)

o Art. 334 (Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro
disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita amministrativa)

e Art. 335 (Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a
sequestro disposto nel corso di un procedimento penale o dall'autorita
amministrativa).

La terza categoria — per la quale l'elencazione codicistica non é
esaustiva in quanto vi sono almeno 400 leggi speciali che prevedono
fattispecie penali - riguarda i casi di condanna a pena detentiva superiore
a 2 anni di reclusione per i delitti per i quali sia prevista la pena della
reclusione non inferiore nel massimo a 4 anni stabilita in base all’art. 278
c.p.p. Tale articolo disciplina la determinazione della pena ai fini
dell’applicazione delle misure cautelari.

Da tale disposizione del codice di rito si ricava che la pena & quella stabilita dalla
legge per ciascun delitto non tenendo conto:

- della continuazione;

- della recidiva;

- in generale, delle circostanze del reato.

Le uniche circostanze del reato di cui si deve tener conto nella determinazione della
pena sono le seguenti:
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e [|'aggravante prevista al numero 5) dell'art. 61 c.p., ovvero «l'avere profittato di
circostanze di tempo, di luogo o di persona, anche in riferimento all’eta, tali da
ostacolare la pubblica o privata difesa»;

e lattenuante prevista al n. 4 dell’art. 62 c.p., ovvero l'avere, nei delitti contro il
patrimonio, o che comunque offendono il patrimonio, cagionato alla persona
offesa dal reato un danno patrimoniale di speciale tenuita ovvero, nei delitti
determinati da motivi di lucro, I'avere agito per conseguire o I'avere comunque
conseguito un lucro di speciale tenuita, quando anche l'evento dannoso o
pericoloso sia di speciale tenuita;

e |e circostanze per le quali la legge stabilisce una pena di specie diversa da
quella ordinaria del reato;

e le circostanze ad effetto speciale, ovvero circostanze quelle che importano un
aumento o una diminuzione della pena superiore ad un terzo.

L'accertamento dell'incandidabilita €& svolto in occasione della
presentazione delle liste dei candidati ed entro il termine per la loro
ammissione.

Esso €& svolto dall'Ufficio centrale circoscrizionale, per la Camera,
dall'Ufficio elettorale regionale, per il Senato, e dall’Ufficio centrale per la
circoscrizione Estero, sulla base delle dichiarazioni sostitutive attestanti
l'insussistenza della condizione di incandidabilita, rese da ciascun
candidato ai sensi dell'articolo 46 del testo unico di cui al D. P. R. n. 445
del 2000 in materia di documentazione amministrativa

Gli stessi uffici elettorali accertano d'ufficio la condizione di
incandidabilita anche sulla base di atti o documenti di cui vengano
comunque in possesso comprovanti la condizione di limitazione del diritto
di elettorato passivo.

Per i ricorsi contro le decisioni relativi all’accertamento
dell'incandidabilita, si applica I'art. 23 del testo unico per I'elezione della
Camera (vedi infra il paragrafo 2.3).

In caso di incandidabilita sopravvenuta o accertata successivamente
alla fase di controllo sulla presentazione delle liste e prima della
proclamazione degli eletti, I'ufficio elettorale competente (Ufficio centrale
circoscrizionale per la Camera, I'Ufficio elettorale regionale per il Senato
e I'Ufficio centrale per la circoscrizione estero, per i deputati e i senatori
da eleggere all'estero) procedono alla dichiarazione di mancata
proclamazione nei confronti del soggetto incandidabile.

Qualora una causa di incandidabilita sopravvenga o sia comunque
accertata nel corso del mandato elettivo, la Camera di appartenenza
delibera in sede di verifica dei poteri, a norma dell’art. 66 Cost., il quale
prevede che ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissione dei suoi
componenti e delle cause sopraggiunte di ineleggibilita e di
incompatibilita. A tal fine le sentenze definitive di condanna che
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comportano l'incandidabilita, emesse nei confronti di parlamentari in
carica, sono immediatamente comunicate, a cura del pubblico ministero
presso il giudice competente per lI'esecuzione (art. 665 c.p.p.), alla
Camera di appartenenza.

Se I'accertamento dell'incandidabilita interviene nella fase di convalida
degli eletti, la Camera interessata, anche nelle more di conclusione di tale
fase, procede immediatamente alla deliberazione sulla mancata
convalida.

Nel caso in cui rimanga vacante un seggio, la Camera interessata, in
sede di convalida del subentrante, verifica per quest’ultimo I'assenza
delle condizioni soggettive di incandidabilita.

Quanto alla durata dell'incandidabilita alla carica di parlamentare, essa
decorre dalla data del passaggio in giudicato della sentenza e ha effetto
per un periodo corrispondente al doppio della durata della pena
accessoria dell’'interdizione temporanea dai pubblici uffici comminata dal
giudice. In ogni caso, anche in assenza della pena accessoria,
I'incandidabilita ha una durata minima di sei anni.

La durata dellincandidabilita aumenta di un terzo se il delitto che
determina l'incandidabilita sia commesso con abuso dei poteri o0 in
violazione dei doveri connessi al mandato elettivo.

La sentenza di riabilitazione del condannato costituisce causa di
estinzione anticipata dell’incandidabilita mentre I'eventuale revoca della
sentenza di riabilitazione comporta il ripristino dell'incandidabilita per il
periodo di tempo residuo. L'incandidabilita si estingue, inoltre, nel caso
della riabilitazione “antimafia” di cui all’art. 70 del D.Lgs 159/2011, cd.
Codice antimafia.

1.4. Incompatibilita

Un complesso di cause d'incompatibilita tra I'ufficio di parlamentare ed
altre cariche sono definite direttamente dalla Costituzione o da leggi
costituzionali: I'i'ncompatibilita tra le cariche di deputato e senatore (Cost.,
art. 65, secondo comma), tra Presidente della Repubblica e qualsiasi
altra carica (Cost., art. 84, secondo comma), tra parlamentare e membro
del Consiglio superiore della magistratura (Cost., art. 104, ultimo
comma), tra parlamentare e consigliere o assessore regionale (Cost., art.
122, secondo comma), tra parlamentare e giudice della Corte
costituzionale (Cost., art. 135, sesto comma).
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L'art. 65, primo comma, Cost. demanda alla legge il compito di
determinare le ulteriori cause di incompatibilita.

Disposizioni di carattere generale in materia sono state dettate dalla
legge 13 febbraio 1953, n. 60, che prevede I'incompatibilita tra l'ufficio di
parlamentare e le cariche di nomina governativa o delllamministrazione
statale, cariche in associazioni o enti che gestiscono servizi per conto
della pubblica amministrazione o che ricevano contributi statali, cariche in
societa per azioni con prevalente esercizio di attivita finanziaria.
Specifiche disposizioni legislative hanno successivamente esplicitato e
confermato per alcune singole cariche tali criteri generali di
incompatibilita.

Inoltre, I'ufficio di deputato o di senatore o di componente del Governo
e incompatibile con l'ufficio di componente di assemblee legislative o di
organi esecutivi, nazionali o regionali, in Stati esteri (L. 60/1953, art. 1-
bis, aggiunto dall'art. 10, L. 459/2001).

Divieti di cumulo del mandato parlamentare con altre cariche sono
inoltre previsti da specifiche disposizioni contenute in un considerevole
numero di leggi ordinarie, tra le quali, la legge 27 marzo 2004, n. 78, che
stabilisce I'incompatibilita tra la carica di parlamentare europeo e l'ufficio
di deputato o di senatore.

Da ultimo, il decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (conv. L. 14
settembre 2011, n. 148), art. 13, co. 3, ha stabilito 'incompatibilita tra le
cariche di deputato e di senatore, nonché le cariche di governo, con
qualsiasi altra carica pubblica elettiva di natura monocratica relativa ad
organi di governo di enti pubblici territoriali aventi, alla data di indizione
delle elezioni o della nomina, popolazione superiore a 5.000 abitanti. Tali
incompatibilita si applicano a decorrere dalla data di indizione delle
elezioni relative alla prima legislatura parlamentare successiva alla data
di entrata in vigore del decreto (13 agosto 2011)".

| parlamentari hanno l'obbligo di comunicare al Presidente della
Camera di appartenenza gli incarichi ricoperti ai fini dell’accertamento di
eventuali cause di incompatibilita. In caso di incompatibilita il
parlamentare deve optare tra il mandato parlamentare e [lincarico
incompatibile.

7 La Corte costituzionale ha dichiarato I'illegittimita costituzionale degli articoli 1, 2, 3 e 4 della
legge 60/1953, nella parte in cui non prevedono I'incompatibilita tra la carica di parlamentare
e quella di sindaco di comune con popolazione superiore ai 20.000 abitanti (sent. 277/2011).
La Camera dei deputati ha recepito la sentenza della Corte costituzionale con la decisione
della Giunta delle elezioni del 14 dicembre 2011 che ha accertato l'incompatibilita con il
mandato parlamentare delle cariche di sindaco di comune con popolazione superiore a 20
mila abitanti ricoperte da 6 deputati.
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2. Procedimento elettorale preparatorio

2.1. Convocazione dei comizi elettorali

Le elezioni delle nuove Camere hanno luogo entro settanta giorni dalla
fine delle precedenti (Cost., art. 61, primo comma).

| comizi elettorali sono convocati con decreto del Presidente della
Repubblica, su deliberazione del Consiglio dei ministri. Lo stesso decreto
fissa il giorno della prima riunione delle Camere. Il decreto & pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale non piu tardi del 45° giorno antecedente quello
della votazione (D.P.R. 361/1957, art. 11; D.Lgs. 533/1993, art. 4).

2.2. Deposito dei contrassegni; collegamenti in coalizione; deposito
del programma e indicazione del nome del capo della coalizione
o forza politica

Tra le ore 8 del 44° e le ore 16 del 42° giorno antecedente quello della
votazione, i rappresentanti dei partiti o gruppi politici organizzati che
intendono presentare liste di candidati (per I'elezione alla Camera o al
Senato) depositano presso il Ministero dell’interno il contrassegno con cui
intendono contraddistinguere le liste (D.P.R. 361/1957, artt. 14-17; D.Lgs.
533/1993, art. 8).

La stessa persona non pud depositare piu di un contrassegno (D.P.R.
14/1994, art. 1, comma 1). E vietato il deposito di contrassegni
confondibili con altri gia depositati o con simboli, elementi o diciture usati
tradizionalmente da altri partit. Non € ammessa la presentazione di
contrassegni effettuata al solo scopo di precluderne l'uso ad altri. Per i
partiti vige I'obbligo di presentare le proprie liste con un contrassegno che
riproduca il simbolo di cui notoriamente fanno uso (D.P.R. 361/1957, art.
14).

All’atto del deposito del contrassegno i partiti o gruppi politici
organizzati possono effettuare una dichiarazione di collegamento in
coalizione. Tali dichiarazioni di collegamento devono essere reciproche e
hanno effetto per tutte le liste aventi i medesimo contrassegno. |
collegamenti in coalizione hanno rilievo ai fini del riparto dei seggi e
dell’attribuzione del premio di maggioranza. L’elenco dei collegamenti,
una volta accertata la regolarita delle dichiarazioni, € pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale (D.P.R. 361/1957, art. 14-bis).
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Contestualmente al deposito del contrassegno, i partiti o gruppi politici
organizzati che si candidano a governare devono depositare |l
programma elettorale, nel quale dichiarano il nome e cognome della
persona da loro indicata come capo della forza politica. Se collegati in
coalizione, essi depositano un unico programma elettorale, nel quale
dichiarano il nome e cognome della persona da loro indicata come unico
capo della coalizione (D.P.R. 361/1957, art. 14-bis, comma 3).

Il deposito del contrassegno e del programma elettorale e I'eventuale
dichiarazione di collegamento in coalizione & effettuato, per ciascun
partito o gruppo politico organizzato, da persona munita di mandato,
autenticato da notaio, da parte del presidente o del segretario del partito
o del gruppo politico organizzato, che provvede a designare, con atto
autenticato dal notaio, per ciascuna circoscrizione (al Senato, per
ciascuna circoscrizione regionale), un rappresentante effettivo e uno
supplente, incaricati di effettuare il deposito della lista di candidati e dei
relativi documenti (D.P.R. 361/1957, artt. 15 e 17).

2.3. Presentazione delle candidature

La presentazione delle candidature & effettuata, nell’ambito di ciascuna
circoscrizione (per le elezioni della Camera) o circoscrizione regionale
(per le elezioni del Senato), per liste di candidati (D.P.R. 361/1957, artt.
18-bis-24.; D.Lgs, 533/1993, artt. 9-11).

La presentazione delle liste € effettuata, presso la cancelleria della
corte d’appello o del tribunale sede dell’'ufficio centrale circoscrizionale
(per la Camera) o dell’ufficio elettorale regionale (per il Senato), dalle ore
8 del 35° alle ore 20 del 34° giorno antecedente quello della votazione
(D.P.R. 361/1957, art. 20).

Ciascuna lista € composta da un elenco di candidati, presentati
secondo un determinato ordine, in numero non inferiore a un terzo e non
superiore al numero dei seggi assegnati alla circoscrizione (D.P.R.
361/1957, art. 18-bis, comma 3). Sulla scheda i nomi dei candidati sono
stampati nell'ordine stabilito dai presentatori, che non pud essere
modificato dall'elettore poiché quest'ultimo non dispone di voti di
preferenza.

A pena della nullita dell’elezione, nessun candidato pud essere incluso

in liste con diversi contrassegni, né pu® accettare la candidatura
contestuale al Senato e alla Camera (D.P.R. 361/1957, art. 19). Ciascun
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candidato pud invece presentarsi in piu circoscrizioni in liste aventi il
medesimo contrassegno (candidatura plurima), esercitando
successivamente l'opzione qualora venga eletto in piu circoscrizioni
(D.P.R. 361/1957, art. 85).

Qualora un partito o movimento politico abbia presentato, nel
complesso dei candidati ad esso riconducibili, un numero di candidati del
medesimo sesso superiore ai due terzi del totale (con arrotondamento
all’'unita superiore), i contributi pubblici ad esso spettanti sono ridutti del 5
per cento (L. 96/2012, art. 1, comma 7).

La dichiarazione di presentazione di ciascuna lista deve essere
sottoscritta da un numero di elettori della circoscrizione rientrante nei
limiti minimi e massimi che seguono (D.P.R. 361/1957, art. 18-bis,
comma 1; D.Lgs. 533/1993, art. 9, comma 2), stabiliti in relazione alla
diversa ampiezza demografica delle circoscrizioni (per I'elezione della
Camera) o delle Regioni (per I'elezione del Senato):

CAMERA DEI DEPUTATI

popolazione della circoscrizione numero di sottoscrizioni
fino a 500.000 abitanti almeno 1.500 e non piu di 2.000 elettori

piu di 500.000 e fino a 1.000.000 di almeno 2.500 e non pit di 3.000 elettori
abitanti

piu di 1.000.000 di abitanti almeno 4.000 e non piu di 4.500 elettori

SENATO DELLA REPUBBLICA

popolazione della Regione numero di sottoscrizioni
fino a 500.000 abitanti almeno 1.000 e non piu di 1.500 elettori

piu di 500.000 e fino a 1.000.000 di almeno 1.750 e non piu di 2.500 elettori
abitanti

piu di 1.000.000 di abitanti almeno 3.500 e non piu di 5.000 elettori

Un diverso regime delle sottoscrizioni & previsto per la presentazione
delle candidature nella circoscrizione Estero e nelle regioni Valle d’Aosta
e Trentino — Alto Adige (si vedano, rispettivamente il paragrafo 5.3 e |l
capitolo 1V).
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Sia per la Camera, sia per il Senato, in caso di scioglimento che ne
anticipi di oltre 120 giorni la scadenza naturale®, il numero di
sottoscrizioni € ridotto alla meta.

Nessuna sottoscrizione é richiesta (D.P.R. 361/1957, art. 18-bis,
comma 2; D.Lgs. 533/1993, art. 9, comma 3):

e per i partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare in
entrambe le Camere all'inizio della legislatura che € in corso al
momento della convocazione dei comizi elettorali;

e per i partiti o gruppi politici che siano collegati in coalizione con
almeno due partiti o gruppi di cui al punto precedente e che
abbiano conseguito almeno un seggio in occasione delle ultime
elezioni per il Parlamento europeo con un contrassegno identico
a quello depositato ai fini della presentazione delle liste di
candidati;

e per i partiti o gruppi politici rappresentativi di minoranze
linguistiche riconosciute che abbiano conseguito almeno un
seggio in occasione delle ultime elezioni per la Camera o per il
Senato.

Nei casi in cui non & richiesta la sottoscrizione da parte degli elettori, la
dichiarazione di presentazione delle liste o dei gruppi di candidati pud
essere sottoscritta, oltre che dal segretario nazionale del partito o del
gruppo politico, anche dagli organi periferici incaricati con apposito
mandato autenticato da un notaio. La sottoscrizione pud anche essere
effettuata dai rappresentanti incaricati di depositare le liste di candidati ai
sensi dell'art. 17 del D.P.R. 361/1957, a condizione che, nell'atto di
designazione, agli stessi sia stato conferito il mandato di provvedere a
tale incombenza, oppure essi esibiscano, all'atto della presentazione
delle candidature, un apposito mandato autenticato da un notaio (D.L
161/1976, conv. L. 240/1976, art. 6).

Limitatamente alle elezioni politiche del 2013, e nel caso il decreto di
scioglimento della Camera e del Senato anticipi di oltre 30 giorni la
scadenza naturale della legislatura, I'art. 1, comma 1, lett. a), del D.L. 18
dicembre 2012, n. 223 (convertito dalla legge 31 dicembre 2012, n. 232)
riduce ad un quarto il numero delle sottoscrizioni necessarie ai fini della
presentazione delle candidature alle elezioni politiche, previsto dal
comma 1 del citato art. 18-bis del D.P.R. 361/1957 (per la Camera),
nonché dall'art. 9, comma 2, del D.Lgs. 533/1993 (per il Senato)®.

8 | cinque anni della legislatura sono calcolati a decorrere dalla data della prima riunione delle
Camere (D.P.R. 361/1957, art. 7, sesto comma).

9 Una disposizione analoga era prevista, limitatamente alle elezioni politiche del 2008,
dall’art. 4 del D.L. 15 febbraio 2008, n. 24 (conv. L. 27 febbraio 2008, n. 30) che stabiliva che
nessuna sottoscrizione era richiesta per le liste rappresentative di partiti che al 16 febbraio
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Nessun elettore pud sottoscrivere piu di una lista di candidati (D.P.R.
361/1957, art. 20, comma 6). La raccolta delle firme, che devono essere
autenticate da uno dei soggetti di cui all’art. 14 della legge 53/1990 (notai,
giudici di pace, presidenti di provincia, sindaci, assessori comunali e
provinciali, ecc.), deve avvenire su moduli appositi che riportano il
contrassegno di lista e le generalita dei candidati; la dichiarazione di
presentazione della candidatura deve essere corredata dai certificati
anche collettivi di iscrizione dei sottoscrittori nelle liste elettorali dei
comuni che compongono la circoscrizione (D.P.R. 361/1957, art. 20).

La raccolta delle firme pud avvenire esclusivamente nei 180 giorni
antecedenti il termine finale fissato per la presentazione delle
candidature; non si considerano valide le sottoscrizioni raccolte
precedentemente a questa data (L. 53/1990, art. 14, comma 3).

Contro le decisioni di eliminazione di liste o di candidati, i delegati di
lista possono, entro 48 ore dalla comunicazione, ricorrere all'Ufficio
centrale nazionale. Il ricorso deve essere depositato entro detto termine,
a pena di decadenza, nella Cancelleria dell'Ufficio centrale
circoscrizionale. Il predetto Ufficio, nella stessa giornata, trasmette, a
mezzo di corriere speciale, all'Ufficio centrale nazionale, il ricorso con le
proprie deduzioni. L'Ufficio centrale nazionale decide nei due giorni
successivi. Le decisioni sono comunicate nelle 24 ore ai ricorrenti ed agli
Uffici centrali circoscrizionali (D.P.R. 361/1957, art. 23).

3. Modalita di espressione del voto

Il sistema per l'elezione della Camera e quello per l'elezione del
Senato prevedono disposizioni simili con riguardo all’espressione del
voto e alle caratteristiche della scheda elettorale (D.P.R. 361/1957, artt.
4, comma 2, 31 e 58; D.Lgs. 533/1993, artt. 11, comma 3 e 14).

L’elettore ha a disposizione una sola scheda, che riproduce i
contrassegni di tutte le liste presentate. | contrassegni delle liste collegate
in una coalizione sono riprodotti di seguito, in linea orizzontale, uno
accanto all’altro, su un’unica riga. L’ordine delle coalizioni e delle liste non
collegate, nonché l'ordine dei contrassegni delle liste di ciascuna

2008 (data di entrata in vigore del decreto-legge) erano presenti nel Parlamento con almeno
due componenti, oppure che avessero almeno due rappresentanti al Parlamento europeo.
Tale rappresentativita doveva essere attestata, al momento della presentazione delle liste,
dalle dichiarazioni dei presidenti o segretari nazionali dei partiti o gruppi politici interessati,
ovvero dei loro legali rappresentanti.
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coalizione sono stabiliti mediante sorteggio. Ogni contrassegno &
riprodotto con il diametro di tre centimetri (D.P.R. 361/1957, art. 31,
comma 2'%; D.Lgs. 533/1993, art. 11, comma 3).

Ogni elettore dispone di un unico voto, che si esprime tracciando un
solo segno, comunque apposto, nel rettangolo contenente il
contrassegno della lista prescelta. Non & prevista I'espressione di
preferenze'' (D.P.R. 361/1957, art. 4; D.Lgs. 533/1993, art. 14). Sono
vietati altri segni o indicazioni (D.P.R. 361/1957, art. 58, comma 2).

Sono previste disposizioni specifiche per consentire I'esercizio del diritto di voto a
determinate categorie di cittadini: militari, forze di polizia e vigili del fuoco fuori sede per
servizio, naviganti fuori residenza per motivi di imbarco, degenti in ospedali e case di
cura, ciechi, affetti da paralisi o da altri impedimenti di analoga gravita (D.P.R.
361/1957, artt. 49-55).

Gli elettori con gravi patologie, che si trovano in una condizione di intrasportabilita e
di dipendenza vitale da apparecchiature mediche, possono, non oltre il 15° giorno
antecedente la data della votazione, richiedere al sindaco del comune nelle cui liste
elettorali essi sono iscritti di esprimere il voto presso I'abitazione in cui dimorano. Il
presidente dell'ufficio elettorale di sezione nella cui circoscrizione & ricompresa la
dimora indicata dall’elettore provvede alla raccolta domiciliare del voto (D.L. 1/2006,
conv. L. 22/2006, art. 1).

Nelle consultazioni elettorali o referendarie & vietato introdurre all'interno delle
cabine elettorali telefoni cellulari o altre apparecchiature in grado di fotografare o
registrare immagini.

All'atto della presentazione del documento di identificazione e della tessera
elettorale da parte dell'elettore, le apparecchiature che sono prese in consegna dal
presidente dell'ufficio elettorale di sezione unitamente al documento di identificazione e
alla tessera elettorale e sono restituite all'elettore dopo l'espressione del voto. La
violazione del divieto di cui sopra & punita con l'arresto da tre a sei mesi e con
I'ammenda da 300 a 1000 euro (D.L. 49/2008, conv. L. 96/2008).

Limitatamente alle elezioni politiche del 2013, i cittadini italiani che si trovano
temporaneamente all’estero per motivi di servizio o missioni internazionali sono
ammessi ad esercitare il diritto di voto per corrispondenza, all'estero, per la
circoscrizione (sia alla Camera, sia al Senato) in cui & compreso il comune di Roma
Capitale, quindi la Circoscrizione Lazio 1 alla Camera e la Regione Lazio al Senato
(art. 2, D.L. 223/2012, conv. L. 232/2012)".

10 Per quanto riguarda la disposizione dei contrassegni sulle schede, si segnala che il comma
2 dellart. 31 del D.P.R. 361/1957 e il comma 3 dell’art. 11 del D.Lgs. 533/1993 sono stati
modificati, rispettivamente, dagli articoli 1 e 2 del D.L. 8 marzo 2006, n. 75, convertito, con
modificazioni, dalla L. 20 marzo 2006, n. 121.

11 Diversamente da quanto previsto per I'elezione nella circoscrizione Estero (vedi infra).

12 Disposizioni analoghe sono state adottate anche in occasione delle elezioni politiche del
2006 e del referendum costituzionale del 2006 (D.L. 3 gennaio 2006, n. 1, convertito dalla L.
27 gennaio 2006, n. 22), delle elezioni politiche del 2008 (D.L. 15 febbraio 2008, n. 24,
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La disposizione riguarda in particolare:

= il personale delle Forze armate e delle Forze di polizia impegnato temporaneamente
all’estero in missioni internazionali;

= jdipendenti di amministrazioni statali o regionali che per ragioni di servizio si trovino
allestero in via transitoria, purché la durata prevista del soggiorno, attestata
dallamministrazione di appartenenza, sia superiore a tre mesi e inferiore a dodici
mesi, e i loro familiari conviventi, a condizione che non siano iscritti all’;

= | professori e ricercatori universitari in servizio o impegnati in attivita di ricerca per
almeno sei mesi all’estero.

4. Operazioni di voto e di scrutinio

Gli elettori possono votare dalle ore 8 alle ore 22 della domenica
fissata per linizio della votazione e dalle ore 7 alle ore 15 del giorno
successivo (D.P.R. 361/1957, artt. 46, 64, 64-bis).

Le operazioni di scrutinio hanno inizio subito dopo la chiusura della
votazione, devono essere proseguite senza interruzione e completate
entro le ore 14 del giorno successivo (D.P.R. 361/1957, artt. 67, 68, 73;
D.Lgs. 533/1993, art. 22).

Si procede, in primo luogo, alle operazioni di scrutinio per I'elezione del
Senato, concluse le quali si effettuano quelle per I'elezione della Camera
(D.Lgs. 533/1993, art. 22, comma 6).

In caso di svolgimento contemporaneo delle elezioni politiche con le
elezioni per il rinnovo dei consigli regionali, dei consigli provinciali e dei
consigli comunali, si procede prima allo scrutinio per il Senato e poi a
quello per la Camera (D.L. 161/1976, conv. L. 240/1976, art. 2, comma
3).

Lo scrutinio per le elezioni regionali, provinciali e comunali viene
rinviato alle ore 14 del martedi successivo alla votazione, dando la
precedenza allo spoglio delle schede per le elezioni regionali e poi di
quelle per le elezioni provinciali (D.L. 161/1976, art. 2, comma 4).

convertito dalla L. 27 febbraio 2008, n. 30), nonché delle consultazioni referendarie del 2011
(D.L. 11 aprile 2011, n. 37, convertito dalla L. 1° giugno 2011, n. 78).

19



Disposizioni comuni

5.1l voto nella circoscrizione Estero

Due leggi di revisione costituzionale™ hanno previsto I'elezione da
parte dei cittadini italiani residenti all’estero di sei senatori e di dodici
deputati nell’ambito di una “circoscrizione Estero”.

La nuova disciplina costituzionale Ilascia invariato il numero
complessivo di componenti delle due Camere. Il numero dei seggi da
distribuire nelle circoscrizioni nazionali - detratti i seggi da assegnare
nella circoscrizione Estero - risulta quindi ridotto e pari, rispettivamente, a
618 per la Camera e 309 al Senato.

L’art. 3 della L. cost. n. 1 del 2001 demanda alla legge ordinaria il
compito di stabilire contestualmente le modalita per l'attribuzione dei
seggi assegnati alla circoscrizione Estero e le modificazioni delle norme
per I'elezione delle Camere conseguenti alla variazione del numero dei
seggi assegnati nel territorio nazionale. La legge 459/2001" (seguita, nel
2003, dal regolamento di attuazione'®) ha attuato questa previsione
costituzionale.

5.1. Elettorato attivo

Votano per l'elezione dei senatori e dei deputati da eleggere nella
circoscrizione Estero i cittadini italiani iscritti nelle liste elettorali dei
cittadini italiani residenti all’estero. La legge (L. 459/2001, art. 5, comma
1) prevede che le liste siano predisposte sulla base dell’elenco dei
cittadini italiani residenti all’estero che il Governo deve realizzare
unificando i dati dell’anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE,
tenuti dai comuni) e quelli degli schedari consolari (anch’essi contenenti i
nominativi dei cittadini residenti all’estero). Ai sensi dell'art. 5, co. 8,
D.P.R. 104/2003, entro il 60° giorno antecedente la data delle votazioni in
Italia, il Ministero dell’interno comunica in via informatica al Ministero
degli affari esteri I'elenco provvisorio dei residenti all’estero aventi diritto
al voto, ai fini della successiva distribuzione in via informatica agli uffici
consolari per gli adempimenti previsti dalla legge.

La legge consente tuttavia che gli elettori residenti all’estero possano
anche esercitare, in occasione di ogni consultazione per 'elezione della

13 L. cost. 17 gennaio 2000, n. 1, di modifica dell’art. 48 Cost.; L. cost. 23 gennaio 2001, n. 1,
di modifica degli articoli 56 e 57 Cost.

14 L. 27 dicembre 2001, n. 459, Norme per l'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani
residenti all'estero.

15 D.P.R. 2 aprile 2003, n. 104, Regolamento di attuazione della legge 27 dicembre 2001, n.
459, recante disciplina per I'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all’'estero.
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Camera e del Senato, I'opzione per il voto in ltalia (L. 459/2001, art. 1,
comma 3). In questo caso i cittadini votano nel comune presso il quale
sono iscritti come cittadini italiani all’'estero.

| residenti all’estero sono infatti iscritti in uno speciale elenco dell’'anagrafe del
comune presso il quale essi hanno avuto l'ultima residenza in Italia. Nel caso in cui tali
cittadini non siano mai stati residenti in Italia, il comune che li registra come residenti
all’estero € il comune di Roma (D.P.R. 323/1989, art. 5).

L'opzione per il voto in Italia deve essere comunicata per iscritto alla
rappresentanza diplomatica o consolare nella circoscrizione consolare di residenza
entro il 31 dicembre dell’anno precedente a quello previsto per la scadenza della
legislatura. In caso di scioglimento anticipato, I'elettore pud esercitare I'opzione entro |l
decimo giorno successivo all’'indizione delle elezioni (L. 459/2001, art. 4, commi 1 e 2).

Anche i cittadini cancellati dalle liste elettorali per irreperibilita possono votare, o
all'estero, presentandosi presso i consolati, o in Italia, facendone richiesta all’'ufficio
elettorale del comune di origine (L. 104/2002, art.1, comma 2). Essi possono
presentarsi, entro I'11° giorno antecedente la data delle votazioni, all’'ufficio consolare
chiedendo di essere reiscritti nellAIRE e di esercitare il voto per corrispondenza
(D.P.R. 104/2003, art. 16, comma 1), oppure possono scegliere di votare in Italia
purché presentino la relativa richiesta entro il 10° giorno successivo all'indizione delle
votazioni (D.P.R. 104/2003, art. 16, comma 4).

5.2. Distribuzione dei seggi tra le ripartizioni

Per l'elezione sia dei senatori, sia dei deputati, la legge individua
nell’ambito della circoscrizione Estero quattro ripartizioni, comprendenti
gli Stati e i territori afferenti a:

a) Europa, compresi i territori asiatici della Federazione russa e della
Turchia;

b) America meridionale;

c) America settentrionale e centrale;

d) Africa, Asia, Oceania e Antartide.

In ciascuna di tali ripartizioni € eletto almeno un senatore e un
deputato, mentre gli altri due seggi per il Senato e gli altri otto per la
Camera sono distribuiti tra le stesse ripartizioni in proporzione al numero
dei cittadini italiani che vi risiedono, sulla base dei quozienti interi e dei
piu alti resti (L. 459/2001, art. 6).

Si riportano le Tabelle, relative alle elezioni politiche del 24 e 25
febbraio 2013, di assegnazione alle ripartizioni della circoscrizione
Estero del numero dei seggi spettanti per I'elezione rispettivamente della
Camera e del Senato, approvate con due distinti D.P.R. 22 dicembre
2012.
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ASSEGNAZIONE ALLE RIPARTIZIONI DELLA CIRCOSCRIZIONE ESTERO DEL NUMERO DEI SEGGI

SPETTANTI PER L'ELEZIONE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
(D.P.R. 22 dicembre 2012)

CITTADINI SEGGI
ITALIANI ASSEGNATI
RESIDENTI (ex art. 6, TOTALE
RIPARTIZIONI ALL("IESTERO Colzgrgz 2, QUOZIENTE: 526.122 SEGGI
elenco
aggiornato ex 27/12/2001, n. SPETTANTI
art. 5, comma 1, 459)
legge
27/12/2001, n.
459)
Quozienti interi Resti
EUROPA 2.307.683 1 4 203.195 5
AMERICA 1.283.078 1 2 230.834(%) 4
MERIDIONALE
AMERICA 388.904 1 0 388.904(%) 2
SETTENTRIONALE
E CENTRALE
AFRICA, ASIA, 229.312 1 0 229.312 1
OCEANIA E
ANTARTIDE
TOTALE 4.208.977 4 6 12
N.B. — Il quoziente intero (526.122), ai fini dell'art. 6, comma 2, della legge 27 dicembre

2001, n. 459, e ottenuto dividendo il numero dei cittadini italiani residenti all'estero, di cui
all'elenco aggiornato ex art. 5, comma 1, della stessa legge, per 8, numero corrispondente a
quello dei deputati da eleggere nella circoscrizione Estero (12) detratto il numero dei seggi
previamente assegnati a ciascuna ripartizione ai sensi dell’art. 6, comma 2, della legge n.
459/2001 (4). Sono contraddistinti da un asterisco i resti piu alti che, in numero complessivo di
due, danno titolo all'assegnazione alle relative ripartizioni di un seggio in piu.
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ASSEGNAZIONE ALLE RIPARTIZIONI DELLA CIRCOSCRIZIONE ESTERO DEL NUMERO DEI

SEGGI SPETTANTI PER L’ELEZIONE DEL SENATO DELLA REPUBBLICA
(D.P.R. 22 dicembre 2012)

CITTADINI SEGGI
ITALIANI ASSEGNATI
RESIDENTI (ex art. 6, TOTALE
RIPARTIZIONI A'—'E"ESTERO Colrgg”;z' QUOZIENTE: 2.104.488 SEGGI
elenco
PETTANTI
aggiornato ex | 27/12/2001, n. s
art. 5, comma 459)
1, legge
27/12/2001, n.
459)
Quozienti interi Resti
EUROPA 2.307.683 1 1 203.195 2
AMERICA 1.283.078 1 0 1.283.078 (*) 2
MERIDIONALE
AMERICA 388.904 1 0 388.904 1
SETTENTRIONALE
E CENTRALE
AFRICA, ASIA, 229.312 1 0 229.312 1
OCEANIA E
ANTARTIDE
TOTALE 4.208.977 4 1 6

N.B. — Il quoziente (2.104.488), ai fini dell'art. 6, comma 2, della legge 27 dicembre 2001, n.
459, é ottenuto dividendo il numero dei cittadini italiani residenti all’estero, di cui all’elenco
aggiornato ex art. 5, comma 1, della stessa legge, per due, numero corrispondente a quello dei
senatori da eleggere nella circoscrizione Estero (6) detratto il numero dei seggi previamente
assegnati a ciascuna ripartizione ai sensi dellart. 6, comma 2, della legge n. 459/2001 (4).
Sono contraddistinti da un asterisco i resti piu alti che, in numero complessivo di uno, danno
titolo all'assegnazione alla relativa ripartizione di un seggio in piu.

5.3. Elettorato passivo e presentazione delle candidature

Possono candidarsi per l'elezione dei senatori e dei deputati da
eleggere all'estero esclusivamente i cittadini italiani che siano residenti ed
elettori in una delle ripartizioni in cui & suddivisa la circoscrizione Estero
(L. 459/2001, art. 8, comma 1, lett. b)).
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Per le cause di ineleggibilita e di incandidabilita si applica la disciplina
vigente per 'elezione dei senatori e dei deputati da eleggere nel territorio
nazionale (vedi supra).

La presentazione delle candidature sia per i senatori, sia per i deputati,
avviene per liste. Le liste devono essere presentate per ciascuna delle
ripartizioni della circoscrizione e devono essere sottoscritte da almeno
500 e da non piu di 1000 elettori residenti nella relativa ripartizione (L.
459/2001, art. 8, comma 1, lett. a) e c)).

Analogamente a quanto previsto per la presentazione delle liste per le
elezioni della Camera, nessuna sottoscrizione & richiesta (D.P.R.
361/1957, art. 18-bis, comma 2; L. 459/2001, art. 8, comma 1; L.
270/2005, art. 2):

e per i partiti o gruppi politici costituiti in gruppo parlamentare in
entrambe le Camere all'inizio della legislatura in corso al
momento della convocazione dei comizi;

e per i partiti o gruppi politici che siano collegati in coalizione con
almeno due partiti o gruppi di cui al punto precedente e che
abbiano conseguito almeno un seggio in occasione delle ultime
elezioni per il Parlamento europeo con un contrassegno identico
a quello depositato ai fini della presentazione delle liste di
candidati;

e per i partiti o gruppi politici rappresentativi di minoranze
linguistiche riconosciute che abbiano conseguito almeno un
seggio in occasione delle ultime elezioni per la Camera o per il
Senato.

Si applicano inoltre le disposizioni che prevedono la riduzione alla
meta del numero delle sottoscrizioni (vedi paragrafo 2.3) nei casi indicati
dalla legge (D.P.R. 361/1957, art. 18-bis, comma 1).

Limitatamente alle elezioni politiche del 2013 il numero delle sottoscrizioni
necessarie per la presentazione delle candidature & stato ridotto ad un quarto (art. 1,
comma 1, lett. a), D.L. 18 dicembre 2012, n. 223, conv. L. 232/2012); si veda in
proposito il paragrafo 2.3).

Le liste devono essere presentate alla cancelleria della Corte di
appello di Roma dalle ore 8 del 35° giorno alle ore 20 del 34° giorno
antecedenti quello delle votazioni (L. 459/2001, art. 8, comma 1, lett. d)).

Le liste devono essere formate da un numero di candidati almeno pari
al numero di seggi da assegnare alla ripartizione e non superiore al
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doppio di esso. Nessun candidato pud essere incluso in piu liste, anche
se con il medesimo contrassegno (L. 459/2001, art. 8, comma 3).

Piu partiti o gruppi possono presentare liste comuni, contrassegnate da
un simbolo composito (L. 459/2001, art. 8, comma 2).

Per la presentazione delle liste e dei contrassegni si osservano le
norme stabilite in materia dal D.P.R. 361 del 1957, in quanto compatibili
(L. 459/2001, art. 8, comma 1).

5.4. Modalita di espressione del voto

Il voto per i senatori e per i deputati da eleggere all’estero si esercita
per corrispondenza (L. 459/2001, art. 1, comma 2).

Non oltre il 18° giorno antecedente la data delle votazioni in Italia, gli
uffici consolari inviano agli elettori che non abbiano esercitato I'opzione
per il voto in ltalia, un plico contenente il certificato elettorale, la scheda
elettorale e la relativa busta e una busta affrancata recante I'indirizzo
dell'ufficio consolare competente. Il plico contiene anche un foglio con le
indicazioni delle modalita per I'espressione del voto e le liste dei candidati
nella ripartizione di appartenenza (L. 459/2001, art. 12, comma 3).

L’elettore vota tracciando un segno sul contrassegno corrispondente
alla lista prescelta o comunque sul rettangolo che lo contiene. Ciascun
elettore pud esprimere due voti di preferenza nelle ripartizioni alle quali
sono assegnati due o piu deputati o senatori e un voto di preferenza nelle
altre (L. 459/2001, art. 11, comma 3).

Una volta espresso il proprio voto sulla scheda elettorale, I'elettore
introduce nell'apposita busta la scheda o le schede elettorali, sigilla la
busta, la introduce nella busta affrancata unitamente al tagliando
staccato dal certificato elettorale comprovante I'esercizio del diritto di voto
e la spedisce all’'ufficio consolare non oltre il decimo giorno precedente la
data stabilita per le votazioni in Italia (L. 459/2001, art. 12, comma 6).

5.5. Attribuzione dei seggi

L’attribuzione dei seggi ha luogo con criterio proporzionale e
nelllambito di ciascuna delle quattro ripartizioni in cui € suddivisa la
circoscrizione Estero. Essa segue il medesimo procedimento per
I'elezione sia dei senatori sia dei deputati (L. 459/2001, art. 15).
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L’Ufficio centrale per la circoscrizione Estero determina per ognuna
delle ripartizioni la cifra elettorale di ciascuna lista. Tale cifra € data dalla
somma dei voti validi ottenuti nel’ambito della ripartizione. In secondo
luogo [I'Ufficio determina la cifra elettorale individuale di ciascun
candidato, che risulta dalla somma dei voti di preferenza conseguiti dal
candidato nella ripartizione.

L’Ufficio divide quindi la somma delle cifre elettorali di tutte le liste
presentate nella ripartizione per il numero di seggi da assegnare in tale
ambito; la cifra elettorale di ciascuna lista viene poi divisa per il quoziente
ottenuto dall'operazione precedente. La parte intera del risultato di tale
divisione rappresenta il numero di seggi da assegnare a ciascuna lista. |
seggi che rimangono eventualmente ancora da attribuire sono assegnati
alle liste per le quali le divisioni abbiano dato i maggiori resti e, in caso di
parita di resti, alla lista con la piu alta cifra elettorale.

L’Ufficio elettorale proclama quindi eletti in corrispondenza dei seggi
attribuiti a ciascuna lista, i candidati della lista stessa secondo I'ordine dei
voti di preferenza conseguiti. A parita di voti sono proclamati eletti coloro
che precedono nell'ordine della lista.

5.6. Vacanza dei seggi

Nel caso in cui un seggio rimanga vacante, per qualsiasi causa, anche
sopravvenuta, esso € attribuito, nell'ambito della medesima ripartizione,
al candidato che nella lista segue immediatamente l'ultimo degli eletti
nella graduatoria dei voti di preferenza o, in assenza di questi, nell'ordine
della lista (L. 459/2001, art. 16).
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Il — Il sistema per I’elezione della Camera

1. Caratteristiche del sistema

Il numero dei deputati & di seicentotrenta, dodici dei quali eletti nella
circoscrizione Estero (Cost., art. 56, secondo comma).

Per I'elezione dei 618 deputati nel territorio nazionale, il Testo unico
delle leggi per I'elezione della Camera (D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361), a
seguito della riforma introdotta dalla L. 21 dicembre 2005, n. 270,
prevede un sistema elettorale di tipo proporzionale con I'eventuale
attribuzione di un premio di maggioranza in ambito nazionale,
caratterizzato dai seguenti elementi:

e riparto dei seggi in ambito nazionale, con sistema proporzionale
tra le coalizioni di liste e le liste che abbiano superato le soglie di
sbarramento previste dalla legge.

La ripartizione e l'assegnazione dei seggi alle coalizioni e alle liste & fatta
direttamente dall’'Ufficio centrale nazionale (D.P.R. 361/1957, art. 83), il quale provvede
anche alla distribuzione nelle circoscrizioni dei seggi assegnati a ciascuna lista. Gli
uffici centrali circoscrizionali si limitano a determinare e trasmettere all’Ufficio centrale
nazionale il totale dei voti validi ottenuti da ciascuna lista ed il totale dei voti validi
complessivamente espressi nella circoscrizione. Al termine delle operazioni di
ripartizione e assegnazione dei seggi, gli uffici elettorali circoscrizionali procedono alla
proclamazione degli eletti secondo le indicazioni dell’Ufficio centrale nazionale.

e attribuzione di un premio di maggioranza alla coalizione di liste o
alla lista piu votata, qualora tale coalizione o lista non abbia gia
conseguito almeno 340 seggi.

L’esito dell’assegnazione alle coalizioni e liste singole che superano le rispettive
soglie di sbarramento resta proporzionale se la coalizione o la lista (c.d.
“maggioritaria”) che ha conseguito il maggior numero di voti validi in sede nazionale
ottiene da questa ripartizione almeno 340 seggi; viene invece corretto in senso
maggioritario se i seggi ottenuti sono in numero inferiore. In tal caso alla coalizione o
alla lista maggioritaria sono attribuiti, come premio di maggioranza, i seggi che le
mancano per raggiungere quel numero. Risulti o meno assegnato il premio di
maggioranza alla coalizione o lista maggioritaria, i seggi restanti sono ripartiti
proporzionalmente fra le altre coalizioni e liste singole che hanno superato le rispettive
soglie.

e fa eccezione la Regione Valle d’Aosta, che & costituita in un
unico collegio uninominale.
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Si analizzano di seguito i principali aspetti di questa disciplina. La normativa
elettorale relativa alla circoscrizione Estero e quella concernente la Valle d’Aosta sono
illustrate in apposite schede.

2. Circoscrizioni elettorali

Il territorio nazionale € suddiviso in 26 circoscrizioni (oltre alla Valle
d'Aosta, che costituisce circoscrizione a sé ed elegge un solo deputato a
maggioranza dei voti) corrispondenti al territorio delle Regioni o, per le sei
Regioni piu popolose, a quello di una o piu province. Solo la Lombardia &
ripartita in tre circoscrizioni; le altre cinque Regioni italiane piu popolose
(Piemonte, Veneto, Lazio, Campania e Sicilia) in due (D.P.R. 361/1957,
Tabella A).

A ciascuna circoscrizione & assegnato il numero di seggi che le spetta
in base alla popolazione residente secondo i dati dell'ultimo censimento
nazionale', fatti salvi i 12 seggi da attribuire nella circoscrizione Estero
(Cost., art. 56, quarto comma; D.P.R. 361/1957, art. 3).

Si riporta la Tabella, relativa alle elezioni della Camera del 24 e 25
febbraio 2013, di assegnazione del numero dei seggi alle circoscrizioni
del territorio nazionale, approvata con D.P.R. 22 dicembre 2012.

1 I D.P.R. 6 novembre 2012 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 294 del 18 dicembre 2012)
ha determinato la popolazione legale sulla base dei dati del censimento relativi alla
popolazione residente del 2011. La ripartizione dei seggi € effettuata dividendo il numero
degli abitanti della Repubblica per 618 e distribuendo i seggi in proporzione alla popolazione
di ogni circoscrizione, sulla base dei quozienti interi e dei piu alti resti. A tal fine provvede un
D.P.R., promosso dal ministro per l'interno, emanato contemporaneamente al decreto di
convocazione dei comizi.
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ELEZIONI DELLA CAMERA DEI DEPUTATI DEL 24 E 25 FEBBRAIO 2013

Tabella di assegnazione del numero dei seggi alle circoscrizioni del territorio nazionale
(D.P.R. 22 dicembre 2012)

CIRCOSCRIZIONI POPOLAZIONE | QUOZIENTE: 96.171 SEGGI
2011 SPETTANTI
Quozienti Resti
interi
I Piemonte 1 2.247.780 23 35.847 23
Il Piemonte 2 2.116.136 22 374 22
Il Lombardia 1 3.878.549 40 31.709 40
I\ Lombardia 2 4.300.066 44 68.542(*) 45
\Y% Lombardia 3 1.525.536 15 82.971(%) 16
VI [ Trentino-Alto Adige 1.029.475 10 67.765(%) 11
VIl |Veneto 1 2.923.457 30 38.327(%) 31
VIII | Veneto 2 1.933.753 20 10.333 20
IX | Friuli-Venezia Giulia 1.218.985 12 64.933(%) 13
X | Liguria 1.570.694 16 31.958 16
Xl | Emilia-Romagna 4.342.135 45 14.440 45
XIl | Toscana 3.672.202 38 17.704 38
Xl | Umbria 884.268 9 18.729 9
XIV | Marche 1.541.319 16 2.583 16
XV |Lazio 1 3.997.465 41 54.454(%) 42
XVI |Lazio 2 1.505.421 15 62.856(*) 16
XVII | Abruzzo 1.307.309 13 57.086() 14
XVIII | Molise 313.660 3 25.147 3
XIX | Campania 1 3.054.956 31 73.655(*) 32
XX | Campania 2 2.711.854 28 19.066 28
XXI | Puglia 4.052.566 42 13.384 42
XXIl |[Basilicata 578.036 6 1.010 6
XXIII | Calabria 1.959.050 20 35.630 20
XXIV | Sicilia 1 2.393.438 24 85.334(%) 25
XXV | Sicilia 2 2.609.466 27 12.849 27
XXVI | Sardegna 1.639.362 17 4.455 17
XXVII | Valle d’Aosta 126.806 1 30.635 1
TOTALE 59.433.744 608 618
N.B. — Il quoziente (96.171), ai fini dell'art. 56, quarto comma, della Costituzione, & ottenuto

dividendo il numero degli abitanti della Repubblica, quale risultante dall’'ultimo censimento
generale, per 618, numero corrispondente a quello dei deputati da eleggere (630) detratto il
numero dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero (12). Sono contraddistinti da un asterisco
i resti piu alti che, in numero complessivo di 10, danno titolo all'assegnazione alle relative
circoscrizioni di un seggio in piu.
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3. Attribuzione dei seggi e proclamazione degli eletti

3.1. Cifre elettorali di coalizioni e liste

Ricevuti i verbali delle operazioni compiute dagli uffici centrali
circoscrizionali I'Ufficio centrale nazionale, per i voti espressi nelle
circoscrizioni del territorio nazionale, determina (D.P.R. 361/1957, art. 83,
comma 1, nn. 1 e 2):

la “cifra elettorale nazionale di ciascuna lista”: essa & costituita
dalla somma delle cifre elettorali circoscrizionali' della lista; &
questo il totale dei voti validi conseguiti dalla lista nel territorio
nazionale;

la “cifra elettorale nazionale di ciascuna coalizione”: & costituita
dalla somma delle cifre elettorali nazionali delle liste che hanno
reso reciproche dichiarazioni di collegamento ai sensi
dell'articolo 14-bis; €& cioé il totale dei voti validi conseguiti dalla
coalizione nel territorio nazionale;

il “totale nazionale dei voti validi”: & costituito dalla somma dei
voti validi conseguiti nel territorio nazionale da tutte le liste;

la coalizione di liste, ovvero la lista singola, che ha ottenuto la
piu alta cifra elettorale nazionale: questa individuazione ha
rilievo ai fini delleventuale assegnazione del premio di
maggioranza.

3.2. Soglie di sbarramento

In tutte le operazioni e sedi in cui il calcolo é effettuato, sono ammesse
alla assegnazione dei seggi soltanto:

le coalizioni che hanno conseguito sul piano nazionale almeno il
dieci per cento dei voti validi e che abbiano tra le liste
partecipanti almeno una lista che ha conseguito sul piano
nazionale almeno il due per cento dei voti validi oppure che sia
rappresentativa di minoranze linguistiche e abbia ottenuto
almeno il 20 per cento dei voti validi nella circoscrizione (D.P.R.
361/1957, art. 83, comma 1, n. 3), lett. a));

all'interno di ciascuna delle coalizioni ammesse al riparto (D.P.R.
361/1957, art. 83, comma 1, n. 6),

1 La cifra elettorale circoscrizionale di ogni lista e il “totale circoscrizionale dei voti validi” sono
determinati e comunicati da ciascuno degli uffici centrali circoscrizionali (D.P.R. 361/1957,

art. 77).
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le liste che hanno conseguito una cifra elettorale nazionale
pari almeno al due per cento del totale nazionale dei voti
validi;

la lista che ha ottenuto, tra le liste della coalizione che non
hanno raggiunto il due per cento del totale nazionale dei voti
validi, la maggiore cifra elettorale nazionale;

le liste rappresentative di minoranze linguistiche riconosciute,
che abbiano conseguito almeno il 20 per cento dei voti validi
espressi nella circoscrizione;

e le liste che hanno conseguito una cifra elettorale nazionale pari
almeno al quattro per cento del totale nazionale dei voti validi,
qualora non facciano parte di alcuna coalizione ovvero facciano
parte di una coalizione che non ottiene almeno il dieci per cento
del totale nazionale dei voti validi (c.d. “liste singole”) (D.P.R.
361/1957, art. 83, comma 1, n. 3, lett. b));

e le liste “rappresentative di minoranze linguistiche riconosciute,
presentate esclusivamente in una delle circoscrizioni comprese
in Regioni il cui statuto speciale prevede una particolare tutela di
tali minoranze linguistiche” che, senza considerare quale sia la
relativa cifra elettorale nazionale, hanno conseguito almeno il
venti per cento del totale circoscrizionale dei voti validi (D.P.R.
361/1957, art. 83, comma 1, n. 3, lett. b)).

Le disposizioni concernenti le liste rappresentative di minoranze linguistiche di cui
sopra, sono poste a fini di tutela della rappresentanza delle minoranze linguistiche
riconosciute (segnatamente, della minoranza di lingua tedesca nella circoscrizione
Trentino-Alto Adige); in base ad esse le relative liste, qualora ottengano un numero di
voti validi pari almeno al 20 per cento dei voti validi espressi nella rispettiva
circoscrizione, possono partecipare alla ripartizione dei seggi in sede nazionale —
senza altro limite di soglia — sia come liste singole, sia come liste facenti parte di una
coalizione. In entrambi i casi resta ferma la condizione che la lista abbia presentato
proprie candidature soltanto in una delle circoscrizioni il cui statuto speciale prevede
una particolare tutela di tale minoranza linguistica. L'assegnazione dei seggi segue
comunque la disciplina ordinaria.

3.3. Ripartizione fra coalizioni e liste singole, in ambito nazionale;
assegnazione del premio di maggioranza

La prima ripartizione e la relativa temporanea assegnazione di seggi in
ambito nazionale & effettuata tra le coalizioni di liste e le liste singole,
ammesse alla ripartizione dei seggi in base alla disciplina delle soglie di
sbarramento illustrata. || metodo di ripartizione proporzionale applicato &
quello detto dei quozienti interi e dei maggiori resti (D.P.R. 361/1957, art.
83, comma 1, n. 4).

31



Il sistema per I'elezione della Camera

Il quoziente di ripartizione (quoziente naturale) & costituito dalla parte intera del
numero ottenuto dividendo per 617 (totale dei seggi da assegnare nelle circoscrizioni
del territorio nazionale, esclusa la circoscrizione Valle d’Aosta) la somma delle cifre
elettorali nazionali delle coalizioni di liste e delle liste ammesse al riparto. A ciascuna
coalizione di liste e lista singola sono assegnati tanti seggi quante volte il quoziente di
ripartizione & contenuto nella rispettiva cifra elettorale nazionale. | seggi che
eventualmente residuano sono assegnati, uno ciascuno, in successione, alle coalizioni
di liste e liste singole secondo I'ordine decrescente dei voti residuali.

Se da questa prima ripartizione ed assegnazione meramente
proporzionale la coalizione di liste, o la lista singola, che ha ottenuto la
piu alta cifra elettorale nazionale (c.d. coalizione o lista singola
“maggioritaria”) ha ottenuto almeno 340 seggi (pari al 55 per cento del
totale dei seggi della Camera assegnati nelle circoscrizioni del territorio
nazionale), I'Ufficio centrale nazionale:

1. ripartisce, in sede nazionale, i seggi che spettano a ciascuna
coalizione, assegnandoli alle liste ammesse che la compongono;

2. ripartisce i seggi spettanti a ciascuna circoscrizione fra le coalizioni
di liste e le liste singole ammesse al riparto;

3. distribuisce, per ogni circoscrizione, i seggi assegnati in sede
nazionale a ciascuna lista ammessa.

Se, invece, dalla assegnazione meramente proporzionale la coalizione
o lista singola maggioritaria non ottiene almeno 340 seggi, I'Ufficio
elettorale nazionale assegna a quella coalizione o lista — come premio di
maggioranza — un ulteriore numero di seggi pari alla differenza fra 340 ed
il numero di seggi assegnati in base alla ripartizione proporzionale.

Sulla base di questa nuova assegnazione, procede alle ulteriori
operazioni di ripartizione ed assegnazione elencate ai punti 1, 2, e 3.

3.4. Assegnazione alle liste ammesse dei seggi spettanti alle
coalizioni

Prima di procedere alla distribuzione dei seggi nelle circoscrizioni,
I'Ufficio elettorale nazionale ripartisce i seggi assegnati a ciascuna
coalizione fra le liste ammesse al riparto® che la compongono. Queste
operazioni non concernono, ovviamente, le liste singole che hanno

2 Come si & detto, si tratta delle liste che hanno conseguito una cifra elettorale nazionale pari
almeno al due per cento del totale nazionale dei voti validi; della lista che ha ottenuto la piu
alta cifra elettorale nazionale tra le liste della coalizione che non hanno raggiunto la soglia
del due per cento; delle liste rappresentative di minoranze linguistiche riconosciute,
presentate esclusivamente in una delle circoscrizioni comprese in Regioni il cui statuto
speciale prevede una particolare tutela di tali minoranze linguistiche, che hanno conseguito
almeno il venti per cento del totale circoscrizionale dei voti validi.
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partecipato alla assegnazione dei seggi (D.P.R. 361/1957, art. 83,
comma 1, n. 7).

Se le assegnazioni di seggi sono state effettuate in base alla mera
ripartizione proporzionale, la ripartizione fra le liste & fatta, singolarmente
per ciascuna coalizione, in base ai seggi ad essa spettanti.

Se invece é stato attribuito il premio di maggioranza alla coalizione o
alla lista singola maggioritaria, la ripartizione fra le liste della coalizione
maggioritaria & fatta direttamente sulla base di 340 seggi, mentre la
ripartizione proporzionale dei 277 seggi spettanti alle altre coalizioni e
liste singole ammesse € fatta prima fra coalizioni e liste singole (secondo
il metodo gia descritto) e, successivamente, fra le liste di ciascuna di
quelle coalizioni.

In tutti i casi la ripartizione fra le liste dei seggi assegnati a ciascuna
coalizione é proporzionale, secondo il metodo dei quozienti interi e dei
maggiori resti. Il quoziente &€ determinato dividendo per il numero di seggi
assegnati alla coalizione la somma delle cifre elettorali nazionali delle
liste ammesse. Come sempre, il quoziente & costituito dalla parte intera
del risultato di questa divisione.

3.5. Ripartizione e assegnazione dei seggi nelle circoscrizioni

| seggi spettanti a ciascuna circoscrizione (in base alla rispettiva
popolazione, ai sensi dell’art. 56 Cost.) sono dapprima ripartiti fra le
coalizioni di liste e le liste singole e successivamente, all'interno di questa
prima assegnazione, fra le liste ammesse che compongono le coalizioni.
Questo duplice approccio consente di conservare le assegnazioni fatte
alle liste in sede nazionale e, al contempo, di non modificare il numero di
seggi che risulta complessivamente assegnato a ciascuna circoscrizione
al termine di tutte le operazioni.

| seggi spettanti a ciascuna circoscrizione sono ripartiti, in primo luogo,
fra le coalizioni di liste e le liste singole in ragione proporzionale al
numero di seggi a ciascuna di esse assegnato in sede nazionale.

A tal fine I'Ufficio centrale nazionale determina, in ciascuna circoscrizione, un indice
proporzionale che rappresenta, per ogni coalizione o lista singola, la quota di seggi di
quella circoscrizione che a ciascuna di esse spetta in base alla quota di seggi loro
assegnata in sede nazionale. Nel determinare questo indice I'Ufficio tiene conto delle
cifre elettorali di tutte le liste (ammesse e non ammesse) che compongono la
coalizione.

Operativamente, l'indice & determinato dividendo la cifra elettorale circoscrizionale
della coalizione, o della lista singola, per il quoziente elettorale nazionale della
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coalizione o lista singola. Tale quoziente & costituito dalla parte intera della divisione
della cifra elettorale nazionale della coalizione di liste o lista singola per il numero di
seggi ad essa assegnato in quella sede.

Per procedere alla ripartizione I'Ufficio determina anche un indice complessivo
circoscrizionale costituito dalla somma degli indici determinati per ciascuna coalizione
di liste o lista singola.

Al fine del calcolo degli indici di cui sopra, il quoziente elettorale nazionale & uno
solo per tutte le coalizioni e liste singole nel caso in cui non si sia dato luogo
all'attribuzione del premio di maggioranza. Nel caso in cui, invece, sia stato assegnato
il premio di maggioranza, gli indici proporzionali di cui sopra sono calcolati utilizzando il
quoziente elettorale nazionale 'di maggioranza per la coalizione o lista singola
'maggioritaria e il quoziente elettorale nazionale 'di minoranza per le altre coalizioni e
liste singole (gia calcolato al fine del riparto dei 277 seggi tra le coalizioni e liste singole
non vincenti).

A ciascuna coalizione di liste o lista singola &€ assegnato nella circoscrizione un
numero di seggi corrispondente alla parte intera del risultato ottenuto dividendo il
numero dei seggi assegnati alla circoscrizione per l'indice complessivo come sopra
determinato e moltiplicando questo quoziente per lindice individuale di ciascuna
coalizione di liste o lista singola.

| seggi che eventualmente residuano da assegnare sono attribuiti in ciascuna
circoscrizione alle coalizioni di liste o liste singole secondo I'ordine decrescente delle
rispettive parti decimali dei medesimi quozienti in base ai quali & stata effettuata
I'assegnazione di seggio per la parte intera.

E prevista da ultimo una “procedura di correzione” di tali assegnazioni per fare in
modo che ciascuna coalizione o lista singola ottenga — dalla somma dei seggi
assegnati in ciascuna circoscrizione — il totale dei seggi ad essa spettanti in base alla
assegnazione effettuata in ambito nazionale e ciascuna circoscrizione ottenga — dalla
somma dei seggi in essa assegnati a ciascuna coalizione o lista singola — il totale dei
seggi ad essa spettanti in base alla propria popolazione (D.P.R. 361/1957, art. 83,
comma 1, n. 8).

La fase ulteriore (assegnazione dei seggi a ciascuna lista) riguarda
soltanto le liste facenti parte di coalizioni: le liste singole ottengono gia
dalle operazioni precedenti la distribuzione nelle circoscrizioni dei seggi
ad esse assegnati.

Anche in questo caso, la ripartizione dei seggi in ciascuna
circoscrizione €& proporzionale al numero di voti che ciascuna lista ha
ottenuto in quella circoscrizione e tende a far si che ciascuna
circoscrizione ottenga al termine — come somma di tutti i seggi in essa
assegnati a tutte le liste — il totale dei seggi ad essa spettanti in base alla
popolazione censita. Alla ripartizione partecipano soltanto le liste
ammesse in base ai sopra detti parametri di soglia.

L’Ufficio determina in primo luogo il quoziente circoscrizionale della coalizione.
Questo € dato dalla parte intera del risultato della divisione del totale delle cifre
elettorali circoscrizionali delle sole liste ammesse per il numero di seggi assegnati a
quella coalizione in quella circoscrizione.
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A ciascuna lista sono assegnati tanti seggi quanti corrispondono alla parte intera di
questo quoziente. | seggi eventualmente residuali sono assegnati, in ciascuna
circoscrizione e per il numero ancora mancante a ciascuna lista in base alla
graduatoria circoscrizionale delle parti decimali dei quozienti come sopra determinati.

Anche in questo caso € prevista una procedura di correzione delle assegnazioni
cosi effettuate per fare in modo che, al termine delle operazioni, il complesso dei seggi
assegnati a ciascuna lista corrisponda a quello determinato in sede nazionale e
ciascuna circoscrizione ottenga dal totale delle assegnazioni effettuate il numero di
seggi che le spettano in base alla popolazione (D.P.R. 361/1957, art. 83, comma 1, n.
9).

3.6. Proclamazione degli eletti ed eventuale incapienza delle liste

Alla proclamazione degli eletti (D.P.R. 361/1957, art. 84) provvede
I'Ufficio elettorale circoscrizionale in base alle assegnazioni di seggio
effettuate  dall’Ufficio  centrale  nazionale. L'Ufficio elettorale
circoscrizionale proclama eletti alla carica i candidati secondo l'ordine di
successione nel quale sono posti nella lista, sino a concorrenza del
numero di seggi assegnati nella circoscrizione a ciascuna lista.

Se I'Ufficio elettorale circoscrizionale non pud procedere a tutte le
proclamazioni perché €& esaurito il numero di candidati presenti in una
lista, I'Ufficio centrale nazionale provvede alla assegnazione del seggio
alla medesima lista in altra circoscrizione, ovvero alla assegnazione del
seggio ad altra lista della stessa coalizione nella medesima, o in altra
circoscrizione in cui vi siano candidati non eletti.

Si applicano i seguenti criteri:

e il seggio € attribuito in primo luogo alla medesima lista in altra circoscrizione
dove la lista ha la maggiore delle parti decimali di quoziente non utilizzata
per una precedente assegnazione di seggio;

e qualora sia esaurita questa prima graduatoria, 'assegnazione & fatta alla
medesima lista in altra circoscrizione secondo l'ordine decrescente delle
parti decimali che hanno gia dato luogo ad assegnazione di seggio;

e nel caso in cui anche la precedente graduatoria non consenta di attribuire il
seggio, questo & assegnato nella circoscrizione originaria ad altra lista
facente parte della medesima coalizione, qualora vi sia, procedendo
secondo 'ordine decrescente delle parti decimali non utilizzate;

e qualora anche in quest'ultimo caso non sia possibile assegnare il seggio,
esso € assegnato in altra circoscrizione, ad una lista della medesima
coalizione, secondo I'ordine decrescente delle parti decimali che hanno gia
dato luogo ad assegnazione di seggio.
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4. Vacanza dei seggi

Salvo quanto stabilito per la circoscrizione Valle d’Aosta (vedi infra), il
seggio che rimane vacante per qualsiasi causa, anche sopravvenuta, e
attribuito nell’ambito della medesima circoscrizione al candidato che nella
lista segue immediatamente l'ultimo degli eletti nell’ordine progressivo di
lista. Qualora siano esaurite tutte le candidature della lista, alla
sostituzione si procede secondo il medesimo ordine stabilito per le
proclamazioni da parte dell’Ufficio elettorale circoscrizionale (D.P.R.
361/1957, art. 84, commi 2 e 3: vedi il paragrafo precedente).
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lIl — 1l sistema per I'’elezione del Senato

1. Caratteristiche del sistema

Il numero dei senatori elettivi & di trecentoquindici, sei dei quali eletti
nella circoscrizione Estero (Cost., art. 57, secondo comma).

Per l'elezione dei 309 senatori nel territorio nazionale, la legge
elettorale per il Senato della Repubblica — disciplinata dal Testo unico di
cui al D.Lgs. 20 dicembre 1993, n. 533, come modificato dalla legge 21
dicembre 2005, n. 270 - prevede un sistema elettorale di tipo
proporzionale con l'eventuale attribuzione di un premio in ambito
regionale, caratterizzato dai seguenti elementi:

e attribuzione dei seggi, in ogni Regione, con sistema proporzionale alle
coalizioni di liste e alle liste che abbiano superato, in ambito regionale,
le soglie di sbarramento previste dalla legge;

e attribuzione, nellambito di ciascuna Regione, di un “premio di
coalizione regionale” alla coalizione di liste o alla lista piu votata,
qualora tale coalizione o lista non abbia gia conseguito almeno il 55
per cento dei seggi assegnati alla Regione;

e fa eccezione la Regione Molise: per 'assegnazione dei due seggi ad
essa spettanti a termini di Costituzione, non & prevista I'attribuzione di
un premio di coalizione (D.Lgs. 533/1993, art. 17-bis);

e fanno altresi eccezione la Regione Valle d’Aosta, che & costituita in un
unico collegio uninominale, e la Regione Trentino-Alto Adige, per la
quale si prevede l'attribuzione di sei seggi con metodo maggioritario
nell’ambito di altrettanti collegi uninominali e I'attribuzione del restante
seggio con metodo del recupero proporzionale (D.Lgs. 533/1993, art.
1, commi 3 e 4).

Si analizzano di seguito in dettaglio i principali aspetti di questa disciplina. La
normativa elettorale relativa alla circoscrizione Estero e quella concernente la Valle
d’Aosta e il Trentino-Alto Adige sono illustrate in apposite schede.

2. Circoscrizioni elettorali

Salvi i sei seggi assegnati alla circoscrizione Estero, il Senato € eletto
su base regionale (Cost., art. 57, primo comma). | seggi sono ripartiti tra
le Regioni in proporzione alla popolazione residente’; ma nessuna

1 I D.P.R. 6 novembre 2012 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 294 del 18 dicembre 2012)
ha determinato la popolazione legale sulla base dei dati del censimento relativi alla popola-
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Regione, a norma dell'art. 57 Cost., pud avere un numero di senatori
inferiore a sette, tranne la Valle d’Aosta che ne ha uno ed il Molise che ne
ha due.

Ciascuna Regione €& costituita in un’unica circoscrizione regionale.
Fanno eccezione, come si € accennato, la Regione Valle d’Aosta, che &
costituita in un unico collegio uninominale, e la Regione Trentino-Alto
Adige, per la quale restano fermi i collegi uninominali definiti dalla L.
422/1991? (D.Lgs. 533/1993, art. 1, commi 3 e 4).

Si riporta di seguito la Tabella, relativa alle elezioni del Senato del
24 e 25 febbraio 2013, per la assegnazione dei seggi alle Regioni,
approvata con il D.P.R. 22 dicembre 2012.

zione residente del 2011. Come per la Camera, il computo & effettuato sulla base dei
quozienti interi e dei piu alti resti, secondo i risultati dell’'ultimo censimento generale della
popolazione. Si provvede con D.P.R. emanato, su proposta del ministro dell’interno e previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, contemporaneamente al decreto di convocazione
dei comizi (D.Lgs. 533/1993, art. 1, co. 1).

2 L. 30 dicembre 1991, n. 422, Elezioni del Senato della Repubblica per I'attuazione della
misura 111 a favore della popolazione alto-atesina.

38



Il sistema per I'elezione del Senato

ELEZIONI DEL SENATO DELLA REPUBBLICA DEL 24 E 25 FEBBRAIO 2013

Tabella di assegnazione alle regioni del territorio nazionale del numero dei seggi
(D.P.R. 22 dicembre 2012)

SEGGI
ASSEGNATI TOTALE
REGIONI POPOLAZIONE Ex art. 57, QUOZIENTE: SEGGI
2011 terzo 198.857 SPETTANTI
comma, della
Costituzione
Quozienti interi Resti
Piemonte 4.363.916 21 187.919(%) 22
Valle d’Aosta 126.806 1 1
Lombardia 9.704.151 48 159.015(%) 49
Trentino-Alto 1.029.475 7 7
Adige
Veneto 4.857.210 24 84.642 24
Friuli-Venezia 1.218.985 7 7
Giulia
Liguria 1.570.694 7 178.695(*) 8
Emilia-Romagna 4.342.135 21 166.138 (*) 22
Toscana 3.672.202 18 92.776 18
Umbria 884.268 7 7
Marche 1.541.319 7 149.320(%) 8
Lazio 5.502.886 27 133.747(%) 28
Abruzzo 1.307.309 6 114.167(%) 7
Molise 313.660 2 2
Campania 5.766.810 28 198.814(%) 29
Puglia 4.052.566 20 75.426 20
Basilicata 578.036 7 7
Calabria 1.959.050 9 169.337(%) 10
Sicilia 5.002.904 25 31.479 25
Sardegna 1.639.362 8 48.506 8
ITALIA 59.433.744 31 269 309

N.B. — Il quoziente (198.857), ai fini dell'art. 57, quarto comma, della Costituzione, & ottenuto

dividendo il totale della popolazione delle regioni per le quali non trova applicazione l'art. 57,
terzo comma, della Costituzione, quale risultante dall’'ultimo censimento generale, per 278,
numero corrispondente a quello dei senatori della Repubblica da eleggere (315) detratti il
numero dei seggi previamente assegnati alle regioni ex art. 57, terzo comma, della Costituzione
(31) e il numero dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero (6). Sono contraddistinti da un
asterisco i resti piu alti che, in numero complessivo di 9, danno titolo all'assegnazione di un
seggio in piu alle regioni.
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3. Attribuzione dei seggi e proclamazione degli eletti

L’attribuzione dei seggi ha luogo in ambito regionale secondo quanto
stabilito dagli articoli 16 e 17 del Testo unico per I'elezione del Senato.

L’Ufficio elettorale regionale determina in primo luogo la cifra elettorale
circoscrizionale di ciascuna lista di candidati e la cifra elettorale
circoscrizionale di ciascuna coalizione di liste, data dalla somma delle
cifre elettorali circoscrizionali di tutte le liste che la compongono.

L’Ufficio elettorale regionale individua, quindi, le coalizioni di liste e le
liste che abbiano superato le soglie di sbarramento previste dalla legge ai
fini del’lammissione al riparto dei seggi.

In particolare, I'Ufficio individua:

e le coalizioni di liste che abbiano conseguito sul piano regionale
almeno il 20 per cento dei voti validi espressi e che contengano
almeno una lista collegata che abbia conseguito sul piano regionale
almeno il tre per cento dei voti validi espressi;

e le singole liste non collegate che abbiano conseguito sul piano
regionale almeno I'otto per cento dei voti validi espressi;

e le singole liste che, pur appartenendo a coalizioni che non abbiano
conseguito la percentuale del 20 per cento, abbiano conseguito sul
piano regionale almeno I'otto per cento dei voti validi espressi.

Tra le coalizioni di liste o liste singole cosi individuate I'Ufficio elettorale
regionale procede a una prima attribuzione provvisoria dei seggi, in base
alla cifra elettorale circoscrizionale di ciascuna di esse, secondo il
metodo dei quozienti interi e dei piu alti resti (per il quale si rinvia alla
parte relativa all’elezione della Camera). In caso di parita di resti, i seggi
sono attribuiti alle coalizioni di liste o liste che abbiano conseguito la
maggiore cifra elettorale; a parita di questa, si procede a sorteggio.

L’Ufficio elettorale regionale verifica quindi se la coalizione di liste o la
singola lista piu votata abbia conseguito, sulla base della prima
attribuzione provvisoria, un numero di seggi pari ad almeno il 55 per
cento dei seggi assegnati alla Regione (il numero & arrotondato all’unita
superiore®).

3 Ad esempio, se a una Regione spettano 7 senatori, il 55 per cento € pari a 3,85, arrotondato
a 4; se le spettano 24 senatori, il 55 per cento & pari a 13,20, arrotondato a 14.
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Qualora tale verifica abbia esito positivo, I'Ufficio elettorale procede
all'attribuzione definitiva dei seggi. A tal fine, per ciascuna coalizione di
liste procede al riparto dei seggi ad essa spettanti tra le liste facenti parte
della coalizione che abbiano conseguito almeno il tre per cento dei voti
validi in ambito regionale. Il riparto & effettuato in proporzione alle
rispettive cifre elettorali, secondo il metodo dei quozienti interi e dei piu
alti resti. A ciascuna lista singola sono attribuiti i seggi gia determinati in
sede di attribuzione provvisoria.

Qualora invece la coalizione di liste o la singola lista piu votata non
abbia gia conseguito, sulla base della prima attribuzione provvisoria, un
numero di seggi pari ad almeno il 55 per cento dei seggi assegnati alla
Regione, I'Ufficio elettorale regionale assegna a tale coalizione o lista un
numero ulteriore di seggi necessario per raggiungere questa percentuale.

Conseguentemente, I'Ufficio elettorale procede alla nuova ripartizione
dei restanti seggi tra le altre coalizioni di liste o liste singole ammesse al
riparto.

L’Ufficio elettorale procede, infine, alla ripartizione definitiva dei seggi
spettanti a ciascuna coalizione tra le singole liste che la compongono
ammesse al riparto (liste collegate che hanno conseguito almeno il tre
per cento dei voti validi), in proporzione alle rispettive cifre elettorali
circoscrizionali, secondo il metodo dei quozienti interi e dei piu alti resti
(D.Lgs. 533/1993, art. 17, comma 6).

L’Ufficio elettorale regionale proclama quindi eletti, nei limiti dei seggi
ai quali ciascuna lista ha diritto, i candidati compresi nella lista medesima,
secondo il loro ordine di presentazione.

Qualora i seggi spettanti ad una lista siano superiori al humero dei
candidati in essa compresi, I'ufficio elettorale regionale assegna i seggi
residui, nella medesima circoscrizione regionale, ad una o piu altre liste
facenti parte della stessa coalizione, seguendo il criterio dei maggiori resti
non utilizzati. In caso di parita di resti tra due o piu liste, si procede
mediante sorteggio.

4. Vacanza dei seggi

Qualora rimanga vacante, per qualsiasi causa, il seggio attribuito ad
una lista (D.Lgs. 533/1993, art. 19), esso viene assegnato, nellambito
della medesima circoscrizione regionale, al candidato che nella lista
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segue immediatamente l'ultimo degli eletti, secondo I'ordine progressivo
della lista medesima.

Se la lista ha esaurito il numero dei candidati presentati in una regione,
il seggio & attribuito nella stessa regione ad altra lista, facente parte della
medesima coalizione, che abbia il maggiore resto non utilizzato. In caso
di parita di resti tra piu liste, si procede a sorteggio.
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IV - Il voto nelle Regioni Valle d’Aosta e Trentino-Alto Adige

Sia la disciplina per I'elezione della Camera, sia quella per I'elezione
del Senato recano disposizioni speciali concernenti la Valle d’Aosta; il
solo Testo unico per I'elezione del Senato reca disposizioni speciali per
I'elezione nel Trentino-Alto Adige1 (D.P.R. 361/1957, artt. 2, 86, commi 3
e 4,92 e 93; D.Lgs. 533/1993, artt. 1, commi 3 e 4, e da 20 a 21-ter).

Il territorio della Regione Valle d’Aosta, ai sensi dell’art. 47 del suo
statuto di autonomia?, forma una circoscrizione elettorale agli effetti delle
elezioni per la Camera e per il Senato. Secondo entrambi i testi unici, il
territorio della Regione costituisce un unico collegio uninominale e
'assegnazione del relativo seggio € effettuata con metodo maggioritario.

Le candidature sono pertanto individuali e devono essere sottoscritte
da non meno di 300 e da non piu di 600 elettori del collegio; in caso di
scioglimento delle Camere che anticipi di oltre 120 giorni la fine naturale
della legislatura, il numero di sottoscrizioni €& ridotto alla meta. La
dichiarazione di candidatura é effettuata congiuntamente al deposito del
relativo contrassegno.

E proclamato eletto il candidato che ha ottenuto il maggior numero di
voti validi. In caso di parita, & proclamato eletto il candidato piu anziano di
eta.

La Regione Trentino-Alto Adige & costituita, ai fini dell’elezione del
Senato, in sei collegi uninominali®. La presentazione delle candidature &
fatta per gruppi di candidati, di numero non inferiore a tre e non superiore
al numero dei collegi della Regione (sei) e deve essere sottoscritta da
almeno 1.750 e da non piu di 2.500 elettori della Regione. Sono
ammesse le candidature individuali (in tal caso le sottoscrizioni richieste
sono almeno 1.000 e non piu di 1.500). Anche in questo caso, lo
scioglimento del Senato che ne anticipi di oltre 120 giorni la scadenza
comporta la riduzione a meta di tali numeri. La presentazione delle
candidature é effettuata insieme con il deposito dei relativi contrassegni.

Limitatamente alle elezioni politiche del 2013 il numero delle sottoscrizioni
necessarie per la presentazione delle candidature nei collegi uninominali sia in Valle
d’Aosta, sia nel Trentino - Alto Adige, & stato ridotto ad un quarto (art. 1, comma 1, lett.

1 La disciplina per I'elezione della Camera, tuttavia, reca specifiche disposizioni a tutela della
rappresentanza delle minoranze linguistiche riconosciute (vedi al riguardo la scheda
concernente il sistema per I'elezione della Camera, al paragrafo 3.2. Soglie di sharramento).

2 L. cost. 26 febbraio 1948, n. 4, Statuto speciale per la Valle d’Aosta.

3 Come si € accennato, 'ambito territoriale dei collegi & stato definito dalla L. 422/1991.
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a), D.L. 18 dicembre 2012, n. 233, conv. L. 232/2012; si veda in proposito il paragrafo
2.3).

A pena di nullita dell’elezione, nessuno pud accettare la candidatura in
piu di un collegio uninominale.

In ciascun collegio uninominale & proclamato eletto il candidato che ha
ottenuto il maggior numero di voti validi. In caso di parita, & proclamato
eletto il candidato piu anziano di eta.

Gli ulteriori seggi senatoriali spettanti alla Regione Trentino-Alto Adige
(sulla base della popolazione risultante dall’'ultimo censimento, si tratta di
un solo seggio) sono attribuiti con criterio proporzionale, secondo il
metodo d’Hondt, in base alle cifre elettorali conseguite da ciascun gruppo
di candidati. La cifra elettorale & data dalla somma dei voti ottenuti dai
candidati del gruppo nei collegi uninominali, detratti quelli conseguiti dai
candidati gia proclamati eletti nei collegi (c.d. scorporo totale).

La cifra elettorale di ciascun gruppo € divisa successivamente per uno, due, ... ,sino
alla concorrenza del numero dei senatori da eleggere; i quozienti cosi ottenuti sono
posti in ordine decrescente, e i seggi sono assegnati ai gruppi secondo tale
graduatoria. A parita di quoziente il seggio € attribuito al gruppo che ha ottenuto la
minore cifra elettorale. Se a un gruppo spettano piu seggi di quanti sono i suoi
candidati, i seggi esuberanti sono distribuiti tra i gruppi secondo la medesima
graduatoria.

L’ufficio elettorale regionale proclama quindi eletti, in corrispondenza ai
seggi attribuiti a ciascun gruppo, i candidati non eletti in sede di collegio
uninominale compresi nel gruppo medesimo, secondo la graduatoria
delle rispettive cifre elettorali individuali. Tali cifre sono determinate
moltiplicando per 100 il numero dei voti validi conseguiti da ciascun
candidato e dividendo il prodotto per il totale dei voti validi espressi nel
collegio.

In caso di vacanza di uno dei seggi attribuiti con sistema maggioritario
nelle Regioni Valle d’Aosta o Trentino-Alto Adige, si procede ad elezioni
suppletive, purché intercorra almeno un anno tra la vacanza e la
scadenza naturale della legislatura. In caso di vacanza del seggio
attribuito con metodo proporzionale nella Regione Trentino-Alto Adige,
esso e attribuito al candidato del gruppo deficitario che segue
immediatamente l'ultimo degli eletti nella graduatoria delle rispettive cifre
elettorali individuali.
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V - La disciplina della campagna elettorale

1. Limiti e pubblicita delle spese elettorali

1.1 Sintesi della disciplina dei finanziamenti privati ai singoli
candidati. Il mandatario elettorale

e Dal giorno successivo all'indizione delle elezioni politiche coloro
che intendono candidarsi possono raccogliere fondi per il
finanziamento della propria campagna elettorale esclusivamente
per il tramite di un mandatario elettorale, il cui nome deve essere
comunicato al competente Collegio regionale di garanzia
elettorale® (L. 515/1993, art. 7, comma 3);

e il mandatario € tenuto a registrare tutte le operazioni di raccolta di
fondi in un wunico conto corrente bancario o postale,
nell'intestazione del quale & specificato che il titolare agisce in
veste di mandatario elettorale di un candidato nominativamente
indicato (L. 515/1993, art. 7, comma 4);

e possono versare contributi ai candidati le persone fisiche, enti ed
associazioni, le societa. | finanziamenti da parte di societa sono
ammessi solo se deliberati dallorgano sociale competente e
regolarmente iscritti in bilancio (L. 195/1974, art. 7);

e sono vietati i finanziamenti da parte di organi della pubblica
amministrazione, di enti pubblici, di societa con partecipazione di
capitale pubblico superiore al 20 per cento o di societa controllate
da queste ultime. Il divieto si applica anche alle societa con
partecipazione di capitale pubblico pari o inferiore al 20 per
cento, nonché alle societa controllate da queste ultime, ove tale

25 Presso la corte di appello o, in mancanza, presso il tribunale del capoluogo di
ciascuna regione ¢ istituito il Collegio regionale di garanzia elettorale composto,
rispettivamente, dal presidente della corte di appello o del tribunale, che lo presiede, e
da altri sei membri nominati dal presidente per un periodo di quattro anni rinnovabile
una sola volta. | componenti sono nominati, per la meta, tra i magistrati ordinari e per
la restante meta tra coloro che siano iscritti da almeno dieci anni all'albo dei dottori
commercialisti o tra i professori universitari di ruolo in materie giuridiche,
amministrative o economiche (L. 515/1993, art. 13).



La disciplina della campagna elettorale

partecipazione assicuri comunque al soggetto pubblico il
controllo della societa (L. 195/1974, art. 7%°);

e i contributi ricevuti e le spese sostenute per la campagna
elettorale devono essere dichiarati al Collegio regionale di
garanzia elettorale e, in caso di elezione, all’Ufficio di presidenza
della Camera di appartenenza (L. 515/1993, art. 7, commi 6 e 7).
Devono essere allegate inoltre le dichiarazioni previste dalla
legge n. 659 del 1981 (vedi paragrafo 1.4).

1.2 Sintesi della disciplina dei finanziamenti privati ai partiti

e Possono versare contributi per la campagna elettorale dei partiti
le persone fisiche, gli enti ed associazioni, le societa. |
finanziamenti da parte di societa sono ammessi solo se deliberati
dall’organo sociale competente e regolarmente iscritti in bilancio
(L. 195/1974, art. 7);

e anche per i partiti sono vietati i finanziamenti da parte di organi
della pubblica amministrazione, enti pubblici, societa con
partecipazione di capitale pubblico superiore al 20 per cento, o
anche pari o inferiore al 20 per cento, qualora tale partecipazione
assicuri comunque al soggetto pubblico il controllo della societa,
e di societa controllate (L. 195/1974, art. 7°7);

e per tutti i singoli contributi che superino nellanno la somma di
5.000® euro vi & l'obbligo di effettuare una dichiarazione
congiunta con il soggetto donatore al Presidente della Camera
(L. 659/1981, art. 4, terzo comma®);

e | partiti hanno inoltre I'obbligo di rendicontare tutti i contributi
ricevuti per la campagna elettorale al Presidente della Camera
(vedi punto 1.5);

e i contributi (erogazioni liberali) versati ai partiti (vedi paragrafo 6)
da parte delle persone fisiche o delle societa non quotate in
borsa (e relative societa controllate o controllanti) possono
essere detratti, per un importo pari al 19 per cento del contributo

26 Come modificato dall’art. 9, co. 28, della L. 6 luglio 2012, n. 96.

27 Come modificato dall’art. 9, co. 28, della L. 6 luglio 2012, n. 96.

28 L'importo, in precedenza pari a 50.000 euro, € stato cosi ridotto dall’art. 11, co. 1,
della L. 6 luglio 2012, n. 96.

29 L’art. 4, terzo comma, della L. 659/1981 & stato modificato dall’art. 39-quaterdecies,
comma 1, del D.L. 30 dicembre 2005, n. 273, conv. con modificazioni dalla L. 23
febbraio 2006, n. 51.
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versato, dall'imposta lorda (D.P.R. 917/1986, art. 15, comma 1-
bis, e art. 78). Dal 1° gennaio 2013 la detrazione si applica agli
importi compresi tra 50 e 10.000 euro ed é pari al 24 per cento,
per il 2013, e al 26 per cento, a decorrere dal 2014 (L. 96/2012,
art. 7, comma 1).

1.3 Limiti alle spese elettorali

La legge n. 515/1993 fissa un limite alle spese sostenibili sia dai
singoli candidati che dai partiti e formazioni politiche che partecipano
alla competizione elettorale.

Per quanto riguarda le spese dei singoli candidati, la legge n.
515/1993 prevede che esse non possono superare l'importo
massimo derivante dalla somma della cifra fissa di euro 52.000 per
ogni circoscrizione (o collegio) elettorale e della cifra ulteriore pari al
prodotto di euro 0,01 per ogni cittadino residente nelle circoscrizioni
(o collegi) elettorali nei quali il candidato si presenta (L. 515/1993,
art. 7, comma 1).

Le spese per la propaganda, anche se riferibili a un candidato (o
gruppo di candidati) vanno imputate — ai fini del computo del tetto di
spesa — esclusivamente al committente che le ha effettivamente
sostenute, purché sia un candidato o il partito di appartenenza (L.
515/1993, art. 7, comma 2). Tale disposizione si applica anche alle
spese per gli strumenti di propaganda prodotti o commissionati da
sindacati, organizzazioni di categoria o associazioni (L. 515/1993,
art. 3, comma 4).

Le spese elettorali dei partiti, movimenti politici o liste che
partecipano alla elezioni per il rinnovo delle Camere non possono
superare la somma risultante dalla moltiplicazione dell'importo di 1
euro per il numero complessivo dei cittadini iscritti nelle liste
elettorali delle circoscrizioni (o collegi) in cui il partito o movimento o
lista presenta candidature, a tal fine sommando le iscrizioni nelle
liste elettorali per la Camera e quelle per il Senato (L. 515/1993, art.
10).
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Limiti di spesa per la campagna elettorale (*)

candidato in una circoscrizione o in
un collegio elettorale per la elezione
della Camera o del Senato

partito, movimento o lista che
partecipa alla competizione
elettorale

euro 52.000 per ogni circoscrizione o
collegio + euro 0,01 per ogni cittadino
residente nelle circoscrizioni o collegi
elettorali nei quali il candidato si presenta

(L. 515/93, art. 7, co. 1)

prodotto dell'importo di 1 euro per il
numero complessivo dei cittadini iscritti
nelle liste elettorali delle circoscrizioni (o
collegi) in cui il partito o movimento o lista
presenta candidature, a tal fine
sommando le iscrizioni nelle liste
elettorali per la Camera e quelle per il
Senato

(L. 515/93, art. 10)

(*) Gli importi qui indicati sono quelli fissati dall’art. 7, comma 1, della L. 515/93 e
dall’art. 10, comma 1, della L. 515/93, nel testo modificato dagli artt. 3-ter e 3-quater
del D.L. 3 gennaio 2006, n. 1, conv. con modificazioni dalla L. 27 gennaio 2006, n. 22.

L'art. 11 della legge n. 515/1993 definisce la tipologia delle spese
elettorali, vale a dire le diverse voci che debbono essere prese in
considerazione da partiti e candidati per il computo del totale della

spesa effettuata.

Sono spese elettorali quelle relative a:

e produzione, acquisto o affitto di materiali e di mezzi di
propaganda e loro distribuzione e diffusione (compreso
I'acquisto di spazi pubblicitari sui mezzi di comunicazione);

e organizzazione di manifestazioni in luoghi pubblici o aperti al

pubblico;

e tutte le operazioni relative alla presentazione delle liste
(stampa, distribuzione e raccolta dei moduli, autenticazione

delle firme, etc.);

e personale e strumentazione

elettorale®.

impiegato nella campagna

30 Le spese relative ai locali delle sedi elettorali, le spese di viaggio e soggiorno,
telefoniche e postali, sono calcolate in misura forfettaria nella misura del 30%
del’ammontare delle spese ammissibili (L. 515/93, art. 11, co. 2).
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1.4 Rendicontazione dei contributi e delle spese elettorali dei
candidati

| membri delle due Camere sono tenuti, entro tre mesi dalla
proclamazione, a presentare presso |'Ufficio di Presidenza della
Camera di appartenenza, e al competente Collegio regionale di
garanzia elettorale®’, una dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
ovvero l'attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di mezzi
propagandistici messi a disposizione dal partito di appartenenza (L.
441/1982%, art. 2, primo comma; L. 515/1993, art. 7, comma 6). |
candidati non eletti sono tenuti soltanto alla dichiarazione al Collegio
di garanzia elettorale (L. 515/1993, art. 7, comma 7).

Alla dichiarazione debbono essere allegate in copia le
dichiarazioni inviate al Presidente della Camera dei deputati relative
ai contributi ricevuti - anche al di fuori della campagna elettorale -
che superino da parte di una singola fonte in un anno la somma di
5.000 euro (L. 659/1981, art. 4, terzo comma®; L. 441/1982, art. 2,
primo comma).

L’obbligo di dichiarazione sussiste a carico sia di chi riceve, sia di
chi eroga il finanziamento e pud essere assolto, soltanto per i
contributi erogati per la campagna elettorale, anche mediante la
autocertificazione dei candidati (L. 659/1981, art. 4).

Oltre alle informazioni previste dalle leggi n. 659 e n. 441, alla
dichiarazione deve essere allegato un rendiconto relativo ai
contributi e servizi ricevuti ed alle spese sostenute, nel quale vanno
riportati i contributi e servizi provenienti dalle persone fisiche, se di
importo o valore superiore a 5.000 euro, e tutti i contributi e servizi di
qualsiasi importo o valore provenienti da soggetti diversi. Alla
dichiarazione devono essere inoltre allegati gli estratti del conto

31 L'obbligo di presentare anche al Collegio di garanzia elettorale la dichiarazione
prevista dall’art. 2, primo comma, della L. 441/81, & stata introdotto dall’art. 7, co. 6,
della L. 515/93.

32 L. 5 luglio 1982, n. 441, Disposizioni per la pubblicita della situazione patrimoniale di
titolari di cariche elettive e di cariche direttive di alcuni enti.

33 L'importo, in precedenza pari a 50.000 euro, & stato cosi ridotto dall’art. dall’art. 11,
co. 1, della L. 6 luglio 2012, n. 96.
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c&rrente bancario e postale utilizzati (L. 515/1993, art. 7, comma
67").

Le verifiche sull'osservanza della legge sono effettuate dal
Collegio regionale di garanzia elettorale (L. 515/1993, art. 14).

Per le sanzioni relative alle violazioni di questa disciplina, si veda
il paragrafo 1.6.

1.5. Rendicontazione dei contributi e delle spese elettorali dei
partiti

| rappresentanti dei partiti, movimenti, liste e gruppi di candidati
che concorrono per le elezioni politiche devono presentare ai
Presidenti delle rispettive Camere, entro 45 giorni dall'insediamento,
un consuntivo relativo alle spese per la campagna elettorale e le
relative fonti di finanziamento. A tali fini, il periodo della campagna
elettorale si intende compreso fra la data di convocazione dei comizi
elettorali e il giorno precedente lo svolgimento della votazione. |
controlli su tali rendiconti sono effettuati dalla Corte dei conti, cui i
Presidenti delle Camere trasmettono la documentazione, attraverso
un Collegio di controllo sulle spese elettorali, composto da tre
magistrati della Corte dei conti estratti a sorte tra i consiglieri in
servizio, a tal fine istituito (L. 515/1993, art. 12).

| legali rappresentanti o i tesorieri dei partiti o dei movimenti
politici che hanno diritto ai rimborsi elettorali (ossia che abbiano
conseguito almeno il 2 per cento dei voti validi alla Camera o
abbiano almeno un rappresentante eletto alla Camera o al Senato)
devono trasmettere alla Commissione per la trasparenza e |l
controllo dei rendiconti dei partiti®®, entro il 15 giugno di ogni anno,
un rendiconto di esercizio, corredato di una relazione sulla gestione
e di una nota integrativa. Il rendiconto deve riportare le somme

34 L'importo, in precedenza pari a 20.000 euro, & stato equiparato a quello di cui all’art.4,
terzo comma, della L. 659/1981, come modificato dall’art. 11, co. 1, della L. 6 luglio
2012, n. 96.

35 La legge 96/2012 (art. 9, comma 3) ha istituito la Commissione per la trasparenza e il
controllo dei rendiconti dei partiti e dei movimenti politici, con il compito di controllare i
rendiconti dei partiti. La Commissione &€ composta da 5 membri: 1 membro desigato
dal Primo Presidente della Corte di cassazione; 1 membro dal Presidente del
Consiglio di Stato; 3 membri dal Presidente della Corte dei conti. Le designazioni
sono ratificate dall’atto di nomina congiunto dei Presidenti del Senato e della Camera.
Con tale atto e individuato, tra i componenti, il Presidente della Commissione. |
membri della Commissione sono scelti fra i magistrati dei rispettivi ordini
giurisdizionali. Il Presidente e i membri della Commisisone sono stati nominati con
Determinazione dei Presidenti delkle Camere del 3 dicembre 2012.
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relative ai crediti per contributi elettorali e ai rimborsi elettorali. Nella
relazione devono essere indicate le spese sostenute per le
campagne elettorali e I'eventuale ripartizione tra i livelli politico-
organizzativi del partito o del movimento dei contributi per le spese
elettorali ricevuti (L. 96/2012, art. 9; comma 4, L. 2/1997, art. 8 e
allegati A e B)*.

1.6. Controlli sui rendiconti presentati dai candidati e relative
sanzioni

La regolarita delle dichiarazioni e dei rendiconti presentati dai
parlamentari e dai candidati non eletti & verificata dal competente
Collegio regionale di garanzia elettorale, istituito a tale scopo presso
la Corte d'appello o il tribunale di ciascuna regione (L. 515/1993, art.
13).

Il Collegio di garanzia riceve le dichiarazioni e i rendiconti e ne
verifica la regolarita. Entro 120 giorni dalle elezioni, qualsiasi elettore
pud presentare al Collegio esposti sulla regolarita delle dichiarazioni
e dei rendiconti presentati. Se il Collegio non ne contesta la
regolarita all'interessato entro 180 giorni dalla ricezione, i documenti
presentati si considerano approvati. Nel caso in cui entro tale
termine emergano irregolarita nella documentazione presentata, |l
Collegio le contesta all'interessato, che ha facolta di presentare
entro i successivi 15 giorni le proprie controdeduzioni (L. 515/1993,
art. 14).

Al termine di tale procedimento contenzioso, qualora ne ricorrano
gli estremi, il Collegio applica la sanzione prevista.

Le sanzioni sono di carattere amministrativo e il loro ammontare é
commisurato all'entita della violazione: per le violazioni piu gravi
commesse dai candidati eletti al Parlamento €& prevista anche la
decadenza dalla carica.

Per quanto riguarda le sanzioni irrogabili dal Collegio di garanzia
ai sensi della legge n. 515/1993:

36 Tale disposizione si applica ai rendiconti dei partiti successivi all’esercizio finanziario
2012. In via transitoria, il giudizio di regolarita e conformita alla legge dei rendiconti dei
partiti e dei movimenti politici relativi agli esercizi finanziari 2011 e 2012 & effettuato
dalla Commissione ai sensi dell'articolo 8 della legge 2/1997, nel testo vigente il
giorno antecedente alla data di entrata in vigore della legge 96/2012. In particolare, la
L. 2/1997 prevede che sono tenuti a presentare il rendiconto, entro il 31 luglio di ogni
anno, i partiti che usufruiscono dei rimborsi.
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e il mancato deposito della dichiarazione delle spese elettorali
comporta la sanzione amministrativa pecuniaria da da 25.823 a
103.291 euro (L. 515/1993, art. 15, comma 5);

e le irregolarita nelle dichiarazioni delle spese elettorali o Ila
mancata indicazione di coloro che hanno erogato i contributi
comporta la sanzione amministrativa pecuniaria da 5.165 a
51.646 euro (L. 515/1993, art. 15, comma 11);

e in caso di violazione dei limiti previsti per le spese elettorali, il
Collegio applica una sanzione non inferiore all'importo eccedente
il limite previsto e non superiore al triplo di tale importo (L.
515/1993, art. 15, comma 6);

e la mancata presentazione nei termini della dichiarazione delle
spese per la propaganda elettorale prevista dalla legge n. 441 del
1982, previa diffida ad adempiere, o il superamento dei limiti
massimi di spesa per un ammontare pari o superiore al doppio
del massimo consentito da parte di un candidato proclamato
eletto comporta, oltre all'irrogazione della sanzione pecuniaria, la
decadenza dalla carica (L. 515/1993, art. 15, comma 8 e 9). Al
fine della dichiarazione di decadenza, il Collegio comunica
I'accertamento definitivo di tali violazioni alla Camera di
appartenenza del parlamentare, la quale pronuncia la decadenza
ai sensi del proprio regolamento (L. 515/1993, art. 15, comma
10).

In caso di mancato deposito della dichiarazione delle spese
elettorali prevista dalla legge n. 441 del 1982 per i parlamentari
elettii la medesima legge prevede la comunicazione
dellinadempimento, previa diffida, all'Assemblea di appartenenza
del parlamentare e I'eventuale applicazione di sanzioni disciplinari
(L. 441/1982, art. 2, primo comma, n. 3 e secondo comma, art. 7).

Inoltre, le violazioni all'obbligo imposto ai candidati dalla legge n.
659 del 1981 di dichiarare al Presidente della Camera tutti i
finanziamenti o contributi ricevuti, anche al di fuori della campagna
elettorale, il cui importo superi nell’anno la cifra di 5.000 euro® sono
punite con la multa da due a sei volte I'importo del contributo non

37 La somma originaria di 5 milioni, piu volte aggiornata, & stata cosi sostituita dall’art.
11, co. 1, della L. 96/2012.
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dichiarato e la pena accessoria dell'interdizione temporanea dai
pubblici uffici®® (L. 659/1981, art. 4, terzo e sesto comma®).

L’art. 7 della legge n. 195 del 1974, come integrato dalla legge n.
659 del 1981, vieta inoltre qualsiasi finanziamento ai candidati e
partiti da parte di organi della pubblica amministrazione. |l
finanziamento da parte di societa private € ammesso soltanto se
deliberato dagli organi sociali e regolarmente iscritto in bilancio. La
violazione di tale disposizione € punita con la reclusione da 6 mesi a
4 anni e con la multa sino al triplo delle somme illecitamente versate
(L. 195/1974, art. 7; L. 659/1981, art. 4).

38 Per quanto riguarda la sanzione penale prevista dalla L. 659, va peraltro rilevato che
la giurisprudenza prevalente ritiene che essa sia stata sostituita con sanzione
pecuniaria amministrativa gia a partire dal 1981, sulla base dei criteri generali dettati
dalla L. 689/1981, Modifiche al sistema penale, in materia di depenalizzazione di
delitti e contravvenzioni.

39 L’art. 4, terzo comma, della L. 659/1981 & stato modificato dall’art. 39-quaterdecies,
comma 1, del D.L. 30 dicembre 2005, n. 273, conv. con modificazioni dalla L. 23
febbraio 2006, n. 51.
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Sanzioni applicabili a seguito dei controlli sui rendiconti dei candidati

soggetto

violazione

sanzione

Membro delle Camere
e candidato non eletto

mancata presentazione al Collegio
di garanzia elettorale entro 3 mesi
dalla proclamazione®®, nonostante
la diffida ad adempiere, della
dichiarazione sulle spese per la
propaganda elettorale

violazione dei limiti previsti per le
spese elettorali

irregolarita nelle dichiarazioni delle
spese elettorali o mancata
indicazione di coloro che hanno
erogato i contributi

mancata o inferiore al vero o
tardiva dichiarazione dei contributi
che superino, da parte di una
singola fonte in un anno, la somma
di 5.000 euro

finanziamenti da parte di organi
della P.A.; finanziamenti di societa
private non deliberati dall’organo
sociale e non iscritti in bilancio

sanzione amministrativa
pecuniaria da 25.823 a 103.291
euro (da 50 a 200 milioni di lire)
(L. 515/93, art. 15, co. 5);

per i candidati proclamati eletti
€ prevista anche la decadenza
dalla carica

(L. 515/93, art. 15, co. 8)

sanzione amministrativa
pecuniaria non inferiore
all'importo eccedente il limite

previsto e non superiore al
triplo di tale importo

(L. 515/93, art. 15, co. 6);

per i candidati proclamati eletti,
che superano i limiti massimi di
spesa per un ammontare pari o
superiore al doppio  del
massimo consentito, & prevista
anche la decadenza dalla
carica

(L. 515/93, art. 15, co. 9)

sanzione amministrativa
pecuniaria da 5.165 a 51.646
euro (da 10 a 100 milioni di lire)
(L. 515/93, art. 15, co. 11,
primo periodo)

sanzione amministrativa
pecuniaria da due a sei volte
I'ammontare non dichiarato®’

(L. 659/81, art. 4, sesto comma)

reclusione da 6 mesi a 4 anni e
multa fino al triplo delle somme
illecitamente versate

(L. 195/74, art. 7, terzo comma)

40 Per i candidati non eletti il termine di
proclamazione (L. 515/19, art. 7, co. 7, secondo periodo).
41 La sanzione penale originaria (multa,
temporanea dai

amministrativa.

pubblici  uffici)
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1.7. Controlli sui consuntivi elettorali dei partiti e relative
sanzioni

| controlli sui consuntivi delle spese elettorali e sui contributi
ricevuti per la campagna elettorale dai partiti e dalle formazioni
politiche sono effettuati dal Collegio di controllo delle spese elettorali
istituito presso la Corte dei conti e consistono nella verifica della
conformita alla legge delle spese sostenute e della regolarita della
documentazione prodotta; i controlli devono concludersi entro sei
mesi dalla presentazione dei consuntivi (L. 515/1993, art. 12, commi
2e3).

In caso di mancato deposito dei consuntivi, o di accertato
superamento dei limiti di spesa sono previste sanzioni pecuniarie
amministrative.

Qualora la sanzione sia da irrogare a carico di una formazione
politica avente diritto al contributo pubblico per il rimborso delle
spese elettorali, essa & applicata dai Presidenti delle Camere
mediante sospensione o decurtazione del contributo spettante alla
formazione politica interessata (L. 515/1993, art. 15, comma 13 e
16).

Nel caso in cui le violazioni siano accertate a carico di una
formazione politica non avente diritto al contributo, le relative
sanzioni pecuniarie sono direttamente applicate dal Collegio della
Corte dei conti (L. 515/1993, art. 15, comma 14 e 16).

Il Collegio della Corte € direttamente competente all'applicazione
della sanzione anche in caso di mancata indicazione nei consuntivi
delle fonti di finanziamento della campagna elettorale (L. 515/1993,
art. 15, comma 15).
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Sanzioni applicabili a seguito dei controlli sui consuntivi

elettorali dei partiti

soggetto

violazione

sanzione

Partito o movimento politico, lista
0 gruppo di candidati avente
diritto al rimborso delle spese
elettorali

Partito o movimento politico, lista
0 gruppo di candidati non avente
diritto al rimborso delle spese
elettorali

Partito o movimento politico, lista
0 gruppo di candidati presente
nell’elezione per la Camera o per
il Senato

Partito o suo raggruppamento o
articolazione interna; gruppo
parlamentare

mancato deposito del consuntivo
delle spese elettorali

accertato superamento dei limiti
di spesa

mancato deposito del consuntivo
delle spese elettorali

accertato superamento dei limiti
di spesa

mancata indicazione nei
consuntivi delle fonti di
finanziamento della campagna
elettorale

mancata o inferiore al vero o
tardiva dichiarazione dei
contributi che superino, da parte
di una singola fonte in un anno, la
somma di 5.000 euro®

sospensione del versamento
del contributo fino al
deposito del consuntivo

(L. 515/93, art. 15, co. 13)

decurtazione dal contributo
di una somma non inferiore
al 50% e non superiore al
triplo dell'importo eccedente
il limite previsto

(L. 515/93, art. 15, co. 16,
secondo periodo)

sanzione amministr.
pecuniaria da 51.646 a
516.457 euro (da 100 milioni
a 1 miliardo di lire)

(L. 515/93, art. 15, co. 14)

sanzione amministr.
pecuniaria non inferiore al
50% e non superiore al triplo
dellimporto  eccedente il
limite previsto

(L. 515/93, art. 15, co. 16,
primo periodo)

sanzione amministrativa
pecuniaria da 5.165 a 51.646
euro (da 10 a 100 milioni di
lire)

(L. 515/93, art. 15, co. 15)

sanzione amministrativa
pecuniaria da due a sei volte
I'ammontare non dichiarato®

(L. 659/81, art. 4, sesto
comma).

42 La somma originaria di 5 milioni, piu volte aggiornata, & stata cosi sostituita dall’art.

11, co. 1, della L. 96/2012.
43 La sanzione penale originaria (multa,
pubblici

temporanea dai
amministrativa.

uffici)
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soggetto violazione sanzione

Partito o suo raggruppamento o finanziamenti da parte di organi reclusione da 6 mesi a 4
articolazione interna; gruppo della P.A.; finanziamenti da parte anni e multa fino al triplo

parlamentare di societa private non deliberati delle somme illecitamente
dall’organo sociale e non iscrittiin  versate

bilancio (L. 195/74, art. 7, terzo
comma)

2. Rimborsi elettorali

La legge n. 157 del 1999* prevede un sistema di rimborso per le
spese elettorali sostenute dai partiti e movimenti politici per le
elezioni politiche, europee e regionali. | rimborsi sono corrisposti
ripartendo, tra i movimenti o partiti politici aventi diritto, quattro fondi,
corrispondenti agli organi da rinnovare: Senato della Repubblica;
Camera dei deputati; Parlamento europeo; Consigli regionali (L.
157/1999, art. 1, commi 1 e 3).

L'ammontare di ciascuno dei quattro fondi € pari, per ciascun
anno di legislatura degli organi stessi, a euro 15.925.000 (L.
157/1999, art. 1, comma 5).

La determinazione in misura fissa del’ammontare dei fondi & stata introdotta
dalla legge 96/2012 che ha modificato il sistema di contribuzione pubblica alla
politica. In precedenza, 'ammontare di ciascuno dei quattro fondi era pari, per
ciascun anno della legislatura degli organi interessati, alla somma risultante dalla
moltiplicazione di 1 euro per il numero dei cittadini iscritti nelle liste elettorali della
Camera. Gli stanziamenti per i rimborsi elettorali sono stati poi ridotti in diverse
occasioni, fino al loro dimezzamento, ad opera della citata legge 96/2012, che ne
ha stabilito 'ammontare complessivo nella cifra di 91 milioni di euro. Inoltre, di
tale cifra il 70% & erogato, oltre a titolo di rimborso per le spese sostenute in
occasione delle elezioni, anche quale contributo per l'attivita politica; il restante
30% & legato alla capacita di autofinanziamento del partito ed & erogato in
maniera proporzionale alle quote associative e ai finanziamenti privati raccolti
(art. 1, co. 1, L. 96/2012). Il contributo a titolo di cofinanziamento € concesso ai
partiti che hanno conseguito almeno il 2 per cento dei voti validi nelle elezioni
della Camera, oppure che hanno avuto almeno un candidato eletto al Senato o
alla Camera, o al Parlamento europeo o in un consiglio regionale (art. 2, co. 1, L.
96/2012).

44 L. 3 giugno 1999, n. 157, Nuove norme in materia di rimborso delle spese per
consultazioni elettorali e referendarie e abrogazione delle disposizioni concernenti la
contribuzione volontaria ai movimenti e partiti politici.
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Per il rimborso delle spese per le campagne elettorali nella
circoscrizione Estero, specifiche disposizioni stabiliscono, a partire
dalle elezioni politiche del 2006, 'aumento dei due fondi relativi alle
spese elettorali per il rinnovo del Senato e della Camera nella
misura dell’1,5 per cento e la destinazione di tale incremento
allerogazione del rimborso, che viene ripartito sulla base di criteri
spagificamente individuati (L. 157/1999, art. 1, commi 1-bis e 5-
bis™).

Il contributo € versato sulla base di quote annuali. In caso di
scioglimento anticipato del Senato della Repubblica o della Camera
dei deputati o di un Consiglio regionale il versamento delle quote
annuali dei relativi rimborsi & interrotto®. In tale caso i movimenti o
partiti politici hanno diritto esclusivamente al versamento delle quote
dei rimborsi per un numero di anni pari alla durata della legislatura
dei rispettivi organi (L. 157/1999, art. 1, comma 6).

Le somme erogate o da erogare ai partiti a titolo di rimborso per le spese
elettorali possono costituire oggetto di operazioni di cartolarizzazione e sono
comunque cedibili a terzi. | rimborsi elettorali sono posti a garanzia dell’esatto
adempimento delle obbligazioni assunte dai partiti e movimenti politici (L.
157/1999, art. 6-bis*’).

La legge n. 157 (art. 2) rinvia, per la determinazione degli aventi
diritto alla ripartizione dei fondi e per il calcolo di tale ripartizione, alle
leggi vigenti in materia (in particolare, con riferimento ai rimborsi
elettorali per le elezioni politiche, allart. 9 della L. 515/1993),
disponendo invece direttamente in merito ai rimborsi relativi alla
circoscrizione Estero.

451 commi 1-bis e 5-bis dell'art. 1 della L. 3 giugno 1999, n. 157 sono stati inseriti
dall’art. 39-bis del D.L. 4 luglio 2006, n. 223, conv. con modificazioni dalla L. 4 agosto
2006, n. 248, che ha modificato in varie parti la L. 157/1999. Lo stesso art. 39-bis, al
comma 4, stabilisce che le disposizioni da esso recate si applicano a partire dai
rimborsi delle spese elettorali sostenute per il rinnovo del Senato e della Camera nelle
elezioni dell'aprile 2006.

46 Per I'abrogazione della disposizione che consentiva il versamento delle quote annuali
anche in caso di scioglimento anticipato si vedano I'art. 5, co. 4, del D.L. 78/2010
(conv. L. 122/2010) e l'art. 6, co. 2, del D.L 98/2011 (conv. L. 111/2011).

47 L’art. 6-bis della L. 3 giugno 1999, n. 157 & stato aggiunto dall’art. 39-quater decies,
comma 2, del D.L. 273/2005, n. 273, conv. L. 23/2006 che aveva previsto anche
listituzione un fondo di garanzia alimentato dall1% delle risorse stanziate per
I'erogazione dei rimborsi elettorali per il soddisfacimento dei debiti dei partiti politici
maturati in epoca pregressa; il fondo e stato soppresso dal D.L. 98/2011 (art. 6).
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Il fondo relativo alla Camera dei deputati € ripartito, in proporzione
ai voti di lista consegquiti, tra i partiti € movimenti che abbiano
ot'fgnuto almeno un candidato eletto (L. 515/1993, art. 9, comma
3)™.

Il fondo per il rimborso delle spese elettorali per il rinnovo del
Senato della Repubblica & invece ripartito su base regionale. A tal
fine il fondo € in primo luogo suddiviso tra le regioni in proporzione
alla rispettiva popolazione. La quota spettante a ciascuna regione &
ripartita tra i partiti, i movimenti politici e i gruppi di candidati, in
proporzione ai voti conseguiti in ambito regionale. Partecipano alla
ripartizione del fondo le liste di candidati che abbiano ottenuto
almeno un candidato eletto nella regione e i candidati non collegati
ad alcun gruppo che risultino eletti (L. 515/1993, art. 9, comma 2,
come modificato dall’art. 6, co. 1, L. 96/2012).

Per quanto riguarda i rimborsi per le campagne elettorali nella
circoscrizione Estero, gli importi aggiuntivi derivanti dall'incremento
dell1,5 per cento dei due fondi relativi al rimborso delle spese
elettorali per il rinnovo del Senato e della Camera, sono ripartiti, in
primo luogo, tra le quattro ripartizioni in cui si suddivide la
circoscrizione Estero (rispettivamente comprendenti gli Stati e i
territori afferenti allEuropa; allAmerica meridionale; all’America
settentrionale e centrale; all’Africa, Asia, Oceania e Antartide), in
proporzione alla popolazione.

In ogni ripartizione, la relativa quota € quindi proporzionalmente
suddivisa tra le sole liste di candidati che abbiano ottenuto almeno
un eletto o almeno il 4 per cento dei voti validi nella ripartizione (L.
157/1999, art. 1, co. 5-bis).

L’erogazione del rimborso € disposta con decreti del Presidente
della Camera dei deputati o del Presidente del Senato della
Repubblica, secondo le rispettive competenze®. (L. 157/1999, art. 1,
comma 2). | partiti o movimenti politici che intendono usufruire dei
rimborsi per le spese elettorali e dei contributi a titolo di

48 Come modificato dall’art. 6 della I. 96/2012. In precedenza il fondo era ripartito tra i
partiti che superavano la soglia dell’1 per cento dei voti validamente espressi.

49 In particolare, alla Camera compete I'attribuizione dei rimborsi per le spese elettorali
concernenti il rinnovo della Camera dei deputati, dei membri del Parlamento europeo
spettanti all'ltalia, dei consigli regionali e dei consigli delle province autonome di
Trento e di Bolzano, nonché i rimborsi delle spese referendarie sostenute dai comitati
promotori dei referendum, al Senato spetta I'attribuzione dei rimborsi per le spese
elettorali per il rinnovo del Senato.
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cofinanziamento sono tenuti a farne richiesta, a pena di decadenza,
al Presidente del ramo del Parlamento competente, entro il 30°
giorno successivo alla data di svolgimento delle elezioni (art. 3, co.
1, L. 96/2012).

La legge n. 157 reca una specifica disposizione intesa a
promuovere la partecipazione delle donne alle attivita politiche. Si
prevede, a carico dei partiti, I'obbligo di destinare un importo non
inferiore al 5% del totale dei rimborsi elettorali ricevuti ad iniziative
connesse alle predette finalita. Dell'effettivo adempimento di tale
obbligo, &€ data notizia attraverso l'iscrizione della quota in una
apposita voce nell'lambito del rendiconto annuale previsto
dall'articolo 8 della legge n. 2/1997°" (L. 157/1999, art. 3).

Ai partiti che non rispettono gli obblighi di rendicontazione é&
applicato un articolato sistema di sanzioni, a valere sui rimborsi
elettorali, disciplinato dettagliatamente dalla legge 96/2012.

Con riferimento ai rendiconti relativi agli esercizi anteriori al 2013,
si applica ancora la disposizione recata dalla legge 157/1999 (art. 1,
comma 8) che prevede che nelle ipotesi di inottemperanza agli
obblighi di contabilizzazione dei contributi o di irregolare redazione
del rendiconto, fissati dalla normativa vigente, il Presidente della
Camera dei deputati e il Presidente del Senato della Repubblica, per
i fondi di rispettiva competenza, sospendono l'erogazione del
rimborso fino ad avvenuta regolarizzazione (L. 96/2012, art. 9,
comma 27).

Dall’esercizio 2013 la sospensione dell’erogazione € sostituita
dalle seguenti sanzioni:

e per inottemperanza all'obbligo di presentazione del
rendiconto e relativi allegati (certificazione della societa di
revisione, verbale di approvazione del rendiconto da parte
del competente organo interno ecc.): decurtazione
dell'intero importo attribuito a titolo di rimborso delle spese

50 In precedenza il termine per la presentazione della richiestaera fissato in 10 giorni
dalla data di scadenza del termine per la presentazione delle liste (L. 157/1999, art. 1,
co. 2).

51 L’articolo 8 della L. 2 gennaio 1997, n. 2, Norme per la regolamentazione della
contribuzione volontaria ai movimenti o partiti politici, in larga parte abrogata dalla L.
157 del 1999, detta specifiche norme in relazione alla predisposizione di un
rendiconto delle entrate e delle spese dei partiti 0 movimenti politici.
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elettorali e di cofinanziamento per 'anno (art. 9, comma 9,
L. 96/2012);

e per redazione del bilancio in difformita da quanto indicato
dall'articolo 8 della legge n. 2 del 1997 (circa la tenuta del
libro giornale e del libro degli inventari; la conservazione per
almeno cinque anni di tutta la documentazione di rilevanza
amministrativa e contabile; di indicazione e valutazione
delle attivita e passivita; di rendicontazione nel rispetto delle
norme di ordinata contabilita; di annotazione dell'identita di
qualsiasi donatore) o per mancata pubblicazione nei termini
del bilancio nel sito internet del partito: decurtazione di un
terzo del complessivo contributo annuale (art. 9, comma 10,
L. 96/2012);

e omissione di dati nel rendiconto di esercizio ovvero
difformita di dati rispetto alle scritture e alla documentazione
contabili: decurtazione dell'importo non dichiarato o difforme
dal vero, sino al limite di un terzo del complessivo
contributo annuale (art. 9, comma 11, primo periodo, L.
96/2012).

e difformita di voce del rendiconto rispetto all'allegato A della
legge n. 2 del 1997 (come modificato dall'articolo 11,
comma 4, della L. 96/2012), il quale reca il modello di
redazione del rendiconto di esercizio: decurtazione fino a
un ventesimo del complessivo contributo annuale (art. 9,
comma 11, secondo periodo, L. 96/2012).

e omissione o indicazione non corretta o non veritiera delle
informazioni rese dalla relazione sulla situazione
economico-patrimoniale e sull'andamento della gestione (&
l'allegato B della legge n. 2 del 1997) o della nota
integrativa (circa la valutazione e composizione delle voci
del rendiconto; la partecipazione in imprese; su crediti e
debiti, ratei e risconti, oneri finanziari, impegni non risultanti
dalla stato patrimoniale proventi e oneri straordinari,
numero di dipendenti per categoria: € l'allegato C della
legge n. 2 del 1997): decurtazione fino a un ventesimo
dell'importo del contributo complessivo annuale, nel limite di
un terzo di tale importo (art. 9, comma 12, L. 96/2012).

In caso di inottemperenza all'obbligo di destinare il 5% dei
rimborsi ricevuti per la partecipazione attiva delle donne (di cui alla
L. 157/1999, art. 3) & prevista una sanzione amministrativa
pecuniaria pari ad un ventesimo dell'importo complessivamente per
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'anno in corso a titolo di rimborsi per le spese elettorali e di
contributi di cofinanziamento (art. 9, co. 13, L. 96/2012).

Le sanzioni sono determinate dalla Commissione per Ila
trasparenza e il controllo dei bilanci, istituita dalla legge 96/2012.
Una volta determinate le sanzioni (che la Commissione 'gradua
motivatamente secondo la gravita dell'irregolarita ravvisata), ne
viene data notifica al partito interessato (al singolo partito
responsabile dell'irregolarita, nel caso di lista congiunta) e
comunicazione ai Presidenti delle due Camere. | Presidenti
dispongono l'applicazione della sanzione, quale riduzione del
contributo a valere sul fondo (sui fondi, per il Presidente della
Camera) di propria competenza (art. 9, commi 15, 16 e 17, L.
96/2012).

Qualora il partito gia abbia ricevuto tutti i contributi spettanti e non
ne abbia maturati di nuovi, la Commissione applica direttamente la
sanzione amministrativa fino ai due terzi dell'ultima annualita di
contribuzione ricevuta (art. 9, comma 18, L. 96/2012).

3. Disciplina della campagna elettorale nei mezzi di
informazione

3.1. Termini di applicazione e principi della disciplina

L’arco temporale di regolamentazione della propaganda per i
periodi elettorali ha inizio dalla data di convocazione dei comizi
elettorali (L. 28/2000, art. 4).

A partire da questa data la trasmissione di programmi che trattino
contenuti di carattere politico o che prevedano la partecipazione di
esponenti politici € ammessa solo in una delle seguenti forme:

e trasmissioni di comunicazione politica che consentono Il
confronto, a parita di condizioni, tra diversi candidati e posizioni
politiche;

e programmi di informazione riconducibili alla responsabilita di
una specifica testata giornalistica.

Per le emittenti locali vige una disciplina diversa, illustrata al

paragrafo 3.5, in ordine ai messaggi politici autogestiti (che tali
emittenti possono trasmettere anche a pagamento) e alla presenza
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di soggetti politici e di candidati in trasmissioni diverse da quelle
menzionate (che € ammessa).

Le imprese radiofoniche e gli organi ufficiali di stampa dei partiti
politici sono assoggettati ad una disciplina specifica (vedi paragrafo
3.7.).

La legge n. 28 del 2000 non indica espressamente quale sia |l
termine di chiusura della campagna elettorale nei mezzi di
informazione. Sono peraltro presenti nell’ordinamento alcune
disposizioni, che di seguito si richiamano, le quali fanno riferimento a
tale termine in relazione a diverse forme o strumenti di propaganda
elettorale, fissandolo nelle ore 24 del penultimo giorno precedente le
elezioni.

Nel giorno precedente ed in quelli stabiliti per le elezioni sono
vietati i comizi, le riunioni di propaganda elettorale diretta o indiretta,
in luoghi pubblici o aperti al pubblico, la nuova affissione di stampati,
giornali murali o altri e manifesti di propaganda®? (L. 212/1956, art. 9,
comma 1).

Nel giorno precedente ed in quelli stabiliti per le elezioni & fatto
divieto alle emittenti radiotelevisive private di diffondere propaganda
elettorale (D.L. 807/1984, conv. L. 10/1985, art. 9-bis).

Il divieto si applica anche alle emittenti del servizio pubblico
radiotelevisivo in virtu dell’estensione ad esse, operata in via di
prassi, della previsione di cui allart. 9, comma 1, della legge n. 212
del 1956. Tale estensione & confermata dai provvedimenti della
Commissione di vigilanza RAI adottati per regolare la propaganda
elettorale nelle emittenti pubbliche in prossimita delle elezioni®”.

Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino a tutto il
penultimo giorno prima della data delle elezioni, gli editori di
quotidiani e periodici, che intendono diffondere messaggi politici
elettorali, devono darne tempestiva comunicazione sulle testate
edite, per consentire ai candidati e alle forze politiche 'accesso ai
relativi spazi in condizioni di parita fra loro (L. 28/2000, art. 7,
comma 1).

52 La legge pone un ulteriore e piu stringente divieto nei giorni della votazione, nei quali
€ vietata ogni forma di propaganda elettorale entro il raggio di 200 metri dall'ingresso
delle sezioni elettorali (L. 212/1956, art. 9, comma 2).

53 Si veda il provvedimento della Commissione parlamentare di vigilanza RAI, adottato il
4 gennaio 2013 per le elezioni politiche dello stesso anno, in cui si fa riferimento (art.
3, comma 1) al periodo compreso “tra la scadenza del termine per la presentazione
delle candidature e la mezzanotte del secondo giorno precedente la data delle
elezioni” per indicare il periodo entro il quale gli spazi nelle trasmissioni di
comunicazione politica devono essere garantiti alle liste aventi i requisiti ivi indicati.
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Nello stesso periodo (che va dalla data di convocazione dei
comizi elettorali, fino a tutto il penultimo giorno antecedente la
consultazione elettorale), le emittenti radiofoniche e televisive locali
che intendono diffondere messaggi politici autogestiti a pagamento
devono dare notizia dell’offerta dei relativi spazi mediante la
trasmissione di un avviso (Codice di autoregolamentazione delle
emittenti locali, approvato co il D.M. 8 aprile 2004, art. 6, comma 2).

Si illustra qui di seguito la disciplina riguardante i diversi tipi di
trasmissione.

3.2. Comunicazione politica radiotelevisiva

La legge definisce come comunicazione politica radiotelevisiva la
diffusione di programmi contenenti “opinioni e valutazioni politiche”,
ad esclusione della diffusione di notizie nei programmi di
informazione (L. 28/2000, art. 2, comma 2).

A partire dall'indizione dei comizi elettorali, la comunicazione
politica radiotelevisiva pud svolgersi soltanto in forme predefinite:
tribune politiche, dibattiti, tavole rotonde, presentazione in
contraddittorio di candidati e programmi elettorali, confronti,
interviste e ogni altra forma che consenta il confronto tra le posizioni
politiche e i candidati in competizione (L. 28/2000, art. 4, comma 1).
L’offerta di trasmissioni di comunicazione politica &€ obbligatoria per
le emittenti radiotelevisive nazionali. La partecipazione a tali
trasmissioni & in ogni caso gratuita (L. 28/2000, art. 2, comma 4).

Il riparto degli spazi €& disciplinato da provvedimenti della
Commissione parlamentare per I'indirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi e dellAutorita per le garanzie nelle
comunicazioni (L. 28/2000, art. 4).

La legge distingue, a tal fine, due periodi (L. 28/2000, art. 4,
comma 2):

e dalla data di convocazione dei comizi elettorali alla data di
presentazione delle candidature, con spazi ripartiti tra i
soggetti politici presenti nelle assemblee da rinnovare o
comunque presenti nel Parlamento nazionale o europeo;

e dalla data di presentazione delle candidature gli spazi sono

invece ripartiti tra i soggetti politici che abbiano presentato
candidature in circoscrizioni o collegi nei quali siano compresi
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almeno il 25% degli elettori interessati alla consultazione
elettorale, garantendo I'eventuale presenza di soggetti politici
rappresentativi di minoranze linguistiche riconosciute.

Per le elezioni politiche del 2013, I'Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni ha adottato il 28 dicembre 2012, un provvedimento
volto a disciplinare la propaganda elettorale nelle televisioni e nelle
radio private. In modo analogo e con riferimento alle emittenti del
servizio pubblico la Commissione per l'indirizzo e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi ha proceduto approvando il provvedimento del
4 gennaio 2013.

3.3. Messaggi politici autogestiti

Nel secondo periodo della campagna elettorale (decorrente dalla
data di presentazione delle candidature), oltre ai programmi di
comunicazione politica, possono essere trasmessi messaggi
autogestiti gratuiti da parte delle emittenti private nazionali, secondo
le modalita specifiche dettate dalla Commissione e dall’Autorita sulla
base dei principi fissati dalla legge (L. 28/2000, art. 4, comma 3).
L’offerta di spazi per messaggi autogestiti deve essere in ogni caso
gratuita. Per la concessionaria del servizio pubblico sussiste
'obbligo di trasmettere tali messaggi e di rendere disponibili le
strutture tecniche per la loro realizzazione (L. 28/2000, art. 4,
comma 4).

Mentre le emittenti nazionali possono trasmettere esclusivamente
messaggi politici autogestiti gratuiti, le emittenti locali possono
diffondere anche messaggi politici a pagamento (per queste
emittenti, si veda il paragrafo 3.5).

| messaggi sono organizzati in modo autogestito e sono volti alla
presentazione, non in contraddittorio, di liste e programmi. Devono
avere una durata sufficiente per la motivata esposizione di un
programma o di un’opinione politica. La durata deve essere
comunque compresa, a scelta del richiedente, tra uno e tre minuti
per le emittenti televisive e tra trenta e novanta secondi per le
emittenti radiofoniche. | messaggi non possono interrompere altri
programmi, né essere interrotti. Ciascun messaggio pud essere
trasmesso una sola volta in ciascun contenitore. Nessun soggetto
politico pud diffondere piu di due messaggi in ciascuna giornata di
programmazione (L. 28/2000, art. 4, comma 3).
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Gli spazi per i messaggi devono essere offerti in condizioni di
parita di trattamento a tutti i soggetti politici. | messaggi devono
essere inseriti in appositi contenitori - separati dalla restante
programmazione - e recare l'indicazione “messaggio autogestito” e il
nome del soggetto committente. Possono essere previsti fino a un
massimo di quattro contenitori per ogni giornata di programmazione
(L. 28/2000, art. 4, comma 3).

3.4. Programmi di informazione e altre trasmissioni

A partire dalla data di indizione dei comizi elettorali e fino alla
chiusura delle operazioni di voto, la presenza di candidati, esponenti
di partiti e movimenti politici, membri del Governo, delle giunte e dei
consigli regionali e degli enti locali nelle trasmissioni radiotelevisive
diverse da quelle di comunicazione politica € ammessa solo nelle
trasmissioni informative riconducibili alla responsabilita di una
specifica testata giornalistica e deve essere limitata esclusivamente
alla esigenza di assicurare la completezza e [l'imparzialita
dell'informazione. La presenza dei soggetti sopra menzionati nelle
altre trasmissioni & invece vietata (L. 515/1993, art. 1, comma 5).
divieto in questione non sussiste per le trasmissioni messe in onda
dalle emittenti locali (L. 313/2003, art. 3, comma 1).

La Commissione di indirizzo e vigilanza dei servizi radiotelevisivi e
I'Autorita per le garanzie nelle comunicazione stabiliscono i criteri
generali per la realizzazione dei programmi di informazione nei
mezzi radiotelevisivi durante il periodo elettorale. Tali criteri devono
essere informati agli obiettivi della parita di trattamento,
dell'obiettivita, della completezza dell'informazione. E
espressamente previsto il divieto di fornire indicazioni di voto, anche
in forma indiretta, dalla data di convocazione dei comizi alla chiusura
delle operazioni di voto (L. 28/2000, art. 5).

3.5. Emittenti locali

La legge n. 313 del 2003°* ha novellato in misura rilevante la
legge n. 28 del 2000 prevedendo, con l'introduzione del nuovo capo
Il (artt. da 11-bis a 11-septies), una specifica e distinta disciplina per
le emittenti radiofoniche e televisive locali ed escludendo per queste

54 L. 6 novembre 2003, n. 313, Disposizioni per I'attuazione del principio del pluralismo
nella programmazione delle emittenti radiofoniche e televisive locali.
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ultime I'applicazione delle disposizioni dettate dal capo | della legge
n. 28 (artt. da 1 a 11), che rimangono efficaci soltanto per le
emittenti radiotelevisive nazionali, ad eccezione di quelle relative alla
trasmissione di messaggi politici autogestiti (art. 4, commi 3 e 5) e
alla diffusione dei sondaggi (art. 8).

Le emittenti locali devono garantire nella trasmissione sia di
programmi di informazione, nel rispetto della liberta di informazione,
sia di programmi di comunicazione politica, i principi fondamentali
del pluralismo — che deve esplicarsi attraverso la parita di
trattamento — dell’'obiettivita, dellimparzialita e dell’equita (L.
28/2000, art. 11-quater)®.

Sono programmi d’informazione: il telegiornale, il giornale radio e
comunque il notiziario o altro programma di contenuto informativo, a
rilevante  presentazione  giornalistica, caratterizzato  dalla
correlazione ai temi dell’attualita e della cronaca. Sono considerati
programmi di comunicazione politica quelli in cui assuma carattere
rilevante I'esposizione di opinioni e valutazioni politiche manifestate
attraverso tipologie di programmazione che comunque consentano
un confronto dialettico tra piu opinioni, anche se conseguito nel
corso di piu trasmissioni (L. 28/2000, art. 11-ter).

Per garantire la parita di trattamento e limparzialita a tutti i
soggetti politici, le emittenti locali devono operare in conformita alle
disposizioni del codice di autoregolamentazione in materia di
programmi di informazione e di programmi di comunicazione
politica, adottato con il decreto del Ministro delle comunicazioni
dell’8 aprile 2004, in attuazione dell’art. 11-quater della legge
28/2000.

Il codice di autoregolamentazione ha efficacia erga omnes, nei
confronti cioé di tutte le emittenti radiofoniche e televisive locali,
aderiscano o0 meno alle organizzazioni rappresentative che I'hanno
sottoscritto.

Dalla data di presentazione delle candidature fino alla chiusura
della campagna elettorale, le emittenti locali possono trasmettere
messaggi politici autogestiti sia a pagamento, sia a titolo gratuito
(Codice di autoregolamentazione delle emittenti locali, artt. 5-6).

55 Si vedano gli artt. 3 e 4 del Codice di autoregolamentazione delle emittenti locali dell’8
aprile 2004.
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Le emittenti locali che intendono diffondere messaggi politici
autogestiti a pagamento devono dare notizia dell’offerta dei relativi
spazi mediante la trasmissione di un avviso, con cui informano i
soggetti politici dell’avvenuto deposito, presso la propria sede, di un
documento recante le modalita di prenotazione degli spazi e le
relative tariffe (art. 6, Codice di autoregolamentazione delle emittenti
locali).

Alle emittenti locali che accettano di trasmettere messaggi politici
autogestiti a titolo gratuito si applica la disciplina di cui all'art. 4,
commi 3 e 5, della L. 28/2000 (si veda, in proposito, il paragrafo 3.3).

Le emittenti locali che trasmettono gratuitamente messaggi
autogestiti hanno diritto ad un rimborso da parte dello Stato, nella
misura annualmente definita con decreto del ministro delle
comunicazioni (L. 28/2000, art. 4, comma 5).

Le emittenti locali devono attenersi alla disciplina in materia di
sondaggi dettata dall’art. 8 della legge n. 28 del 2000, per la quale si
rinvia al paragrafo 3.7.

La legge stabilisce l'inapplicabilita alle emittenti locali delle
disposizioni di cui all’art. 1, comma 5, della legge n. 515 del 1993,
che vietano la presenza di esponenti politici nelle trasmissioni
radiotelevisive in campagna elettorale (L. 313/2003, art. 3).

3.6. Comunicazione politica su quotidiani e periodici in periodo
elettorale

Dalla data di convocazione dei comizi elettorali e fino a tutto il
penultimo giorno prima della data delle elezioni, la diffusione della
comunicazione politica elettorale su quotidiani e periodici & limitata
alla pubblicazione di annunci di dibattiti, tavole rotonde, conferenze,
discorsi; presentazione di programmi elettorali; confronto fra piu
candidati. Devono essere consentite ai candidati ed alle liste
condizioni di parita di accesso, mediante comunicazione degli spazi
disponibili, secondo modalita stabilite dall’Autorita per le garanzie (L.
28/2000, art. 7).
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3.7. Imprese radiofoniche e organi ufficiali di stampa dei partiti

Alle imprese radiofoniche che risultino essere organi di partiti
politici rappresentati in almeno un ramo del Parlamento non si
applicano le disposizioni in materia di parita di accesso ai mezzi di
informazione durante la campagna elettorale e per la comunicazione
politica contenute negli articoli da 1 a 5 della L. 28/2000. Esse non
possono cedere, né gratuitamente, né a pagamento, spazi per la
trasmissione di messaggi politici autogestiti (L. 28/2000, art. 6).

Gli organi ufficiali di stampa dei partiti € movimenti politici sono
esclusi dalla applicazione delle disposizioni sulla diffusione di
messaggi politici elettorali su quotidiani e periodici e sull'accesso in
condizioni di parita ai relativi spazi (L. 28/2000, art. 7, comma 3).

Si considera organo ufficiale di partito o movimento politico il
giornale quotidiano o periodico che risulta registrato come tale ai
sensi dell'art. 5 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, ovvero che rechi
indicazione in tale senso nella testata, ovvero che risulti indicato
come tale nello statuto o altro atto ufficiale del partito o del
movimento politico Autorita per le garanzie nelle comunicazioni,
Delibera 28 dicembre 2012, art. 24, comma 2).

3.8. Sondaggi politici ed elettorali

Nei quindici giorni precedenti il voto, & vietata la pubblicizzazione
— con qualsiasi mezzo — dei sondaggi sull’'esito delle elezioni o sugli
orientamenti politici degli elettori; il divieto sussiste anche per la
pubblicazione di sondaggi effettuati in periodi precedenti. | criteri
secondo i quali devono realizzarsi i sondaggi vengono definiti
dall’'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (L. 28/2000, art. 8,
commi 1 e 2).

Anche i sondaggi effettuati al di fuori del periodo elettorale sono
assoggettati ad una specifica normativa: essi possono essere diffusi
soltanto se recano precise indicazioni (autore del sondaggio,
committente e acquirente, criteri seguiti per la formazione del
campione, metodo di raccolta dei dati, numero di persone
interpellate, domande rivolte, percentuale delle persone che hanno
risposto, data del sondaggio) e se siano stati pubblicati su un
apposito sito informatico, curato dal Dipartimento per l'informazione
e I'editoria della Presidenza del Consiglio (L. 28/2000, art. 8, comma
3; Autorita garanzie comunicazioni, regolamento 9 dicembre 2010).
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3.9. Comunicazione istituzionale

Dalla data di convocazione dei comizi elettorali la legge vieta a
tutte le pubbliche amministrazioni di svolgere attivita di
comunicazione, compresa quella relativa all’attivita istituzionale
dellente. Non rientrano nel divieto le attivita di comunicazione
istituzionale effettuate in forma impersonale e indispensabili per
I'efficace assolvimento delle funzioni proprie delle amministrazioni
pubbliche. E previsto che le emittenti radiotelevisive anche private
informino i cittadini sulle modalita di voto e sugli orari di apertura dei
seggi (L. 28/2000, art. 9).

3.10. Obblighi di comunicazione

| titolari di emittenti radiotelevisive nazionali e gli editori di
quotidiani e periodici hanno l'obbligo di comunicare, entro i trenta
giorni successivi alla consultazione elettorale, ai Presidenti delle
Camere e al Collegio regionale di garanzia, i servizi elettorali
effettuati (servizi di comunicazione politica e messaggi politici), i
nominativi di coloro che vi hanno partecipato, gli spazi per la
propaganda elettorale concessi a titolo gratuito o a tariffa ridotta, e
gli introiti realizzati. La disposizione & esplicitamente riferita alle
consultazioni elettorali per I'elezione della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica (L. 28/2000, art. 11).

3.11. Sanzioni

L'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni ha la competenza
ad intervenire per le violazioni alla disciplina introdotta dalla legge n.
28 e dalle altre disposizioni emanate dalla stessa Autorita o dalla
Commissione di indirizzo e vigilanza.

L'Autorita inizia il procedimento d'ufficio, ovvero su denuncia
dell'interessato (L. 28/2000, art. 10, comma 1).

L'Autorita  procede, dopo un'istruttoria sommaria, alla
contestazione dei fatti, in merito ai quali possono essere presentate,
entro 24 ore, le relative controdeduzioni, e provvede, entro 48 ore
dall'accertamento della violazione o dalla presentazione della
denuncia, all'emanazione della sanzione.

Le sanzioni sono individuate in relazione alle varie fattispecie e
consistono, tra l'altro, nellobbligo di trasmettere programmi con
prevalente partecipazione dei soggetti che siano stati danneggiati;
nella sospensione delle trasmissioni programmate in violazione della
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legge; nella messa a disposizione di spazi per la trasmissione di
messaggi autogestiti in favore dei soggetti politici danneggiati o
esclusi; nell'eventuale ripristino dell'equilibrio fra spazi destinati ai
messaggi e spazi destinato alla comunicazione gratuita, ecc. (L.
28/2000, art. 10, commi 3 — 8).

| provvedimenti emessi dall'Autorita possono essere impugnati
dinanzi al TAR del Lazio (D.Lgs. 104/2010, art. 135, comma 1, lett.

b)).

Per quanto riguarda le emittenti locali, la legge n. 28 prevede uno
specifico apparato sanzionatorio: spettano all’Autorita per le
garanzie nelle comunicazioni i poteri di vigilanza sul rispetto dei
principi indicati nel capo |l della legge n. 28, delle disposizioni del
codice di autoregolamentazione, nonché delle norme regolamentari
o attuative emanate dalla stessa Autorita (L. 28/2000, art. 11-
quinquies).

Qualora, d’ufficio o su denuncia di soggetti politici interessati o del
Consiglio nazionale degli utenti, siano accertate infrazioni, I'’Autorita
adotta ogni provvedimento, anche in via di urgenza, idoneo ad
eliminarne gli effetti anche ordinando, se del caso, Ila
programmazione di trasmissioni a carattere compensativo o, se cio
non fosse possibile, disponendo la sospensione delle trasmissioni
per un massimo di trenta giorni.

In sede di verifica dellottemperanza ai propri provvedimenti,
I'Autorita, in caso di riscontro negativo, pud irrogare nei confronti
dell’emittente locale responsabile della violazione una sanzione
amministrativa pecuniaria da 1.000 euro a 20.000 euro.

Anche per i provvedimenti dell’Autorita adottati nei confronti di
emittenti locali, in caso di rocorsi, la competenza di primo grado e
attribuita al tribunale amministrativo regionale del Lazio.

3.12. Campagna elettorale per I'elezione dei senatori e dei
deputati nella circoscrizione Estero

Lo svolgimento della campagna elettorale per l'elezione dei
senatori e dei deputati nella circoscrizione Estero € regolato da
apposite forme di collaborazione che lo Stato italiano conclude, ove
possibile, con gli Stati nel cui territorio risiedono gli elettori di
cittadinanza italiana.
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| partiti, i gruppi politici e i candidati devono osservare le leggi
sulla campagna elettorale vigenti nel territorio italiano sulla base di
tali forme di collaborazione (L. 459/2001, art. 17, commi 1 e 2).

La concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo predispone
specifiche trasmissioni informative e tribune elettorali per i cittadini
che votano nella circoscrizione Estero.
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4. Altre forme di propaganda elettorale (manifesti, annunci,
comizi, messaggi Sms, Mms e di posta elettronica,
chiamate telefoniche preregistrate, etc.)

Per quanto riguarda le forme tradizionali di propaganda attraverso
manifesti, giornali murali, annunci a mezzo di megafoni ecc., la
legge n. 515/1993 ha introdotto alcune innovazioni alle disposizioni
della legge n. 212 del 1956, in particolare per quanto riguarda il
profilo sanzionatorio.

E previsto infatti che in caso di violazione delle disposizioni recate
dalla L. 212/1956, si applica, in luogo delle sanzioni penali ivi
previste, la sanzione amministrativa pecuniaria da 103,3 euro a
1.033 euro, (L. 515/1993, art. 15, comma 17).

Le disposizioni della legge n. 212 richiamate dalla legge del 1993
vietano particolari forme di propaganda (propaganda luminosa o
figurativa a carattere fisso in luogo pubblico, lancio di volantini,
propaganda luminosa mobile ecc.), regolano I'affissione di materiale
propagandistico e puniscono chi impedisce l'affissione dei manifesti
o danneggia quelli gia affissi, vietano i comizi, le riunioni elettorali e
le altre forme di propaganda nel giorno precedente e in quello
stabilito per le elezioni (L. 212/1956, artt. 6, 8 e 9) (vedi infra).

Altre disposizioni della legge n. 515/1993 sono volte a permettere
la chiara individuazione dei responsabili della produzione del
materiale di propaganda e della copertura delle relative spese. Tutte
le pubblicazioni di propaganda elettorale a stampa o con diffusione
radiotelevisiva debbono indicare il nome del committente
responsabile. | giornali, le stazioni radiotelevisive e chiunque altro
produce materiale propagandistico debbono inoltre accertarsi che i
relativi ordini siano effettuati dai segretari amministrativi dei partiti o
da loro delegati o direttamente dai candidati o dai loro mandatari, cui
sono tenuti ad emettere fattura. Gli strumenti di propaganda relativi
ad uno o piu candidati, prodotti o commissionati da sindacati,
organizzazioni di categoria o associazioni devono essere autorizzati
dai candidati o dai loro mandatari. La legge stabilisce il principio
secondo cui i costi sostenuti per tali forme di propaganda sono
computati tra le spese sostenute dai candidati ai fini della verifica sul
rispetto dei limiti di spesa stabiliti dalla legge (L. 515/1993, art. 3,
commi 2-4). Un'ulteriore disposizione con finalita analoghe a quelle
ora illustrate (relativa agli obblighi di comunicazione dei servizi
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elettorali effettuati) € contenuta nell'art. 11 della legge n. 28 gia
richiamato.

La legge n. 515/1993 inoltre stabilisce che le spese sostenute dal
comune per la rimozione della propaganda abusiva nella forma di
scritte o affissioni murali e di volantinaggio sono a carico, in solido,
dell'esecutore materiale e del committente responsabile (L.
515/1993, art. 15, commi 3 e 19).

L’art. 6 della legge n. 212 del 1956 determina solo il termine
iniziale dei divieti relativi alle forma di propaganda da esso
disciplinate (propaganda Iuminosa o figurativa fissa in luogo
pubblico, lancio di volantini, propaganda luminosa mobile) ma non
specifica quando essi vengono a cessare. In base alla circolare n.
1943/V dell’8 aprile 1980, emanata dal Servizio elettorale del
Ministero dell’interno, “deve ritenersi che il termine finale [dei divieti
in questione] coincide con la chiusura delle operazioni di votazione”.

Di seqguito si forniscono ulteriori indicazioni di dettaglio in relazione
alle diverse forme di propaganda:

e propaganda elettorale luminosa o figurativa a carattere
fisso in luogo pubblico, lancio di volantini, propaganda
luminosa mobile: dal 30° giorno precedente la data fissata per
le elezioni sono vietate tali forme di propaganda (L. 212/1956,
art. 6). “Al contrario — in base alla circolare sopra citata —, deve
ritenersi ammessa ogni forma di propaganda figurativa non
luminosa eseguita con mezzi mobili”. Per quanto riguarda il
lancio di volantini, la medesima circolare precisa che “dalla
formulazione della norma risulta evidente che sono proibiti
solamente il getto e il lancio dei volantini, mentre ne &
consentita la distribuzione”;

e comizi e riunioni di propaganda elettorale diretta o
indiretta, in luoghi pubblici o aperti al pubblico: possono
avere luogo a partire dal 30°giorno antecedente la data delle
elezioni (L. 130/1975, art. 7, primo comma) e sono vietati nel
giorno precedente ed in quelli stabiliti per le elezioni (L.
212/1956, art. 9, comma 1). Sono qualificate “come elettorali,
agli effetti dell’applicazione dell’'ultimo comma dell'art. 18 del
T.U. 18 giugno 1931, n. 773 delle leggi di pubblica sicurezza,
solamente quelle riunioni che si svolgono dal 30° giorno
antecedente la data fissata per le elezioni, fino alle ore 24 del
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venerdi precedente la data della votazione. Pertanto solo
durante questo periodo, i promotori delle riunioni in luogo
pubblico sono esentati dall’obbligo di darne avviso al Questore
almeno con tre giorni di anticipo”. Durante questo periodo l'uso
di altoparlanti su mezzi mobili &€ consentito soltanto per |l
preannuncio dell'ora e del luogo in cui si terranno i comizi e le
riunioni di propaganda elettorale e solamente dalle ore 9 alle
ore 21,30 del giorno della manifestazione e di quello
precedente, salvo diverse motivate determinazioni piu restrittive
(L. 130/1975, art. 7 e Ministero dell’interno, Servizio elettorale,
circolare n. 1943/V, 8 aprile 1980);

e nuova affissione di stampati, giornali murali o altri e
manifesti di propaganda: sono vietati nel giorno precedente
ed in quelli stabiliti per le elezioni (L. 212/1956, art. 9, comma
1). Nei giorni destinati alla votazione & comunque vietata ogni
forma di propaganda elettorale entro il raggio di 200 metri
dall'ingresso delle sezioni elettorali (L. 212/1956, art. 9, comma
2);

e propaganda elettorale tramite fax, messaggi Sms o Mms,
chiamate telefoniche preregistrate, messaggi di posta
elettronica: chi utilizza queste modalita di comunicazione per
la propaganda elettorale ha I'obbligo di acquisire il consenso
preventivo e informato (vedi infra) degli abbonati a servizi di
comunicazione elettronica, compresi gli abbonati a servizi di
telefonia mobile e gli utilizzatori di schede di traffico prepagato
(Garante protezione dati personali, provvedimento 7 settembre
2005, punto 4, lett. C e D).

5. Utilizzazione di dati personali

Il Garante per la protezione dei dati personali ha fornito indicazioni
sulle modalita con cui partiti, organismi politici, comitati di promotori
e sostenitori e singoli candidati possono utilizzare, rispettando i diritti
e le liberta fondamentali degli interessati, dati personali dei cittadini
per iniziative di propaganda elettorale (Garante protezione dati
personali, provvedimento 7 settembre 2005).

Il consenso preventivo degli interessati non € necessario nel caso
in cui si usino i dati personali contenuti nelle liste elettorali detenute
dai Comuni, i dati di iscritti e aderenti a partiti e organismi politici o i
dati degli abbonati presenti nei nuovi elenchi telefonici accanto ai
quali figurino i due simboli che attestano la disponibilita a ricevere
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rispettivamente posta o telefonate per finalita diverse dalla
comunicazione interpersonale.

Con il consenso preventivo degli interessati possono essere
utilizzate per iniziative di propaganda altre fonti documentali (per
esempio, liste di simpatizzanti e persone gia contattate da partiti e
organismi politici e singoli candidati). Alcune particolari modalita di
comunicazione (invio di fax, di messaggi tipo Sms o Mms; chiamate
telefoniche preregistrate; messaggi di posta elettronica) richiedono il
consenso specifico di abbonati a servizi di comunicazione
elettronica.

Il consenso pud essere acquisito una tantum, deve comunque
precedere la chiamata o il messaggio e deve essere raccolto sulla
base di formule chiare che specifichino espressamente Ila finalita di
propaganda politica o elettorale.

Per quanto riguarda l'obbligo di fornire, ai sensi dell’art. 13 del
D.Lgs. 196/2003, l'informativa sul trattamento dei dati personali, se i
dati sono raccolti presso l'interessato, quest'ultimo deve essere
comunque informato delle caratteristiche del trattamento, salvo che
per gli elementi che gli siano gia noti. Quando i dati sono raccolti
altrove, l'informativa va fornita all'atto della registrazione o della
prima, eventuale comunicazione a terzi.

Partiti e movimenti politici, comitati di promotori e sostenitori e
singoli candidati sono esonerati dall'obbligo di fornire agli interessati
'informativa soltanto quando utilizzano i dati per la propaganda
elettorale e:

e |li raccolgono da pubblici registri, elenchi, atti o altri documenti

conoscibili da chiunque senza contattare gli interessati, oppure

e inviano materiale propagandistico di dimensioni ridotte che, a

differenza di una lettera o di un messaggio di posta elettronica,
non renda possibile inserire un'idonea informativa anche
sintetica.

6. Agevolazioni postali e fiscali, erogazioni liberali

| candidati alle elezioni politiche usufruiscono, nei trenta giorni
precedenti la data delle elezioni, di una tariffa postale agevolata per
I'invio di materiale elettorale, in misura proporzionale al numero degli
elettori iscritti nel collegio o nella circoscrizione elettorale del
candidato (L. 515/1993, art. 17)°.

56 Le agevolazioni tariffarie per le spedizioni postali di cui agli artt. 17 e 20 della L. 515
del 1993 sono state soppresse, con decorrenza dal 1 gennaio 2000, dall’art. 41, co. 1,
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La disciplina della campagna elettorale

Nei 90 giorni precedenti le elezioni, beneficiano dell’aliquota IVA
ridotta al 4% i seguenti beni e servizi, utilizzati per la campagna
elettorale, commissionati dai partiti e dai movimenti, dalle liste di
candidati e dai candidati (L. 515/1993, art. 18):

e il materiale tipografico, inclusi carta e inchiostri in esso
impiegati;

e lacquisto di spazi d’affissione, di comunicazione politica
radiotelevisiva, di messaggi politici ed elettorali sui quotidiani e
periodici e siti web;

o [affitto dei locali e gli allestimenti e i servizi connessi a
manifestazioni.

La propaganda elettorale, effettuata in periodo di elezioni nelle
forme previste dalla legge n. 212 del 1956 e in conformita con essa,
e esente dallimposta comunale sulla pubblicita (D.P.R. 639/1972,
art. 20, comma 1, n. 10).

| contributi (erogazioni liberali in denaro) versati ai partiti da parte
delle persone fisiche o delle societa non quotate in borsa (e relative
societa controllate o controllanti) possono essere detratti, per un
importo pari al 19 per cento del contributo versato, dall'imposta
lorda®’. La detrazione si applica alle erogazioni per importi compresi
tra 51,65 e 103.291,38 euro, a condizione che esse siano effettuate
mediante versamento bancario o postale (D.P.R. n. 917 del 1986,
art. 15, comma 1-bis, e art. 78). Dal 1° gennaio 2013 la detrazione si
applica agli importi compresi tra 50 e 10.000 euro ed € pari al 24 per
cento, per il 2013, e al 26 per cento, a decorrere dal 2014 (L.
96/2012, art. 7, comma 1).

Non possono fruire della detrazione le persone fisiche, le societa
di capitali e gli enti commerciali che abbiano dichiarato passivita
nelle dichiarazioni rese per l'esercizio finanziario precedente a quello
nel quale I'erogazione liberale ha avuto luogo (L. 2/1997, art. 7).

della L. 448 del 1998. L’art. 4, co. 1, del D.L. 24 dicembre 2003, n. 353 (conv. dalla L.
n. 46 del 2004) ha successivamente abrogato I'art. 41, co. 1, della L. 448 del 1998.

57 la detrazione d’imposta, prevista dall’art. 15, comma 1-bis), del TUIR, non &
riconosciuta per le erogazioni liberali in denaro effettuate a favore di comitati elettorali,
liste o mandatari e, piu in generale, dei soggetti non riconducibili ai partiti o ai
movimenti politici (Agenzia delle entrate, Risoluzione n. 220 del 30 maggio 2008).
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La disciplina della campagna elettorale

7. Adempimenti dei comuni

Alcune disposizioni della legge n. 212 del 1956 disciplinano la
predisposizione da parte dei comuni di speciali spazi da destinare ai
mezzi di propaganda tradizionale (affissione di stampati, giornali
murali e manifesti di propaganda), (L. 212/1956, art. 2) e la loro
ripartizione fra coloro che partecipano alla competizione elettorale e i
soggetti che ne facciano richiesta (L. 212/1956, artt. 3, 4 e 5).

Dalla data di indizione dei comizi elettorali per il rinnovo delle
Camere, i comuni sono tenuti a mettere a disposizione dei partiti e
movimenti politici presenti nella competizione elettorale i locali di loro
proprieta gia predisposti per conferenze e dibattiti (L. 515/1993, art.
19, comma 1).
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CALENDARIO DEI PRINCIPALI
ADEMPIMENTI ELETTORALI






Calendario dei principali adempimenti elettorali

Il calendario che segue elenca le scadenze relative ai principali adempimenti previsti
dal procedimento per I'elezione della Camera e del Senato, tenuto conto che il decreto di
indizione & stato adottato il 22 dicembre 2012 (e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del
24 dicembre 2012) e che la data di svolgimento delle elezioni & stata fissata per il 24 e 25
febbraio 2013. Poiche la data dell'indizione dei comizi elettorali non coincide con quella
della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del relativo decreto, il computo dei termini
stabiliti con riferimento all’indizione dei comizi elettorali & stato effettuato sulla base della
data di pubblicazione dello stesso decreto.

Termine Adempimento Riferimento
normativo

Entro 180 giorni Cessazione dell’esercizio di funzioni costituenti Art.7,co.3°e
antecedenti la causa di ineleggibilita in caso di scadenza naturale 6°, T.U.

data discadenza  della legislatura: coloro che si trovano in una delle Camera

del quinquennio di  condizioni di ineleggibilita previste dall’art. 7 del T.U.

durata delle Camera debbono cessare |'esercizio delle rispettive

Camere funzioni. Il quinquennio decorre dalla data di prima

31 ottobre 2012 riunione delle Camere

I D.L. 223/2012 ha previsto (esclusivamente per le elezioni
politiche 2013) che le cause di ineleggibilita non hanno effetto
se le funzioni esercitate siano cessate nei 7 giorni successivi
alla data del decreto di scioglimento, se questo anticipi la
scadenza naturale della legislatura di oltre 30 giorni.

Entro il 31 Esercizio dell’opzione per il voto in Italia da parte Art. 4, co.1, L.
dicembre degli elettori residenti all’estero: gli elettori residenti 459/2001
dell'anno allestero possono esercitare l'opzione per votare in

precedente a Italia, dandone comunicazione scritta rappresentanza

quello previsto diplomatica o consolare operante nella circoscrizione

per lascadenza  consolare di residenza.

naturale della In caso di scioglimento anticipato, l'elettore pud esercitare

legislatura I'opzione entro il decimo giorno successivo all'indizione delle
31 dicembre 2012 elezioni (L. 459/2001, art. 4, commi 1 e 2).

Nei 90 giorni Applicazione dell’aliquota IVA agevolata per Art. 18, L.
precedenti le I'acquisto di beni e servizi per la campagna 515/1993
elezioni elettorale: si applica l'aliquota IVA ridotta al 4% ai

seguenti beni e servizi commissionati dai partiti e dai

26 novembre 2012 movimenti, dalle liste di candidati e dai candidati:

»= materiale tipografico, inclusi carta e inchiostri in esso
impiegati;
» acquisto di spazi daffissione, di comunicazione

politica radiotelevisiva, di messaggi politici ed
elettorali sui quotidiani, periodici e siti web;

= aoffitto dei locali, allestimenti e servizi connessi a
manifestazioni.

Fra la data di Periodo di campagna elettorale ai fini delle Art.12,co.1e
convocazione dei comunicazioni relative alle spese elettorali sostenute 1-bis, L.
comizi elettorali e dai partiti: i rappresentanti dei partiti, movimenti politici, 515/1993

il giorno liste di candidati che hanno partecipato alle elezioni della

precedente lo Camera o del Senato devono presentare ai Presidenti

svolgimento della  delle rispettive Camere un conto consuntivo delle spese
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Calendario dei principali adempimenti elettorali

Termine Adempimento Riferimento
normativo
votazione sostenute per la campagna elettorale e delle relative fonti
dal 24 dicembre di finanziamento.
2012 al 23
febbraio 2013
Dalla data di Applicazione della speciale disciplina per la Art.4,co.1e
convocazione dei comunicazione politica radiotelevisiva nelle emittenti 9, L. 28/2000
comizi elettorali e nazionali in campagna elettorale: la trasmissione sui
fino alla chiusura  mezzi radiotelevisivi di messaggi di propaganda,
della campagna pubblicita e comunicazione politica € consentita solo
elettorale (fino a nelle forme (vedi infra) previste dalla L. 28/2000.
tutto il penultimo
giorno
antecedente
quello di
votazione)
dal 24 dicembre
2012 al 22
febbraio 2013
Dalla data di Applicazione della speciale disciplina per la Art. 5e art. 6,

convocazione dei
comizi elettorali e
fino a tutto |l
penultimo giorno
antecedente la
consultazione
elettorale

dal 24 dicembre
2012 al 22
febbraio 2013

comunicazione politica radiotelevisiva nelle emittenti
locali in campagna elettorale: le emittenti radiofoniche
e televisive locali che intendono diffondere messaggi
politici autogestiti a pagamento devono dare notizia
dell'offerta dei relativi spazi mediante la trasmissione di
un avviso da trasmettere per tre giorni consecutivi.

Per le emittenti locali vige una disciplina diversa da
quella prevista per le emittenti nazionali in ordine ai
messaggi politici autogestiti (che le emittenti locali
possono trasmettere anche a pagamento nel periodo
intercorrente tra la data di presentazione delle
candidature e quella di chiusura della campagna
elettorale, vedi infra). La legge stabilisce l'inapplicabilita
alle emittenti locali delle disposizioni di cui all’'art. 1, co.
5, della legge n. 515 del 1993, che vietano la presenza di
esponenti politici nelle trasmissioni radiotelevisive in
campagna elettorale (art. 3, co. 1, L. 313/2003).

co. 2, Codice
di autoregola-
mentazione
delle emittenti
locali (D.M. 8
aprile 2004)

Dalla data di
convocazione dei
comizi elettorali e
fino a tutto il
penultimo giorno
antecedente
quello di votazione

dal 24 dicembre
2012 al 22
febbraio 2013

Messaggi politici elettorali su quotidiani e periodici:
su quotidiani e periodici sono ammesse soltanto le forme
di messaggio politico elettorale previste dalla L. 28/2000.
La disposizione non si applica agli organi ufficiali di
stampa dei partiti e dei movimenti politici e alle stampe
elettorali di liste e candidati

Art. 7, L.
28/2000

Dalla data di
convocazione dei
comizi elettorali e

Limitazioni alla comunicazione istituzionale: & fatto
divieto a tutte le pubbliche amministrazioni di svolgere
attivita di comunicazione istituzionale ad eccezione di

Art. 9, L.
28/2000
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Calendario dei principali adempimenti elettorali

Termine Adempimento Riferimento
normativo
fino alla chiusura  quelle svolte in forma impersonale indispensabili per
delle operazioni di I'efficace assolvimento delle proprie funzioni.
voto
dal 24 dicembre
2012 al 25
febbraio 2013
Dalla data di Presenza di candidati, esponenti di partiti e Art.1,co.5, L.
convocazione dei movimenti politici, membri del Governo, delle giunte 515/1993
comizi elettoralie e consigli degli enti territoriali nelle trasmissioni
fino alla chiusura  informative: nelle trasmissioni informative delle emittenti
delle operazioni di  nazionali riconducibili alla responsabilita di una specifica
voto testata giornalistica registrata nei modi previsti dal co. 1
dal 24 dicembre dell'art. 32 del testo unic_o dellg ra_diotelevisio_ng (D.L_gs.
2012 al 25 177/2005), la presenza di candidati, esponenti di partiti e
f : movimenti politici, membri del Governo, delle giunte e
ebbraio 2013 - ) ; : . . -
consigli regionali e degli enti locali deve essere limitata
esclusivamente alla esigenza di assicurare la
completezza e [limparzialita dell'informazione. A
decorrere dalla medesima data, tale presenza € vietata
in tutte le altre trasmissioni.
La legge stabilisce linapplicabilita alle emittenti locali
delle disposizioni di cui all’art. 1, co. 5, della legge n. 515
del 1993 illustrate (L. 313/2003, art. 3, co. 1).
Dalla data di Divieto di fornire, anche in forma indiretta, Art.5,co.2¢e
convocazione dei indicazioni di voto nelle trasmissioni radiotelevisive: 3, L. 28/2000;
comizi elettorali e in qualunque trasmissione radiotelevisiva, diversa da art. 4, co. 3,
fino alla chiusura  quelle di comunicazione politica e dai messaggi politici Codice di
delle operazioni di autogestiti, & vietato fornire, anche in forma indiretta, autoregola-
voto indicazioni di voto o manifestare le proprie preferenze di mentazione
dal 24 dicembre voto. | registi ed i conduttori sono altresi tenuti ad un deIIe_emittenti
comportamento corretto ed imparziale nella gestione del locali (D.M. 8
2012 al 25 i d it he in forma aprile 2004)
febbraio 2013 programma, cosi da non esercitare, anc _ p
surrettizia, influenza sulle libere scelte degli elettori.
Dal giorno di Predisposizione da parte dei comuni di locali da Art. 19, L.
indizione dei adibire ad attivita di propaganda elettorale: i comuni 515/1993
comizi elettorali  sono tenuti a mettere a disposizione dei partiti e dei
per il rinnovo della movimenti politici presenti nella competizione elettorale,
Camera dei in misura eguale tra loro, i locali di loro proprieta gia
deputati e del predisposti per conferenze e dibattiti.
Senato della
Repubblica
dal 24 dicembre
2012
Dal giorno Finanziamento della campagna elettorale: coloro che Art. 7, co. 3, L.
successivo intendano candidarsi, alla Camera o al Senato, possono 515/1993

all'indizione delle

elezioni

dal 25 dicembre
2012

raccogliere fondi per il finanziamento della propria
campagna elettorale esclusivamente per il tramite di un
mandatario elettorale. Ciascun candidato deve dichiarare
per iscritto al Collegio regionale di garanzia elettorale
(istituito ai sensi dellart. 13 della L. 515/1993)
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Termine

Adempimento

Riferimento
normativo

competente per la circoscrizione in cui ha presentato la
propria candidatura il nominativo del mandatario
designato.

Entro il 60° giorno
antecedente la
data delle
votazioni in Italia

26 dicembre 2012

Comunicazione dell’elenco provvisorio dei residenti
all’estero: il Ministero dell'interno comunica in via
informatica al Ministero degli affari esteri I'elenco
provvisorio dei residenti all’estero aventi diritto al voto, ai
fini della successiva distribuzione in via informatica agli
uffici consolari per gli adempimenti previsti dalla legge.

Art. 5, co. 8,
D.P.R.
104/2003

Entro tre giorni
dalla data di
pubblicazione del
decreto di
convocazione dei
comizi elettorali

entro il 27
dicembre 2012

Costituzione degli uffici elettorali: per I'elezione della
Camera, viene costituito, presso la Corte di cassazione,
I'Ufficio elettorale centrale nazionale. Entro il medesimo
termine sono costituiti gli Uffici centrali circoscrizionali
presso la Corte dappello o il Tribunale nella cui
giurisdizione & il comune capoluogo di ciascuna
circoscrizione.

Per I'elezione del Senato, la corte di appello o il tribunale
del capoluogo di ciascuna regione si costituisce in ufficio
elettorale regionale

Artt. 12 e 13,
T.U. Camera

Art. 7, T.U.
Senato

Non oltre il
quinto giorno
successivo
all'indizione dei
comizi elettorali

non oltre il 29
dicembre 2012

Definizione degli indirizzi per il servizio pubblico
radiotelevisivo e per le emittenti private in materia di
propaganda e formazione elettorale: la Commissione
parlamentare per lindirizzo generale e la vigilanza dei
servizi radiotelevisivi detta alla concessionaria del
servizio pubblico le prescrizioni necessarie a garantire
idonei spazi di propaganda nellambito del servizio
pubblico radiotelevisivo, nonché 'accesso a tali spazi, in
condizioni di parita tra loro, alle liste e ai candidati a
livello regionale, e ai partiti o ai movimenti politici di
riferimento a livello nazionale.

Entro il medesimo termine la Commissione parlamentare
e I'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, previa
consultazione tra loro e ciascuna nellambito della
propria competenza, definiscono i criteri specifici ai quali,
fino alla chiusura delle operazioni di voto, debbono
conformarsi la concessionaria pubblica e le emittenti
radiotelevisive private nei programmi di informazione, al
fine di garantire la parita di trattamento, l'obiettivita, la
completezza e I'imparzialita dell'informazione.

Art. 1,co. 1, L.
515/1993;

Art. 5,co. 1, L.
28/2000

Entroi 7 giorni
successivi alla
data di
pubblicazione del
decreto di
scioglimento

entro il 31
dicembre 2012

Cessazione dell’esercizio di funzioni costituenti
causa di ineleggibilita in caso di scioglimento delle
Camere che ne anticipi la scadenza di oltre 120
giorni: in caso di scioglimento delle Camere, che ne
anticipi la scadenza di oltre 120 giorni, coloro che si
trovano in una delle condizioni di ineleggibilita previste
dall'art. 7 del T.U. Camera debbono cessare l'esercizio
delle rispettive funzioni.

I D.L. 223/2012 ha previsto (esclusivamente per le
elezioni politiche 2013) che le cause di ineleggibilita non
hanno effetto se le funzioni esercitate siano cessate nei
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Calendario dei principali adempimenti elettorali

Termine Adempimento Riferimento
normativo
7 giorni successivi alla data del decreto di scioglimento, 232/2012)
se questo anticipi la scadenza naturale della legislatura
di oltre 30 giorni.
Entro il 10° giorno Esercizio dell’opzione per il voto in ltalia da parte Art. 4, co. 2, L.
successivo degli elettori residenti all’'estero in caso di 459/2001
all'indizione delle scioglimento anticipato: in caso di scioglimento
elezioni anticipato, gli elettori residenti all’estero possono
. : esercitare I'opzione per votare in ltalia, comunicandola
entro il 3 gennaio o . er
2013 per |s_cr.|tto all uff|C|o. cqn§qlare operante nella
circoscrizione consolare in cui risiedono.
Entro il 10° giorno Reiscrizione nellAIRE degli elettori residenti Art. 1,co.2, L.
successivo all’estero cancellati per irreperibilita ed esercizio del 104/2002; art.
all'indizione delle diritto di voto in lItalia: gli elettori residenti allestero 16, co. 4,
votazioni cancellati dalle liste elettorali per irreperibilita, che D.P.R.
. : chiedono di essere reiscritti nellAIRE, possono anche 104/2003
entro il 3 gennaio li di votare in Italia purché presentino la relativ
2013 scegliere di votare p presentino la relativa
richiesta all'ufficio elettorale del comune di origine.
Trale ore 8 del Deposito dei contrassegni, delle dichiarazioni di
44° e le ore 16 del collegamento in coalizione e del programma
42° giorno elettorale recante anche l'indicazione del capo della
antecedente forza politica o della coalizione: devono essere Artt. 14 e 15,
quello della depositati presso il Ministero dell’'interno i contrassegni T.U. Camera;
votazione con i quali i partiti o i gruppi politici organizzati che art. 8, T.U.
, intendono presentare liste di candidati per I'elezione alla Senato
tra le ore 8 dell'll C o ; o
. amera o al Senato dichiarano di voler distinguere le
gennaio ¢ le ore liste medesime nelle singole ci izioni
: gole circoscrizioni.
16 del 13 gennaio
2013
All’atto del deposito del contrassegno i partiti o gruppi Art. 14-bis, co.
politici organizzati possono effettuare una dichiarazione 1e 2, T.U.
di collegamento in coalizione. Tali dichiarazioni di Camera; art. 8,
collegamento devono essere reciproche e hanno effetto T.U. Senato
per tutte le liste aventi il medesimo contrassegno.
Contestualmente al deposito del contrassegno, i partiti o Art. 14-bis, co.
gruppi politici organizzati che si candidano a governare 3, T.U.
devono depositare il programma elettorale, nel quale Camera; art. 8,
dichiarano il nome e cognome della persona da loro T.U. Senato
indicata come capo della forza politica. Se collegati in
coalizione, essi depositano un unico programma
elettorale, nel quale dichiarano il nome e cognome della
persona da loro indicata come unico capo della
coalizione.
All’atto del deposito del contrassegno deve essere art. 17, T.U.
presentata anche la designazione, per ciascuna Camera; art. 8,
circoscrizione, di un rappresentante effettivo e di uno T.U. Senato

supplente del partito o del gruppo politico, incaricati
di effettuare il deposito presso [I'Ufficio centrale
circoscrizionale, per l'elezione della Camera, ovvero
presso I'Ufficio elettorale regionale per il Senato, della
lista dei candidati e dei relativi documenti.
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Calendario dei principali adempimenti elettorali

Termine

Adempimento

Riferimento
normativo

Presentazione dei contrassegni di lista per
I'attribuzione dei seggi da assegnare nella
circoscrizione Estero: si osservano i termini e le
modalita stabilite in materia dal testo unico delle leggi per
'elezione della Camera e le disposizioni specifiche
dettate dall’articolo 8 della L. 459/2001.

Art. 8, co. 1, L.
459/2001

Entro il 20° giorno
successivo a
quello di
pubblicazione del
decreto di
convocazione dei
comizi elettorali

entro il 13 gennaio
2013

Spedizione agli elettori residenti all’estero di una
cartolina-avviso recante l'indicazione della data di
votazione e avvertenze per il ritiro della tessera
elettorale: i comuni di iscrizione elettorale inviano una
cartolina-avviso, recante [lindicazione della data di
votazione e avvertenze per il ritiro della tessera
elettorale, agli elettori residenti all’estero che hanno
esercitato I'opzione per il voto in Italia o che si trovino in
Stati con i cui Governi non sia stato possibile concludere
intese in forma semplificata per garantire il pieno
esercizio del diritto di voto ovvero in Stati la cui
situazione politica o sociale comprometta lo svolgimento
di tale diritto.

Art. 6. L.
40/1979; art.
23,D.P.R.
104/2003

Nei due giorni
successivi alla
scadenza del
termine stabilito
per il deposito dei
contrassegni

14 e 15 gennaio
2013

Verifica della regolarita dei contrassegni: il Ministero
dell'interno nei due giorni successivi alla scadenza del
termine stabilito per il deposito verifica la regolarita dei
contrassegni. Qualora ravvisi che un contrassegno non
sia conforme alle norme di cui all'art. 14, T.U. Camera,
invita il depositante a sostituirlo nel termine di 48 ore
dalla notifica dell’avviso. Il depositante il contrassegno
pud presentare opposizione contro tale invito entro il
termine di 48 ore, sul quale decide, nelle successive 48
ore, I'Ufficio centrale nazionale. | depositanti altro
contrassegno possono presentare opposizione contro la
decisione del Ministero dell’interno di accettazione di un
contrassegno che ritengano facilmente confondibile con
il proprio; sulla opposizione, che deve essere presentata
nel termine di 48 ore dalla decisione, delibera I'Ufficio
centrale nazionale.

Art. 16, T.U.
Camera; art. 8,
T.U. Senato

Entro il 36° giorno
antecedente
quello della
votazione

entro il 19 gennaio
2013

Comunicazione agli uffici elettorali dei nominativi dei
rappresentanti dei partiti o dei gruppi politici
incaricati di effettuare il deposito delle candidature: il
Ministero dell'interno comunica a ciascun Ufficio centrale
circoscrizionale i nominativi dei rappresentanti effettivi e
di quelli supplenti designati da ciascun partito o gruppo
politico ai fini dell’effettuazione del deposito della lista dei
candidati e dei relativi documenti.

Analoga comunicazione viene fatta, nello stesso termine,
agli Uffici elettorali regionali per quanto concerne i
nominativi dei rappresentanti dei partiti o dei gruppi
politici incaricati di effettuare il deposito delle candidature
per I'elezione del Senato.

Art. 17, co. 1°,
T.U. Camera

Art. 8, T.U.
Senato

trale ore 8 del 35°
giorno alle ore 20
del 34° giorno

Presentazione delle candidature: per I'elezione della
Camera, le liste dei candidati devono essere presentate,
per ciascuna circoscrizione, presso la Cancelleria della
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Termine

Adempimento

Riferimento
normativo

antecedente
quello della
votazione

trale ore 8 del 20
gennaio e le ore
20 del 21 gennaio
2013

Corte d’appello o del Tribunale nella cui giurisdizione ¢ il
comune capoluogo della circoscrizione. Insieme alle liste
dei candidati devono essere presentati gli atti di
accettazione delle candidature, i certificati di iscrizione
nelle liste elettorali dei candidati, e le dichiarazioni di
presentazione delle liste dei candidati firmate, anche in
atti separati, dal prescritto numero di elettori. Queste
ultime dichiarazioni devono essere corredate dai
certificati, anche collettivi, dei sindaci dei singoli comuni
ai quali appartengono i sottoscrittori, che ne attestino
l'iscrizione nelle liste elettorali della circoscrizione.

La dichiarazione di presentazione di ciascuna lista deve
essere sottoscritta da un numero di elettori della
circoscrizione rientrante nei limiti minimi e massimi
stabiliti dal T.U. in relazione alla diversa ampiezza
demografica delle circoscrizioni.

Sia per la Camera, sia per il Senato, in caso di
scioglimento anticipato che ne anticipi di oltre 120 giorni
la scadenza naturale, il numero di sottoscrizioni é
ridotto alla meta.

Sono esentati dalla presentazione delle sottoscrizioni i
partiti o gruppi politici di cui all'art. 18-bis, co. 2, T.U.
Camera ed all’'art. 9, co. 3, T.U. Senato.

Limitatamente alle elezioni politiche del 2013 e nel
caso in cui il decreto di scioglimento della Camera e del
Senato anticipi di oltre 30 giorni la scadenza naturale
della legislatura, il numero delle sottoscrizioni & ridotto ad
un quarto.

Le sottoscrizioni devono essere autenticate da uno dei
soggetti indicati dall’art. 14 della legge 21 marzo 1990, n.
53, che stabilisce inoltre che tali sottoscrizioni devono
essere state raccolte, a pena di nullita, in data non
anteriore al 180° giorno precedente il termine finale
fissato per la presentazione delle candidature.

Ciascuna dichiarazione di presentazione delle liste di
candidati deve contenere l'indicazione dei nominativi di
due delegati effettivi e di due supplenti, autorizzati a
designare, presso ciascun Ufficio elettorale di sezione e
presso I'Ufficio  centrale circoscrizionale, due
rappresentanti, uno effettivo e laltro supplente, della
lista.

Per I'elezione del Senato la presentazione delle liste
dei candidati va fatta per ciascuna circoscrizione
regionale, nei medesimi termini stabiliti per la Camera e
con le stesse modalita, presso la Cancelleria della Corte
di appello o del Tribunale sede dell’Ufficio elettorale
regionale. La dichiarazione di presentazione della lista di
candidati deve contenere l'indicazione dei nominativi di
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due delegati effettivi e di due supplenti.

Presentazione delle candidature per la circoscrizione
Estero: si osservano i termini e le modalita stabilite in
materia dal testo unico delle leggi per I'elezione della
Camera e le disposizioni specifiche dettate dall’articolo 8
della L. 459. Si applicano le disposizioni sulla esenzione
dalla presentazione delle sottoscrizioni previste dall’art.
18-bis, co. 2, del T.U. Camera e sulla riduzione del
numero necessario previste dall’art. 1 del D.L. 223/2012
(conv. L. 232/2012).

Art. 8, co. 1, L.
459/2001

Dalla data di
presentazione
delle candidature
fino a tutto il
penultimo giorno
antecedente
quello di
votazione

dal 20 gennaio al
22 febbraio 2013

Trasmissione di messaggi politici autogestiti: le
emittenti radiotelevisive possono trasmettere messaggi
politici autogestiti per la presentazione non in
contraddittorio di liste e programmi, secondo le modalita
stabilite dalla Commissione parlamentare di vigilanza sui
servizi radiotelevisivi e dall’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni.

Le emittenti nazionali possono  trasmettere
esclusivamente messaggi politici autogestiti gratuiti.

La trasmissione di messaggi politici gratuiti & obbligatoria
per la concessionaria pubblica.

Le emittenti locali che accettano di trasmettere
messaggi politici autogestiti a titolo gratuito possono
diffondere anche messaggi politici a pagamento.

Art. 3 e art. 4,
co.3eb5, L.
28/2000

Art. 3,co. 7, L.
28/2000

Art. 4,co.4, L.
28/2000

Art.5,co.1e
art. 6, Codice
di autoregola-
mentazione

delle emittenti
locali (D.M. 8
aprile 2004)

Entro il 33° giorno
antecedente
quello della
votazione

entro il 22 gennaio
2013

Designazione di rappresentanti supplenti incaricati
di effettuare il deposito delle candidature: con le
stesse modalitd previste per la designazione dei
rappresentanti dei partiti o dei gruppi politici da effettuarsi
all'atto del deposito dei contrassegni, possono essere
indicati altri rappresentanti supplenti, in numero non
superiore a due, incaricati di effettuare il deposito, presso
ciascun Ufficio centrale circoscrizionale, della lista dei
candidati e dei relativi documenti, nel caso in cui i
rappresentanti  precedentemente  designati  siano
entrambi impediti a provvedervi, per fatto sopravvenuto.
I Ministero dell'interno da immediata comunicazione
delle designazioni a ciascun Ufficio centrale
circoscrizionale cui le stesse si riferiscono.

Analogamente si procede per il Senato.

Art. 17, co. 2°,
T.U. Camera

Art. 8, T.U.
Senato

Entro il giorno
successivo alla

Verifica della regolarita delle candidature: ciascun
Ufficio centrale circoscrizionale verifica la regolarita di
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scadenza del presentazione delle candidature, ai sensi dell’art. 22, T.U. Camera
termine stabilito  T.U. Camera. Entro la stessa giornata i delegati delle
per la liste possono prendere cognizione delle eventuali
presentazione contestazioni fatte dall’'Ufficio centrale circoscrizionale e
delle liste di delle eventuali modificazioni da questo apportate alle
candidati per liste.
I'elezione della
Camera
entro il 22 gennaio
2013
Il giorno successivo I'Ufficio centrale circoscrizionale si Art. 22, co. 3°,
riunisce nuovamente alle ore 12 per deliberare in merito T.U. Camera
alla ammissibilita delle liste per I'elezione della Camera,
uditi eventualmente i delegati delle liste contestate o
modificate ed ammessi nuovi documenti.
Le decisioni dell’'Ufficio centrale circoscrizionale sono Art. 23, co. 1°,
comunicate, nella stessa giornata, ai delegati di lista. T.U. Camera
Per il Senato la verifica sulla regolarita della Art. 10, T.U.
presentazione delle candidature ¢& effettuata, nei Senato
medesimi termini previsti per la Camera, da ciascun
Ufficio elettorale regionale e sono comunicate, nella
stessa giornata, ai delegati delle liste di candidati.
Entro 48 ore dalla Ricorsi contro le deliberazioni di eliminazioni di liste Art. 23, T.U.
comunicazione o di candidati: i delegati delle liste, presentate per Camera
della decisione 'elezione della Camera, possono ricorrere contro le
dell’Ufficio decisioni di eliminazione di liste o di candidati presso
circoscrizionale  I'Ufficio centrale nazionale. Il ricorso & depositato alla
entro il 25 gennaio cancelleria del_l’L}fficio centrale circgscrizionale che_h_a
2013 adottato la decisione contestata, e_'d e dal p_redgtto Uff!C!O
trasmesso, corredato dalle proprie deduzioni, all’'Ufficio
centrale nazionale nella stessa giornata. L'Ufficio decide
nei due giorni successivi e le sue decisioni sono
comunicate entro 24 ore ai ricorrenti ed agli uffici centrali
circoscrizionali.
Contro le decisioni di eliminazione di liste o di candidati Art. 10, co.6 e
per I'elezione del Senato adottate dagli Uffici elettorali 7, T.U. Senato
regionali i delegati possono ricorrere all’'Ufficio centrale
nazionale, costituito ai fini dell’elezione della Camera,
secondo le modalita e nei termini previsti per i ricorsi
della Camera.
Entro il 30° giorno Comunicazione delle liste ammesse all'Ufficio Art. 14-bis, co.
antecedente centrale nazionale: gli Uffici centrali circoscrizionali 5, T.U. Camera
qguello della comunicano l'elenco delle liste ammesse all'Ufficio
votazione centrale nazionale che, accertata la regolarita delle
entro il 25 gennaio dichiarazioni, proyvede, entro il .20°.giorno precedente
2013 qugl_lo della votazione, alla pubblicazione nella Gazzetta
ufficiale dell’elenco dei collegamenti ammessi.
Dal 30° giorno Comizi e riunioni di propaganda elettorale diretta o Art. 7, L.
antecedente la indiretta, in luoghi pubblici o aperti al pubblico: 130/1975
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data fissata per possono aver luogo soltanto nel periodo indicato,
le elezioni, fino durante il quale i promotori delle riunioni in luogo
alle ore 24 del pubblico sono esentati dall’obbligo di darne avviso al
venerdi Questore almeno con tre giorni di anticipo.
precedente la data
della votazione
dal 25 gennaio
fino alle ore 24 del
22 febbraio 2013
Nei 30 giorni Propaganda elettorale a mezzo di manifesti e giornali Art. 3, L.
precedenti la murali: la propaganda elettorale per il voto a liste 0 a 515/1993
data delle singoli candidati a mezzo di manifesti e giornali murali &
votazioni ammessa nei limiti consentiti dalla legge 4 aprile 1956, n.
. 212 (I'affissione di stampati, giornali murali od altri e di
dal 25 gennaio al ifesti di propaganda, & effettuata esclusivamente
23 febbraio 2013~ annest @l propaganda, © ehietiuata
negli appositi spazi a cio destinati in ogni Comune).
Dal 30° giorno Altre forme tradizionali di propaganda: sono vietate la Art. 6, L.
precedente la propaganda elettorale luminosa o figurativa a carattere 212/1956
data fissata per fisso in luogo pubblico, il lancio di volantini in luogo
le elezioni pubblico o aperto al pubblico, la propaganda luminosa
dal 25 gennaio mobile. Deve invece ritenersi ammessa ogni forma di
propaganda figurativa non luminosa eseguita con mezzi
2013 o
mobili.
Nei 30 giorni Utilizzo della tariffa postale agevolata per I'invio di Art. 17, L.
precedenti la materiale elettorale: ciascun candidato e ciascuna lista 515/1993
data di di candidati in una circoscrizione per le elezioni per il
svolgimento rinnovo della Camera dei deputati e del Senato della
delle elezioni Repubblica ha diritto ad usufruire di una tariffa postale
dal 25 gennaio al agevolata per I’invip di_ mate_riale elettorale_per un
23 febbraio 2013 numero massimo di copie pari al totale degli elettori
iscritti nella circoscrizione.
Dopo la scadenza Determinazione del numero d'ordine da assegnare Art. 24, T.U.
del termine per la alle coalizioni, alle liste non collegate, e, per Camera
presentazione ciascuna coalizione, alle liste della coalizione: per
dei ricorsi contro l'elezione della Camera, ciascun Ufficio centrale
le deliberazioni di circoscrizionale stabilisce, mediante sorteggio, da
eliminazioni di effettuarsi alla presenza dei delegati di lista, il numero
liste o di d'ordine da assegnare alle coalizioni e alle liste non
candidati, ovvero, collegate e ai relativi contrassegni di lista, nonché, per
nel caso in cui ciascuna coalizione, 'ordine dei contrassegni delle liste
siano stati della coalizione. | contrassegni di ciascuna lista sono
presentati ricorsi,  riportati sulle schede e sui manifesti secondo tale ordine.
non appena L’Ufficio procede quindi immediatamente a trasmettere
ricevuta la alla prefettura capoluogo della circoscrizione le liste
comunicazione ammesse, con i relativi contrassegni e provvede, per
della decisione mezzo della medesima prefettura, alla stampa dei
dell’'Ufficio centrale manifesti riproducenti le liste dei candidati con i relativi
nazionale contrassegni.
Analoga procedura si applica per il Senato. Art. 11, T.U.
Senato
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Trail 25° ed il 20° Designazione degli scrutatori: gli scrutatori sono Art. 6, L.
giorno designati per ciascuna sezione dalla commissione 95/1989; art.
antecedenti la elettorale comunale, tra coloro che sono iscritti 38, T.U.
data delle all'apposito albo istituito ai sensi della L. 95/1989, e Camera
elezioni secondo le modalita stabilite dalla stessa legge, nonché
. . dall’art. 38, T.U. Camera.
tra il 30 gennaio e
il 4 febbraio 2013
Entro il 20° giorno Pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell’elenco dei Art. 14-bis, co.
antecedente collegamenti in una coalizione delle liste: I'Ufficio 5, T.U. Camera
qguello della centrale nazionale, ricevuto I'elenco delle liste ammesse
votazione dagli Uffici centrali circoscrizionali ed accertata la
entro il 4 febbraio regolarita delle dichigr_azioni, provvede allg pubblicaziong
2013 nella ngzetta Ufficiale dell’elenco dei collegamenti
ammessi.
Non oltre 18 Invio agli elettori residenti all’estero del plico Art. 12, co. 3,
giorni prima delle contenente il certificato e la scheda elettorale: gli L.459/2001
data stabilita per uffici consolari inviano agli elettori residenti all’estero che
le votazioni in non abbiano esercitato I'opzione per il voto in Italia, un
Italia plico contenente il certificato elettorale, la scheda
non oltre il 6 elettorale’_e_l_a relatina pqsta, e una bustg affran_cata
febbraio 2013 recante I|.nd|_r|zzg d.eII ufficio con_solare. Il plico contiene
anche le indicazioni sulle modalita per I'espressione del
voto e le liste dei candidati nella ripartizione di
appartenenza.
Entro il 15° giorno Pubblicazione dei manifesti elettorali: i manifesti Art. 24, co. 1°,
precedente la riproducenti le liste con i relativi contrassegni sono n.5), T.U.
data delle trasmessi da ciascun Ufficio centrale circoscrizionale per Camera.
elezioni mezzo della prefettura ai sindaci dei comuni della
entro il 9 febbraio cirgoscrizipne per .Ia pubblicazione nell’albo pretorio ed in
5013 altri luoghi pubblici.
Analoga procedura si applica per il Senato. Art. 11, co. 1,
lett. c), n. 2),
T.U. Senato
Dal 15° giorno Divieto di pubblicazione o diffusione di sondaggi: € Art.8e 11-
precedente la vietato rendere pubblici o comunque diffondere i risultati septies, L.
data delle di sondaggi demoscopici sull’esito delle elezioni e sugli 28/2000
elezioni orientamenti politici e di voto degli elettori, anche se i
dal 9 febbraio sondaggi sono stati effettuqti. in un _periodlo precedente a
2013 quello del rilievo. Tale divieto si applica anche alle
emittenti locali.
A 14 giorni dalla  Richiesta del plico elettorale da parte degli elettori Art. 12, co. 5,
data delle residenti all’estero che non lo hanno ricevuto: gli L.459/2001
votazioni elettori residenti all'estero che non abbiano ricevuto al
10 febbraio 2013 proprio don?icil_iq il plico elettorale possono farne richiesta
al capo dell'ufficio consolare.
Entro I'11° giorno Reiscrizione nellAIRE degli elettori residenti Art. 16, D.P.R.
antecedente la all’estero cancellati per irreperibilita ed esercizio del 104/2003

data delle

diritto di voto per corrispondenza: gli elettori residenti
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votazioni all’estero cancellati dalle liste elettorali per irreperibilita
entro il 13 febbraio possono pres_eptarsi all’'ufficio ponsolqre ch_iedendo di
2013 essere reiscritti nellAIRE e di esercitare il voto per
corrispondenza.
Dopo che l'ufficio consolare, attraverso il comune che ha
effettuato la cancellazione, ha accertato entro 48 ore la
mancanza di impedimenti al godimento del diritto di
elettorato attivo da parte dell'interessato, gli elettori
ammessi al voto sono iscritti in un apposito elenco e
ricevono dall'ufficio consolare il plico contenente il
certificato, la scheda elettorale e I'ulteriore materiale per
I'esercizio del voto per corrispondenza.
Non oltre il 10° Invio all'ufficio consolare, da parte degli elettori Art. 12, co. 6,
giorno residenti all’estero, della busta contenente la scheda L. 459/2001
precedente la e il tagliando comprovante I'esercizio del diritto di
data stabilita per voto: una volta espresso il proprio voto sulla scheda
le votazioni in elettorale, [I'elettore residente all’estero la spedisce
ltalia nell’apposita busta, unitamente al tagliando, staccato dal
non oltre il 14 c_ertificato ’ele.tt.orale e comprovante I'esercizio del diritto
febbraio 2013 di voto, all'ufficio consolare.
Non oltre le ore Invio all’Ufficio centrale per la circoscrizione Estero, Art. 12, co. 7,
16, oralocale, del da parte degli uffici consolari, delle buste spedite L.459/2001;
giovedi dagli elettori residenti all’estero: i responsabili degli art. 18, D.P.R.
antecedente la uffici consolari inviano all’Ufficio centrale per la 104/2003
data stabilita per circoscrizione Estero, istituito in Italia presso la corte di
le votazioni in appello di Roma, le buste comunque pervenute (vedi
Italia punto precedente), unitamente alla comunicazione del
numero degli elettori della circoscrizione consolare che
non oltre le ore 16, non hanno esercitato 'opzione per votare in Italia.
ora locale, del 21
febbraio 2013
Entro il venerdi Designazione dei rappresentanti delle liste presso gli Art. 25, co. 1°,
precedente uffici elettorali di sezione: l'atto di designazione dei T.U. Camera
I'elezione rappresentanti delle liste presso gli Uffici elettorali di
entro il 22 febbraio sezione €& presentato al segretario comunale, che ne
cura la trasmissione ai presidenti delle sezioni elettorali,
2013 ; L ) ) . S
ovvero direttamente ai singoli presidenti delle sezioni il
sabato pomeriggio antecedente la votazione o la mattina
stessa delle elezioni, purché prima dellinizio della
votazione.
Dal giorno di Divieto di qualsiasi forma di propaganda elettorale a Art. 9, L.
chiusura della mezzo stampa e radiotelevisiva: & vietata qualsiasi 212/1956, art.
campagna forma di propaganda, compresa quella effettuata 9-bis, D.L.

elettorale, cioe
dalle ore 24 del

attraverso giornali e mezzi radiotelevisivi.

807/1984 (L.
10/1985"); art.

"I divieto, riferito “anche alle emittenti radiotelevisive private”, & applicato al servizio
pubblico radiotelevisivo in virtu dell’estensione ad esso del divieto di cui all’art. 9, primo
comma, della L. 212/1956, operata in via di prassi e confermata dall’orientamento della

Commissione parlamentare per

radiotelevisivi.

lindirizzo generale e
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penultimo giorno 7,co.1, L.
precedente le 28/2000
elezioni
dalle ore 24 del 22
febbraio 2013
Nel giorno Divieto di svolgere comizi e riunioni di propaganda Art. 9, co. 1°,
precedente ed in elettorale e di affiggere manifesti: sono vietati i comizi, L.212/1956
guelli stabiliti per le riunioni di propaganda elettorale diretta o indiretta, in
le elezioni luoghi pubblici o aperti al pubblico, la nuova affissione di
dal 23 al 25 stampati, giornali murali o altri e manifesti di propaganda.
febbraio 2013
Alle ore 16 del Costituzione degli uffici elettorali di sezione: gli Uffici Art. 41, T.U.
giorno che elettorali di sezione sono costituiti dai rispettivi presidenti Camera
precede le (nominati dal Presidente della Corte d’appello
elezioni competente per territorio, ai sensi degli artt. 35 e 38, T.U.
alle ore 16 del 23 C_amera e dell’art. 1 della L 53/1990, entro_il trentesimo
febbraio 2013 giorno precedente la yotazmne), che_ne chiamano a far
parte quattro scrutatori ed un segretario.
Il segretario viene scelto dal presidente, prima Art. 2, L.
dellinsediamento dell’ufficio, tra gli iscritti nelle liste 53/1990
elettorali del comune in possesso di titolo di studio non
inferiore al diploma di istituto di istruzione secondaria di
secondo grado.
Come gia ricordato, gli scrutatori sono designati per Art. 6, L.
ciascuna elezione dalla commissione elettorale 95/1989; art,.
comunale tra il 25° ed il 20° giorno antecedenti la data 38, T.U.
delle elezioni, tra coloro che sono iscritti all’apposito albo Camera
istituito ai sensi della L. 95/1989, e secondo le modalita
stabilite nella stessa legge, nonché dall’art. 38, T.U.
Camera.
Entro le ore 12 Designazione dei rappresentanti di lista presso gli Art. 25, co. 2°,
del giorno in cui  uffici centrali circoscrizionali: I'atto di designazione dei T.U. Camera
avviene rappresentanti di lista presso [I'Ufficio centrale
I'elezione circoscrizionale & presentato alla Cancelleria della Corte
d’appello o del Tribunale circoscrizionale.
entro le ore 12 del
24 febbraio 2013
Alle ore 8 Apertura della votazione: il presidente, dichiara aperta Artt. 46, co. 1 e
antimeridiane la votazione, dopo aver preso nota sulla lista sezionale 3, e 64,co.1e
della domenica degli elettori che ammessi a votare in soprannumero 2, T.U. Camera
fissata per l'inizio  nella sezione ai sensi dellart. 50, T.U. Camera. Le
della votazione operazioni di voto proseguono fino alle ore ventidue; il
presidente rinvia quindi la votazione alle ore sette del
alle ore 8 del 24 . .
febbraio 2013 giorno successivo.
Alle ore 15 del Chiusura delle operazioni di voto: le operazioni di voto Art. 64-bis,
lunedi terminano in tutte le sezioni elettorali. T.U. Camera

alle ore 15 del 25
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febbraio 2013
Subito dopo la Apertura e chiusura delle operazioni di scrutinio: le Art. 73, co. 1°,
chiusura della operazioni di scrutinio hanno inizio subito dopo la T.U.Camera
votazione chiusura della votazione, compiute le operazioni di cui
all'articolo 67, T.U. Camera. Le operazioni di scrutinio
dopo le ore 15 del : : :
25 febbraio 2013 proseguono senza |‘nter|ju2|one e sono.ulltlmate entro le
ore 14 del martedi. Si procede preliminarmente alle
operazioni di scrutinio per [lelezione del Senato,
concluse le quali si effettuano quelle per I'elezione della
Camera.
Le operazioni di scrutinio dei voti inviati per Art. 14, co. 1,
corrispondenza dagli elettori residenti all'estero si L.459/2001
svolgono contemporaneamente a quelle dei voti espressi
nel territorio nazionale.
Non oltre il 20° Prima riunione delle nuove Camere: la prima riunione Art. 61, co. 1°,
giorno dalle delle nuove Camere ha luogo non oltre il 20° giorno dalle Cost.; art. 11,
elezioni elezioni, nel giorno fissato dal DPR recante la co.2° T.U.
15 marzo 2013 convocazione dei comizi elettorali. Camera
Entro 30 giorni Comunicazioni inerenti la propaganda elettorale: i Art. 11 e 11-
dalla titolari di emittenti radiotelevisive nazionali e gli editori di septies, L.
consultazione quotidiani e periodici comunicano ai Presidenti delle 28/2000
elettorale Camere ed al Collegio regionale di garanzia elettorale di
entro il 26 marzo cui alllltart.icolo 13.dell'fa legge 10 dicem_bre 1993, n. 51_5_, |
5013 servizi di comunicazione politica ed i messaggi politici
effettuati, i nominativi di coloro che vi hanno partecipato,
gli spazi concessi a titolo gratuito o a tariffa ridotta, gli
introiti realizzati ed i nominativi dei soggetti che hanno
provveduto ai relativi pagamenti.
Entro il 30° giorno Presentazione della richiesta di rimborso delle spese Art. 3, co. 1, L.
successivo dalla elettorali: i movimenti o partiti politici che intendono 96/2012
data dalla data di usufruire dei rimborsi delle spese elettorali e dei
svolgimento contributi a titolo di cofinanziamento dell’attivita politica,
delle elezioni ne fanno richiesta, a pena di decadenza, al Presidente
. della Camera dei deputati o al Presidente del Senato,
entro il 26 marzo secondo le rispettive competenze.
2013
Entro 45 giorni Trasmissione degli atti costitutivi e degli statuti dei Art. 5, L.
dalla data di partiti: i partiti e movimenti politici che abbiano diritto ai 96/2012
svolgimento rimborsi per le spese elettorali o ai contributi a titolo di
delle elezioni cofinanziamento dell’attivita politicane trasmettono, a
entro il 10 aprile pena di decadenza, al Presidente della Camera dei
deputati o al Presidente del Senato, I'atto costitutivo e lo
2013
statuto.
Entro 45 giorni Comunicazioni dei conti consuntivi delle spese Art.12,co.1e
dall'insediamen- elettorali sostenute dai partiti: i rappresentanti dei 1-bis, L.
to delle Camere partiti, movimenti politici, liste di candidati che hanno 515/1993

entro il 29 aprile
2013

partecipato alle elezioni della Camera o del Senato
devono presentare ai Presidenti delle rispettive Camere
un conto consuntivo delle spese sostenute per la
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Calendario dei principali adempimenti elettorali

Termine Adempimento Riferimento
normativo

campagna elettorale e delle relative fonti di
finanziamento. A tali fini, il periodo della campagna
elettorale si intende compreso fra la data di
convocazione dei comizi elettorali e il giorno precedente
lo svolgimento della votazione. | Presidenti delle Camere
provvedono ad inviare tali consuntivi alla Corte dei conti
per [leffettuazione dei controlli previsti dalla legge
515/1993.

Entro 3 mesi dalla Comunicazioni relative alle spese elettorali Art.7,co.7,L.
proclamazione sostenute dai candidati: i candidati alle elezioni della 515/1993
Camera o del Senato devono trasmettere al Collegio
regionale di garanzia elettorale e, se eletti, al Presidente
della Camera di appartenenza, una dichiarazione
concernente le spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale, cui deve essere
allegato un rendiconto relativo ai servizi ed ai contributi
ricevuti (art. 7, co. 6, legge 515/1993). Per i candidati
non eletti 'obbligo di comunicazione va assolto entro tre
mesi dalla data dell’'ultima proclamazione.

In caso di mancato deposito nel termine previsto dalla
legge delle dichiarazioni di spesa e dei relativi rendiconti
il Collegio regionale diffida il candidato ad adempiere
entro i successivi 15 giorni; in caso di ulteriore
inadempimento si applicano le sanzioni previste dall’art.
15, co. 8, della legge 515/1993.

Entro 120 giorni Controllo sulle spese elettorali sostenute dai Art. 14, L.
dalla data delle candidati: qualsiasi elettore pud presentare al Collegio 515/1993
elezioni regionale di garanzia elettorale esposti sulla regolarita

delle dichiarazioni di spesa e sui rendiconti presentati dai

candidati ai sensi dellart. 7 della legge 515/93. Le
dichiarazioni ed i rendiconti si intendono approvati

qualora il Collegio non ne contesti la regolarita
all'interessato entro 180 giorni dalla ricezione. Il Collegio,

qualora riscontri delle irregolarita, le contesta
all'interessato, che ha facolta di presentare memorie e
documenti entro i successivi 15 giorni.

entro il 24 giugno
2013

entro 6 mesi dalla Controllo da parte delle Corte dei conti sui Art. 12, co. 3,

data di consuntivi delle spese elettorali dei partiti: la Corte L.515/1993
presentazione dei conti deve concludere i controlli sui conti consuntivi
dei conti delle spese elettorali sostenute dai partiti, movimenti,
consuntivi delle liste di candidati, entro il termine di sei mesi dalla data di
spese elettorali presentazione degli stessi, salva la possibilita di proroga
sostenute dai di tre mesi. La Corte dei conti deve riferire direttamente

partiti, movimenti, ai Presidenti delle Camere sui risultati del controllo
liste di candidati eseguito.

entro il 26 ottobre
2013

95






PARTE Il
RIFERIMENTI NORMATIVI






NORME FONDAMENTALI SULLE ELEZIONI DELLA CAMERA E DEL
SENATO






Costituzione
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Articolo 48

Sono elettori tutti i cittadini, uomini e donne, che hanno raggiunto la maggiore
eta.

Il voto & personale ed eguale, libero e segreto. Il suo esercizio € dovere
civico.

La legge stabilisce requisiti e modalita per I'esercizio del diritto di voto dei
cittadini residenti all'estero e ne assicura l'effettivita. A tale fine e istituita una
circoscrizione Estero per l'elezione delle Camere, alla quale sono assegnati
seggi nel numero stabilito da norma costituzionale e secondo criteri determinati
dalla legge (*).

Il diritto di voto non pud essere limitato se non per incapacita civile o per
effetto di sentenza penale irrevocabile o nei casi di indegnita morale indicati
dalla legge.

(*) Comma introdotto dalla legge costituzionale 17 gennaio 2000, n. 1.

L'art. 3 della legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1, ha, inoltre, disposto, in via
transitoria, quanto segue:

“1. In sede di prima applicazione della presente legge costituzionale ai sensi del terzo
comma dell'articolo 48 della Costituzione, la stessa legge che stabilisce le modalita di
attribuzione dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero stabilisce, altresi, le modificazioni
delle norme per l'elezione delle Camere conseguenti alla variazione del numero dei seggi
assegnati alle circoscrizioni del territorio nazionale.

2. In caso di mancata approvazione della legge di cui al comma 1, si applica la disciplina
costituzionale anteriore”.

Articolo 49

Tutti i cittadini hanno diritto di associarsi liberamente in partiti per concorrere
con metodo democratico a determinare la politica nazionale.

(...)

Articolo 51

Tutti i cittadini dell'uno o dell'altro sesso possono accedere agli uffici pubblici
e alle cariche elettive in condizioni di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti
dalla legge. A tale fine la Repubblica promuove con appositi provvedimenti le
pari opportunita tra donne e uomini (*).

La legge pud, per l'ammissione ai pubblici uffici e alle cariche elettive,
parificare ai cittadini gli italiani non appartenenti alla Repubbilica.
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Chi & chiamato a funzioni pubbliche elettive ha diritto di disporre del tempo
necessario al loro adempimento e di conservare il suo posto di lavoro.

(*) L'art. 1 della legge costituzionale 30 maggio 2003, n. 1 ha aggiunto, in fine, un periodo al
primo comma dell'art. 51.

(..

Articolo 55

Il Parlamento si compone della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica.

Il Parlamento si riunisce in seduta comune dei membri delle due Camere nei
soli casi stabiliti dalla Costituzione.

Articolo 56 (*)
La Camera dei deputati € eletta a suffragio universale e diretto.

I numero dei deputati € di seicentotrenta, dodici dei quali eletti nella
circoscrizione Estero.

Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori che nel giorno della elezione hanno
compiuto i venticinque anni di eta.

La ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni, fatto salvo il numero dei seggi
assegnati alla circoscrizione Estero, si effettua dividendo il numero degli abitanti
della Repubblica, quale risulta dallultimo censimento generale della
popolazione, per seicentodiciotto e distribuendo i seggi in proporzione alla
popolazione di ogni circoscrizione, sulla base dei quozienti interi e dei piu alti
resti.

(*) L'art. 56 e stato sostituito dapprima dall'art. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1963,
n. 2 e, in seguito, modificato dall’'art. 1 della legge costituzionale 23 gennaio 2000, n. 1.

L'art. 3 della legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1, ha, inoltre, disposto, in via
transitoria, quanto segue:

“1. In sede di prima applicazione della presente legge costituzionale ai sensi del terzo
comma dell'articolo 48 della Costituzione, la stessa legge che stabilisce le modalita di
attribuzione dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero stabilisce, altresi, le modificazioni
delle norme per l'elezione delle Camere conseguenti alla variazione del numero dei seggi
assegnati alle circoscrizioni del territorio nazionale.

2. In caso di mancata approvazione della legge di cui al comma 1, si applica la disciplina
costituzionale anteriore”.

Articolo 57 (*)

Il Senato della Repubblica & eletto a base regionale, salvi i seggi assegnati
alla circoscrizione Estero.

Il numero dei senatori elettivi € di trecentoquindici, sei dei quali eletti nella
circoscrizione Estero.
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Nessuna Regione puo avere un numero di senatori inferiore a sette; il Molise
ne ha due, la Valle d'Aosta uno.

La ripartizione dei seggi fra le Regioni, fatto salvo il numero dei seggi
assegnati alla circoscrizione Estero, previa applicazione delle disposizioni del
precedente comma, si effettua in proporzione alla popolazione delle Regioni,
quale risulta dall'ultimo censimento generale, sulla base dei quozienti interi e
dei piu alti resti.

(*) L'art. 57 & stato dapprima sostituito dall’art. 2 della legge costituzionale 9 febbraio 1963,
n. 2, poi modificato una prima volta dall'art. 2 della legge costituzionale 27 dicembre 1963, n. 3,
e modificato una seconda volta dall'art. 2 dalla legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1.

L'art. 3 della legge costituzionale 23 gennaio 2001, n. 1, ha, inoltre, disposto, in via
transitoria, quanto segue:

“1. In sede di prima applicazione della presente legge costituzionale ai sensi del terzo
comma dell'articolo 48 della Costituzione, la stessa legge che stabilisce le modalita di
attribuzione dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero stabilisce, altresi, le modificazioni
delle norme per l'elezione delle Camere conseguenti alla variazione del numero dei seggi
assegnati alle circoscrizioni del territorio nazionale.

2. In caso di mancata approvazione della legge di cui al comma 1, si applica la disciplina
costituzionale anteriore”.

Si segnala inoltre che con la legge costituzionale 9 marzo 1961, n. 1, si & provveduto
all'assegnazione di tre senatori ai comuni di Trieste, Duino Aurisina, Monrupino, Muggia, San
Dorligo della Valle e Sgonico.

Articolo 58

| senatori sono eletti a suffragio universale e diretto dagli elettori che hanno
superato il venticinquesimo anno di eta.

Sono eleggibili a senatori gli elettori che hanno compiuto il quarantesimo
anno di eta.

Articolo 60 (*)

La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica sono eletti per cinque
anni.

La durata di ciascuna Camera non pud essere prorogata se non per legge e
soltanto in caso di guerra.

(*) L'art. 60 e stato sostituito dall'art. 3 della legge costituzionale 9 febbraio 1963, n. 2.

(--)
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Articolo 61

Le elezioni delle nuove Camere hanno luogo entro settanta giorni dalla fine
delle precedenti. La prima riunione ha luogo non oltre il ventesimo giorno dalle
elezioni.

Finché non siano riunite le nuove Camere sono prorogati i poteri delle
precedenti.

(--)

Articolo 65

La legge determina i casi di ineleggibilita e di incompatibilita con I'Ufficio di
deputato o di senatore.

Nessuno pud appartenere contemporaneamente alle due Camere.

Articolo 66

Ciascuna Camera giudica dei titoli di ammissione dei suoi componenti e delle
cause sopraggiunte di ineleggibilita e di incompatibilita.

Articolo 84

Puo essere eletto Presidente della Repubblica ogni cittadino che abbia
compiuto cinquanta anni di eta e goda dei diritti civili e politici.

L'ufficio di Presidente della Repubblica € incompatibile con qualsiasi altra
carica.

L'assegno e la dotazione del Presidente sono determinati per legge.

Articolo 87

Il Presidente della Repubblica € il capo dello Stato e rappresenta l'unita
nazionale.

Puo inviare messaggi alle Camere.
Indice le elezioni delle nuove Camere e ne fissa la prima riunione.

Autorizza la presentazione alle Camere dei disegni di legge di iniziativa del
Governo.

Promulga le leggi ed emana i decreti aventi valore di legge e i regolamenti.
Indice il referendum popolare nei casi previsti dalla Costituzione.
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Nomina, nei casi indicati dalla legge, i funzionari dello Stato.

Accredita e riceve i rappresentanti diplomatici, ratifica i trattati internazionali,
previa, quando occorra, l'autorizzazione delle Camere.

Ha il comando delle Forze armate, presiede il Consiglio supremo di difesa
costituito secondo la legge, dichiara lo stato di guerra deliberato dalle Camere.

Presiede il Consiglio superiore della magistratura.
Pub concedere grazia e commutare le pene.
Conferisce le onorificenze della Repubblica.

Articolo 88

Il Presidente della Repubblica pud, sentiti i loro Presidenti, sciogliere le
Camere o0 anche una sola di esse.

Non puo esercitare tale facolta negli ultimi sei mesi del suo mandato, salvo
che essi coincidano in tutto o in parte con gli ultimi sei mesi della legislatura (*).

(*) Il secondo comma dell'art. 88 & stato sostituito dall'art. 1 della legge costituzionale 4
novembre 1991, n. 1.

(...)

Articolo 104

La magistratura costituisce un ordine autonomo e indipendente da ogni altro
potere.

Il Consiglio superiore della magistratura € presieduto dal Presidente della
Repubblica.

Ne fanno parte di diritto il primo Presidente e il Procuratore generale della
Corte di cassazione.

Gli altri componenti sono eletti per due terzi da tutti i magistrati ordinari tra gli
appartenenti alle varie categorie, e per un terzo dal Parlamento in seduta
comune tra professori ordinari di universita in materie giuridiche ed avvocati
dopo quindici anni di esercizio.

Il Consiglio elegge un vice presidente fra i componenti designati dal
Parlamento.

I membri elettivi del Consiglio durano in carica quattro anni e non sono
immediatamente rieleggibili.

Non possono, finché sono in carica, essere iscritti, negli albi professionali, né
far parte del Parlamento o di un Consiglio regionale.
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Articolo 122 (*)

Il sistema di elezione e i casi di ineleggibilita e di incompatibilita del
Presidente e degli altri componenti della Giunta regionale nonché dei consiglieri
regionali sono disciplinati con legge della Regione nei limiti dei principi
fondamentali stabiliti con legge della Repubblica, che stabilisce anche la durata
degli organi elettivi. (**)

Nessuno pud appartenere contemporaneamente a un Consiglio o a una
Giunta regionale e ad una delle Camere del Parlamento, ad un altro Consiglio o
ad altra Giunta regionale, ovvero al Parlamento europeo.

Il Consiglio elegge tra i suoi componenti un Presidente e un ufficio di
presidenza.

| consiglieri regionali non possono essere chiamati a rispondere delle
opinioni espresse e dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni.

Il Presidente della Giunta regionale, salvo che lo statuto regionale disponga
diversamente, & eletto a suffragio universale e diretto. Il Presidente eletto
nomina e revoca i componenti della Giunta.

(*) L'art. 122 e stato sostituito dall'art. 2 della legge costituzionale 22 novembre 1999, n. 1.

(**) Si riporta di seguito I'art. 5, recante disposizioni transitorie, della legge costituzionale 22
novembre 1999, n. 1:

“1. Fino alla data di entrata in vigore dei nuovi statuti regionali e delle nuove leggi elettorali ai
sensi del primo comma dell'articolo 122 della Costituzione, come sostituito dall'articolo 2 della
presente legge costituzionale, I'elezione del Presidente della Giunta regionale € contestuale al
rinnovo dei rispettivi Consigli regionali e si effettua con le modalita previste dalle disposizioni di
legge ordinaria vigenti in materia di elezione dei Consigli regionali. Sono candidati alla
Presidenza della Giunta regionale i capilista delle liste regionali. E proclamato eletto Presidente
della Giunta regionale il candidato che ha conseguito il maggior numero di voti validi in ambito
regionale. Il Presidente della Giunta regionale fa parte del Consiglio regionale. E eletto alla
carica di consigliere il candidato alla carica di Presidente della Giunta regionale che ha
conseguito un numero di voti validi immediatamente inferiore a quello del candidato proclamato
eletto Presidente. L'Ufficio centrale regionale riserva, a tal fine, I'ultimo dei seggi eventualmente
spettanti alle liste circoscrizionali collegate con il capolista della lista regionale proclamato alla
carica di consigliere, nell'ipotesi prevista al numero 3) del tredicesimo comma dell'articolo 15
della legge 17 febbraio 1968, n. 108, introdotto dal comma 2 dell'articolo 3 della legge 23
febbraio 1995, n. 43; o, altrimenti, il seggio attribuito con il resto o con la cifra elettorale minore,
tra quelli delle stesse liste, in sede di collegio unico regionale per la ripartizione dei seggi
circoscrizionali residui. Qualora tutti i seggi spettanti alle liste collegate siano stati assegnati con
guoziente intero in sede circoscrizionale, I'Ufficio centrale regionale procede all'attribuzione di
un seggio aggiuntivo, del quale si deve tenere conto per la determinazione della conseguente
quota percentuale di seggi spettanti alle liste di maggioranza in seno al Consiglio regionale.

2. Fino alla data di entrata in vigore dei nuovi statuti regionali si osservano le seguenti
disposizioni:

a) entro dieci giorni dalla proclamazione, il Presidente della Giunta regionale nomina i
componenti della Giunta, fra i quali un Vicepresidente, e pud successivamente revocarli;

b) nel caso in cui il Consiglio regionale approvi a maggioranza assoluta una mozione
motivata di sfiducia nei confronti del Presidente della Giunta regionale, presentata da almeno
un quinto dei suoi componenti e messa in discussione non prima di tre giorni dalla
presentazione, entro tre mesi si procede all'indizione di nuove elezioni del Consiglio e del
Presidente della Giunta. Si procede parimenti a nuove elezioni del Consiglio e del Presidente
della Giunta in caso di dimissioni volontarie, impedimento permanente o morte del Presidente.”
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Articolo 135 (*)

La Corte costituzionale & composta di quindici giudici nominati per un terzo
dal Presidente della Repubblica, per un terzo dal Parlamento in seduta comune
e per un terzo dalle supreme magistrature ordinaria ed amministrative.

| giudici della Corte costituzionale sono scelti fra i magistrati anche a riposo
delle giurisdizioni superiori ordinaria ed amministrative, i professori ordinari di
universita in materie giuridiche e gli avvocati dopo venti anni di esercizio.

| giudici della Corte costituzionale sono nominati per nove anni, decorrenti
per ciascuno di essi dal giorno del giuramento, € non possono essere
nuovamente nominati.

Alla scadenza del termine il giudice costituzionale cessa dalla carica e
dall'esercizio delle funzioni.

La Corte elegge tra i suoi componenti, secondo le norme stabilite dalla legge,
il Presidente, che rimane in carica per un triennio, ed & rieleggibile, fermi in ogni
caso i termini di scadenza dall'ufficio di giudice.

L'ufficio di giudice della Corte & incompatibile con quello di membro del
Parlamento, di un Consiglio regionale, con l'esercizio della professione di
avvocato e con ogni carica ed ufficio indicati dalla legge.

Nei giudizi d'accusa contro il Presidente della Repubblica intervengono, oltre
i giudici ordinari della Corte, sedici membri tratti a sorte da un elenco di cittadini
aventi i requisiti per I'eleggibilita a senatore, che il Parlamento compila ogni
nove anni mediante elezione con le stesse modalita stabilite per la nomina dei
giudici ordinari.

(*) L'art. 135 é stato sostituito dall'art. 1 della legge costituzionale 22 novembre 1967, n. 2.
L'ultimo comma, inoltre, & stato modificato dall'art. 2 della legge costituzionale 16 gennaio 1989,
n. 1.
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Legge cost. 23 gennaio 2001, n. 1
Modifiche agli articoli 56 e 57 della Costituzione concernenti il numero di
deputati e senatori in rappresentanza degli italiani all’estero

(...)

Art. 3
Disposizioni transitorie

1. In sede di prima applicazione della presente legge costituzionale ai sensi
del terzo comma dell'articolo 48 della Costituzione, la stessa legge che
stabilisce le modalita di attribuzione dei seggi assegnati alla circoscrizione
Estero stabilisce, altresi, le modificazioni delle norme per l'elezione delle
Camere conseguenti alla variazione del numero dei seggi assegnati alle
circoscrizioni del territorio nazionale.

2. In caso di mancata approvazione della legge di cui al comma 1, si applica
la disciplina costituzionale anteriore.
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D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361 *
Approvazione del testo unico delle leggi recanti norme per la elezione
della Camera dei deputati

E approvato l'unito testo unico delle leggi per la elezione della Camera dei
deputati, composto di 121 articoli, visto dal Ministro Segretario di Stato per
l'interno.

TITOLO |
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1

1. La Camera dei deputati € eletta a suffragio universale, con voto diretto ed
uguale, libero e segreto, attribuito a liste di candidati concorrenti.

2. |l territorio nazionale & diviso nelle circoscrizioni elettorali indicate nella
tabella A allegata al presente testo unico. Salvo i seggi assegnati alla
circoscrizione Estero, la ripartizione dei seggi é effettuata in ragione
proporzionale, con |'eventuale attribuzione di un premio di maggioranza, a
norma degli articoli 77, 83 e 84, e si effettua in sede di Ufficio centrale

nazionale.

Art. 2

1. La elezione nel collegio “Valle d’Aosta”, che & circoscrizione elettorale, &
regolata dalle norme contenute nel titolo VI del presente testo unico.

Art. 3

L’assegnazione del numero dei seggi alle singole circoscrizioni, di cui alla
tabella A allegata al presente testo unico, & effettuata - sulla base dei risultati
dell'ultimo censimento generale della popolazione, riportati dalla piu recente
pubblicazione ufficiale delllstituto Centrale di Statistica - con decreto del
Presidente della Repubblica, promosso dal Ministro per l'interno, da emanarsi
contemporaneamente al decreto di convocazione dei comizi.

Art. 4

' Sono riportate in neretto le modifiche apportate al Testo unico dalla legge 21 dicembre
2005, n. 270, Modifiche alle norme per I'elezione della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica.
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1. Il voto € un dovere civico e un diritto di tutti i cittadini, il cui libero
esercizio deve essere garantito e promosso dalla Repubblica.

2. Ogni elettore dispone di un voto per la scelta della lista ai fini
dell'attribuzione dei seggi in ragione proporzionale, da esprimere su un’unica
scheda recante il contrassegno di ciascuna lista.

TITOLO I
ELETTORATO

Capo |
Elettorato attivo

Art. 5

L’elettorato attivo, la tenuta e la revisione annuale delle liste elettorali, la
ripartizione dei Comuni in sezioni elettorali e la scelta dei luoghi di riunione per
la elezione sono disciplinate dalle disposizioni della legge 7 ottobre 1947, n.
1058, e successive modificazioni.

Capo Il
Eleggibilita

Art. 6

Sono eleggibili a deputati gli elettori che abbiano compiuto il venticinquesimo
anno di eta entro il giorno delle elezioni.

Art. 7
Non sono eleggibili:
[a)%...]
b) i presidenti delle Giunte provinciali;
c) i sindaci dei Comuni con popolazione superiore ai 20.000 abitanti;

d) il capo e vice capo della polizia e gli ispettori generali di pubblica
sicurezza;
e) i capi di Gabinetto dei Ministri;

f) il Rappresentante del Governo presso la Regione autonoma della
Sardegna, il Commissario dello Stato nella Regione siciliana, i commissari del
Governo per le regioni a statuto ordinario, il commissario del Governo per la

% Sj omette la lettera a) (“i deputati regionali o consiglieri regionali”), della quale la Corte
costituzionale ha dichiarato l'illegittimita costituzionale (sent. 344/1993).
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regione Friuli-Venezia Giulia, il presidente della Commissione di coordinamento
per la regione Valle d’Aosta, i commissari del Governo per le province di Trento
e Bolzano, i prefetti e coloro che fanno le veci nelle predette cariche;

g) i viceprefetti e i funzionari di pubblica sicurezza;

h) [gli ufficiali generali, gli ammiragli e gli ufficiali superiori delle Forze armate
dello Stato, nella circoscrizione del loro comando territoriale]’.

Le cause di ineleggibilita di cui al primo comma sono riferite anche alla
titolarita di analoghe cariche, ove esistenti, rivestite presso corrispondenti
organi in Stati esteri.

Le cause di ineleggibilita, di cui al primo e al secondo comma, non hanno
effetto se le funzioni esercitate siano cessate almeno centottanta giorni prima
della data di scadenza del quinquennio di durata della Camera dei deputati.

Per cessazione dalle funzioni si intende I'effettiva astensione da ogni atto
inerente all’'ufficio rivestito, preceduta, nei casi previsti alle lettere a), b) e c¢) del
primo comma e nei corrispondenti casi disciplinati dal secondo comma, dalla
formale presentazione delle dimissioni e, negli altri casi, dal trasferimento, dalla
revoca dell’incarico o del comando ovvero dal collocamento in aspettativa.

L’accettazione della candidatura comporta in ogni caso la decadenza dalle
cariche di cui alle predette lettere a), b) e c).

Il quinquennio decorre dalla data della prima riunione del’Assemblea, di cui
al secondo comma del successivo art. 11.

In caso di scioglimento della Camera dei deputati, che ne anticipi la
scadenza di oltre centoventi giorni, le cause di ineleggibilita anzidette non
hanno effetto se le funzioni esercitate siano cessate entro i sette giorni
successivi alla data di pubblicazione del decreto di scioglimento nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana®.

Art. 8

| magistrati - esclusi quelli in servizio presso le giurisdizioni superiori - |,
anche in caso di scioglimento anticipato della Camera dei deputati e di elezioni
suppletive, non sono eleggibili nelle circoscrizioni sottoposte, in tutto o in parte,
alla giurisdizione degli uffici ai quali si sono trovati assegnati o presso i quali
hanno esercitato le loro funzioni in un periodo compreso nei sei mesi

% Lettera abrogata dall'art. 2268, comma 1, n. 429), D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, con la
decorrenza prevista dall'art. 2272, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 66/2010. La disposizione &
riprodotta in termini analoghi nell’art. 1485 del medesimo D.Lgs. 66/2010.

* Lart. 1, comma 1, lett. d), del decreto-legge 18 dicembre 2012, n. 223, convertito dalla
legge 31 dicembre 2012, n. 232, stabilisce, in via transitoria e con esclusivo riferimento alle
elezioni politiche del 2013, che nel caso in cui lo scioglimento della Camera dei deputati e del
Senato dela Repubblica anticipi di oltre 30 giorni la scadenza naturale della legislatura, le cause
di ineleggibilita di cui all'art. 7 del D.P.R. 361/1957, non hanno effetto se le funzioni esercitate
siano cessate entro i 7 giorni successivi alla data del decreto di scioglimento.
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antecedenti la data di accettazione della candidatura. Non sono in ogni caso
eleggibili se, all'atto dell’accettazione della candidatura, non si trovino in
aspettativa.

| magistrati che sono stati candidati e non sono stati eletti non possono
esercitare per un periodo di cinque anni le loro funzioni nella circoscrizione nel
cui ambito si sono svolte le elezioni.

Art. 9

| diplomatici, i consoli, i vice-consoli, eccettuati gli onorari, ed in generale gli
ufficiali, retribuiti o no, addetti alle ambasciate, legazioni e consolati esteri, tanto
residenti in Italia quanto all’estero, non possono essere eletti alla Camera dei
deputati sebbene abbiano ottenuto il permesso dal Governo nazionale di
accettare l'ufficio senza perdere la nazionalita. Questa causa di ineleggibilita si
estende a tutti coloro che abbiano impiego da Governi esteri.

Art. 10
Non sono eleggibili inoltre:

1) coloro che in proprio o in qualita di rappresentanti legali di societa o di
imprese private risultino vincolati con lo Stato per contratti di opere o di
somministrazioni, oppure per concessioni 0 autorizzazioni amministrative di
notevole entita economica, che importino I'obbligo di adempimenti specifici,
'osservanza di norme generali o particolari protettive del pubblico interesse,
alle quali la concessione o la autorizzazione € sottoposta;

2) i rappresentanti, amministratori e dirigenti di societa e imprese volte al
profitto di privati e sussidiate dallo Stato con sovvenzioni continuative o con
garanzia di assegnazioni o di interessi, quando questi sussidi non siano
concessi in forza di una legge generale dello Stato;

3) i consulenti legali e amministrativi che prestino in modo permanente
'opera loro alle persone, societa e imprese di cui ai nn. 1 e 2, vincolate allo
Stato nei modi di cui sopra.

Dalla ineleggibilita sono esclusi i dirigenti di cooperative e di consorzi di
cooperative, iscritte regolarmente nei registri di Prefettura.

TITOLO 1l
DEL PROCEDIMENTO ELETTORALE PREPARATORIO

Art. 11

| comizi elettorali sono convocati con decreto del Presidente della
Repubblica, su deliberazione del Consiglio dei Ministri.
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Lo stesso decreto fissa il giorno della prima riunione della Camera nei limiti
dell'art. 61 della Costituzione.

Il decreto & pubblicato nella Gazzetta Ufficiale non oltre il 45° giorno
antecedente quello della votazione.

| Sindaci di tutti i Comuni della Repubblica danno notizia al pubblico del
decreto di convocazione dei comizi con speciali avvisi.

Art. 12

Presso la Corte di Cassazione é& costituito, entro tre giorni dalla
pubblicazione del decreto di convocazione dei comizi, I'Ufficio elettorale
centrale nazionale, composto da un Presidente di sezione e quattro consiglieri
scelti dal Primo Presidente.

Art. 13

Presso la Corte d’appello o il Tribunale nella cui giurisdizione € il Comune
capoluogo della circoscrizione & costituito, entro tre giorni dalla pubblicazione
del decreto di convocazione dei comizi, I'Ufficio centrale circoscrizionale,
composto da tre magistrati, dei quali uno con funzioni di presidente, scelti dal
Presidente della Corte d’appello o del Tribunale.

Art. 14

| partiti o i gruppi politici organizzati, che intendono presentare liste di
candidati, debbono depositare presso il Ministero dell’interno il contrassegno col
quale dichiarano di voler distinguere le liste medesime nelle singole
circoscrizioni. All'atto del deposito del contrassegno deve essere indicata la
denominazione del partito o del gruppo politico organizzato.

| partiti che notoriamente fanno uso di un determinato simbolo sono tenuti a
presentare le loro liste con un contrassegno che riproduca tale simbolo.

Non &€ ammessa la presentazione di contrassegni identici o confondibili con
quelli presentati in precedenza ovvero con quelli riproducenti simboli, elementi
e diciture, o solo alcuni di essi, usati tradizionalmente da altri partiti.

Ai fini di cui al terzo comma costituiscono elementi di confondibilita,
congiuntamente od isolatamente considerati, oltre alla rappresentazione grafica
e cromatica generale, i simboli riprodotti, i singoli dati grafici, le espressioni
letterali, nonché le parole o le effigi costituenti elementi di qualificazione degli
orientamenti o finalita politiche connesse al partito o alla forza politica di
riferimento anche se in diversa composizione o rappresentazione grafica.

Non & ammessa, altresi, la presentazione di contrassegni effettuata con il
solo scopo di precluderne surrettiziamente l'uso ad altri soggetti politici
interessati a farvi ricorso.
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Non &€ ammessa inoltre la presentazione da parte di altri partiti o gruppi
politici di contrassegni riproducenti simboli o elementi caratterizzanti simboli che
per essere usati tradizionalmente da partiti presenti in Parlamento possono
trarre in errore I'elettore.

Non & neppure ammessa la presentazione di contrassegni riproducenti
immagini o soggetti religiosi.

Art. 14-bis

1. | partiti o i gruppi politici organizzati possono effettuare il
collegamento in una coalizione delle liste da essi rispettivamente
presentate. Le dichiarazioni di collegamento debbono essere reciproche.

by

2. La dichiarazione di collegamento é effettuata contestualmente al
deposito del contrassegno di cui all’articolo 14. Le dichiarazioni di
collegamento hanno effetto per tutte le liste aventi lo stesso
contrassegno.

3. Contestualmente al deposito del contrassegno di cui all’articolo 14, i
partiti o i gruppi politici organizzati che si candidano a governare
depositano il programma elettorale nel quale dichiarano il nome e
cognome della persona da loro indicata come capo della forza politica. |
partiti o gruppi politici organizzati tra loro collegati in coalizione che si
candidano a governare depositano un unico programma elettorale nel
quale dichiarano il nome e cognome della persona da loro indicata come
unico capo della coalizione. Restano ferme le prerogative spettanti al
Presidente della Repubblica previste dall’articolo 92, secondo comma,
della Costituzione.

4 Gli adempimenti di cui ai commi 1, 2 e 3 sono effettuati dai soggetti di
cui all’articolo 15, primo comma.

5. Entro il trentesimo giorno antecedente quello della votazione, gli
Uffici centrali circoscrizionali comunicano I'elenco delle liste ammesse,
con un esemplare del relativo contrassegno, all’Ufficio centrale nazionale
che, accertata la regolarita delle dichiarazioni, provvede, entro il
ventesimo giorno precedente quello della votazione, alla pubblicazione
nella Gazzetta ufficiale dell’elenco dei collegamenti ammessi.

Art. 15

Il deposito del contrassegno di cui all’articolo 14 deve essere effettuato non
prima delle ore 8 del 44° e non oltre le ore 16 del 42° giorno antecedente quello
della votazione, da persona munita di mandato, autenticato da notaio, da parte
del presidente o del segretario del partito o del gruppo politico organizzato.

Agli effetti del deposito, I'apposito Ufficio del Ministero dell’interno rimane
aperto, anche nei giorni festivi, dalle ore 8 alle ore 20.
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Il contrassegno deve essere depositato in triplice esemplare.

Art. 16

Il Ministero dell’interno, nei due giorni successivi alla scadenza del termine
stabilito per il deposito, restituisce un esemplare del contrassegno al
depositante, con I'attestazione della regolarita dell’avvenuto deposito.

Qualora i partiti o gruppi politici presentino un contrassegno che non sia
conforme alle norme di cui all’art. 14, il Ministero dell’interno invita il depositante
a sostituirlo nel termine di 48 ore dalla notifica dell’avviso.

Sono sottoposte all’Ufficio centrale nazionale le opposizioni presentate dal
depositante avverso l'invito del Ministero a sostituire il proprio contrassegno o
dai depositanti di altro contrassegno avverso I'accettazione di contrassegno che
ritengano facilmente confondibile: a quest'ultimo effetto, tutti i contrassegni
depositati possono essere in qualsiasi momento presi in visione da chi abbia
presentato un contrassegno a norma degli articoli precedenti.

Le opposizioni devono essere presentate al Ministero dell'interno entro 48
ore dalla sua decisione e, nello stesso termine, devono essere notificate ai
depositanti delle liste che vi abbiano interesse. Il Ministero trasmette gli atti
all’Ufficio centrale nazionale, che decide entro le successive 48 ore, dopo aver
sentito i depositanti delle liste che vi abbiano interesse.

Art. 17

All’'atto del deposito del contrassegno presso il Ministero dell'interno i partiti o
gruppi politici organizzati debbono presentare la designazione, per ciascuna
circoscrizione, di un rappresentante effettivo e di uno supplente del partito o del
gruppo incaricati di effettuare il deposito, al rispettivo Ufficio centrale
circoscrizionale, della lista dei candidati e dei relativi documenti. La
designazione & fatta con un unico atto, autenticato da notaio. Il Ministero
dell'interno comunica a ciascun Ufficio centrale circoscrizionale le designazioni
suddette entro il 36° giorno antecedente quello della votazione.

Con le stesse modalita possono essere indicati, entro il 33° giorno
antecedente quello della votazione, altri rappresentanti supplenti, in numero
non superiore a due, incaricati di effettuare il deposito di cui al precedente
comma, qualora i rappresentanti precedentemente designati siano entrambi
impediti di provvedervi, per fatto sopravvenuto. Il Ministero dell’interno ne da
immediata comunicazione all’'Ufficio centrale circoscrizionale cui la nuova
designazione si riferisce.

Art. 18°

® L'articolo 18 & stato abrogato dall'art. 6, comma 4, della legge 21 dicembre 2005, n. 270.
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[..]

Art. 18-bis

1. La presentazione delle liste di candidati per l'attribuzione dei seggi con
metodo proporzionale deve essere sottoscritta: da almeno 1.500 e da non piu di
2.000 elettori iscritti nelle liste elettorali di comuni compresi nelle circoscrizioni
fino a 500.000 abitanti; da almeno 2.500 e da non piu di 3.000 elettori iscritti
nelle liste elettorali di comuni compresi nelle circoscrizioni con piu di 500.000
abitanti e fino a 1.000.000 di abitanti; da almeno 4.000 e da non piu di 4.500
elettori iscritti nelle liste elettorali di comuni compresi nelle circoscrizioni con piu
di 1.000.000 di abitanti. In caso di scioglimento della Camera dei deputati
che ne anticipi la scadenza di oltre centoventi giorni, il nhumero delle
sottoscrizioni & ridotto alla metd®. Le sottoscrizioni devono essere
autenticate da uno dei soggetti di cui all’articolo 14 della legge 21 marzo
1990, n. 53. La candidatura deve essere accettata con dichiarazione
firmata ed autenticata da un sindaco, da un notaio o da uno dei soggetti di
cui all’articolo 14 della legge 21 marzo 1990, n. 53. Per i cittadini residenti
all’estero I'autenticazione della firma deve essere richiesta ad un ufficio
diplomatico o consolare.

2. Nessuna sottoscrizione e richiesta per i partiti o gruppi politici
costituiti in gruppo parlamentare in entrambe le Camere all'inizio della
legislatura in corso al momento della convocazione dei comizi. Nessuna
sottoscrizione e altresi richiesta per i partiti o gruppi politici che abbiano
effettuato le dichiarazioni di collegamento ai sensi dell’articolo 14-bis,
comma 1, con almeno due partiti o gruppi politici di cui al primo periodo e
abbiano conseguito almeno un seggio in occasione delle ultime elezioni
per il Parlamento europeo, con contrassegno identico a quello depositato
ai sensi dell’articolo 14. In tali casi, la presentazione della lista deve
essere sottoscritta dal presidente o dal segretario del partito o gruppo
politico ovvero da uno dei rappresentanti di cui all’articolo 17, primo
comma. Il Ministero dell’interno provvede a comunicare a ciascun Ufficio
elettorale circoscrizionale che la designazione dei rappresentanti
comprende anche il mandato di sottoscrivere la dichiarazione di
presentazione delle liste. La firma del sottoscrittore deve essere
autenticata da un notaio o da un cancelliere di tribunale. Nessuna
sottoscrizione € altresi richiesta per i partiti o gruppi politici
rappresentativi di minoranze linguistiche che abbiano conseguito almeno
un seggio in occasione delle ultime elezioni per la Camera dei deputati 0
per il Senato della Repubblica.

® Lart. 1, comma 1, lett. a), del decreto-legge 18 dicembre 2012, n. 223, convertito dalla
legge 31 dicembre 2012, n. 232, stabilisce, in via transitoria e con esclusivo riferimento alle
elezioni politiche del 2013, che nel caso in cui lo scioglimento della Camera dei deputati e del
Senato dela Repubblica anticipi di oltre 30 giorni la scadenza naturale della legislatura, il
numero di sottoscrizioni necessarie per la presentazione delle candidature € ridotto ad un
guarto.
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3. Ogni lista, all’atto della presentazione, € composta da un elenco di
candidati, presentati secondo un determinato ordine. La lista e formata
complessivamente da un numero di candidati non inferiore a un terzo e
non superiore ai seggi assegnati alla circoscrizione.

Art. 19

1. Nessun candidato puo essere incluso in liste con diversi contrassegni nella
stessa o in altra circoscrizione, pena la nullita dell’elezione. A pena di nullita
dell’elezione, nessun candidato puo accettare la candidatura contestuale
alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica.

Art. 20

Le liste dei candidati devono essere presentate, per ciascuna Circoscrizione,
alla Cancelleria della Corte di appello o del Tribunale indicati nella Tabella A,
allegata al presente testo unico, dalle ore 8 del 35° giorno alle ore 20 del 34°
giorno antecedenti quello della votazione; a tale scopo, per il periodo suddetto,
la Cancelleria della Corte di appello o del Tribunale rimane aperta
quotidianamente, compresi i giorni festivi, dalle ore 8 alle ore 20.

Insieme con le liste dei candidati devono essere presentati gli atti di
accettazione delle candidature, i certificati di iscrizione nelle liste elettorali dei
candidati e la dichiarazione di presentazione della lista dei candidati firmata,
anche in atti separati, dal prescritto numero di elettori.

Tale dichiarazione deve essere corredata dei certificati, anche collettivi, dei
Sindaci dei singoli Comuni, ai quali appartengono i sottoscrittori, che ne
attestino I'iscrizione nelle liste elettorali della circoscrizione.

| Sindaci devono, nel termine improrogabile di ventiquattro ore dalla richiesta,
rilasciare tali certificati.

La firma degli elettori deve avvenire su appositi moduli riportanti il
contrassegno di lista, il nome, cognome, data e luogo di nascita dei candidati,
nonché il nome, cognome, data e luogo di nascita dei sottoscrittori e deve
essere autenticata da uno dei soggetti di cui all’articolo 14 della legge 21 marzo
1990, n. 53; deve essere indicato il comune nelle cui liste I'elettore dichiara di
essere iscritto. Per tale prestazione € dovuto al notaio o al cancelliere I'onorario
di lire 100 per ogni sottoscrizione autenticata.

Nessun elettore puo sottoscrivere piu di una lista di candidati.

Nella dichiarazione di presentazione della lista dei candidati deve essere
specificato con quale contrassegno depositato presso il Ministero dell’interno la
lista intenda distinguersi.
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La dichiarazione di presentazione della lista dei candidati deve contenere,
infine, la indicazione di due delegati effettivi e di due supplenti, autorizzati a fare
le designazioni previste dall’articolo 25.

Art. 21

La Cancelleria della Corte d’appello o del Tribunale circoscrizionale accerta
I'identita personale del depositante e, nel caso in cui si tratti di persona diversa
da quelle designate ai sensi dell’art. 17, ne fa esplicita menzione nel verbale di
ricevuta degli atti, di cui una copia €& consegnata immediatamente al
presentatore.

Nel medesimo verbale, oltre alla indicazione della lista dei candidati
presentata e delle designazioni del contrassegno e dei delegati, € annotato |l
numero d’ordine progressivo attribuito dalla Cancelleria stessa a ciascuna lista
secondo l'ordine di presentazione.

Art. 22

L’Ufficio centrale circoscrizionale entro il giorno successivo alla scadenza del
termine stabilito per la presentazione delle liste dei candidati:

1) ricusa le liste presentate da persone diverse da quelle designate all’atto
del deposito del contrassegno ai sensi dell’art. 17;

2) ricusa le liste contraddistinte con contrassegno non depositato presso il
Ministero dell'interno, ai termini degli artt. 14, 15 e 16;

3) verifica se le liste siano state presentate in termine e siano sottoscritte dal
numero di elettori prescritto, dichiarandole non valide se non corrispondono a
queste condizioni; riduce al limite prescritto le liste contenenti un numero di
candidati superiore a quello stabilito al comma 2 dell’art. 18-bis, cancellando gli
ultimi nomi e dichiara non valide le liste contenenti un numero di candidati
inferiore a quello stabilito al comma 3 dell’articolo 18-bis;

4) cancella dalle liste i nomi dei candidati, per i quali manca la prescritta
accettazione;

5) cancella dalle liste i nomi dei candidati che non abbiano compiuto o che
non compiano il 25° anno di eta al giorno delle elezioni, di quelli per i quali non
sia stato presentato il certificato di nascita, o documento equipollente, o il
certificato d’iscrizione nelle liste elettorali di un Comune della Repubblica;

6) cancella i nomi dei candidati compresi in altra lista gia presentata nella
circoscrizione;

[7...]

"1l numero 7) del primo comma dell’art. 22 & stato abrogato dall'art. 6, comma 7, lett. g),
della legge 21 dicembre 2005, n. 270.
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| delegati di ciascuna lista possono prendere cognizione, entro la stessa
giornata, delle contestazioni fatte dall’'ufficio centrale circoscrizionale e delle
modificazioni da questo apportate alla lista.

L’ufficio centrale circoscrizionale si riunisce nuovamente il giorno successivo
alle ore 12 per udire eventualmente i delegati delle liste contestate o modificate
ed ammettere nuovi documenti nonché correzioni formali e deliberare in merito.

Art. 23

Le decisioni dell’Ufficio centrale circoscrizionale, di cui all’articolo precedente,
sono comunicate, nella stessa giornata, ai delegati di lista.

Contro le decisioni di eliminazione di liste o di candidati, i delegati di lista
possono, entro 48 ore dalla comunicazione, ricorrere all’'Ufficio centrale
nazionale.

Il ricorso deve essere depositato entro detto termine, a pena di decadenza,
nella Cancelleria dell’ Ufficio centrale circoscrizionale.

Il predetto Ufficio, nella stessa giornata, trasmette, a mezzo di corriere
speciale, all’Ufficio centrale nazionale, il ricorso con le proprie deduzioni.

Ove il numero dei ricorsi presentati lo renda necessario, il Primo presidente
della Corte di Cassazione, a richiesta del Presidente dell’Ufficio centrale
nazionale, aggrega all’Ufficio stesso, per le operazioni di cui al presente
articolo, altri consiglieri.

L’Ufficio centrale nazionale decide nei due giorni successivi.

Le decisioni dell’Ufficio centrale nazionale sono comunicate nelle 24 ore ai
ricorrenti ed agli Uffici centrali circoscrizionali.

Art. 24

L’ufficio centrale circoscrizionale, non appena scaduto il termine stabilito per
la presentazione dei ricorsi, 0, nel caso in cui sia stato presentato reclamo, non
appena ricevuta la comunicazione della decisione dell’ufficio centrale nazionale,
compie le seguenti operazioni:

[1...18

2) stabilisce, mediante sorteggio da effettuarsi alla presenza dei delegati di
lista, il numero d'ordine da assegnare alle coalizioni e alle liste non
collegate e ai relativi contrassegni di lista, nonché, per ciascuna
coalizione, l'ordine dei contrassegni delle liste della coalizione. |
contrassegni di ciascuna lista sono riportati sulle schede di votazione e

& 1| numero 1) del primo comma dell’'art. 24 & stato abrogato dall'art. 6, comma 9, lett. a),
della legge 21 dicembre 2005, n. 270.
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sui manifesti secondo l'ordine progressivo risultato dal suddetto
sorteggio;

3) comunica ai delegati di lista le definitive determinazioni adottate;

4) trasmette immediatamente alla prefettura capoluogo della circoscrizione le
liste ammesse, con i relativi contrassegni, i quali devono essere riprodotti sulle
schede di votazione con i colori del contrassegno depositato presso il Ministero
dell’interno ai sensi dell’articolo 14, per la stampa delle schede medesime e per
'adempimento di cui al numero 5);

5) provvede, per mezzo della prefettura capoluogo della circoscrizione, alla
stampa - su manifesti riproducenti i rispettivi contrassegni - delle liste nonché
alla trasmissione di esse ai sindaci dei comuni della circoscrizione per la
pubblicazione nell’albo pretorio ed in altri luoghi pubblici entro il quindicesimo
giorno precedente la data delle elezioni. Tre copie di ciascun manifesto devono
essere consegnate ai presidenti dei singoli uffici elettorali di sezione; una a
disposizione dell’'ufficio e le altre per 'affissione nella sala della votazione.

Art. 25

Con dichiarazione scritta su carta libera e autenticata da un notaio o da un
Sindaco della circoscrizione, i delegati di cui allart. 20, o persone da essi
autorizzate in forma autentica, hanno diritto di designare, all’Ufficio di ciascuna
sezione ed all’Ufficio centrale circoscrizionale, due rappresentanti della lista:
uno effettivo e l'altro supplente, scegliendoli fra gli elettori della circoscrizione
che sappiano leggere e scrivere. L'atto di designazione dei rappresentanti
presso gli uffici elettorali di sezione & presentato entro il venerdi precedente
I'elezione, al segretario del comune che ne dovra curare la trasmissione ai
presidenti delle sezioni elettorali o € presentato direttamente ai singoli
presidenti delle sezioni il sabato pomeriggio oppure la mattina stessa delle

elezioni, purché prima dell’inizio della votazione.

[L.J°

L’'atto di designazione dei rappresentanti presso [I'Ufficio centrale
circoscrizionale e presentato, entro le ore 12 del giorno in cui avviene l'elezione,
alla Cancelleria della Corte d’appello o del Tribunale circoscrizionale, la quale
ne rilascia ricevuta.

Per lo svolgimento del loro compito i delegati di lista devono dimostrare la
loro qualifica esibendo la ricevuta rilasciata dalla Cancelleria della Corte
d’appello o del Tribunale all’atto del deposito delle liste dei candidati. Nel caso
che alla designazione dei rappresentanti di lista provvedano delegati dei
delegati, a norma del primo comma del presente articolo, il notaio,
nell’autenticarne la firma, da atto dell’esibizione fattagli della ricevuta rilasciata
all’atto del deposito delle liste.

° Il secondo comma del’art. 25 & stato abrogato dall'art. 1 della L. 23 aprile 1976, n. 136.
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Art. 26

Il rappresentante di ogni lista di candidati ha diritto di assistere a tutte le
operazioni dell’Ufficio elettorale, sedendo al tavolo dell’Ufficio stesso o in
prossimita, ma sempre in luogo che gli permetta di seguire le operazioni
elettorali, e puo fare inserire succintamente a verbale eventuali dichiarazioni.

Il presidente, uditi gli scrutatori, pud, con ordinanza motivata, fare allontanare
dallaula il rappresentante che eserciti violenza o che, richiamato due volte,
continui a turbare gravemente il regolare procedimento delle operazioni
elettorali.

Artt. 27 e 28%°

Art. 29

La Commissione elettorale circondariale trasmette al Sindaco le liste
elettorali di sezione per la votazione almeno dieci giorni prima della data di
convocazione dei comizi.

Art. 30

Nelle ore antimeridiane del giorno che precede le elezioni, il Sindaco
provvede a far consegnare al presidente di ogni Ufficio elettorale di sezione:

1) il plico sigillato contenente il bollo della sezione;

2) un esemplare della lista degli elettori della sezione, autenticata dalla
Commissione elettorale circondariale, e un estratto di tale lista, autenticato in
ciascun foglio dal Sindaco e dal segretario comunale, per I'affissione nella sala
della votazione;

3) I'elenco degli elettori della sezione che hanno dichiarato di voler votare nel
luogo di cura dove sono degenti, a norma dell’art. 51;

4) tre copie del manifesto contenente le liste dei candidati della
circoscrizione: una copia rimane a disposizione dell’Ufficio elettorale e le altre
devono essere affisse nella sala della votazione;

5) i verbali di nomina degli scrutatori;

6) le designazioni dei rappresentanti di lista, ricevute a norma dell’art. 25,
secondo comma;

% Gli articoli 27 e 28 sono stati abrogati dall’art. 15 del D.P.R. 8 settembre 2000, n. 299,
“Regolamento concernente listituzione, le modalita di rilascio, I'aggiornamento ed il rinnovo
della tessera elettorale personale a carattere permanente”.
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7) i pacchi delle schede che al sindaco sono stati trasmessi sigillati dalla
Prefettura, con l'indicazione sull’involucro esterno del numero delle schede
contenute;

8) un’urna del tipo descritto nell’art. 32;

9) una cassetta o scatola per la conservazione delle schede autenticate da
consegnare agli elettori;

10) un congruo numero di matite copiative per I'espressione del voto.

Art. 31™

1. Le schede sono di carta consistente, sono fornite a cura del Ministero
dell’interno con le caratteristiche essenziali del modello descritto nelle tabelle
A-bis e A-ter allegate al presente testo unico e riproducono in fac-simile i
contrassegni di tutte le liste regolarmente presentate nella circoscrizione,
secondo le disposizioni di cui all’articolo 24.

2. Sulle schede i contrassegni delle liste collegate appartenenti alla
stessa coalizione sono riprodotti di seguito, in linea orizzontale, uno
accanto all'altro, su un'unica riga. L’ordine delle coalizioni e delle singole
liste non collegate, nonché l'ordine dei contrassegni delle liste di
ciascuna coalizione sono stabiliti con sorteggio secondo le disposizioni
di cui all’articolo 24. | contrassegni devono essere riprodotti sulle schede
con il diametro di centimetri tre.

Art. 32

| bolli delle sezioni, di tipo identico, con numerazione unica progressiva
conforme al modello descritto nella tabella D, allegata al presente testo unico,
sono forniti dal Ministero dell'interno.

Le urne per la votazione sono fornite dal Ministero dell’interno; le
caratteristiche essenziali di esse sono stabilite con decreto del Ministro
dell’interno.

Il Ministro dell’interno stabilisce, altresi con proprio decreto, le caratteristiche
essenziali e la materia delle cassettine per timbri di cui alla tabella D allegata al
presente testo unico'.

' L'art. 1 del decreto-legge 8 marzo 2006, n. 75 (conv., con modificazioni, dalla L. 20 marzo
2006, n. 121), ha cosi modificato il primo periodo del comma 2 dell'art. 31 e ha sostituito la
tabella A-bis del D.P.R. 361/1957 con quella di cui all'allegato 1 al decreto-legge.

12 |n attuazione di quanto disposto dal presente articolo vedi il D.M. 1° aprile 2011.
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Art. 33
Entro quindici giorni dalla pubblicazione del decreto di convocazione dei
comizi, il Sindaco od un assessore da lui delegato, con l'assistenza del

segretario comunale, accerta l'esistenza e il buono stato delle urne, delle
cabine e di tutto il materiale occorrente per 'arredamento delle varie sezioni.

Trascorso inutiimente il termine di cui al comma precedente, ogni elettore
puo ricorrere al Prefetto, perché, ove ne sia il caso, provveda a fare eseguire,
anche a mezzo d’apposito commissario, le operazioni di cui al comma
precedente.

La Prefettura provvede ad inviare ai Sindaci, insieme con i pacchi delle
schede di votazione, i plichi sigillati contenenti i bolli delle sezioni, non oltre il
terzo giorno antecedente quello dell’'elezione.

Art. 34

In ciascuna sezione €& costituito un Ufficio elettorale composto di un
presidente, di quattro scrutatori, di cui uno, a scelta del presidente, assume le
funzioni di vice presidente, e di un segretario.

Art. 35

La nomina dei presidenti di seggio deve essere effettuata dal Presidente
della Corte d’appello competente per territorio entro il trentesimo giorno
precedente quello della votazione fra i magistrati, gli avvocati e procuratori
dell’Avvocatura dello Stato, che esercitano il loro ufficio nel distretto della Corte
stessa e, occorrendo, tra gli impiegati civili a riposo, i funzionari appartenenti al
personale delle cancellerie e segreterie giudiziarie, i notai, i vice pretori onorari
e quei cittadini che, a giudizio del Presidente medesimo, siano idonei all’ufficio,
esclusi gli appartenenti alle categorie elencate nell’articolo 38.

L’enumerazione di queste categorie, salvo quella dei magistrati, non implica
ordine di precedenza per la designazione.

Presso la Cancelleria di ciascuna Corte di appello, € tenuto al corrente, con
le norme da stabilirsi dal Ministero di grazia e giustizia d’accordo con quello
dellinterno, un elenco di persone idonee all'ufficio di presidente di seggio
elettorale.

Entro il ventesimo giorno precedente quello della votazione, il Presidente
della Corte d’appello trasmette ad ogni Comune I'elenco dei presidenti designati
alle rispettive sezioni elettorali, con i relativi indirizzi, dando tempestiva notizia
delle eventuali successive variazioni.
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In caso di impedimento del presidente, che sopravvenga in condizioni tali da
non consentirne la surrogazione normale, assume la presidenza il Sindaco o un
suo delegato.

Delle designazioni & data notizia ai magistrati ed ai cancellieri, vice cancellieri
e segretari degli Uffici giudiziari per mezzo dei rispettivi capi gerarchici; agli altri
designati, mediante notificazione da eseguirsi dagli ufficiali giudiziari di Pretura
o dagli uscieri degli uffici di conciliazione o dai messi comunali.

Artt. 36 e 373
[...]

Art. 38

Sono esclusi dalle funzioni di presidente di Ufficio elettorale di sezione, di
scrutatore e di segretario:

a) coloro che, alla data delle elezioni, abbiano superato il settantesimo anno
di eta;

b) i dipendenti dei Ministeri dell'interno, delle poste e telecomunicazioni e dei
trasporti;

c) [gli appartenenti a Forze armate in servizio];
d) i medici provinciali, gli ufficiali sanitari ed i medici condotti;

e) i segretari comunali ed i dipendenti dei Comuni, addetti o comandati a
prestare servizio presso gli Uffici elettorali comunali;

f) i candidati alle elezioni per le quali si svolge la votazione.

Art. 39%°
[...]

13 Gli articoli 36 e 37 sono stati abrogati dall’art. 8 della legge 13 marzo 1980, n. 70, che reca
“Determinazione degli onorari dei componenti gli uffici elettorali e delle caratteristiche delle
schede e delle urne per la votazione.

4 Lettera abrogata dall'art. 2268, comma 1, n. 429), D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66, con la
decorrenza prevista dall'art. 2272, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 66/2010. Tale disposizione
e riprototta in modo analogo nell'art. 1492 del medesimo D.Lgs. 66/2010.

® L'articolo 39 & stato abrogato dall'art. 1 della legge 22 maggio 1970, n. 312, recante
“Aumento degli onorari spettanti ai presidenti, agli scrutatori e ai segretari degli uffici elettorali di
sezione, in occasione di elezioni politiche, regionali, provinciali e comunali”.
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Art. 40

L’ufficio di presidente, di scrutatore e di segretario € obbligatorio per le
persone designate.

Lo scrutatore che assume le funzioni di vice presidente coadiuva il
presidente e ne fa le veci in caso di assenza o d'impedimento.

Tutti i membri dell’Ufficio, compresi i rappresentanti di lista, sono considerati,
per ogni effetto di legge, pubblici ufficiali durante I'esercizio delle loro funzioni.

Art. 41

Alle ore sedici del giorno che precede le elezioni, il presidente costituisce
I'Ufficio, chiamando a farne parte gli scrutatori e il segretario e invitando ad
assistere alle operazioni elettorali i rappresentanti delle liste dei candidati.

Se tutti o alcuno degli scrutatori non siano presenti o ne sia mancata la
designazione, il presidente chiama in sostituzione alternativamente I'anziano e il
piu giovane tra gli elettori presenti, che sappiano leggere e scrivere e non siano
rappresentanti di liste di candidati, e per i quali non sussista alcuna delle cause
di esclusione di cui all’art. 38.

TITOLO IV
DELLA VOTAZIONE

Art. 42

La sala delle elezioni deve avere una sola porta dingresso aperta al
pubblico, salva la possibilita di assicurare un accesso separato alle donne.

La sala dev'essere divisa in due compartimenti da un solido tramezzo, con
un’apertura centrale per il passaggio.

Il primo compartimento, in comunicazione diretta con la porta d’'ingresso, &
riservato agli elettori, i quali possono entrare in quello riservato all’Ufficio
elettorale soltanto per votare, trattenendovisi il tempo strettamente necessario.

Il tavolo dell’Ufficio dev’essere collocato in modo che i rappresentanti di lista
possano girarvi attorno, allorché sia stata chiusa la votazione. L'urna deve
essere fissata sul tavolo stesso e sempre visibile a tutti.

Ogni sala, salva comprovata impossibilita logistica, deve avere quattro
cabine, di cui una destinata ai portatori di handicap. Le cabine sono collocate i