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con spirito di collaborazione, Le trasmetto le Linee guida di seguito indicate, elaborate
dall’Autorita da me presieduta ai sensi dell’art. 213, comma 2, del d.lgs. 50/2016 e inviate al
Consiglio di Stato al fine di acquisire il relativo parere prima dell’adozione definitiva:

1) «Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per Paffidamento di
appalti e concessiond predisposte ai sensi dell’art. 31, comma 5, del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50;

2) «Linee gﬁida in materia di offerta economicamente piti vantaggiosa» predisposte ai sensi
dellart. 213, comma 2, del D. Lgs. 50/2016;

3) «Affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all'ingegneria» predisposte ai sensi
dell’art. 213, comma 2, del D. Lgs. 50/2016.

I documenti sono stati elaborati all’esito di una consultazione pubblica e costituiscono il
risultato della valutazione e ponderazione delle osservazioni formulate da parte degli stakeholder
intervenuti. Ciascuna Tinee guida ¢ accompagnata da una relazione AIR, nella quale sono
descritte le principali osservazioni pervenute nel corso della consultazione e le motivazioni che
hanno condotto I’Autorita ad adottare alcune scelte di fondo nella predisposizione dei documenti
in esame. In allegato alle relazioni illustrative sono riportati 1 contributi pervenuti in forma
integrale.

Con 1 sensi della mia piu alta considerazione.
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Al Presidente della Camera dei Deputati
On. Laura Boldtimi

Piazza del Parlamento
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I. Inguadramento normativo

Il Decreto legislativo recante il nuovo Codice dei contratti pubblici (nel segutto Codice), contiene,
sparse nel testo, una serie di disposizioni che costituiscono, nell’insieme il complesso della disciplina di
riferimento per I'affidamento dei servizi attinenti all’architetrura e all'ingegneria e gli altri servizi recnici,
che secondo la definizione dall’art. 3, lett. vevv) sono “/ seruigi riservati ad operatori economici esercenti nna
professione regofamentata ai sensi dell articolo 3 della direttiva 2005/ 36/ CE”.

D1 seguito si richiamano gli articoli di maggior interesse:

art. 23, commii 2 e 12 - Livelli della progettazione per gli appalti, per le concessioni di lavori nonché per
i servizi; art. 24, commi 4 ¢ 8 — Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggindicatrici in
materia di lavori pubblici; art. 31, comma 8 - Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli
appalti ¢ nelle concessioni; art. 46 - Operatori economici per I'affidamento dei servizi di architettura e
ingegneria e gli altri servizi tecnici; art. 83, Criteri di selezione e soccorso istruttorio; art. 93, comma 10
Garanzie per la partecipazione alla procedura; art. 95 comma 3, lett. b) — Criteri di aggiudicazione
dell’appalto; art. 157 — Alerd incarichi di progettazione.

Ne risulta un nuovo quadro normativo, molto pitt snello ed essenziale, tispetto al quale Pintervento
dell’Autorta, con proprie linee guida, adottate ex art. 213, comma 2 del nuovo Codice, ha 1o scopo di
garantire la promozione dell’efficienza, della qualita dell’atdvita delle stazioni appaltanti, della
omogeneita dei procedimenti amministrativi, favorendo, altresi, lo sviluppo delle migliori pratiche,
anche al fine di garantite la razionalizzazione delle attivita di progettazione e delle connesse verifiche
attraverso il progressivo uso di metodi ¢ strumenti eleftronici specifici quali quelli di modellazione per
edilizia € le infrastruttute (in conformita a quanto prevede Vart. 23, comma 1, lett. h) del nuove
Codice). Cid che reca I'indubbio vantaggio di un approfondito dialogo tra le varie componend della
progettazione, fornendo, altresi, alla commissione di gara la possibilita di una valutazione pit
approfondita dell'offerta in fase di aggiudicazione dell’appaito relativo all’esecuzione dei lavori nonché
un miglior controllo su quest’ultima, nducendo 1l rischio di ricorso alle variant.

I1. Principi generali

1. Modalita di affidamento

Un primo elemento caratterizzante la disciplina in esame & quello per cui non sono consentite modalita
di affidamento dei servizi di cui all’art. 3, lett. vwvv) diverse da quelle individuate dal Codice. L’art. 157,
comma 3 del Codice, vieta, infatti, «/gffidaniento di attivita di progettazione, diresione lavori, coordinamento della
Senregza in fase di progettasione, coordinamento della sicurezsa in fase di esecusione, coflando, indagine ¢ attivita di

fupporto per mesgo di contratti a tempo determinato o affre provedire diverse da gueille previste dal presente decreton.

2. Continuita nella progettazione e accettazione progettazione svolta



2.1. Un secondo elemento cardine é costituito dall’essere svolte la progettazione definitiva ¢ quella esecutiva,
preferibilmente, dal medesimo soggetto, onde garantire omogeneita ¢ coerenza al processo (att. 23,
comma 12). Tenuto conto di rale principio di continuita e del divieto di cui all’art. 24, comma 7, é
ammissibile la partecipazione alla gara per il servizio di progettazione definitiva ed esecutiva anche del
progettista che ha redatto Peventuale progetto di fatubilitd tccnica e cconomica. Risulta, infatti,
accentuato il criterio di continuita nello svolgimento delle varie fasi della progettazione, permanendo il
solo divieto per gli affidatari degli incarichi di progettazione di parteciparc alla gara per Pappalto dei
lavori (art. 24, comma 7).

2.2. Nel bando di gara per l'affidamento dei lavori va previsto che 1l concorrente, affidatario della
progettazione dell’appalto in questione, deve produrre la documentazione atta a dimostrare che
Pespetienza acquisita nello svolgimento dellincarico non ha potuto falsare la concorrenza (art. 24,
cormma 7, ultimo periodo). A tal fine ¢é almeno necessario — in coerenza con quanto previsto per le
consultazioni preliminari di mercato - mettere a disposizione di wtti gli altri candidad e offerenti le
medesime informazioni messe a disposizione — anche in formato editabile - nella gara bandita per Ia
progettazione e prevedere termini adeguati, nella gara relativa all’appalto dei lavori, per la ricezione delle
offerte, in modo da consentire agli altri concorrenti di elaborare le citate informazioni. Cio vale anche
nel caso di partecipazione dell’autore del progetto di fattibilita tecnico cconomica alla gara per i
successivi hivelli di progettazione.

2.3. In caso di motvate ragioni di affidamento disgiunto, il nuovo progettista deve accettare lattivita
progettuale svolia in precedenza. Se Paffidamento disgiunto riguarda la progetrazione definitiva o
esecutiva, I'accettazione avviene previa validazione (art. 23, comma 12).

3. Divicto subappalto relazione geologica

3.1. Un terzo elemento di base riguarda il divieto di subappalto delel prestazioni relanve alla redazione della
telazione geologica, che non comprende le prestazioni d’opera riguardanti le indagini geognostiche e
geotecniche e le altre prestazioni specificamente indicate neila norma. Conseguentemente, essendo
parte essenziale ed intcgrante di ogni livello di progettazione, il bando deve prevedere la redazione della
relazione geologica e che, nel gruppo di progettazione, sia presente ailmeno un geologo, anche in seno
ad un’assoclazione temporanea ovvero quale socio/ammintstratore/direttore tecnico di una societa di
professionisti o di ingegneria, ove siano necessatie tali prestazioni (art. 31, co. 8, del Codice)'.

4. Cauzione provvisoria e coperture assicurative

! Al riguardo st rinvia alla determinazione Avep del 27 febbraio 2002 n. 3, “Relazione geologica”, laddove sono chiarite le
maodalita con le quali Pamministrazione acquisisce la relazione geologica e, in particolare, si chiatisce che «l rapporto fra
geologo ed affidatario possa essere indiffereatemente sia di natura indipendente, sotto forma di associazione tempotanea, sia
di patura subordinata, in qualita di dipendente, sia di naturz parasubordinata, attraverso forme di collaborazione
professionale coordinata e conunuativas.



4.1. Un quarto principio fondamentale, secondo cui la stazione appaltante pud chiedere soltanto la

prestazione di una copertura assicurativa per la responsabilita civile professionale, per i rischi derivanti
dallo svolgimento delle auivita di competenza ma non anche la cd. cauzione provvisoria per i
concorrenti agh incarichi di progettazione, redazione del piano di sicurezza ¢ coordinamento ¢ dei
compiti di supporto al RUP (art. 93, comma 10). Tale polizza di responsabilita civile professionale del
progettista esterno deve coprire 1 rischi derivanti anche da errori o omissioni nella redazione del
progetto esecutivo o definitivo che abbiano determinato a carico della stazione appaltante nuove spese
di progettazione e/o maggiori costi. 1 soggetti sopra indicad non sono esentati dall’obbligo di
presentazione della cauzione definitiva.

5. Distinzione progettazione ed esecuzione

5.1. Rileva, infine, il principio secondo cui gl appalti relativi ai lavori sono atfidati, ponendo a base di gara il

5.2

B

progetto esecutivo, il cui contenuto garantisce la rispondenza dell'opera ai requisiti di qualita
predeterminati ¢ il rispetto dei tempi e dei costi previsti, La norma prevede, altresi, il divieto di ricorrere
all'affidamento congiunto della progettazione e dell'esecuzione di lavori ad esclusione dei casi di
affidamento a contraente generale, finanza di progetro, affidamento in concessione, partenariato
pubblico privato, contratto di disponibilita (art. 39, comma 1).

1l divieto di cui all'art. 59 non trova applicazione nei settori speciali, non essendo la notma richiamata
dall’art. 114 del Codice né dalle successive disposizioni di dettaglio. E da ritenersi principio generale,
come tale applicabile anche sei settorl speciali, qualora si ricorra ad appalto integrato, che il progettista

deve essere adeguatamente qualificato il relazione al servizio che si intende allo stesso affidare.

ITI.  Indicazioni operative

1. Operazioni preliminari

1.1. Da un punto di vista operativo, in via preliminare deve essere valutato dalla stazione appaltante se 1

1.2,

servizi presentano o meno le caratteristiche indicate dall’art. 23, comma 2 del Codice (lavor di
particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico ¢ forestale,
storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico). In caso di esito positivo della verifica operata dal
RUP, Pamministrazione ricorte a professionalita interne, se viene accertata la presenza di personale in
possesso di idonea competenza in materia, avendo cura di assicurare che in base alle caratteristiche
delloggetto della progettazione venga garantita la medesima qualita che potrebbe essere raggiunta con
la sclezione di progettisti esternt.

In caso di assenza di idonee professionalith dovra essere utilizzata la procedura del concorso di
progettazione, per la partecipazione al quale i requisiti di qualificazione devono consentire 'accesso ai
piccoli e medi operatori economici dell'area teenica e ai glovani professionisti (art. 154, comma 3).



1.3. Nel caso di ricorso alla progettazione intetna non potra esserc applicata I'incentivazione del 2%,

cspressamente vietata dalla legge delega 11/2016 (art. 1, comma 1, lettera oo), principio recepito
dallart. 113, comma 2 del decreto legislativo n. 50/2016,

1.4. Quindi, per gli incarichi ed 1 servizi di progettazione, come definito dall’art.157, relarivi a lavori che non

rientrano tra quelli di cui allart. 23 comma 2, una volta stabilite la classe/i e la categoria/e di
appartenenza dei servizi da affidare, sono necessarie tre operazioni:

1. la determinazione del corrispettivo da porre a base di gara;

2. la definizione dei requisiti di carattere speciale che devono possedere i concorrenti per poter
partecipare alla gara;

3. la specificazione per le gare di importo supetiore a 40.000 - che devono svolgersi mediante il
criterio dell’'offerta economicamente pitt vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo
— del contenuto dell’offerta da presentare, ai fini della dimostrazione della professionalita ¢ della
adeguatezza dell’offerta.

2. Determinazione del Corrispettivo

2.1. Per quanto riguarda la prima operazione, fino a quando, in attuazione del disposto di cui all'art. 24,

2.2

31

1

comma 8, il Ministro della giustizia non avra approvato lc nuove tabelle dei corrispettivi, come previsto
dallo stesso art. 216, comma 6, al fine di determinare I'importo del corrispettive da potre a base di gara
{come sara precisato meglio oltre) per I'affidamento dei servizi di ingegneria ed architcttura e gli altri
setvizi tecnicl, occorre farc riferimento ai criteri fissati dal decteto del Ministero della piustizia del 31
ottobre 2013, n. 143 (Regolamento recante determinazione dei corrispettivi da porre a base di gara nelle
procedure di affidamento di contratti pubblici dei servizi relativi all’architettura ed all'ingegneria e gli

altri servizi tecnici)’,

Per motivi di trasparenza e correttezza ¢ obbligatotio riportare nella documentazione di gara il
procedimento adottato per il calcolo dei compensi posti a base di gara, inteso come elenco dettagliato
delle prestazioni ¢ dei relativi corrispertivi. Cid permette ai potenziall concorrenti di vetificare la
congruita dell’'importo fissato, 'assenza di eventualt errori di impostazione o calcolo. Permette, inoltre,
di accertare che il procedimento non produca tariffe superiori a quelle detivant dal sistema precedente,
oltre a rappresentare una misura minima a presidio della qualita della prestazione resa.

3. Idcntificazione delle opete per la definizione dei requisiti

Per la seconda operazione — definizione dei requisiti di carattere speciale che devono possedere i
concorrenti per poter partecipare alla gara — si debbono identficare le opere cui appartengono gli

2 Cié nel rispetm di quanto previsto dall'art. 9, comma 2, penultimo e ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio 2012, n,
1, convertito, cuon modificazioni, dalla lepge 24 marzo 2012, n. 27, cosi come ulteriormente modificato dall’art. 3 della legpe
n. 134/2012.



5.1.

5.2.

intervent oggetito dell’incarico, secondo quanto riportato nella tabella Z-1 del citato d.m. 143/2013 e le
corrispondenti classi e categoric di cui alle precedenti disposizioni tariffaric. In tal modo, infatd, é
possibile: (i) richiedere il possesso del requisito professionale costituito dall’aver svolto seevizi tecnici
per interventi in quelle specifiche classi e categorie; (i) determinare lentita del predetto requisito
applicando all'importo dellintervento cui si riferisce il servizio, un coefficiente moltiplicatore, da
stabilire nei documenti di gara, secondo le indicazioni fornite con le presenti linee guida.

4. Identificazione delle opere per la valutazione dell’offerta

4.1. La medesima necessita di identificazione sussiste anche per la terza operazione: la definizione dei criteri

di migliore professionalita o di migliore adeguatezza dell’offerta. E cio perché il candidato/concorrente
deve conoscere in base a quale articolazione degli intervent, identificabili tramite le classi e categorie,
sara effettuata la valutazione della stazione appaitante, dal momento che un clemento di valutazione
positiva sara costituito dalla maggiore omogencita fra Uintervento cul si riferisce il servizio e quelli gia
svolti.

5. Attivita di supporto alla progettazione

Le attivita di supporto alla progettazione attengono ad arttivita meramente strumentali alla
progettazione  (indagini  geologiche, geotceniche e sismiche, sondaggi, rilicvi, misurazioni e
picchetrazioni, predisposizione di claborati specialistici e di dettaglio, con 'esclusione delle relazioni
geologiche, nonché la sola redazione grafica degli elaborat progettuali). La “consulenza” di ausilio alla
progettazione di opere pubbliche continua a non essete contemplata anche nel nuovo quadro
normativeo; cit discende dal principio generale in base al quale la responsabilita della progettazione deve
potersi ricondurre ad un unico centro decisionale, ossia il progettista. Le attivita di supporto, con

Peccezione della relazione geologica (art. 31, comma 8).

L affidata al Rup la responsabilits, la vigilanza ed i compiti di coordinamento sull'intero ciclo
dell’appalto (progettazione, affidamento, esecuzione), affinché esso risulti condotto in modo unitario, in
relazione ai tempi ed ai costi preventivat. In particolare, in materia di progettazione, al RUP &
demandato il compito di coordinare le attivita necessarie alla redazione del progetto di fattibilita tecnica
ed econotica, definitivo ed esecutivo. Pertanto, gli eventuali soggetti esterni individuati possono
suppottate il RUP nelle sue attivita di coordinamento e vigilanza sulla progettazione, fermo rimanendo
che la progettazione ¢ compito di esclusiva competenza del progettista.



IV,

1

Affidamenti

Affidamenti di incarichi di importo inferiore a 100.000

L1 Gliincarichi di progettazione, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di direzione dei

lavori, di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo di importo superore a

40.000 e inferiore a 100.000 curo possono essere affidat dalle stazioni appaltanti a cura del responsabile

del procedimento, nel rispetro dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita

e trasparenza, ¢ secondo lz procedura (negoziata senza bando) prevista dall’articolo 36, comma 2, lett.

b); Pinvito é rivolto ad almeno cinque sogpetti, se sussistono in tale numero aspiranti idonel nel rispetto
q ggett, P

del criterio di rotazione degl inviti {art. 157, comma 2).

1.2. Gli operatori da invitare sono individuad sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori

economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti (art. 36, comma 2, lert. b)). E opportuno

che le stazioni appaltand, al fine di garantire una maggiore pattecipazione, inviino copia dell’avviso

relativo all’avvio dell'indagine di mercato o di costtuzione dell’clenco degli operatori economici agli

ordini professionali, nazionali e territotiali.

1.1

Disciplina dell’elenco

1.1.1. Tl nuovo quadro normativo conferma la possibilita di istituire un apposito elenco a cul attingere per

Uindividuazione degli operatori da invitare alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di

bando. Listituzione dell’elenco deve avvenire nel risperto del principio di trasparenza, dandone

adeguata pubblicita, e, quindi, mediante un avviso contenentc criteri ¢ requisit pet la formazione

dell’elenco stesso, quali, a titolo esemplificativo:
» quall, p

il divieto di partecipazione del professionista singolarmente e come componente di un
raggruppamento di professionisti o societa di professionisti, nonché la contemporanea
partecipazione a pitt di un raggruppamento;

il principio della predeterminazione di criteri oggettivi, non discriminatori ¢ proporzionati per la
formazione della lista dei professionisti invitati, in ogni caso, in modo da assicurare anche la
rotazione;

il divieto di cumulo degli incarichi al di sopra di un certo importo totale che potrebbe essere
ravvisato nella soglia di rilevanza comunitaria, in un arco temporale certo;

la correlazione dell’esperienza pregressa richiesta al professionista con le tipologie progettuali
previste dall'amministrazione, cosi come individuate in sede di programimazione, in modo che le
professionalita richieste rispondano concretamente alle classi e categotie dei lavori da realizzare.

1.1.2. Nell'avviso le stazioni appaltanti indicano l'atticolazione dell’elenco sulla base delle classi e categorie

dei lavori da progetrare e le fasce di importo in cui si intende suddividere Pelenco; nell’avviso pud

esscre richiesto anche un requisito minimo dcllesperienza pregressa relativo alla somma di tutt i

lavori,

appartenentt ad ognuna delle classi e categorie in cui si intende suddividere I'elenco. Le stazioni

9



appaltanti devono poi prevedere I'aggiornamento periodico degli elenchi, adottando, in ogni caso,

forme di pubblicita adeguate, in modo che risulti garantito ai professionisti in possesso dei preseritti
requisiti il diritto di iscriversi all’elenco stesso, senza limitazioni temporali ¢ prevedendo un tempo
massimo entro cui deve essere adottata la decisione della stazione appaltante sull’istanza di iscrizione.

1.2 Disciplina delle indagini di metcato

1.2.1. Anche l'indagine di mercato deve essere svolta previo avviso, da pubblicarsi secondo le medesime

+

modalita dell’elenco degli operatori. Qualora non si intenda invitare tutti coloro che sono in possesso
dei prescritti requisiti presenti nell’clenco o individuati tramite indagine di mercato, la selezione dei
soggettl deve avvenire, previa indicazione del numero di soggetti da invitate, con modalita di scelta
oggettive, non discriminatorie e proporzionali, individuate preventivamente, quali la specifica
competenza, la rotazione e il sorteggio.

1.2.2. Nella scelta degli operatori economici da invitare, tramite indagini di mercato (ma le stesse
considerazioni valgono in caso di elenca), si ricorda la grande importanza del rispetto dei principi
generali di trasparenza, non discriminazione e proporzionalitd. In tal senso vanno evitati riferimenti a
principi di territorialita. Pertanto, nell'avviso di selezione doveanno essere indicati i requisiti minimi
richiesti dalla stazione appaltante che consentano al professionista — tramite un clenco delle
prestazioni effettuate negli anni precedent — la dimostrazione del possesso di un’esperienza
professionale adeguata alla dpologia ¢ all’importo dell’incarico. La scclta dell’affidatario deve essere
tempestivamente resa nota mediante la pubblicazione dell’esito della selezione, al massimo entro
trenta giorni (art. 36, comma 2, lett. b}, ultimo periodo).

1.3 Affidamento di incarichi inferiori a 40.000 euro

1.3.1. Gli incarichi di impotto pan o inferiore a 40.000 curo possono essere affidati in via diretta, secondo
quanto previsto dall’art. 31, comma 8 (cfr. per gli appalti inferiori a 40.000 euro anche P'art. 36, comma
2, letr. a). In questo caso, il ribasso sull'importo della prestazione viene negoziato fra il responsabile
del procedimento e Poperatore economico cui si intende affidare la commessa, sulla base della
specificita del caso. Al rignardo si suggerisce P'acquisizione di due preventivi, ¢id nell’ottica di
consentire al RUP di avere un parametro di raffronto in ordine alla congruita dei prezzi offerti in
negoziazione, in un’ottica di garanzia della qualita, nel giusto contemperamento dell’econormnicita, della

prestazione resa.

2, Affidamenti di importo pari o superiore a 140.000 euro

2.1 Affidamenti pari o superiori a 100.000 e fino alla soglia comunitaria

2.1.1. Gli incarichi di importo superiore a centomila curo sono atfidati solo con procedura aperta o ristretta
ai sensi degli aret. 60 e 61 (art. 157, comma 2, ultimo periodo}. La norma deve essere interpretata in
combinato disposto con il comma 1 del medesimo articolo che rende applicabile agli incarichi di
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importo superiore alla sogla di rilevanza comunitarta la parte Parte T1, Titolo I, 11, 1H e IV del Codice,
ne deriva che il riferimento all’importo superiore a 100.000 euro deve essere inteso come compreso
tra 100.000 ¢ la soglia di filevanza comunitaria.

2.1.2. Nel caso di utlizzo della procedura ristretta, se Ia stazione appaltante si avvale della facolta di ridutre il
numero di candidati, 1 criterl di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta devono essere
predeterminati nel bando. Tali criteri devono essere non solo di natura dimensionale ma riferit,
altresi, alla maggior omogeneita del farturato specifico ¢ dei servizi di punta rispetto at servizi di cw
all’art. 3, lett. vvwv) del Codice che si intendono affidare; in ogni caso deve essere previsto un
incremento convenzionale premiante del punteggio attribuito, basato sulla presenza di uno o pin
giovani professionisti — vale a dire un professionista laureato abilitato da meno di cinque anni
all’esercizio della professione secondo le norme dello Stato membro dell’'Unione Europea di residenza
— nei gruppl concorrent. I criterio del sorteggio pubblico si ritiene ammissibile solo in caso di parita
di punteggi aturibuiti con le precedenti categorie di criterd.

2.1.3. Quanto ai requisitd di partecipazione, si rinvia a quanto dettagliato al sepuente par. 2.2, della presente
q P 2 q g g )
parte IV, con riferimento agli incarichi di importo superiore alla soglia di filevanza comunitaria.

2.2.  Affidamento di incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria

2.21 Riferimenti normativi

Per l'affidamento degli incarichi di progettazione relativi ai servizi di ingegneria nonché di
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di direzione dei lavori, di coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo di importo pati o superiore alle soglie di cui all’articolo 35,
rilevano le seguenti disposizioni.

Lact. 157, comima 1, stabilisce che i suddetti setvizi sono affidati secondo le modalita di cul alla Parte
1L, Titolo 1, 11, 11T e IV del Codice. Inoltre, la norma prevede che nel caso in cui il valore delle attivita di
progettazione, coordinamento della sicurczza in fase di progettazione, direzione dei lavori e
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione sia patl o supetiore complessivamente alla soglia di
cui all'articolo 35, I'affidamento dirctto al progettista della direzione dei lavori e coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione ¢ consentito soltanto per particolari e motivate ragioni e ove
espressamente previsto dal bando di gara della progettazione. La norma descrive un’eccezione e come
tale dovra essere adeguatamente motivata sulla base di particolari ragioni oggettivamente impeditive
dell’affidamento mediante gara di entrambi i servizi.

L’art. 83, ai commi 1, 4 e 5, stabilisce che i criteri di sclezione riguardano esclusivamente: requisiti di
idoneita professionale; la capacitd econoico ¢ finanziaria; le capacita tecniche e professionali. Tra i
requisiti dell’art. 83, comma 4, ¢ previsto un fatturato minimo annuo, compreso un determinato
fatturato minimo nel settore di attivita oggetto dell’appalto e che il medesimo non possa comunqgue
supcrare il doppio del valore stimato dell’appalto, salvo in crcostanze debitamente motivate relative ai
tischi specifici connessi alla natura dei lavori, servizi e forniture. Tuttavia, il secondo periodo dello
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stesso art.83, comma 5, individua il fatturato annuo come un requisito a cui ricorrere solo a seguito di
apposita motivazione.

L’Allegato XVII, parte I, lett. ¢) del Codice specifica, inoltre, che il fatturato (globale o specifico)
minimo annuo pud essere richiesto al massimo per gli ultimi tre esercizi disponibili, in base alla data di
costituzione o all'avvio delle attivita dell’operatore economico.

Rileva, altresi, la disposizione di cui all’art. 86, comma 5, a twenore deb quale: “Le cupacita tecniche degli
aperalori economict possoso esrere dimostrate con nno o pii meszd di prova di ot all'allegato XVII, parte IT, in funsione
della natura, della quantita o dellimportanza e dell'nso dei lavors, delle forniture o dei servisg’. 1l citato allegaro
prevede, quale modalita di dimostrazione le seguenti: per quanto riguarda 1 requisiti ¢conomico-
finanziari, sono confermari i fatrurati globale e specifico, per quanto riguarda la capacita tecnica,
lindicazione che si rinviene ¢ nel senso di poter esigere Uelenco dei principali servizi effettuati negli
ultimi tre anni nonché dei tecnici o degli organismi tecnici che facciano o meno parte integrante

delloperatore economico.

2.2.2  Requisiti di partecipazione

2.22.1. 1l quadro normativo vigente non fornisce pit indicazioni in ordine al requisiti di capacita
economico-finanziaria e tecnico-organizzativa in modo specifico per la partecipazione alle
procedure di affidamento dei servizi di ingegneria e di architettura e gli altrd servizi tecnici. Tuttavia,
in base alle disposizioni sopra richiamate, genericamente riferite agli appalti di servizi e di fornirure
¢ possibile individuare — tenuto conto della specificita dei servizi di ingegneria e di architettura,
proprio in ossequio ai principio di adeguatezza e attinenza e nel rispetto di quello di
proporzionalita, (cfr. art. 83 del Codice che dallart. 58 della Direttiva n. 2014/24/UE) — i seguent
requisiti:
ay il fatturato globale per servizi di ingegneria e di architettura, di cui all’art. 3, lett. roz) del Codice,

espletati nel migliori tre esercizi dell'ultimo quinquennio antecedente la pubblicazione del
bando, per un importo massimo pari al doppio dellimporto a base di gara. Le stazioni
appaltanti possono anche valutare, mn alternativa al fatturato, ai fini della comprova della
capacita econoinico finanziaria di richiedere un “livello adeguato di copertura assicurativa™
contro i rischi professionall per un importo percentuale fissato in relazione al costo di
costruzione dell'opera da progettare, cosi come consentito dall’art. 83, comma 4, lett.c) del
Codice e specificato dall’allegato XVII, parte prima, lettera a).

b) allavvenuto espletamento negli ultimi dieci anni di servizi di ingegneria e di architettura, di cui
allart. 3, lett. wnp) del Codice, relativi a lavor appartenenti ad ognuna delle classi e categorie dei
lavor cut si riferiscono 1 servizi da affidare, individuare sulla base delle elencazioni contenute
nelle vigenti tariffe professionali, per un importo globale per ogni classe e categoria variabile tra
1 e 2 volte I'impotto stimato dei lavori cul si riferisce la prestazione, calcolato con riguardo ad
ognuna delle classi ¢ categornie;



c) all’avvenuto svolgimento negli ultimi dieci anni di due servizi di ingegneria e di architertura, di
cui all’art. 3, lett. vre) del Codice, relativi ai lavori appartenenti ad ognuna delle classi ¢ categorie
dei lavori cui si riferiscono 1 servizi da affidare, individuate sulla base delle elencaziont contenure
nelle vigenti tariffe professionali, per un importo totale non inferiore ad un valore compreso fra
0,40 e 0,80 volte I'importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione, calcolato con
riguardo ad ognuna delle classi e categorie e riferiti a tipologie di lavori analoghi per dimensione
e per caratteristiche tecniche a quelli oggetto deil’affidamento;

d) per i soggetti organizzati in forma societaria (socicta di professionisti e societa di ingegneria)
numero medio annuo del petsonale tecnico utilizzato negli ultimi tre anni (comprendente i soci
attivi, i dipendenti ¢ i consulenti con contratto di collaborazione coordinata e continuativa su
base annua iscritti ai relativi albi professionali, ove esistenti, e munid di partiva IVA e che
firmino il progetto, ovvero firmino i rappord di verifica del progetto, ovvero facciano parte
dell’ufficio di direzione lavori € che abbiano fatturato nei confronu della societa offerente una
quota supetiore al cinquanta per cento del proprio fatturato annuo, risultante dall'ultima
dichiarazione IVA), in una misura proporzionata alle unita stimate nel bando per lo svolgimento

dell’incarico e, al massimo, hon superiore al doppio;
) P

¢) per i professionisd singoli e associati, numero di unita minime di tecnici, in rnisura
proporzionata alle unita stimate nel bando per lo svolgimento dell’incarico e, al massimo, non
superiote al doppio, da raggiungerc anche mediante la costituzione di un raggruppamento
temporanco di professionisti;

2.2.2.2. Le capacitd tecniche e professionali fanno riferimento ai contratti eseguiti (art. 58, comma 4 della

direttiva 24/2014). Inoltre, per i requisiti di cui alle lettere a), b), ¢), si precisa che, le indicazioni che si
traggono dalle richiamate disposizioni di cui aghi artt. 83 ¢ 86 nonché dall’allegato XVII, relativamente
allimporto del fatturato globale ¢ specifico per Paffidamento dei servizi, nonché dei requisiti di capacita
tecnica, costituiscono indicazioni poste a presidio della massima partecipazione alle gare in ossequio ai
principi di proporzionalita e di concorrenza, in linea con il principio enucleato all’articolo 1, punto ccc)
della legge delega n. 11/2016, concernente il “Miglioramento delle condiiont di acesso al mercato degli appalts
pubblict ¢ dei contratti di concessione, anche con riferimento af servizz di architettura e ingegneria ¢ agh altri servisy
professionali dellarea fecnica, per i piccofi ¢ medi operatori economici, per i giovani profersionists, per fe micro. piicole e

miedse imprese ¢ per le inzprese di nuova costitnsione”.

2.2.2.3. Ai fini della dimostrazione dei requisiti si riticne che, tra i servizi atinenti all’ingegnetia e all’architcttura

e gli altri servizi tecnici, siano ricompresi anche gli studi di fatabilita effettuati, anche per opere
pubbliche da rcalizzarsi tramite finanza di progetto, e ogni altro servizio propedeutico alla
progettazione effcttuato ner confronti di committenti pubblici o privati. Una conferma circa
Popportunita di comprendere anche le citate attivita, € rinvenibile nella previsione dt cui allart. 46,
comma 1, lett. a) del Codice, a tenore del quale sono ammessi a partecipare alle procedure di
affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria 1 prestatoti di servizi di ingegneria ¢
architettura “che rendono a commitienti pubblici ¢ privati, operando sul mercato, servizi di ingegneria e di archifettura,
nonche attivita tecnico-ammanistrative e studs di futtibilita economico-finaniaria ad esse connesse”.

2.2.2.4. 11 requisito dei servizi svolti non pud esscre inteso nel senso di limitare il fatturato ai soli servizi

specificaimente posti a base di gara. Ne discende che, ad esempio, nell'ipotesi di affidamento della
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2.2.2.4,

2.2.2.5.

2.23.1

2.2.3.2.
2.2.3.3.

2.2.34.

progettazione e della direzione lavori, ai fini della dimostrazione della specifica esperienza pregressa,
anche per i servizi c.d. “di punta”, in fclazione ad ognuna delle classi ¢ categorie dei lavori cui si
riferiscono 1 servizi da affidare, dett requisiti sono dimostrati con Pespletamento pregresso di incarichi
di progettazione e direzione lavori, di sola progettazione ovvero di sola direzione lavori. Si deve, infatti,
considerare che, per consolidata giurisprudenza, la logica sottesa alla richiesta del requisito del “servizio
di punta” ¢ quella di aver svolto singoli servizi di una certa entita complessivamente considerati e non di
aver svolto servizi identici a quelli da affidare. Pertanto, a titolo esemplificativo, nel caso di affidamento
della progettazione ¢ della direzione lavori é necessario e sufficiente che il concotrente dimostri di aver
espletato, in relazione ad ognuna delle classi e categorie e per gii importi dei lavori indicati, o incarichi
di progettazione e direzione lavori, o solo incarichi di progettazione ovvero solo incarichi di direzione
lavori. Si evidenzia alle stazioni appaltant la necessita di effettuare un’attenta valutazione in ordine alle
unitda minime richieste ai concorrenti. Tale analisi deve essere volta a bilanciare opportunamente
l'esigenza di avere un organico idoneo per Pespletamento dell'incarico con la necessitd di garantire la
pit ampia partecipazione alla gara.

Qualora la progettazione di cui alla classe [ categorie a), b), ¢}, d} ed ¢) riguardi immobili di intercsse
storico artistico sottoposti a vincoli culturali la progettazioneé riservata ai laureatt in architettura o
muniti di laurca equipollente che consente l'iscrizione all’Albo degli Architett, sez. A (arr. 52 del regio
decreto 23 ottobre 1925, n. 2537).

Nel caso di utilizzo della procedura ristrerta, della procedura competitiva con negoziazione o del
dialogo competitivo e di partenariato per I'innovazione, se la stazione appaltante si avvale della facolda
di cui all’articolo 91 del codice, si rinvia a quanto precisato al pat. 2.1 della presente parte IV.

2.2.3 Raggruppamenti ¢ Consorzi stabili

L’articolazione del concorrente in RTP potra essere formata da tutti 1 soggetti di cui all’art. 46, comma
1 lettere da a) a d) ma anche comprendere i soggetti di cui alla lettera f) del medesimo comma. La
distribuzione delle quote tra mandataria e mandanti ¢ stabilita direttamente dalle stazioni appaltanti nei
documenti di gara. I requisiti finanziari e tecnici di cui al paragrafo 2.2.2, della presente parte IV, lettere
a), b) e d), devono essere posseduti cumulativamente dal raggruppamento. 11 bando di gara, la lettera di
invito o lavviso di gata possono prevedere, con opportuna motivazione, ai fini del computo
complessivo dei requisit del raggruppamento, che la mandataria debba possedere una percentuale
minima degli stessi requisiti; la restante percentuale deve essere posseduta cumulativamente dal o dai
mandanti, ai quali non possono essere richieste percentuali minime di possesso dei requisiti. La
mandararia in ogni caso possiede 1 requisitt in misura percentuale superiore rispetto a ciascuna dei
mandantl. La mandataria, ove sia in possesso di requisiti superioti alla percentuale prevista dal bando di
gara, dalla lettera di invito o dall’avviso di gara, partecipa alla gara per una percentuale di requisiti pari al
limite massimo stabilito.

Il requisito di cui al paragrafo 2.2.2, lett. ¢), della presente parte IV, non ¢ frazionabile.

La spendibilita come esperienza pregressa det servizi prestati deve essere limitata pro quota rispetto
allimporto totale.

Al fini della dimostrazione dei requisitt dei consorzi stabili di cui ail’articolo 46, comma 1 lettera 1) si
ridene opportuno, al fine di non determinare situazione di disparita di trattamento ¢ per tutelare
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Poperativita delle PMJ, che per i primi cinque anni dalla costituzione tutti i requisiti di cui alle lettera da
a) ad €) del par. 2.2.2, della presente patte TV, possano essere dimostrati dal consorzio stabiie attraverso
i requisiti delle societa consorziate,

V. Classi, categorie e tariffe professionali

Ai fini della qualificazione, nell’ambito della stessa categoria edilizia, le atuvita svolte per opere analoghe
a quelle oggetto dei servizi da affidare (non necessariamente di identica destinazione funzionaic) sono
da ritenersi idonee a comprovare i requisiti quando il grado di complessita sia almeno pari a quello dei
servizi da affidare. Esemplificando, I'aver svolto servizi tecnici per la realizzazione di ospedali (E.10),
caratterizzati dal grado di complessita pari a 1,20, puo ritenersi idoneo a comprovare requisiti per setvizi
tecnici caratterizzati da parl complessita, quali quelli per la realizzazione di tribunali (E.16), o da minore
complessita, qualti quelli per la realizzazione di scuole (E.09 con grado di complessita pari a 1,15). Tale
criterio ¢ confermato dall’art. 8 del d.m. 143/2013, ove afferma che

<

‘oradi di complessita maggiore
qualificano anche per opere di complessita inferiore all'interno della stessa categoria d’opera”. Le
considerazioni di cui sopra, applicabili alle opere inquadrabili nelle attuali categorie “cdilizia”,
“strutture”, “viabilita”, non appaiono, di regola, estensibili ad ulterior categorie (“impiant”, “idraulica”,
ecc.), in quanto nell'ambito della medesima categortia convivono destinaziont funzionali caratterizzate
da diverse specificita; a titolo esemplificativo, 'aver espletato servizi per la realizzazione di impianti
elettrici non appare idonco a qualificare il progetasta per [a realizzazione di impianti termoelettrici,
scbbene questi ultmi siano caratterizzati da minore grade di complessita nella tabella Z-1, come

dimostrano i riferimenti, nella stessa tabella, alle classi e categorie di cui alla . 143/1949.

In relazione alla comparazione, ai fini della dimostrazione dei requisiti, tra le attuali classificazioni e
quelle della 1. 143/1949, si indica alle stazioni appaltant di evirare interpeetazioni eccessivamente
formali che possano determinare ingiustificate restrizioni alla partecipazione alle gare. In particolare, per
le opete di edilizia ospedaliera, identificate dal d.m. 143/2013, nella categoria E.10, deve essere indicata
la corrispondenza con le opere precedentemente classificate dalla . 143/1949 quali 1/d (alla quale crano
ascrivibili in genere tutd gli edifici di rilevante importanza tecnica ed architettonica); si osserva, invece,
come, in base alla classificazione di cui alla tabella dell’art. 14 della . 143/1949 gli ospedali risultassero
riconducibili anche alla classe e categoria I/c, con una valurazione circa la complessita delle opete da
ritenersi da tempo superata.

fl critetio enunciato al punto 2. deve ritenersi esteso, ai fini della valutazione del possesso dei requisia di
partecipazione, anche ad altre categorie di opere, evidenziando come, in caso di incertezze nella
comparazione, deve in ogni caso prevalere, in relazione alla idendficazione delle opere, il contenuto
oggettivo della prestazione professionale svolta.
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VI.  Indicazioni sullapplicazione delPofferta economicamente piu vantaggiosa secondo
il migliot rappotto qualita/prezzo

1. Elementi di valutazione

1.1, Lattuale quadro normativoe non contiene pitt alcuna indicazione non solo in ordine ai criteri
motivazionali ma neanche in ordine agli elemena di valutazione dell’offerra economicamente pin
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo per i servizi oggetto della presente linea guida.
Al riguardo, PAutorita ritiene che, alla luce della disposizione del nuove Codice — secondo cui 'offerta
economicamente pia vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, & valutata
sulla base di criteri oggettivi, quali gh aspetti qualitativi connessi all'oggetto dell'appalto, in cui rientrano
anche l'organizzazione, le qualifiche ¢ U'espericnza del personale effettivamente utilizzato nell'appalro,
qualora la qualita del personale incaricato possa avere un'influenza significativa sul livello
dell'esecuzione dell'appalto (art. 95, comma 6) — i criteri di valutazione delle offerte possono essere
individuati nel seguenti:

a) professionaliti ¢ adeguatezza dell’offerta desunta da un numero massimo di tre servizi rclativi a
interventi ritenut dal concorrente significativi della propria capacita a realizzare la prestazione sotto
il profilo tecnico, scelti fra intervent qualificabili affini a quelli oggetto dell'affidamento, secondo
quanto stabilito nel paragrafo VI e dal DM rariffe;

b) caratteristiche metodologiche dell'offerta desunte dalla illustrazione delle modalita di svolgimento
delle prestazioni oggetto dell'incarico;

©) ribasso percentuale unico indicato nell’offerta economica;
d) riduzione percentuale indicata nell’offerta economica con riferimento al tempo;

¢) prestazioni superiori ad alcuni o tutti i criter1 ambientali minimi ovvero soluzioni progettuali che
prevedano l'utllizzo di matetiale rinnovabile, di cui all’allegato 1 al Decreto del Ministero
dell'ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 24 dicembre 2015, come modificato da] DM 24
maggio 2010, relativo alla determinazione dei punteggi premianti.

1.2. 11 criterio di cui alle lettere €} viene indicato in attuazione della disposizione di cui all’art. 95, comma
13 del Codice. 11 punteggio attribuito dovra essere propotzionale al numero e all'impottanza (da
valutarsi nel singolo caso di specie) dei criteti in ordine ai quali viene superato il critetio minimo.

1.3. A ciascun criterio di valutazione debbano essere attribuit, nei documenda di gara, i fattori ponderali
secondo un principio di proporzionalita e adeguatezza e nel rispetto di quanto stabilito dal’art. 95,
comma 8, secondo cul: “I documenti di gara ovvers, in caso di dialogo competitiv, il bands o i docwmento
descrittivg, elencane i criiert di vwinlazione ¢ la ponderasione relativa attribuifa a cascuno di essi prevedendo una
Sorcella in cui Jo scarte tra il minimo ¢ i massimo dere essere adegnato. Per ciascnn criferio dil ralutatione prescelto

Josiono essere previst, ove wecessario, Sub-criteri e sub- pesi o sub-punteegs”.

1.4. Al fine di garantire comunque regole comuni nella redazione dei bandi, e nell’ottica di garantire la
qualita della prestazionc, i fattord ponderali, per ciascun criterio, devono mantencrsi all'interno i

parametri da terminarsi anche avendo riguardo al tipo di formula prescelta. Pitt nello specitico non
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1.5.

1.6.

deve essere attribuito un punteggio elevato al prezzo nel caso in cul sia previsto 'udlizzo di formule
che incentivino molto la competizione sui ribassi percentuali (es. interpolazione lineare) ¢ viceversa
non dovri essere attribuito un punteggio ridotto nel caso di utilizzo di formule che disincentivino la
concorrenza sul prezzo (es. formula bilineare).

Sempre nell’ottica di privilegiare 'aspetto qualitativo, in ordine al fattore tempo, il disciplinare di gara
dovri limitare la riduzione percentuale alla percentuale massima del 20%. E opportuno che le stazioni
appaltanti indichino nel bando di gara le modalita con cui accertare la capacita del concorrente di
ridurre i tempi di prestazione, senza andare a scapito della qualita della prestazione, e le penali da
applicare in caso di mancato rispetto della tempistica contrattualizzata.

Il peso da attribuire a ciascun elemento dovra essete parametrato come segue:

a} Per il criterio a): da 30 a 50;
b) Per il criterio b): da 30 a 5(;
¢} Per il criterio c): da 00 a 20;
d) Per il criterio d): da 0 a 10;
¢) pet il criterio ¢): da 0 a 5;

La somma dei fattori ponderali deve essere comunque paria 100,

In ogni caso, a presidio della qualita della prestazione dovranno essere adottate le seguentl misure:

1) inserimento di una soglia di sbarramento al punteggio tecnico, non superando la quale il concorrente

non potra accedere alla fase di valutazione dell’offerta economica;

2) riparametrazione dei punteggi tecnici attribuit a clascun criterio, con la quale si premiano le offerte

di maggiore qualita;

3) riduzione dei ribassi attraverso il ricorso a formule quali quelle bilineari.

1.7.

1.8.

2.1,

Qualora la prestazione riguardi opere caratterizzate da pia aspetti, per esempio, qualora si tratel di
progett integratl ¢, cioé, progetti che prevedono prestazioni di natura architettonica, strutturale ed
impiantistica, il criterio di valutazione della professionalita o adeguatezza dell'offerta dovrebbe essere
suddiviso in sub-criteri e relativi sub-pesi (professionalita o adeguatezza dell’offerta sul piano
architettonico, professionalita o adeguatezza delPofferta su piano strutturale, professionalita o
adeguatezza dell’offerta sul piano tmpiantistico).

I documenti di gara dovranno fornire specifiche indicazioni in ordine al numero e al formato delle
schede per i tre servizi relativi a interventi ritenuti dal concortente significativi della propria capacita a
realizzare la prestazione sotto il profilo tecnico; al formato e al numero di cartelle della Relazione
illustrativa delle caratteristiche qualitative e metodologiche dell’offerta e delle modalita con cui
saranno svolte le prestazioni oggetto dell’incarico.

2. Criteri motivazionali

La costruzione della scala delle valutazioni in rdferimento sia al criterio di valutazione a)

(professionalita o adeguatezza dell’offerta) sia al criterio di valutazione b) {caratteristiche qualitative ¢

metodologiche dell’offerta o caratteristiche metodologiche dell’offerta) impone che il disciplinare di

gara stabilisca i criteri motivazionali che permettano alla commissione di gara di valutare quando

un’offerta é migliore di un’altra. La documentazione a corredo dell’offerta ed i criteri motivazionali
17



2.2

2.3.

24

previsti nel documenti di gara devono, per entrambi i criteti a) ¢ b), esscre differenti a seconda che i
servizi da affidare riguardino la sola prestazione di progettazione, la sola prestazione di direzione dei
lavori o entrambe le prestazioni. I documenti di gara dovranno fissare, altresi, i contenud dei criteri
motivazionali da impiegare neclla fase vatutativa deile offerte.

Le stazioni appaltanti adottano i seguenti criteri motuvazionall.

a) per quanto riguarda il criterio di valutazione a), 1l criterio motivazionale dovrebbe prevedere che
si riterranno pit adeguate quelle offerte Ia cui documentazione consenta di stimare, per piu
aspetd, il livello di specifica professionalita, atfidabilita e, quindi, di qualita del concorrente, in
quanto si dimostra che il concorrente ha redatto progett, o effettuato in generale servizi di
ingegneria e architettura di cui all'are 3, lett. vwvv) del Codice, che, sul piano tecnologico,
funzionale, di inserimento ambientale, rispondono meglio agli obiettivi che persegue la stazionc
appaltante ¢ che sono da ritenersi studiati con il fine di ottimizzare il costo globale di
costruzione, di manutenzione e di gestdone lungo 1l ciclo di vita deil’opera;

b} per quanto riguarda il criterio di valutazione b), il criterio motivazionale dovrebbe prevedere che
sara considerata migliore qucll’offerta per la quale la relazione dimostri che la concezione
progettuale e la struttura tecnico-organizzativa prevista nell’offerta, nonché i tempi complessivi
che il concorrente impieghera per la realizzazione della prestazione sono coerenti fra loro e,
pertanto, offrono una clevata garanzia della qualita nell’attuazione della prestazione.

Per quanto riguarda la valutazione della migliore professionaliti o adeguatezza dell’offerta, un
concorrente che, a dimostrazione delle proprie capacita professionali, presenta progetti appartenenti
non soltanto alla stessa classe e categoria ma che sono strumentali alla prestazione dello specifico
servizio {per esempio i progetto riguarda una scuola media ed il concorrente presenta tre progetti
appartenenti anch’essi al gruppo di interventi strumentali alla prestazione di servizi di istruzione),

potrebbe avere una valutazione migliore.

Nel caso di affidamento della prestazione di sola progettazione, per il criterio di valutazione b}, i
criteri motivazionali dovranno specificare che sara considerata migliore quella relazione che illustrera
in modo piu preciso, pitl convincente e pitt esaustivo:

a) le tematiche principali che a parere del concorrente caratterizzano la prestazione;

b) le eventuali proposte progetruali migliorative che il concorrente, in relazione alle esigenze della
committenza, a quelle deli’utenza finale e al generale contesto terntoriale ed ambientale in cui
vanno inserite le opere da realizzare, ritiene possibili rispetto al livello progettuale precedente
quello messo a gara. Nel caso in cui siano affidati wuett i livelli di progettazione, le eventuali
proposte migliorative dovranno riguardate gli aspetti tecnici descritti dal RUP nel capitolato
speciale dappalto;

c) le azioni € le soluzioni che intende sviluppare in relazione alle problematiche specifiche degli
interventl, del vincoli correlan e delle interterenze esistenti nel territorio in cui si tealizzeranno le

opere;

d) le modalita di esecuzione del servizio anche con riguardo all’articolazione temporale delle varie
fasi previste evidenziando, fra le altre cose, le modalita di interazione/integrazione con la
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2.5

committenza nelle diverse sedi (conferenza dei servizi, acquisizione pateri, validazione e

approvazione del progerto, procedurc espropriative, ecc.), nonché le misure e gli intervent

finalizzad a garantire la qualita della prestazione fornita;

le risorse umane e strumentali messe a disposizione pet lo svolgimento del servizio, attraverso la

redazione:

1.

3.

dell’elenco dei professionisti personalmente responsabili dellespletamento delle varie pard
del servizio, con l'indicazione della posizione di ciascuno nella struttura dell’offerente (socio,
amministratore, dipendente), delle rispetdve qualificazioni professionali, della relativa
formazione, delle principali espericnze analoghe alPoggetto del contratio ¢ degli estremi di
iscrizione net relativi albi professionali, nonché il nominativo, la qualifica professionale ¢ gl
estremi di iscrizione al relativo albo professionale della persona incaricata dell’integrazione
fea le varie prestazioni specialistiche;

di un documento contenente le modalita di sviluppo e gestione del progetto inerenti agli
strumend informatici messi a disposizione; '

delPorganigramma del gruppo di lavoro adibito alPespletamento delle diverse fasi attuative
della prestazione.

Nel caso di affidamento della sola direzione dei lavor, i criteti motivazionali dovranno

specificare che sara considerata migliore quella relazione che illustrera in modo pin preciso, pia

convincente ¢ pit esaustivo:

a) le modalita di esecuzione del servizio in sede di esecuzione delle opere progettate con riguardo

all’organizzazione dell’Utficio di direzione lavori, allc atuvita di controlio ¢ sicurezza in cantiere;

b) le modalita di interazione/integrazione con la committenza;

c) la consistenza e qualita delle risorse umane ¢ strumentali messe a disposizione per lo svolgimento del

servizio, attraverso la redazione;

2.6.

2.7.

1.

2,

dell’elenco dei professionisti personalmente responsabili dellespletamento delle varie part
del servizio di direzione dei lavori, con lindicazione della posizione di ciascuno nella
struttura dell’offerente (socio, amministratore, dipendente), delle rispettive qualificazioni
professionali delle principali esperienze analoghe all’oggetto del contratto e degli estremi di
iscrizione nei relativi albi professionali;

organigramma del gruppo di lavoro adibito all’espletamento delle diverse fasi attuative del
servizio.

In caso di affidamento congiunto di progertazione e direzione lavori, i criteri motivazionali

devono essere costruiti tenendo conto di quanto sopra indicato per entrambe le prestazioni.

Le stazioni appaltanti pubblicano gli atti di gara, in adempimento alle disposizioni di cui all’art.
29.
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VII.  Verifica e validazione della progettazione

1. Contenuto e Soggetti

1.I.  La verifica dei progetti continua ad avere un’importanza centrale in quanto ai sensi dell’art. 205,
comma 2, terzo capoverso, “Now posiono essere oggetfo di mierva  gff aspelt! pragettuali che sono stati
aggetto di verifica ai sensi dell'articolo 26”. Tale centralita nel processo di progettazione c appalto delle
opere pubbliche, consente di attribuire allistituto quel ruolo fondamentale di strumento di
prevenzione di erroti e/o omissioni da cui conseguono maggiori costi e tempi di realizzazione.
[’affermazione costituisce diretta attiazione del principio di centralita e qualita della
progettazione espresso dalla legge n. 11/2016 contenente la delega al Governo per P'attuazione
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UL.

1.2. Le stazioni appaltanti devono procedere all’affidamento di appalti di lavori sulla base di progett
esecutivi redatti e validan in conformita alla vigente normativa; a tal fine il RUP deve verificare, in
contraddittorio con le parti, che il progetto esecutivo sia conforme alla normativa vigente.

1.3. La stazione appaltante, prima dell'inizio delle procedure di affidamento, nel contratti relativi a
lavori, verifica la rispondenza degli elaborati e la loro conformita alla normativa vigente. Al fine di
accertare l'unita progettuale, 1 soggetti di cul al comma 6 del medesimo articolo 26, prima
dell'approvazione ¢ in contraddittorio con il progettista, verificano la conformita del progetto
esecutivo o definitivo rispettivamente, al progetto definitvo o allo progetto di fatdbilita (art. 26).

1.4. La verifica accerta in particolare:

a) la completezza della progettazione e la rispondenza all’art. 23 del codice;

b) la coerenza e completezza del quadro economice in wtti 1 suoi aspett;

c) Pappaltabilita della soluzione progettuale prescelta;

d) 1 presupposti pet la durabilita dell'opera nel tempo;

&) la minimizzazione dei rischi di introduzione di vatiant e di contenzioso,

f) la possibilita di ultimazione dell'opera entro i termini previsti;

g) la sicurczza delle maestranze e degli utilizzatori;

hy I'adeguatezza dei prezzi unitari utilizzati;

iy la manutenibilita e la presenza del piano di monitoraggio delle opere, ove richiesto.

15. La validazione del progetio posto a base di gara ¢ un elemnento essenziale del bando o della lettera
di invito per 'affidamento dei lavori.
1.6. 1 soggetti che possono effettuare la verifica preventiva della progettazione sono (art. 26, comnma
o)
a) per 1 lavori di importo pari o superiore a venti milioni di euro, da organismi di controllo
accreditat in conformira alla norma UNI CEI EN ISO/TEC 17020 ai sensi del Regolamento
(CE) 765 del 2008;

20



17

L8,

b) per ilavori di importo infetiore a venti milioni di euro ¢ fino alla soglia di cui all’articolo 35, dai
soggett di cui alla lettera a) e di cui all’articolo 46, comma 1 che dispongono di un sistema
interno di controllo di qualita;

c) per ilavori di importo inferiore alla soglia di cui all'articolo 35 ¢ fino a un milione di euro, la
verifica puo essere effettuata dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti ove il progetto sia stato
redatto da progettisti esterni o le stesse stazioni appaltant dispongano di un sistema interno di
controllo di qualita ove il progetto sia stato redatto da progettisti interni,

d) per 1 lavori di importo inferiore 2 un milione di euro, la verifica & cffettuata dal responsabile
unico del procedimento, anche avvalendosi della struttura di cui all’articolo 31, comma 9.

La validazionc del progetto posto a base di gara é Iatto formale che riporta gli esiti delle verifiche
(art. 26, comma 8). La validazione & sottoscritta dal RUP ¢ si basa sul rapporto conclusivo che il
soggetto preposto alla verifica deve redigere e sulle eventuali controdeduzioni del progettista. In
sede di validazione il responsabile del procedimento puo dissentire dalle conclusioni del
vetificatore, in tal caso l'atto formale di validazione o mancata validazione del progetto deve
contenere specifiche motivazioni. La validazione del progetto posto a base di gara € un elemento
esscnziale del bando o della lettera di invito per 'affidamento dei lavor.

Lo svolgimento dell’attivita di verifica ¢ incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo
progetto, dell’atavita di progettazione, del coordinamento della sicurezza della stessa, della
direzione lavori e del collaudo (art. 24, comma 7). Sotto la soglia del milione di euro, il RUP pud
svolgere, pertanto, le funzioni di verifica preventiva del progetto, unicamente nei casi in cui non
abbia svolto le funzioni di progetdsta. Il quadro normativo impone, altresi, di escludere che lo
stesso possa svolgere funzioni di direttore lavor e di coordinatore della sicurezza laddove abbia
svolto funzioni di verifica del progetto.

Soggetti abilitati a effettuare la verifica ai fini della validazione
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. ) Strutture tecniche interne alla i .
Importi dei lavori Soggetti esterni

stazione appaltante

Orgamismo  di ispezione di tipo B, | Organismi di ispezione di dpo A e di tipo
accreditato UNI CEI EN ISOQO/IEC | C, accreditatt UNI CEI EN ISO/IEC
17020 a1 sensi del Regolamento (CE) | 17020 ai sensi del Regolamenro {CE) 765
765 del 2008. del 2008. .

= 20.000.000 di euro

L Organismi di ispezione di tipo A
e di tipo C, accrediad UNI CEI EN
ISO/IEC 17020  ai sensi  del

Orgamismo  di ispezione di tipo B, | Regolamento (CE) 765 del 2008;

Z 5225000 di euro < [ acereditato UNI CEI EN ISQ/IEC | 2. Soggetd di cul all’art. 46, comma
20.000.000 di curo 17020 ai sensi del Regolamento (CE) [ 1 del Codice! dotai di un sistema
765 del 2008. internc di controllo di qualita conforme

alla UNT EN ISOQ 9001 cerdficato da
Ozrganismi  accreditat  ai  sensi  del
Regolamento CE n. 765/2008

1. Osrganismo di ispezione di upo B,
accreditate UNI CEI EN ISO/TEC
17020 a1 sensi del Regolamento (CE) L. Orgaﬂismi di ispezione di Elp() Aedi

765 del 2008; tpo C, accreditati UNI CEl EN

2.Uffici Tecruci Stazione Appaltant‘e ISO/IEC 17020 ai sensi del

se il progetto ¢ stato redatto da Regotamento (CE) 763 del 2008;

= 1.000.000 di euro < progeteisti esterni; 2. Soggetd di cui all’art. 46, comma |

5.225.000 di euro 3. Uffici Teenici Stazione Appaltante, del Codice dotati di un sistcma interno

dotati di un sistema interno  di di controllo di qualita conforme alla
controllo deila qualita, conforme alla UNT EN 180 9001
UNL EN 150 9001 certificato da Otpanismi  accreditati  ai  sensi  del
Osrganismi accreditati al sensi del Regolamento CE n. 765/2008

Regolamento CE n. 765/2008, ove il

progetto  sia stato  redatto da

certificato  da

progettisti internt.

1.RUP  anche avvalendesi della
struttura di cul all’art. 31, comma 9
se non ha svolto funzioni di
progettista;
In case di incompatibilita del RUT:

< 1.000.000 di euro 2. Organismo di ispezione di tipo B,
accreditato UNI CEl EN ISO/1EC
17020 ai sensi del Regolamento (CE)
765 del 2008,

3. Uffict Tecnict Stazione Appaltante,

dotatt di un sistema iaterno di

* 81 tratra in sostanza dei soggerti che, in base all'art. 24, del Codice, pud cssere affidata la progertazione esterna alle
amministrazion: aggiudicatricd in maceria di lavori pubblici.
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controllo della qualita

1.9. Secondo la norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020 «Valutazione della conformita, Requisid
pet il funzionamento di vari tipi di organismi che eseguono ispezioni»:

)

b)

2.

Porganismo di ispezione di tipo A deve essere indipendente dalle parti coinvolte; non deve far
parte o essere collegato ad un soggetto giuridico che € impegnato nella progettazione,
fabbricazione, fornitura, installazione, acquisto, proprieta, utilizzo o manutenzione degli
clementi sottoposti ad ispezione; né lui né il suo personale devono impegnarsi in attiviti che
possano essere in conflitto con la loro indipendenza di giudizio ed integrita;

Porganismo di ispezione di tipo B pud svolgere servizi unicamente a favore dell’organizzazione
di cui fa parte (ovvero della stazione appaltante); deve essere stabilita una chiara separazione
delle responsabilita del personale di ispezione dalle responsabilita del personale impiegato nelle
altre funzioni; né lui né il suo personale devono impegnarsi in attivitd che possano esserc in
conflitto con la loro indipendenza di giudizio ed integrita;

lorganismo di ispezione di tupo C ¢ una struttuta che puo essere incardinata nell'ambito di
organizzaziont che svolgono anche attivita di progettazione; tuttavia, deve disporre, all’interno
dellorganizzazione, di meccanismi di salvaguardia per assicurare adeguata separazione di
tesponsabilita ¢ di rendicontazione tra le ispezioni e le altre attivita; la progettazione e
Pispezione dello stesso elemento, effertuate da un organismo di ispezione di Tipo C, non
devono esserc eseguite dalla stessa persona.

Affidamento esterno e procedure

2.1. Qualora Tattivita di verifica preventva sia affidata all'esterno, l'affidamente avviene in modo

unitario per turtti 1 livelli di progettazione, non verificat gia all'interno, mediante sclezione del

soggetto verificatore con un’unica gara per tutti 1 livelli e tuttd ghi ambit (architettonico, ambientale,

strutturale, impiantistico, ecc.) di progettazione appaltati.

2.2. Alle procedure di affidamento si applicano le regole previste per Iaffidamento dei scrvizi di

ingegneria e architettura. Ne consegue che per affidament d'importo superiore a 40.000 euro,

Iunico criterio uwilizzabile & quello dell’offerta economicamente piti vantaggiosa secondo il

appotto qualita prezzo, come previsto dall’art. 95, comma 3, lett. b).

2.3. In ordine ai requisiti per I'accesso alla gara i bandi potranno prevedere almeno i seguenti requisiti:

a.

fatturato globale, adeguatamente motivato, per servizi di verifica, realizzato negli ultimi cinque
anni, per un importo da determinare in una misura non inferiore a due volte Pimpotto stimato
dell’appalto del servizio di verifica;

avvenuto svolgimento, negli ultimi cinque anni, di almeno due appald di servizi di verifica di
progetti, o di progettazione e direzione lavori, relativi a lavori di importo ciascuno almeno pari
al cinquanta per cento di quello oggetto dell’appalto da affidare e di natura analoga allo stesso.
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Per I'individuazione di servizi di verifica analoghi si fa riferimento alla suddivisione in classi e
categotie di opere prevista dal DM 143/2013. '

2.4. I bandi di gara devono contencre tutta la documentazione necessatia per permettere al concorrenti
di effettuare un’attenta valutazione delle implicazioni tecnico-temporali ed cconomiche connesse
con le attivita di verifica del progetto posto a base di gara. Si tratta di garantire la possibilira di
accedere al documento relativo al livello infetiore a quello della progetrazione per cut si chiede la
verifica (il progetto di fattibilita tecnica e economica per il progerto definitivo; il progetto definitivo
pet il progetto esecutivo), nonche all’elenco degli elaborat pet il livello da verificare.
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Premessa

Il presente documento, redatto in base all’art. 8 del Regolamento tecante «Disciplina dell’analisi di
impatto della regolamentazione (AIR) e della verifica dell'impatto della regolamentazione (VIR)» (di
seguito, “Regolamento AIR”) descrive il contesto normativo, le motvazioni, gli obiettivi ¢ le fasi del
procedimento che hanno condotto all’adozione delle Lince guida recanti « Affidamento dei setvizi
attinenti all’architettura e all'ingegneria», dando evidenza delle ragioni che hanno guidato ’Autorita
nell’adozione di alcune scelte di fondo, soprattutto con riferimento alle piu significative osservazioni
formulate in sede di consultazione.

¥. Leragioni dell'intervento dell’Autorita

Il documento in csame ¢ stato redatto sulla base dell’art. 213, comma 2 del dlgs. 50/2016 che
attribuisce alPANAC il compito di garantire la promozione dell’efficienza, della qualita dell’attivita delle
stazioni appaltanti, fornendo alle medesime supporto, anche facilitando lo scambio di informazioni e la
omogeneita dei procedimenti amministrativi, e favorendo lo sviluppo delle migliori pratiche, attraverso
linee guida, bandi-tipo, capitolati-tipo, contratti-tipo ed altri strumend di regolamentazione flessibile,
comunque denominati.

Tratrandosi di materia in relazione alla quale il nuovo quadro normative dedica solo pochi articoli del
nuovo Codice, essendo stata abrogata — a far data dell’entrata in vigote del nuovo Codice, il 20 aprile
2016 — lintera Parte I1L, titoli I, IT e III, ad eccezione deghi artt. 254, 255 e 256 del D.P.R. 5 ottobre
2010, n. 207, si ¢ reso necessario individuare nuove regole di riferimento per Paffidamento allesterno
dei servizi di ingegneria e di architettura, partendo da un’interpretazione sistematica delle notrme del
Codice, st di quelle specificamente dedicate ai citati servizi sia di quelle disposizioni che attengono
all’affidamento dei servizi in generale. Cio allo scopo di evitare un’empasse del sistema, stante I'assenza
di riferimenti normativi precisi e puntuali per le stazioni appaltanti che intendono esternalizzare i servizi
in parola e con l'intento, inoltre, di garantire la razionalizzazione delle activita di progettazione e delle
connesse verifiche attraverso il progressivo uso di metodi e strumenti eleteroniel specifici quali quelli di
modellazione per I'edilizia e le infrastrutture {in conformitd a quanto prevede art. 23, comma 1, lett. h)
del nuovo Codice). Cid che reca lindubbio vantaggio di un approfondite dialogo tra le varie
componentt della progettazione, fornendo, altresi, alla commissione di gara la possibilita di una
valutazione piu approfondita dell’offerta in fase di aggiudicazione dell'appalto relativo all’esecuzione dei

lavori nonché un miglior controllo su quest’ultima, riducendo il dschio di ricorso alle varianti.



2. Il quadro normativo di riferimento

Il nuove Codice dei contratti pubblici contlene, sparse nel testo, una serie di disposizioni che
costituiscono, nellinsieme 1 complesso della disciplina di riferimento per Paffidamento dei servizi
attinentt all’architettura e all'ingegneria e gli altr servizi tecnici, che secondo la definizione dall’art. 3,
lett. »wvv) sono “i servizi riservati ad operatori economici esercenti una professione regolamentata ai
sensi dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE”.

Di seguito si richiamano gli articoli di riferimento:

art. 23, commi 2 e 12 - Livelli della progettazione per gh appalt, per le concessioni di lavoti nonché per
1 servizi; art. 24, commi 4 ¢ 8 — Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in
materia di lavori pubblici; art. 31, comma 8 - Ruolo ¢ funzieni del responsabile del procedimento negli
appalti e nelle concessioni; art. 46 - Operatori economict per 'affidamento dei servizi di architettura ¢
ingegneria e gli altd servizi tecnici; art. 83, Criteri di selezione e soccorso istruttorio; art. 93, comma 10
Garanzic per la partecipazione alla procedura; art. 95 comma 3, lett. b) — Criteri di aggiudicazione
dell’appalto; art. 157 — Altrd incarichi di progetrazione.

3. La procedura di consultazione pubblica

L’Autorita ha posto in consultazione pubblica il documento recante «Affidamento dei servizi attinenti
all’architettura e all'ingegneria», con modalita aperta, mediante pubblicazione sul proprio sito
istituzionale in data 6/5/2016, assegnando un termine di 15 giorni per Pinvio det contributt, Nel corso
della consultazione pubblica sono pervenuti n. 80 contributi da parte di pubbliche amministrazioni e
societa pubbliche, associazioni di categoria, ordini professionali, operatori economici e liberi

professionist.

4. Le scelte di fondo effettuate

Le opzioni interpretative seguite dall’Autorita hanno avuto come obiettivo:

1. Superare la lacuna normativa che si € venuta a determinare mediante una regolamentazione flessibile
della matetia che put valorizzando la discrezionalita amministrativa delle stazioni appaltanti, fornisse
indicazioni operative di dettaglio;

2. Specificare che le disposizioni dell'art. 157 del Codice non trovano applicazione ai settort speciali,
mentre per le ipotesi di appalto ntegrato, che in tali settoti trova applicazione, 1l progettista deve
essere in ogni caso adeguatamente qualificato.

3. Assicurare continuita ai principi ispirator della precedente Determinazione n. 4/2015 in materia,
adattando le indicazioni di dettaglio gia fornite alla novella normatva de] Codice;

4, Tenere in considerazione le esigenze del mercato, e del periodo di crisi che lo stesso ha attraversato
negli ultimi anni, cid che ha avuto un indubbio riflesso sul curriculum professionale di molu
operatori, determinando Popportunita di una revisione dei requisiti di partecipazione maggiormente
pro - concorrenziale,



5. Valorizzare Putilizzazione del criterio dell'offerta economicamente pid vantaggiosa secondo il
miglior rapporto qualitd/prezzo, in base a quanto prevede la nuova disciplina, che consente di
comprimere molto la componente del prezzo rispetto alla qualiti. Elemento che nei servizi di
ingegneria e di architettura si & ritenuto di privilegiare in modo netto, tenuto conto del lore carattere
prodromico tispetto all'affidamento degli appalti di lavori, sui quali la qualita della prestazione rese in
sede di progettazione si tiflette in modo diretto.

6. Prevedere, in ordine proprio allofferta economicamente pin vantaggiosa, un espresso riferimento
alle prestazioni superiori ad alcuni o tutti i criteri ambientali minimi ovvero soluzioni progettuali che
ptevedano lutilizzo di materiale rinnovabile, di cui all'allegato 1 al Decreto del Ministero
dell'ambiente e della Tutcla del Territorio e del Mare 24 dicembre 2015, come modificato dal DM 24
maggio 2016, relativo alla determinazione dei punteggi premiant

7. Disciplinare, nel rispetto del potere discrezionale delle stazioni appaitanti, la partecipazione alla gara
dei RTP e dei Consorzi, in ordine ai quali non sono previste specifiche regole di dettaglio, in seno al
nuovo quadro normadvo di riferimento.

8. Fomire specifiche indicazioni in ordine alla polizza di responsabiliti civile professionale del
progettista esterno ricomprendendo nella medesima anche la copertura dei rischi derivanti da errori
o omissioni nella redazione del progetto esecutivo o definitivo che abbiano determinato a carico
della stazione appaltante nuove spese di progettazione e/o maggiori cost.

9. Tenere conto, dell’esigenza di favorire i micro, piccoli ¢ medi operatori economici del settore,
essendo il farer per la micro, piccola e media imrpesa, un principio della legge delega (att. 1, comma
1, lettere h), r), cc), ddd)) e, comc tale, informatore di tutta la disciplina contenuta nel nuove Codice.

I citati obiettvi, sono stati, ovviamente, opportunamente vagliati ¢ ponderati alla luce del sistema
normattvo, verificandone meticolosamente la compatibilita con la fonte di rango primario rappresentata

" del nuovo Codice.

5. Principali osservazioni che non hanno trovato accoglimento

5.1 Inquadramento normativo

5.11. Predisposizione di modelli

La predisposizione dei modelli per la partecipazione alle gare, dichiarazioni e presentazione dell'offerta,
in modo da uniformarli per wtto il territorio italiano, richiesta da numerosi partecipanti alla
consultazione, potra avvenire in un secondo momento, una volta adottate le linee guida. Si valuta
posttivamente la proposta e si ritiene di approfondire il tema dei bandi-tipo ¢ dei contratti-tipo,

anch’essi proposti dagli operatoni del settore.
5.1.2. Specificazione del campo di applicazione ai servizi dell’ingegneria dell’informazione

In ordine alla richiesta di meglio precisare I'ambito della disciplina dei servizi di architettura e di
ingegneria, in particolare per le competenze relative al settore dell’ingegneria dell'informazione, le cut
artivita sono riservate ai sensi dell’articolo 3 della ditettiva 2005/36/CE” agli iscritd agli albi

4



professionali e sono specificatamente definite al comma 1 lett. ¢) dell’art. 46 del DPR 328/2001, si
osserva quanto segue. La specificazione in questione non si ritiene necessaria, in quanto le linee guida si
applicano ad ogni ipotesi di affidamento dei servizi di pianificazione, progettazione, direzione lavori,
collaudo ecc, a prescindere dall'oggetto det medesimi {quindi anche se si tratti di impianti ¢ sistemi
cletrronici, di automazione ¢ di generazione, trasmissione ed elaborazione delle informazioni).
Diversamente andrebbe specificato ogni possibile oggetto di intervento per cui & richiesta la
progettazione, con il rischio di non raggiungere la piena esaustivita della trartazione.

5.1.3. Reiterazione della previsione contenuta nellart. 253 comma 16 del D.Lgs. 163/2006

La disposizione consentiva anche ai i tecnicl interni, non abilitad con anzianita di servizio di almeno 5
anni, di progettare. In merito si osserva che il nuovo quadro normativo non consente di ritenere
cquipollente al requisito dell’abilitazione 'esperienza maturata, né in via interpretativa puo ricavarsi una
diversa indicazione dalle norme dedicate dal Codice ai servizi di ingegneria. A diversa soluzione si
potrebbe addivenire solo in caso di modifica normativa, cid che esula dalle competenze del’AN.AC. E
necessaria, pertanto, I'abilitazione del professionista quand’anche non sia richiesta Uiscrizione all’'albo.

5.1.4. Avvalimento

Rispetto all'applicazione della norma sullavvalimento, quand’anche I'art. 89, non richiami 'art. 45,
essendo la norma espressiva di un principio gencrale di derivazione comunitaria, ¢ da ritenere che
Iistituto trovi applicazione anche nel caso di affidamento dei servizi di ingegneria ¢ di architettura. In
tal senso si auspica un intervento correttivo sul decreto di recepimento delle nuove diretdve, che sara
oggetto di attenzione da parte dell’ A.N.AC. Tuttavia, mancando un espresso richiamo all’art. 46 in seno
all'art. 89, si ritiene che la questione vada affronrata in sede di cotrettivo al Codice.

5.2.  Principi Generali

5.2.1 Procedura autonoma per individuazione del Geologo

Con riferimento ail'avvio di una procedura finalizzata allindividuazione del geologo come progettista
autore di una prestazione specialistica {cft. sentenza del Consiglio di Stato n. 1595/2016) che preceda o
accompagni 'avvio della procedura finalizzata all'individuazione degli altri progettisti delia specifica
opera, si osserva come pur essendo astrattamente possibile una gara ad hoc, cio contravviene, tuttavia
all'imtanente principio del divieto di frazionamento per eludere le soglie e quindi le regole poste a
presidio degli affidamenti superionl a certi importi oltre a contravvenire la preferenza dell’unitario
affidamento della progettazione definitiva ed esecutiva. La stessa sentenza sopra richiamata, da atto che
le relazioni specialistiche (del geologo) costituiscono una parte coessenziale del progetto esecutivo. In
ogni caso, qualora si proceda ad affidamento separato della redazione della relazione geologica &
necessario che il professionista sia idoneamente qualificato anche se Iaffidamento risuld di importo
mfetiore ai 40.000 euro.

5.2.2 Finanziamento dellaffidamento

Con riferimento alla mancata reiterazione, nel nuovo Codice, della previsione per cui le amministrazioni
aggiudicatrici non possono subordinare la corresponsione dei compensi relativi allo svolgimento della
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progettazione e delle attivitd tecnico-amministrative ad cssa connesse all'ottenimento del finanziamento
dell'opera progettata, si osserva quanto segue. Pur mancando una previsione ad hoc nel nuovo quadro
normativo, si nleva come 1l finanziamento dell’atfidamento dei servizi risponda ai supetiori principi
costituzionali del buon andamento di cui all’art. 97 Cost. unitamente alle previsioni dell’art. 81 Cost. che
impone che i provvedimenti comportant una spesa siano adottati soltanto in presenza di idonea
copertura finanziaria (cfr. Comunicato del Presidente A.N.AC. del 6 ottobre 2015).

5.3. Continuita nella progettazione e accettazione progettazione svolta

5.3.1. Disciplina periodo transitorio

E stato richiesto di indicare che, durante il regime transitorio, applicabile nelle more del’approvazione
del Decreto ministeriale cui lart. 23, comma 3, del Codice la definizione dei contenuti della
progettazione nei tre livelli progettuali, il ptogetto di fattibilita tecnica ed economica deve intendersi
sostituito dal progetto preliminare.

Al riguardo si osserva che la disciplina del periodo transitorio, fino all'adozione del DM previsto
dall’art. 23, comma 3, resta ferma la disciplina della parte 11, titolo IT, capo I e titolo XI, capi I e II, con
esclusione dell’art. 248 del D.P.R. n. 207/2010, cosi come previsto dall’art. 216, comma 4 del Cedice.
Cio implica che finché non sia individuato il nuovo contenuto del progetto di fattibilitd tecnico
economica la progetrazione, quanto a contenuto e tipologia di progetto rispetta ancota le previsioni del
D.P.R. citato. '

Poiché a breve é prevista I'adozione del citato DM non si ritienc di recepire tale indicazione in una linea

guida che disciplinera la materiz a regime.

5.4. Distinzione progettazione ed esecuzione

5.4.1. Limitazione appalto integrato nei settoti speciali

In ordine alla richicsta di limitare Pappalto integrato, all'interno dei settori speciali dove ¢ ancora
consentito, secondo la modalita classica, cid ponendo a base di gara il definitivo, si osserva quanto
segue.

Al settorl speciali non si applica il divieto di appalto integrato. Pur essendo un principio della legge
delega 1l legislatore ha vietato solo per i settori ordinari, infatti, il suo utilizzo. Il fatto che il principio sia
nella legge delega non sembra consentire una sua limitazione secondo le modalita tradizionale (ponendo
cio¢ a base di gara il progetio defininvo) per 1 settoti speciali, Infatti la stesse direttive n. 2014/24/UE
(art. 2) e n. 25/2014/UE (art. 2) nella definizione di appalto di lavori ammettono che lo stesso possa
avere ad oggetto Pesecuzione o la progettazione e esecuzione di lavori.

5.5. Indicazioni OQperative
5.5.1. Supporto alla progettazione non compteso nella disciplina dell’art. 157 del Codice
Non si ritiene di poter considerare I"atrivita di supporto alla progettazione, come servizio avulso dalla

disciplina dell’art. 157 del Codice. Essa, infatt, consta, di una serie di arnvita (tipo la predisposizione di
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elaborati specialistici e di dertaglio, la sola redazione grafica degli elaborati progettuali) che per loro
natura ¢ secondo la prassi tecnica costituiscono vera e propria attivita di progetto.

5.5.2. Limitazione operativita art. 23, comma 2 agli affidamenti di importo superiore a 40.000

Riguardo alla richiesta indicazione di limitare 'applicazione dell’art. 23, comma 2, agli appalti superiore
a 40.000 euro, si rileva, come non sussistono dati testuali che consentano di limitare I'operativita del
comma 2 dell’art. 23 del Codice agli incarichi di progettazione di importo superiore a 40.000 euro;

5.5.3. Possibilita di costituire RTP per il vincitore del concorso di progettazione

In ordine all'incongruenza circa il dispositivo che offre al vincitore del concorso Ia possibilita  di
costituire un RTP per il raggiungimento dei requisiti previsu per 1 successivi livelli di progettazione (art.
152, c. 5 del Codice), ¢ la mancata previsionc della stessa possibilita per tutti i tipi di concorso (art.154,
comma 4}, in ossequio ad un principio generale di tutcla dei piccoli ¢ medi operatori, & da ritenersi
sempre ammessa la possibilita di costituire RTP. In verita la formulazione dell’art. 152, comma 5, non
riprodotta dall’art. 154 comma 4, é supetflua nella misura in cui la possibilita di qualificarsi mediante
RTP & genericamente ammessa dall’art. 46, comma 1, lctt. a). E da evidenziare, invece, come una
corretta interpretazione della disposizione di cui all’art. 152, comma 5 — scevra dalle distorsioni che la
prassi applicativa ha, talvolta, prodotto — impone di considerare che la norma non consenta al vincitore
del concorso di determinare ex se i requisiti di qualificazione per 'esecuzione, che in ogni caso devono
essere predeterminati ex ante dalla stazione appaltante, nel caso in cui questa si determini a contemplare
negli atti di gara 'affidamento dell’esecuzione al vincitore del concorso. In ogni caso si tratta di richiesta
che potra essere oggetto del decreto correttivo al Codice, con 'opportuna precisazione, eventualmente,
che 1 requisiti, in ogni caso devono essere fissati ex ante nei documenti di gara.

5.5.4. Non obbligatorieta del DM n. 143/2013

In ordine alla non obbligatorieti dell’applicazione del DM sulle tariffe si ritiene che nonostante la
norma del codice si riferisca ad una possibilica, 1l doveroso utilizzo della stessa costituisca garanzia
minima di qualita delle prestazioni rese.

5.5.5. Applicazione sanzioni per mancato rispetto DM n. 143/2013

La suggerita previsione di sanzioni in caso cli mancata applicazione del DM sulle tariffe non pud essere
accolta in assenza di una norma di rango primario che la contempli e ne stabilisca 1 minimi edittali.
Stessa valutazione deve esscre fatta per quanto concetne la suggerita rideterminazione del cortispettivo
del progettista nel caso in cui “dovesse risultare impossibile o inopportuno risperttare litnporto dei
lavori su cui € stato calcolato il corrispettive”. Le linee guida del’TANAC non costituiscono una fonte
tdonea a introdurre un meccanismo di revisione del contratto, al di fuori dei casi normativamente
previsti (art. 106 del Codice), né d’alira parte appare opportuno disciplinate in modo generalizzato
possibili anomalie che sicuramente richiedono misure adeguate al caso di specie. Per altro verso,
potrebbe profilarsi anche il rischio di strumentalizzazioni della suggerita procedura di revisione del
contratto con conseguenti effett distorsivi del sistema.

5.6. Affidamento



5.6.1. Utilizzo offerta economicamente piu vantaggiosa e ptezzo piu basso per affidamenti di
importo inferiori a 40.000 euro

Non sussiste alcun dato normatvo testuale dal quale si possa evincere la possibilita di imporre alle
amministrazioni aggiudicatrici di udlizzare il criterio dell’offerta economicamente pin vantaggiosa
secondo il rapporto qualita prezzo anche per import infetiori a 40.000 euro nei casi di affidamento
della redazione del piano di sicurezza e coordinamento in fase esecutiva. Si tratta di un campo in cui
pud essere suggerito dallAN.AC. Putilizzo del’OEPV, in un’ottica di tutela della qualita della
prestazione vista la delicatezza e la nlevanza degli interessi, anche costituzionalimente garantiti (la salute
ex art. 32 Cost), in gioco.

La richiesta di prevedere, nelle linee guida, l'utilizzo del criterio del solo prezzo, con esclusione
automatica delle offerte anomale, sotto 40.000 euro, non pud essere accolto. Si tratta di una possibilita
rimessa alla discrezionalita delle stazioni appaltanti, come si ricava a contrario dall’art. 95, comma 3 del

Codice.
5.6.2. Utilizzazione preferenziale della procedura ristretta con invito massimo di 20 offerenti

E stato suggerito, per le procedure di importo superiore a 100.000 euro, dovendo essere usato il criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa secondo il rapporto qualita prezzo e implicando tale
criterio la valutazione di elementi qualitativi che comportano Puso di metodi di confronto delle offerte
(ad esempio il ¢.d. confronto a coppic} — tenuto conto che dette procedure difficilmente possono essere
gestite con cfficacia e tempesuvita, laddove siano presenti molte offerte — di indicare alle seazioni
appaltanti I'utilizzazione preferenziale della procedure ristretta con selezione di venti offerenti.

St tratta di suggenimento che, pur nell’apprezzabile intento di efficientare le procedure, non si ritiene di
poter accogliere, trattandosi di scelta rimessa alla discrezionalita della stazione appaltante e da esercitarsi

in relazione allo specifico caso e tenendo conto dell’effettivo importo dell’affidamento.
5.6.3. Non prevedere un fatturato minimo anno come possibile requisito di accesso alla gara.

In ordine alla richiesta di non prevedere un fatturato minimo anno come possibile requisito di accesso
alla gara, s1 osserva che tratrasi di possibilita ammessa dall’attuale quadro normativo. Al riguardo, nella
consapevolezza delle difficolta che possono avere gli operatori di piccole dimensioni, le linee guida
suggeriscono come alternativa la possibilita di prevedere I'alternativo requisito di capacita economico-
finanziar di un “livello adeguato di copertura assicurativa’ contro 1 rischi professionali per un importo
percentuale fissato in relazione al costo di costruzione dell'opera da progettare, cosi come consentito

dall’art. 83, comma 4, lett.c) del Codice e specificato dall’allegato XV, parte prima, lettera a).

5.6.4, Servizi analoghi e servizi di punta relativi a tutto I'arco della vita professionale
dell’operatore.

Per 1 servizi analoghi c 1 due servizi di punta & stato proposto di consentire la spendita di quelli svold
anziché nel decennio precedente, nel periodo che va dall’avvio dell’atuvita dell’operatore economico
fino alla pubblicazione del bando.




Al riguardo si osserva che la richiesta non ¢ stata accolta, in quanto, nell’'ottica di assicurare la qualita
delle prestazioni consentire la spendita di un’esperienza risalente nel tempo potrebbe non garantire il
livello qualitativo richiesto, soprattutto quando l'oggetto della prestazione € particolarmente sensibile
allinnovazione cui la tecnologia ¢ continuamente soggetta. Cid in quanto Pesperienza non formatasi in
applicazione delle pit recenti innovazioni nello specifico campo, avendo riguardo alla necessiti di dare
impulso all'utilizzo di strumenti di modellazione elettronica, cui il nuovo assctto normativo da

particolare rilevanza, potrebbe generare una selezione avversa degli operatori.

5.6.5. Unita tecniche minime in organico parametrate alla complessita dell’intervento

Non si rinene di poter suggerire nelle linee guida 'opzione di considerare le unita minime di organico in
diretra relazione con il grado di complessita, per ciascuna categoria e destinazione funzionale, sulla base
dei criteri di cui alla tavola Z-1 allegata al D.M. 143/201310. In particolare & stato proposto che per
tavori di importo inferiore alle soglie di cui alPartcolo 35 del Codice con grado di complessita pari o
inferiore a 0,85, potra cssere assunto un numero di unita pari ad 1; per gradi di complessita maggiori di
0,85 e non supetiori ad 1 potra essere assunto un numero di unita compreso tra 1 e 2; per gradi di
complessita maggiori ad 1 potra essere assunto un numero di unita compreso tra 2 e 3. Per importi det
lavori pari o supetioti alle soglie dell’articolo 35 del Codice, la determinazione delle unita potra tenet
conto delle supetiori indicazioni, moltiplicando le unita individuate per un coetficiente compreso tra 1 ¢
2, nel rispetto del principio generale votato alla pill ampia pattecipazione alla gara. In presenza di pio
categorie ¢ destinazioni funzionali si dovrebbe procedere attraverso la media pesata, in funzione
dell'importo di ciascuna di esse, per determinare il grado di complessita dell'intervento. 1l suggerimento,
pur nel suo apprezzabile intento di fornire un’utile indicazione, tischia di indurre le stazioni appaltanti a
un approccio alla tematica che potrebbe rivelarsi astratto e generico, con la conseguenza di prescindere
da valurazioni concrete e basate su elementi adeguatamente ponderati alla luce di soluzioni adattate al
singolo caso.

5.6.6. Modulazione dell’esperienza acquisita in relazione al livello di progettazione

Rispetto alla possibilita di prevedere una graduazione dell'incidenza dell’esperienza acquisita nei diversi
livelli di progettazione, limitando I'importo massimo spendibile in percentuale vanabile sull'importo
totale dei lavori, secondo un criterio di calcolo che tenga conto dei diversi livelli di progettazione svold
dal progettsta, si rileva, come il suggerimento, pur nell’apprezzabile intento di garantire la qualita
contravverrebbe al generale principio di concorrenza ¢ di massima partecipazione, su cui ¢ stata fondata
Pindicazione in ordine afla spendibilita di tutti i servizi di ingegneria effettuad in passato.

5.7. Elementi di valutazione e criteri motivazionali dell’offerta economicamente pia
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo

5.7.1. Fissazione di un arco temporale per i tre servizi significativi e affini

L'mtroduzione di un arco temporale di riferimento per i tre servizi significativi ¢ affini, che
costiruiscono uno degli element di valutazione dell’offerta economicamente pit vantaggiosa, non si
ritiene possa essere prevista. Cio in ragione del fatto che potrebbe essere limitativo della concorrenza,
senza che la imitazione soddisfi Iinteresse della qualita, tenuto conto che 1 citati servizi sono comunque



sottopost a un vaglio in ordine alla loro maggiore 0 minore omogeneita rispetto al servizio da affidare,
il che porta ad escludere 'esigenza di limitare la nisalenza nel tempo dei medesimi servizi.

5.7.2. Valutazione in ordine al rispetto dei contratti collettivi e alla regolarita contributiva

Relativamente al suggerimento dei sindacati di tenere in conto Papplicazione dei contratti collettivi e la
regolarita contributiva, si rileva come 'art. 97, comma 6 del Codice gia prevede, in ordine alla verifica di
congruita dell’offerta, che non sono ammesse giustificazioni in relazione a trattamenti salariali minimi
inderogabili (stabiliti dalla legge), mentre la regolarita contributiva & una specifica causa di esclusione
dalle gare, in base all’art. 80, comma 4 del Codice.

5.7.3 Fissazione del ribasso massimo sul prezzo

Con rniferimento all'assegnazione dei pesi relativi al ribasso percentuale unico e all’auspicio che venga
stabilito 2 quanto corrisponde it massimo ribasso ammissibile, & posizione consolidata dell’Autorita — e
lo era anche in vigenza della disposizione di cui all’art. 266, co. 1, lett. ¢), punto 1), del D.P.R. n.
207/2010, non pin in vigore — che tale limitazione contravvenga al ptincipio di libera concorrenza ¢ che
a presidio della qualita possano essere udlizzat altri strumend, quali la riparametrazione, ['uso della
forcella nel punteggio tecnico, l'utilizzo di formule calmierant per la valutazione della componente
quantitatva dell’offerta.

5.7.4 Prezzo fissc e concorrenza sulla qualita

Con riferimento alla richiesta di sottolineare 'esigenza di richiamare quanto dispone il comma 7 dell’art.
95 (“l/elemento relativo al costo, anche nei casi di cui alle disposizioni richiamate al comma 2, pud
assumere la forma di un prezzo o costo fisso sulla base del quale gli operatoti economici competeranno
solo in base a criteri qualitativi®), si ritiene che la medesima non possa essere accolta. Cid in
considerazione del fatto che I'art. 95, comma 7, prevede che Pofferta economicamente pit vantaggiosa
per I'affidamento dei servizi di ingegneria e di architettura debba essere valutata secondo il miglior

rapporto qualitd prezzo.

5.8 Verifica ¢ Validazione

5.8.3 Escnzione delle societi imprese pubbliche e private operanti nei settori speciali
dalPobbligo di validazione

E stato osservato come la fase di verifica preventiva dei progett, disciplinata dall’articolo 26 del D.Lgs.
50/2016 che ne delinea gl aspetti fondamentali, a differenza del previgente impianto normativo, risulta
ora obbligaroria tanto pet i settori ordinari quanto per quelli speciali.

In effett ai sensi dell’art. 114, comma 1, agli appalti dei settori speciali si applicano le disposizioni da 1 a
58.

Con riferimento al nuove quadro notmativo ¢ stato chiesto allAN.AC. di esentare espressamente le
imprese pubbliche e private operanti sia nei settori ordinari sia in quelli speciali, dall'obbligo in quanto
lo stesso non sarebbe compatibile con l'organizzazione delle societa private, dotate i strutture interne
di progettazione,

Al riguardo si evidenzia che trattasi di interpretazione cui PAutorith non ritiene di aderire, stante
I'assenza di dati normativi ¢ testuali che consentano una simile lettura delle norme di riferimento. Per
altro verso, volendo introdurre una vera ¢ proptia deroga alle previsioni della fonte primaria si
rappresenta come questa non sia una via percotribile mediante 'adozione di atti dell’ Autorita.
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A. Pubbliche amministrazioni ¢ societa pubbliche

1) Acquedotto Pugliese S.p.A.

- pag. 2 (Principi generali) punto 2 (possibilita per il progettista di parteciparc alla gara di affidamento dei lavori): si
chiede come si coordina l'art. 24, comma 7, ult. petiodo, con le adeguate misure per garantire la concorrenza di cui
all'art. 67, comma 1;

- pag. 3 (Principi generali) punto 5 (distinzione progettazione ed esecuzione): viene inequivocabilmente sancito il
principio generale secondo cui gli appalti relativi at lavori "sono affidati ponendo a base di gara il progetto escecutivo”,
principio peraltro contenuto nell'art.59 comma 1 del Codice; per altro verso, in forza dell'art.122 del Codice, ai scttori
speciali si applica l'art. 123 ¢ non l'art. 59 Pertanto, poiché l'art.123 non rporta alcuna indicazione sul tema, &
- opportuno specificare se il principio generale in argomento continua ad applicarsi anche ai settori speciali, e quindi se
anche per detti settori ¢ vietato il ricorso all'appalto integrato (semplice o complesso);

- pag. 13 e segg. (venfca e validazione della progettazione): sia l'art.26, comma 6 lett.b del Codice, sia le linee guida che
lo richiamano, rinviano all'art.24, comma 1 lettere ¢, f, g, h ed i, invero non presenti nello stesso articolo 24.

2) Agenzia del Demanio

I1L. Principi generali

Par. 2. Continuita nella progettazione e accettazione della progettazione svolta

1) Avuto riguardo all’art. 89 sorgono perplessita in merito all’applicazione dellistituto a1 servizi di ingegneria ¢
architettura, atteso il richiamo espresso effettuato allinterno della norma al solo art. 45 (operatori economici) ¢ non
-anche all'art. 46 (operatori per I'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria). Pertanto, sarebbe utile un
intervento chiarificatore nelle Linee Guida, in grado di acclarare applicazione dellistituto alle gare per Paffidamento
.di servizi tecnicl, nonostante Pespresso richiamo effettuato dalla norma ad altro ambito soggettivo di applicazione.

3) In considerazione dellavvenuta abrogazione dell’azt. 261 comma 7 del DPR 207/2010, dell’assenza di disposizioni
normative di analogo tenore, nonché dell’attuale art. 48 “Raggruppament temporanei ¢ consorzi ordinari di operatori
economici” — norma di ampio respiro e non di dettaglio - si rende necessatio stigmatizzare all'interno del documento
il divieto di frazionamento dei servizi di punta ovvero il principio del “cumulo” degli stessi, al fine di arginare
eventuali contenziosi in materia favoriti dall’assenza di paramctri normativi di riferimento, fermo restando la
consolidata giurisprudenza di settore in tema di non frazionabilita anche alla luce della ratio proptia di tale requisito.

VIII. Verifica e validazione della progettazione

1) Al fine di rendere ancor piu centrale if processo di verifica del progetto (art. 26) appare necessario evidenziare che la
venfica dovra sempre essere effettuata “in corso di progettazione”, prevedendo — ad esempio — che Vincarico-di
verificatore sta affidato contestualmente all’affidamento dellincarico di progettazione, o comunque con uno scarto
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temporale modesto (ad esempio 30 giorni). Circa l'attivita di verifica si suggetisce Pemanazione di una linea guida, per
disciplinare alcuni aspetti essenziali delle modalita di verifica “in corso di progettazionc”.

2} Tenuto conto che 1 servizio di verifica del progetto ¢ stato di fatto equiparato agli altri servizi tecnici - non
sussistendo pri un regime differenziato, con requisid ex lege tarati sull’espletamento di servizi di verifica e solo
transitoriamente su servizi di validazione, progettazione, direzione lavori o collaudo ex art. 357 comma 19 del DPR
207/2010 - rsulta utile introdurre nelle Linee Guida anche una specifica sui requisiti oggetto delle procedure di
individuazione del verificatore, alla stregua di quanto effettuato nel documento per i setvizi di progettazione,
coordinamento della sicurezza, direzione lavori e collaudo. Del resto, le peculiarita del servizio richiedono la
definizione di requisii di qualificazione che dovrebbero essere ancorati all'espletamento di servizi di wverifica,
cionondimeno P'assenza di specifiche in materia potrebbe favorire contenziosi ovvero ingenerare difficolta opetative
nclla predisposizione dei documend di gara.

3) ANASS.p.A.

1. Le attivita di supporto alla progettazione

Relativamente al par. IV, recante le “Indicazioni operative”, si titiene opportuno chiaritre che le attivita di supporto alla
progettazione, che possono attenere ad attivita metamente strumentali alla progettazione, sono escluse
dall’'applicazione dell’art. 157 del D.lgs. n. 50/2016, la cui operatvita € circoscritta al’affidamento dei soli incarichi di
progettazione, direzione lavori ctc.

Tale dato riceve del resto conferma dallo stesso art. 3, co. 1, lett. vvvv) del nuovo Codice che, nel definire i servizi di
architettura ed ingegneria, li qualifica come 1 servizi riservati agli operatori esercenti una professione regolamentata ex
art. 3 Dir. 2005/36/CE.

In forza di cio, si auspica un intervento del’ANAC inteso a precisare che le attivita di supporto debbano essere
trattate come tutti gh altri appalti di servizi, senza le limitazioni di cui all’art. 157 del D.Lgs. n. 50/2016.

2. Incompatibilita

A pag. 2 (par. 111, n. 2), le linee guida evidenziano che pud legittimamente ritenersi ammissibile la partecipazione alla
gara per il servizio di progettazione definitiva ed esecutiva, anche del progettista che abbia redatto eventuale progetto
ci fattibilita tecnica ed economica. Si ritiene che tale possibilita determini un ingiustificato vantaggio del progettista

nella gara e debba essere, pertanto, esclusa.

3. Documentazione idonea a dimostrare Uassenza di incompatibilica

A pag. 2 (par. 111, n. 2), s1 evidenzia che nel bando di gara per l'affidamento dei lavori deve essere specificato che il
concorrente, ove sia stato affidatatio della progettazione, produca la documentazione atta a dimostrate che
I'espenienza acquisita nello svolgimento dell'incarico non ha potuto falsare la concorrenza.

Sebbene la presunzione di incompatibilita prevista non possa ritenersi assoluta, si chiede di chiarire, anche tramite
esempi, quale tpo di documentazione possa essere prodotta dal concorrente (gia progettista) per dimostrare 'assenza
di un indebito vantaggio concorrenziale. ASST Spedali Civili di Brescia

- OEV: l'attrtbuzione di punteggio pati a zeto per offerte pari alla base d'asta ¢ rischioso. Esempio: una fornitura con
la massima qualita (es.50) ed un'offerta pari ad una base d'asta particolarmente nidotta {(magari del 30% come in uso
con ARCA) potrebbe rappresentare la migliore opportunita in termini di valutazione qualita/prezzo ma il suo
punteggio non potuebbe mai superare 1 50 punti. Al contrario, un concorrente con una qualita ridotta al mimmo
(esempio 25 punt su 50) avrebbe (a fronte anche di un solo centesimo di ribasso rispetto alla base d'asta) un
punteggio economico pan a 50 (nel caso di due soli concorrentt). I} nsultato per il sistemna sarebbe assurdo: la peggiore
qualita allo stesso prezzo della migliore qualita. Va assolutamente salvaguardata la possibilita di attribuire il punteggio

economico con la formula inversamente proporzionale perché ¢ la piu equa, oltre ad essere la pin utilizzata.

4) Banca d’ltala



1. Qualificazioni degli “interventi di particolare rilevanza” di cut all’art. 23 .2

Non sembra rinvenibile nel codice una definizione di “lavori di particolare rilevanza” sotto uno det tanti profilt
(architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico ¢ forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico)
per i quali in mancanza di professionalita interne scatta I'obbligo di indire un concorso di progettazione.

La necessita di stabilire un indirizzo in tal senso pare opportuna anche alla luce della interpretazione che sembra
desumibile dalla linee guida circa Tapplicazione del comma in questione a prescindere dal valore dellincarico di
progettazione occorrente. A titolo di collaborazione si suggerisce una diversa linea interpretativa che, in coerenza con i
principi di efficacia, tempestivita e proporzionalita, valotizzi una lettura del comrmna in chiave sistematica con le diverse
disposizioni relative ad appalti fino a 40.000 € (art. 31, comma §; art. 36, comma 2, lettera a); art. 37, comma 1; art. 95,
comma 3, lettera b); art. 157, comma 2) ¢ che petvenga ad applicare la norma in commento solo in presenza di
incarichi di progettazione di valore pari o superiore a 40.000 €.

2. Attivita di progettazione

“Sarebbe opportuno chiarire se in presenza di appalti anche non di particolare rilevanza ma caratterizzad da una
plurahta di specializzazioni professionali, sia possibile per la stazione appaltante integrare 1l gruppo di progettazione
‘interno con singole professionaliti esterne; cid consentirebbe 'utilizzo ¢ la valorizzazione delle risorse interne con
evidend risparmi di cost.

Art. 54 Accordi quadro per 'acquisizione di prestazioni tecnico professionali

I’art. 54 del D.Lgs. n. 50/2016 non contene 1l divieto preccdentemente previsto all’art. 59 del D. Lgs n. 163/20006 di
affidare la progettazione e gli altri servizi di natura mtellettuale mediante accordo quadro con uno o pi operatori .
Attesa la rilevanza e 'importanza della noviea sarebbe opportuno che le Linee Guida diano adeguato risalto alla stessa
fornendo esplicite indicazioni in ordine alla possibilita dellaffidamento di servizi professionali attinenti all’architettura
¢ allingegneria mediante lo strumento dell’accotdo quadro.

5) Citta Metropolitana Venezia

Con riferimento all'art. 3.4 "Cauzione provvisotia e coperture assicurative” si ritiene forse eccessiva la richiesta della
cauzione provvisotia per i servizi attinenti l'ingegneria ¢ l'architettura inferiori ai 40 mila Euro, scbbene si escludano gli
incarichi di redazione del PSC e di supporto al RUP. Sarebbe necessario eventualmente stabilire una soglia (per es. al
di sotto dei 20 mila euro) per la quale non risulta necessania la cauzione provvisotia.

Nel patagrafo 4 parte II viene citato un coefficiente moltiplicatore da stabilire nei document di gara per la definizione
der requisiti di carattere speciale. Taie coefficiente, la cui determinazione doveva essete fornita con le presend linee
guida , non e stato trattato.

Nel medesimo paragrafo 4 parte I si parla di affidamento delle attivita di supporto alla progettazione per 1 quali il
cotrispettivo deve essere determinato secondo il D.M. 143 (vedasi paragrafo 7). Molte attivita di supporto purtroppo
non sono inquadrabili nelle tabelle di cui al decreto ministeriale, per cul mancano 1 riferimenti sui quali basate I'offerta.
Come si deve procedere in questi casi?

Nel testo delle linee guida in questione, in molt casi si parta di preliminate: deve intendersi con preliminare il progetto
di fattibilita tecnica ed economica, prevista dall'art. 23 comma 1?

Jnoltre, essendo ancora in vigore gli art. 14 e 17 e segg. del Regolamento , relativi rispettivamente allo Studio di
Fattibilita e al Preliminare, servirebbe un chiarimento su quali documenti deve contenere il nuovo progetto di
fattibilita tecnica ed economica prima dell'entrata in \'igore del decreto previsto dall'art. 23 comma 3 del Codice.

"Nel paragrafo 9 di verifica e validazione, si dice che per i lavori di importo infetiore alle soglie di cui all'art. 35 ¢ fino
ad un milione di Euro, la verifica pud essere fatta dagli uffici tecnici delle stazioni appaltand, ove il progetto sia stato
redatto da progettistt esterni. Questi uffici tecnici devono avere qualche requisito particolare? ' un'unica persona, per
es. il funzionario responsabile del Servizio, Il Dirigente del Servizio?

6) Comune di ARTANO IRPINO (AV)

Lart. 24, comma 3 del D.Lgs. del 18 aprile 2016 n. 50 stabilisce che “I progetti redatd dat soggetti di cui al comma 1,
lettere a), b) e ¢), sono firmati da dipendenti delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione” non
indicando o “ncordandosi” dei tecnici delle pubbliche Amministrazioni che in questd anm (1994 — 2016) hanno svolto
ruoli di tecnici senza alcuna abilitazione ma solo in forza del precedente art. 253, comma 16, del Codice dei Contratti
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di cui al D.Lgs. 163/2006 (......I recnici diplomati che siano in servizio presso I'amministrazione aggiudicatrice alla
data di entrata in vigore della legge 18 novembre 1998, n. 415, in assenza dell'abilitazione, possono firmare 1 progetti,
nei limiti previsti dagli ordinamenti professionali, qualora siano in setvizio presso 'amministrazione aggiudicatrice
ovveto abbiano ricoperto analogo incatico presso un'altra amministrazione aggiudicatrice, da almeno cinque anni e
rsultino inquadtati in un profilo professionale tecnico ¢ abbiano svolto o collaborato ad attivita di progettazione. . ....)
nonché dell'ancora precedente art. 17, comma 2, della Legge 109/1994 (.....I tecnici diplomati, in assenza
dell'abilitazione, possono firmare i progetti, nei limiti previsti dagli ordinament professionali, qualora siano in servizio
presso 'amministrazione aggiudicatrice, ovvero abbiano ricoperto analogo incarico presso un'altra amministrazione
aggiudicatrice, da almeno cinque anni ¢ risultino inquadrat in un profilo professionale tecnico ed abbiano svolto o
collaborato ad attivita di progettazione......).

Ebbene, occorre ricordare che nelle Pubbliche Amministrazioni, ad oggi, “esistono” ancora dipendenti con funzione
di tecnico, assunti negli anni 70 ¢ 80, che hanno adempito, con dedizione, al ruolo confetito dalle precedenti norme
per svolgere mansioni tecniche di "Progettista, Direttore dei Lavori, Responsabile del Procedimento, Coordinatore
della Sicurezza in fase Progettuale ed Esecutiva" nei limit dalle competenze previste dai relativi ordinamend
professionali (art. 16 R.D. 274/1929 per i geometsd; art. 52 R.D. 2537/1925 ¢ art. 4 1. 395/1923 per gli architett; art.

51 R.D. 2537/1925 e art. 18 R.D. 274/1929 per gli ingegneri), senza mai dover conseguire abilitazione all’esercizio .

della professione forte, anche, di quanto affermato dall’allora AVCP con “Atto di Regolazione n. 6 del 04 novembre
1999 - G.U. 8.0. N. 71 del 10 maggio 2000 ~ ad oggetto: Incatichi di progettazione”.

Pertanto st chiede I'introduzione di una norma, ad integrazione/modifica dell’art. 24, comma 3 del D.Lgs. in essere
che consenta ai tecnici delle Pubbliche Amministrazioni, non abilitati allesercizio della professione, di svolgere tutte le
prestazioni professionali stabilite nell’art. 24, comma 1, del D.Lgs. del 18 aprile 2016 n. 50 (......Le prestazioni relative
alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva di lavori, nonché alla direzione dei lavori e
agli incarichi di supporto tecmico-amministrativo alle attvita del responsabile del procedimento e......).

7) Comune di Bari

Preliminarmente, si rileva assenza della condizione della “carenza in organico di personale tecnico, ..., ovvero in caso
di lavor di speciale complessita ..., casi che devono esserc accertat e certificat dal responsabile del procedimento™ di
cui al comma 6 dell’art. 90 dell’abrogato D.Lgs. 163/2006.

Si ritiene opportuno chiarire se, per procedere all’affidamento dei servizi d’'ingegneria e d’architettura a professionisti
esterm, si debba, ancora, accertare ¢ certificare la carenza dei tecruci interni o, invece, se tale condizione non sia pia
necessaria, se debba essere disciplinata da regolamenti delle singole amministrazioni oppure se tale scelra rest nella
discrezionalita del RUP o del Ditetrore dell’Ufficio.

Inoltre, per la verifica interna (uffici tecnici delle stazioni appaltantl) di progetts redatti da progettisti interni, si rileva
che il nuovo codice, analogamente al vecchio codice e al suo regolamento, richiede che le stazioni appaltana
dispongano di “un sistema interno di controllo di qualita™.

Tale “sistema interno di controllo di qualita” e richiesto anche per t soggett esterni per importi dei lavorl infetore a
20 milioni di €.

Si rileva, anche, che il regolamento del vecchio codice provvedeva a definire il “sistema interno di controllo di qualita”
{per le venfiche effettuate attraverso le strutture tecniche della stazione appaltante e per 1 lavont d'importo inferiore
alla soglia comunitatia) come “un sistema di controlle, formalizzato attraverso procedure operative e manuali d’uso®

{ctr. art. 112, comma 5, lett. b del vecchio codice, att. 47, comma 2, lett. b, num. 3, ¢ art. 47, comma 3, lett. b, del )

Regolamento dPR 207/2010, norme tutte abrogate con I'entrata in vigore del nuovo codice).

Mentre, pet le strutture tecniche estetnc alla stazione appaltante, il regolamento dPR 207/2010 stabiliva che il sistema °

di controllo interno di qualita poteva essere “dimostrato attraverso il possesso della certificazione di conformita alla
norma UNI EN 1SO 9001 .7 (cfr. art. 48, comma 1, lett. b, num. 2)

Si ritengono opportune, dunque, indicazioni sui contenuti di tale sistema interno di controllo, se sia sufficiente una
procedura formalizzata analoga a quella prevista dalla vecchia normativa o se sia necessaria la certificazione di qualita
secondo la ISO 9001; tanto per consentire alle amministrazioni appaltant di valutare la possibilita di dotarsi di tale
requisito o al fini del controllo del requisia nelle procedure di affidamento dell'attivita di verifica a soggetti esterni.

Capo V. - Punto 1. .
All'ultimo petiodo, quando si fa riferimento alla norma di cui all’art. 31, comma 8, si rtiene opportuno omettere 1l
riferimento, tra parentesi, all’art. 36, comma 2, lett. a, per il diverso allineamento degli import (infart, Part. 36, comma



2, lett. a, fa riferimento ad affidament d'impotto inferiore a 40.000,00 € mentre 'art. 31, comma 8, si riferisce agh
incarichi d’importo pari o superiore a 40.000,00 €) ¢ per la diversa procedura (Uart. 36, comma 2, lett. a, prevede che
Paffidamento diretto sia adcguatamente motivato mentre 'art. 31, comma 8, non richiede alcuna motivazione).

Capo VIII. Verifica e validazione della progettazione

Al 6° petiodo, lett. b, (in analogia al Codice) e nello schema riassuntivo “Soggetti abilitati a effettuare la verifica at fini
della validazionc”, si fa riferimento all’art. 24, comma 1, lett. d), e), ..., 1). Tuttavia, Part. 24, comma 1, del Codice e
suddiviso in sub-commi a), b), ¢) e d). Si ritiene opportuno far riferimento alla sola lettera d) e, almeno nelle linee
guida, eliminare le lettere €), ... 1).

AIl8° petiodo (pag. 14), il riferimento allincompatibilita tra Pattivita di verifica e le altre attivitd tecniche ¢ relativo
all’art. 26, comma?.

_8) Comune di Chiusano di San Domenico - Provincia di Avellino

In relazione al documento in consultazione ad oggetto: "Servizi di ingegneria e architettura (artt. 23,24 e 157 del

L | . .
Codice)” si osserva:

1- Nella Tabella riassuntiva riportata alla Sez. VIII << Soggett abilitati a effettuare la verifica ai finl della
validazione>> nel caso di progetti di importo inferiore ad 1.000.000 di euro si precisa che, ove sussista
incompatibilita del Rup, l'attivita di verifica & svolta dal un Organismo di ispezione di tipo B, accreditato ai sensi UNI
17020, oppure dagli Uffici Tecnici Stazione Appaltante, dotati di un sistema interno di controllo della qualita.

Nella prospettata ipotesi di incompatibilita del rup, nei casi cioé contemplati dall'art. 24, comma 7, del nuovo Codice
appalti, la verifica delle progettaziom prevista dall'art. 26 vienc quindi demandata a soggetti interni alla Stazione
Appaltante abilitan alle verifiche nella fascia di uimport compresi tra 1.000.000 di euro e Ia soglia di cui all'art. 35.

Si osserva che nel piccolt comuni, non dotati di sistems interni di qualita, ¢ ricorrente i caso di progettazior di
piccolo importo redatte dalla struttura dell'Ufficio Tecnico, in cui la figura del progettista sovente e coincidente con
quella di rup, oltre che per espressa previsione normativa, anche per esigenze di celerita operativa. Con la previgente
normativa, in detti casi, il responsabile di Settore individuava un altro funzionaro tecnico per Yattuvita di verifica
finalizzata alla successiva validazione del progetto.

Si rittene che la procedura indicata nel caso prospettato possa trovare applicazione anche in vigenza del nuovo Codice
appalt, in coetenza con il principio di graduazione stabilito al comma 6 dell'art. 26 dello stesso. In caso contrario, nei
comuni non dotati di sistemi di qualiti interna come indicati da ANAC, non potrebbe sussistere la situazione di
coincidenza della figura del progettista con quella di rup, in quanto in tali casi, per effetto della incompatibilita
normativa alla verifica da parte del rup e della impostazione al riguardo dettata dalle linee guida, il rup dovrebbe cssere
sempre distinto dal progettista. Solo in quest'ultimo caso la verifica per progettazioni inferion ad 1.000.000 di euro
potrebbe essere eseguita all'interno dell’'Ente senza I'obbligo di ricorso ad Organismi di ispezione di tipo B oppute di
dotazione di un sistema intemno di qualita.

2- Nella Tabella nassuntiva riportata alla Sez. VIII << Soggetti abilitan a effettuate la verfica ai fini della
validazione>> per valori della progettazione compresi tra 1.000.000 di euro e 5.225.000 di euro, nel caso di soggett
esterni alla Stazione Appaltante, si riporttano rifeiment dell'art. 24 { lett. ¢),f),g) ed i}] non contemplate nella norma
richiamata.

'9) Comune di Milano

‘Paragrafo 2.2 lett. d) e lett. €)
Non si condivide la scelta di indicare e prevedere un diverso requisito tecnico a seconda della forma giuridica del
concorrente: se forma societaria “numero medio annuo del personale tecnico impiegato...” se professionista singolo o
associato “numero di unita minime di tecnici”. Tale indicazione non dene conto del fatto che indipendentemente dalla
forma giuridica entrambi i soggetti possono assumete personale, che si creerebbe una disparitd di trattamento
ingiustificata, e della difficolta di definire il requisito in caso di ATP tra societa d'ingegneria e libero professionista.
Paragrafo V1
Lart. 8 del DM 143/2013 nel prevedere che “gradi di complessita maggtore qualificano anche per opere di
complessita inferiore all’interno della stessa categoria d'opera” non distingue tra le diverse categorie e non prevede
eccezioni. Tale valutazione € gia stata operata in modo chiaro dal legislatore e pertanto non si ritiene ammissibile una
diversa interpretazione operata da una fonte secondaria del dintto.




Analogamente con riferimento ai requisiti richiesti per la partecipazione alle gare relativi ai servizi espletati, non si
titiene che la Stazione Appaltante possa effettuare una valutazione discrezionale rispetro 2 certificati rilasciati da altre
Staziomi Appaltanti, interpretando il certificato fino al punto di attribuire una classe e categoria diversa rispetto a quella
riportata dallo stesso documento e basandost sul solo oggetto del certificato. Lo stesso DM 143/2013 nel definire la
corrispondenza tra classi/ caregorie e categorie d’opere/gradi di complessita (Tabella Z1) & tassativo, non lascia spazio
a diverse interpretazioni; introdurre tale discrezionalita non solo esporrebbe la Stazione Appaltante a possibili ricorsi
da patte di soggetti controinteressati ma attribuirebbe un potere decisionale in capo a soggetti diversi rispetto a quelli
cui 'ordinamento ha attribuito la competenza nel rilascio del certificato.

Occotre chiarire se la prescrizione di cui all’art. 37 comma 1 del Codice degli Appalti di obbligo al ricorso al mercato
elettronico st debba tassativamente applicare anche per I'affidamento di servizi d’ingegneria ¢ architettura.

10) Comune di Vedelago

- punito 4 del documento in consultazione: a mio parere andrebbe precisaro che la cauzione provvisoria non va .
richiesta, per espressa previsione di legge (art. 93 comma 10 del codice), neppure agli incaricati dei servizi di
progettazione. Sarebbe il caso di precisare se la cauzione va richiesta, invece, per gh affidatari dei servizi di direzione
dei lavori, coordinamento per la sicurezza in fase di esecuzione, nonche, in generale, se va richiesta o meno la
cauzione definitiva di cui all'art. 103 del codice.

- a mio parere sarebbe opportuno precisare se 1 dipendenti delle pubbliche amministrazioni, diplomat e non abilitati
all'esercizio della professione in quanto non iscritti al relativo collegio professionale, possono redigere progetd per
conto dell'amministrazione di appartenenza.

- punto V.1 (pagina 5) del documento in consultazione: dove si parla di "divieto di cumulo degli incarichi al di sopra di
un certo importo totale” sarebbe il caso di precisare anche 'arco di tempo da considerare per il cumulo.

-punto V.1 (pagmna 6 ultimo capoverso) del documento in consultazione: analogamente a quanto si & previsto nel
documento di consultazione relativo alle procedure sotto soglia comunitaria e in particolare a quelle di importo
inferiore a 40.000 euro, a mio parere sarebbe opportuno (se non necessatio) che anche nel caso di affidamento di
incarichi di servizi di ingegnerna ed architertura di importo fino a 40.000,00 euro sia prescritta adeguata motivazione e
che, a supporto di tale motivazione, sia richiesta l'acquisizione di almeno due preventivi (anche per tenere in debito
conto la raccomandazione contenuta nel PNA aggiornamento 2015 di codesta ANAC). Inoltre, vedo con molto
sfavore 1l "negoziato” tra RUP e professionista circa il ribasso da praticare sull'importo oggetto di prestazione; si cotre,
infatti, in grosso mschio che, pur di stare entro la sogha dei 40.000,00 euro ed aggiudicarsi I'incatico per via diretta, 1
professionisti svendano le proptie prestazioni a tutto discapito della qualita dei progett (richiamo la vostra
osservazioni contenuta nel punto VI ultimo capoverso ed ultimo penodo).

- metita fare un cenno all'obbligo dei crediti formativi per V'esercizio della professione.

11) Comune di Valmadrera (LC)

- Relativamente all'affidamento di incarichi di importo infetiore a 100.000 euro e, pia specificamente, a quelli inferiori
a 40.000, si ritiene di poter osservare che tra gli operaton delle stazioni appaltanti non nsult, nonostante tante
interpretazioni non di rado ambigue, sufficientemente chiaro dalla lettura della norma, se l'affidamento diretto sia
percotrbile - pur con adeguata motivazione - con o senza preliminare indagine/consultazione di pit operatori.

Ci6 in quanto la norma prevede per incarichi superiori a1 40.000 euro ¢ fino a 209.000, I'effetruazione chiara di una
procedura negoziata con mnvito di almeno 5 operatori qualificati, mentre per gli appald inferiori at 40.000 non definisce
alcun numero minimo che, se ritenuto dal legislatore obbligatorio, parrebbe opportuno che venisse espressamente
previsto (2, 3 o 47} e non lasciato alla 'libera intetpretazione di ctascuno’. Onde escludere con certezza applicazioni
della norma differenziate e 'fantasiose’ o, peggio, difformi.

Per contro, la norma parrebbe interpretabile {come probabilmente spesso avviene operativamente parlando?) nel
senso per cul ¢ individuabile un unico operatore con cui trattare, quindi senza esigenza di interpellarne altri, con i
quale il RUP negozierebbe la commessa ed il relativo importo.

Il senso della presente osservazione ¢ ovviamente riconducibile ed estensibile anche agli appalt di lavori, formture ¢
altri servizi, per identicl motivi.

St ribadisce l'esigenza di acquisire, se non direttamente nella norma, tramite le linee guida previste, ogni piu utile ed
indubbio chianimento nel merito.

I'osservazione trova pregnanza in ragione del fatto oggettivamente riconoscibile che, per tutti 1 comuni il numero di
appalti al di sotto di tale soglia, & ovviamente piu che significatvo se non preponderante.



- Relatvamente alla verifica e validazione della progettazione, si titiene di poter osservare che la norma, se da un lato
individua con chiarezza la responsabilita delle predette incombenze poste in capo alla struttura di verifica/controllo
interna all'ente ¢/o 2l RUP che deve approvare il progetto, non fornisce chiare e indubbie indicazioni cirea il possesso
dei requisiti che dovrebbero essere resi obbligaton e garantiti in capo ai soggetti che devono concretamente verificare
¢/o validare i progetd, soprattutto in relazione alla multidisciplinaricta che ormai caratterizza tutte le progettazioni,
non solo quelle delle opere piu onerose e/ o complesse.
L'osservazione fa particolare riferimento, ovviamente, a quella che & la realta degli uffici tecnici dei comuni medio
piccoli - che d'altra parte sono la maggiotanza - non necessariamente dotati di tutte le necessarie competenze utili alla
miglior valutazione dei progetti, caratterizzati sempre pit da aspetti architettonici, impiantistici, strutturali, ambientali,
energeticl, e in gencrale evidentemente di natura specialistica, onestamente non gestibili da un unico tecnico o
comunque da uffici tecnict non sufficientemente strutturati.
I risvolt conseguent sono tappresentati inevirabilmente o dalle ripetute esternalizzazioni dei servizi tecnici richiesti
per la scria e competente valutazione dei progetti (con aggravio di costi e tempi necessari per ottenere la tanto
_auspicata qualita progettuale) o, per contro e, peggio, I'approssimativa quanto temeraria se non azzardata valutazione
dei progetti stessi 'in casa’ con ovvie ripercussioni sulla fase esecutiva e soprattutto sulla qualita delle opere.
Nella simile logica che ha portato alla cd. riduzione dei centr decistonali in materia di procedure d'appalto {centrali di
*committenza, stazioni uniche appaltanti, consorzi, unioni di comuni, ecc.) sarebbe probabilmente? uule normare
meglio in tal senso anche il processo di verifica e validazione dei progetti, favorendo se non imponendo la creazione di
strutture sovracomunali dotate di tutte le necessarie competenze di natura professionale sommariamente sopra
elencate, da porre a servizio e supporto dell'attivita almeno degli uffici teenici dei comum medio piccoli.

12) INAIL

Dovrebbe essere fatta chiarezza sulle modalita di gustificare 1l ricotso a professionisti esterni qualora all'interno della
stazione appaltante non vi sono figure idonee in termini di competenza, di disponibilita 1n base ai carichi di lavoro e di
dotazione deglt strumenti hardware e software per svolgere uno o pw dei hvelli di progettazione o delle figure
necessarie per il controllo dell'esecuzione dei lavon. Occorre pertanto prevedere la certificazione del RUP che attesta
la carenza interna di professionisti come era previsto nel vecchio codice o pud essere esternalizzato tutto ai soggetti
dell'art. 46 senza motivare il mancato rispetto dell'art. 24 comma 1, lett. a), b) e ¢)? Eliminare lettere ), f), g), h), e i)
dall'art. 24 in quanto spostati neil'art. 46 comma 1 lettere a), b), ¢}, d), €) e f) - Tale correzione & necessatia per riparare
un errore dello stesso

13) Istituto Autonomo per le Case Popolari della Provincia di Napoli

L’art. 24 comma 1 lett. a) del DLgs. n. 50/2016 dispone la tedazione del progetto dei lavori nelle ateribuzioni ¢
specificitd degli Uffici Tecnici interni della Stazione Appaltante; I'art. 23 comma 2, per le progettazioni di particolare
nlevanza, stabilisce 1l ticotso alle professionalitd interne in possesso di idonea competenza ovvetro ai concorsi di
progettazione o di idee; piu particolarmente, ai sensi dell’art. 157 comma 1, anche per gli intervend di impotto lavord
part o superiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui allart. 35 si prevede di procedere ad affidament degli
incarichi recnici con le modalita di cui alla Parte I1, Titolo I, I, IIT e IV del Codice, sempre che gli stessi non risultino
rientranti tra quelli di cui al citato comma 2, primo periodo, dell’art. 23.

Cio sinteticamente premesso, si indica quale elemento che si titiene necessario approfondire nelle lince guida e,
‘verosimilmente, nel documento oggetto della presente consultazione, il tema della disciplina merente P'affidamento
interno del servizio della progettazione con particolate riguardo rispetto all'incentivo pet le funzioni espletate dal
*tecnico interno incaricato dall’ Amministrazione.

L’art. 24 comma 8 definisce con chiarczza le modalita per la determinazione del corrispettivo di riferimento base da
riconoscersi in relazione agli affidamenti "esterni” degli incarichi dei servizi attnent all'architettura ed all'ingegneria
che, nelle more dell’entrata in vigore dell’'apposito decreto, restano determinabili in virm del D.M. 31 ottobre 2013 n.
143.

La stessa chiarezza non si ravvisa per quanto attiene invece l'incentivo riconosciuto per gli incarichi tecnici conferiti
alle professionalita "interne”. Infatti risulta quanto mai necessario offrire indicazioni interpretative circa le disposizioni
di cut all’art. 113 che, al comma 2, legittima la costituzione del fondo incentivante nella misura massima del 2% in
funzione delle attivita tecniche svolte dai dipendenti pubblici come enucleate nello stesso comma ed in particolare con
la esclusione della progettazione, nel mentre, al comma 3, stabilisce la ripartizione dell’80% del fondo tra il RuP ed i
soggetti che svolgono le funzioni tecniche di cui al comma 1 comprensive, pettanto, di quelle inerent la progettazione




e nel contempo escludent, rispetto al comma 2, quelle relative alla programmazione degli investimenti nonché quelle
di predisposizione e di controllo delle procedure di bando.

Quantunque accordata la sua chiarezza letteraria, la lettura dell’art. 113 nel contempo non offre spunti operativi logici
e coerents; in definitiva, quali sono le artivita incentivate oggetto della ripartizione della quota 80%: quelle di cui al
comma 1 secondo il disposto di cut al comma 3 o quelle di cui al comma 2 legittimante la costituzione del fondo?
Ovvero tisulterebbero incentivabili le attivita rifetibili ad entrambi i commi, tuttavia rese ammissibili nel’ambito della
contrattazione decentrata con particolare attinenza se le stesse siano espletate o meno da soggetti interni e/o esterni?
Tale incertezza pone seri problemi, rallentament e questioni diversamente dibattute ai fini dell'inquadramento ¢
sviluppo del redigendo nuovo regolamento interno.

(Non manca di ringraziare infine pet l'attenzione che codesta Spett.le Autotita vorra dedicare e di chiedere scusa per la
ripetizione dell'inoltro del presente modulo, eventualmente risultasse tale, in quanto non ricevendo relativo riscontro
ho dovuto rpetere la procedura di trasmissione)

14) ITACA

Ha suggerito le seguenti precisazioni:

1. Sempre con riferimento ai hivelli della progettazione, ai fini della definizione dei contenuti della prestazione
professionale, si precisa che durante il regime transitorio applicabile nelle more dell’approvazione del Decreto
ministeriale cui art. 23, comma 3, del Codice demanda la definizione dei contenuti della progettazione nei tte
livelli progettuali, il progetto di fattibilita tecnica ed economica deve intendersi sosttuito dal progetto preliminare,
come disciplinato dal D.P.R. 207/2010 (¢ anche, per alcuni element, dallo studio di fattibilitd di cui all’art. 14 del
DPR n. 207/2010, visto che P'attuale definizione del progetto di fattibilitd tecnica ed economica fa riferimento
“allindividuazione, tra piu soluzioni, quella che presenta il miglior rapporto tra costi ¢ bencfici per la
collettivita...”) , in forza di quanto dispone Part. 216, comma 4, del citato D.Lgs. 50/2016, nenostante
abrogazione con efficacia immediata della norma primaria che stabiliva i livelli di progettazione, indicando il
preliminare come primo livello della progettazione.

2. tra le varie dichiarazioni che deve rendere il concorrente, sia prevista anche quella relativa al fatto che non si trova
nelle condizioni di cui allart. 24, comma 7.

3. Va invece richiesta la presentazione di apposita cauzione provvisoria per tuttt gli altri incarichi di servizi attinenti
all’architettura e all'ingegneria, quali direzione lavori, collaudo ecc.

4. Quanto alla garanzia per 1 corretto adempimento della prestazione professionale, 1 Codice si limita a prevedete
Paccensione di una polizza fidetssoria per la copertura dei rischi di natura professionale (art. 24, comma 4) senza
fornire ulteriori specificazioni in merito alla decorrenza, alla durata, ai rischi coperti, al massimale, ecc. Né la norma
primaria rinvia la definizione di tali aspetti ad un apposito provvedimento attuativo. Da tale impostazione discende
che spetta alle stazioni appaltanti individuare discrezionalmente questi elementi negli atti di gara e contrattuali.

5. Peraltro, si niticne congruo che le stazioni appaltanti possano motivatamente attenersi al criteri risultanti dal
combinato disposto della previgente normatva del codice e del regolamento di esecuzione e attuazione.

6. In relazione alla fase di esecuzione della prestazione, al fine di tutelare la stazione appaltante ncllo schema di
disciplinare/convenzione, deve essere disciplinata lipotesi delPapplicazione delle penali anche utilizzando i
parametri previsd nella previgente normativa.

7. Peraltro, Particolo 28, comma 13, del Codice ancorché la sua collocazione non appaia del tutto coerente con la

disciplina dei contratti misti, sembra introdurre un’ulteriore ipotesi di deroga al divieto di appalto integrato, laddove

stabilisce che “I_¢ stagions appaltanti ricorrone alle procedure di cui al presente arficolo solo nei casi in cui elemento  tecnofogico ed
innovative delle opere oggetfo dell’appalto sia nettamente prevalente rispeito all'importo complessive dei lavorz, prevedendo la messa a
gara del progetto esecutivg”.

8. Riguardo allalbo, in luogo del divieto di camulo degh incarichi al di sopra di un certo importo totale, va previsto il
divieto di invito dello stesso professionista per pia di n.° volte nello stesso anno solare e il divicto di affidare
I'incarico allo stesso professionista se non sono trascorsi sel mesi dalla conclusione del precedente incarico con
esito positvo;

9. Per quanto riguarda il requisito del numero medio annuo del personale tecnico, 1 professionisti singoli ¢ assoctati,
devono esscre sommati singolarmente.

10.Con riguardo alle proposte migliorative nell'offerta economicamente piti vantaggiosa, Nel caso 1n cui siano affidati
tuttl 1 livelli di progetrazione, le eventuali proposte mighorative dovranno riguardare gli aspettl tecnict descritt dal
Responsabile unico del procedimento nel capitolato speciale d’appalto;
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11.1n ordine alla validazione, va specificato che il progetto esecutivo sia conforme alla normativa vigente e ai livell:
precedenti di progetrazione.

15) Metropolitana Milanese S.p.A. - Responsabile Organismo di Ispezione tipo B

Con riferimento ai contenut del documento si rileva quanto segue:

a) in generale sono presenti indicazioni al hivello progettuale preliminare e al documento preliminare alla progettazione
che non risultano essere piu previstt dall'attuale codice
b} punto VIII - Verifica e validazione della progettazione:

- 7° capoverso: "In sede di validazione il responsabile del procedimento puo dissentre dalle conclusioni del
verificatore, in tal caso l'atto formale di validazione o mancata validazione del progetto deve contenere specifiche
motivaziom. La validazione del progetto posto a base di gara ¢ un elemento essenziale del bando o della letrera di
JAnvito per P'affidamento dei lavon”. Tale aspetto non é regolato dalle prescrizioni del codice e non rientrano tra le
specifiche indicazioni nportate nella Linee guida relativa al ruolo del RUP

- Tabella Soggetti abilitati a effettuare la verifica ai fini della validazione: 'elenco dei soggetti per la diverse fasce di
‘impotto non sembra esscre coerente con le previsioni del codice (ad esempio per gli importi compresi tra la sogha
comunitaria e 1 20 mihoni di euro, 1 soggetti nterni alle stazioni appaltant abilitat ad effettuare le verifiche possono
essere anche quelli richiamati all'art. 24 comma 1)

- le descriziont di dettaglio relative alle diverse tipologie di Organismi di Ispezione accreditati non sono pienamente
coerenti con le indicazioni presenti nella norma UNI CEI EN ISO/IEC 17020.

16) Provincia di Avellino

REQUISITI DI IDONIEITA’ TECNICA PER APPALTI DI PROGETTAZIONE ED ESECUZIONE LAVORI

I Bandi-Tipo delFANAC per Paffidamento di lavori pubblici di imperto superiore a 150.000 euro nei settori ordinati,
prevedono un apposito paragrafo per 1 “Requisiti speciali per la progettazione™ che recita:

«.. €) ai fini di dimostrare i requisiti di cui all’articolo 263 del Regolamento, allimporto dei lavori progeteati si
applicano i seguentl coefficiente nduttivi: 0,25 qualora il progetto sia preliminare, 0,35 qualora il progetto sia
definitivo; 0,40 qualora il progerto sia esecutivo;

f) a1 fin1 di dimostrare i requisiti di cut all’articolo 263 del Regolamento, qualora sia stato progettato piu di un livello
progettuale (preliminare, definitivo, csecutivo) il coefficiente riduttivo é pan alla somma det relativi coefficienti; ...
Tali condizioni riguardano specificamente i requisiti di cui all’art. 263 comma 1 lettere b) e ¢} del DPR 207/2010 che
afferiscono: «b) all’avvenuto espletamento negli ultimi dieci anni di servizi di cui all'articolo 252, relativi a lavori
appartenent ad ognuna delle classi e categorie dei lavori cui st riferiscono i servizi da affidare, individuate sulla base
delle elencazioni contenute nelle vigenti tariffe professionali, per un importo globale per ogni classe e categora
variabile tra 1 e 2 volte I'importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione, calcolato con riguardo ad ognuna
delle classi e categorie;

¢) allavvenuto svolgimento negli ultimi dieci anni di due servizi di cui all'articolo 252, relativi ai lavori, appartenenti ad
ognuna delle classi e categorie dei lavon cui si riferiscono 1 servizi da affidare, individuate sulla base delle elencazioni
contenute nelle vigenti tariffe professionali, per un impotto totale non inferiore ad un valore compreso fra 0,40 e 0,80
volte l'importo stimato dei lavori cui si riferisce la prestazione, calcolato con riguardo ad ognuna delle classi e categoric
‘e riferiti a tipologie di lavori analoghi per dimensione e per caratteristiche tecniche a quelli opgetto dell'affidamento.
I’ il caso di nlevare I'incongruenza dei predett criteri di idoneita tecnica richiesti per la partecipazione alle gare di
‘appalto di progettazione ed esecuzione lavori per le seguend ragioni: Papplicazione dei coefficient riduttivi
dell'importo dei lavon progettat, previsti nei bandi tpo, determina il paradosso che un progettista che abbia redatto
solo progett preliminari per import di lavori rilevanti avrebbe un requisito professionale maggiore di un progettsta
che abbia redatto progetti definitivi o esecutivi per importi di lavori minori, benché le prestazioni di una progettazione
definitiva o esecutiva non sono affatto comparabili per difficolta, completezza, specializzazione e responsabilita con
quelle di una progettazione preliminare che ¢ di livello significativamente inferiore. Difatti, se ipotizziamo che un
progettista abbia eseguito:

2) un progetto preliminare per un lavoro di € 5.000.000, gli verrebbe riconosciuto un requisito professionale per un
importo di lavori progettati pari a € 5.000.000 x 0,25 = € 1.250.000,

b) un progetto definitivo per un lavoro di € 3.000.000, gli verrebbe riconosciuto un requisito professionale per un
importo di lavon progettat pani a € 3.000.000 x 0,35 = € 1.050.000;
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) un progetto esecutivo per un lavoro di € 3.000.000, gli verrcbbe riconosciuto un requisito professionale per un
importo di lavort progettau pari a € 3.000.000 x 0,40 = € 1.200.000;

d) un progetro definitivo ed esecutvo per un lavoro di € 1.500.000, gli verrebbe riconosciuto un requisito
professionale per un importo di lavori progetrati pari a € 1.500.000 x (0,35+0,40) = € 1.050.000.

Pertanto, per 1 casi innanzi ipotizzati, Il requisito di progettazione preliminare vetrebbe valutato di pin del requisito di
progettazione definitiva e/o esecutiva, sebbene per importi diversi. Inoltre, si potrebbe verificare un paradosso ancora
maggiore, ovvero che un progettista che abbia redatto solo progetti preliminari per importi di lavori rilevanti potrebbe
conseguire 1l requisito professionale richiesto dal bando, sebbene questo afferisca alla progettazione definitva ed
esecutiva: per esempio, se il bando richiede 1l requisito professionale per la progettazione di un lavoro di € 1.000.000,
un progettista che abbia eseguito un progetto preliminare per un lavoro di € 5.000.000, avrebbe un requisito
professionale per un importo di lavor progettati pari a € 5.000.000 x 0,25 = € 1.250.000, sufficiente per partecipate
alla gara, seppure il professionista non abbia mai redatto un progetto definitivo o esecutivo.

La soluzione della problematica rilevata potrebbe essere quella di prevedere dei tetti percentuali rispetto all'importo
dei lavori richiesto nel bando di gara, in base ai livelli di progettazione svolti dal progettista, per esempio:

a) I'importo globale dei lavori dei progetti preliminari redatti potrebbe essere valutato per inteto ma comunque non
oltre il tetto max del 10% dell’importo dei lavot richiesto nel bando di gara;

b) Fimporto globale dei lavori dei progett definitivi redatti potrebbe essere valutato per intero ma comunque non
oltre 1l tetto max del 50% dell'importo dei lavori richiesto nel bando di gara;

) 'importo globale dei lavori dei progetti esecutvi redattl potrebbe essere valutato per intero ma comunqgue non oltre
il tetto max del 50% dell'importo dei lavon richiesto nel bando di gara, quando questo afferisca alla progettazione
defimtiva ed esecutiva.

In questo modo st tiesce a garandre che il progettista del’'impresa concorrente abbia 1 requisiti professionali per tutti 1
livelli di progettazione, in misura proporzionale al'importanza degli stessi, che lo qualificano per la partecipazione alla
gara di appalto. Tuttavia non si comprende per quale ragione i bandi tipo del’ANAC includano tra 1 “Requisiti speciali
per la progettazione” la redazione del progetto preliminare, considerato che tale livello di progettazione fa sempre
capo alla stazione appaltante e mai alFimpresa concorrente, fatta salva la sola fattispecie di appalti relativi alla “Finanza
di progetto”: quindi detto requisito non & coerente con le attvita progettuali che deve svolgere I'impresa che partecipa
all'appalto.

In ultimo si ritiene che il predetto criterio dei tetti percentuali rispetto all'importo dei lavori fnichiesto nel bando di
gara, i base alle prestazioni professionali oggetto di appalto, sia applicabile anche per le gare di servizi attinenti
all’architettura e all’ingegneria, nel senso che se appalto afferisca alla progettazione definitiva si pone un tetto
percentuale per la progettazione preliminare e nessun tetto per la progettazione definitiva, o se 'appalto affertsca alla
progettazione esecutiva si pone un tetto percentuale per la progettazione preliminare e definitiva e nessun tetto per la
progettazione esccutiva, o se I'appalto afferisca alla direzione dei lavori si pone un tetto percentuale per la prestazione
di ispettore di cantiere e di direttore operativo e nessun tetto per la prestazione di direttore dei lavor, e cosi via.

17) Provveditorato OO.PP. Lombardia e Emilia Romagna

al punto 4 dei principi generali c'¢ un refuso, in quanto non sono citati, differentemente da quanto accade al comma
10 dell'art. 93, gli incaricati della progettazione;

nel medesimo punto non si dice nulla della cauzione definitiva: & dovuta?

al punto 2.2 del capitolo V relativo agli affidamenti I'affcrmazione che la progettazione in immobili di interesse storico
artistico € riservata ai laureati in architettura & pit limitativa del D.ID. 2537/1925, che ammette Ia progettazione da
parte degli ingegneri della "parte tecnica”;

18) Regione autonoma Friuli Venezia Grulia

Punto {11.4

Si chiede di specificare se per gli incarichi di progettazione, redazione del PSC e det compiti di supporto al RUP non
sia prevista, oltre alla cauzione provvisoria, anche la cauzione definitiva, e se cié non valga nel caso di affidamento di
incarichi di Direzione lavori o di collaudo.
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Punto V.

Si chiede di fornire indicazioni operative sulle modalita di negoziazione del ribasso fra il responsabile del
procedimento e operatore economico cui si intende affidare la commessa, in particolate alla luce della necessita di
attestare la congruita del ribasso offerto. Si ritiene, inoltre, opportuno prevedere la possibilita, anche per soddisfate gli
oneti motivazionali, di procedere alla valutazione comparativa di pia preventivi di spesa per lo svolgimento della
medesima prestazione.

19) Societa Metropolitana Acque Totino S.p.A.

La Stazione appaltante ¢ tenuta a verificare se al proprio interno siano presenti adeguate ¢ comprovate qualificaziom
professionali al fine di effettuare un affidamento delle attivita al proptio interno, oppure — limitatamente ai settori
.speciali — siano present imprese collegate ai sensi di quanto disposto dallart. 7 del Codice 50/16 che possano
espletare direttamente le attivita di progettazione.

Si suggerisce pertanto che il paragrafo IV — Indicazioni operative (pagina 3, 4" paragrafo) nporti a valle di
“‘comprovate qualificazioni professionali”, I'inciso “oppute ad imprese collegate ai sensi delParticolo 7 del presente
Codice”.

20) Sogin S.p.A.

* Paragrafo 3 Principi generali, p.to 3.5 Distinzione progettazione e esecuzione, pag. 4

Per completezza deve essere riportato che 'art. 59 non si applica a1 Settori Speciali.

* Paragrafo 4 Indicazioni operative, punto L. pagg. 4 e 5, Paragrafo 7 Classi, categorie e tariffe professionali, pag. 11 —
12

L’art. 24, comma 8 non prevede I'obbligo di utilizzo delle previste tabelle det cortispettivi (da emanarsi con DM del
Ministero della Giustizia); infatti, *1 predetti corrispettivi possono essere utilizzati dalle stazioni appaltanti, ove
motivatamente ritenutt adeguat, quale criterio o base di riferimento a1 fini della individuazione dellimporto
dellaffidamento.” Quindi, vedi pag. 11, ultimo capoverso, non appare corretto il riferimento all'obbligo di utilizzare il
DM 143/2013 per la determinazione dei corrispettivi.

Il citato DM 143 / 2013, inoltre, non si ritiene applicabile al settore nucleare (Settori speciali, art. 116 Elettricita), in
quanto questo settore, di norma, comprende attivita di ingegneria altamente specialistiche non contemplate nello
stesso DM, né paragonabili alle categoric presenti in quest'ulimo. II DM citato {o le future tabelle ministeriali)
potranno essere prese come utile rifenimento in caso di lavorazioni analoghe, ove applicabili.

* Paragrafo 4 Indicazioni operative, punto 11, pag. 5, penultimo capoverso

Fermo restando il divieto di subappalto delle attivita di progettazione, poiché a tutti gli effetti un progetto ¢ definibile
come un nsieme di elaborati (grafici e non, ovvero disegni — schemu - relazioni di calcolo - ete.), nella elencazione
delle “attivita di supporto alla progettazione” che possono essere (subjaffidate deve essere meglio precisato cosa si
intende per “elaboratt specialistici ¢ di dettaglio” e “sola redazione grafica degli claborati progetrual”, petché nella
prassi tecnica cio costituisce vera e propria attivita di progetto.

* Paragrafo 9 Verifica e validazione della progettazione, pag. 15, primo capoverso

Quanto riportato al primo capoverso e all'art. 205, comma 2, terzo capoverso D.Lgs. 50/2016 esclude la possibilita di
fare riserve sui progett oggetto di validazione. Andrebbe esplicitato se questa norma si applica o meno at settori
“speciali.

21) Vigili del Fuoco

Come ¢ noto, Part. 36 del nuovo Codice detta le procedure per Paffidamento dei contratti di lavori pubblici, di
forniture e servizi sotto soglia. In particolare con riferimento all’affidamento dei scrvizi attinenti Parchitettura e
Pingegneria si vengono a determinare due distinte situaziont: servizi il cul corrispettivo posto a base di gara risulta
infertore a 40.000 euro e setvizi il cul impotto tisulta pati o supetiote a 40.000 euro e fino a 135.000 euro.

Nel primo caso ¢ previsto affidamento diretto, adeguatamente motivato da parte del RUP, mentre nel secondo caso
affidamento dovra avvenire mediante procedura negoziata, previa consultazione, ove esistenti, di almeno 5 opetatori
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economici individuat sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi, nel rispetto di un criterio di rotazione degh
inviti.

Cio premesso, si segnala 'opportunita di avere a disposizione, come utile strumento operatdvo, Bandi Tipo pet le due
distinte modalita di affidamento.

Pia in gencrale per gl affidament relativi a1 servizi di cui all’art. 36 nonché agli altr servizi professionali di cui all’art.
157 co.2, permane un margine di incertezza citca le concrete modalita di effettuazione delle relative indagini di
mertcato con criteri oggettivi di selezione.

Inoltre, per la gare sotto 1 40.000 euro si evidenziano le problematiche attinenti alla verifica dei requisiti degli operatori
economici, per le gare di importo superiore ai 40.000 euro (da affidare con il crterio O.EP.V.) sarebbe opportuno
specificare meglio il contenuto dell’offerta da presentare ai fim della dimostrazione della professionalita e
dell’adeguatezza della stessa, infine, per entrambe le procedure si segnalano criticita circa i contenuti da ripottare nella
documentazione di gara retatvamente al procedimento seguito per il calcolo del cornspettivo.

B. Associazioni di categoria ¢ Ordini professionali

22y CONFINDUSTRIA - Servizi Innovativi ¢ Tecnologici

Al fine di rafforzare quanto affermato al punto VIII della bozza di linea guida “La verifica dei progetti continua ad
avere una importanza centrale....”, la Federazione propone le seguents integrazioni al testo delia inea guida pubblicata
sul sito ANAC:

1. Fornire indicazione che, fino allentrata in vigore del decreto previsto all’'art. 23 comma 3 del Dlgs 50/2016, le
stazioni appaltang, al fine di definire nei bandi o nelle lettere di invito 1 criteri e le modalita di svolgimento dell’attvita
di verifica, continuano a nferirsi agli articohi 52, 53 ¢ 54 del DPR n. 207/2010 1n quanto coerenti con la parte II, rtolo
IT capo I del DPR 207/2010, con riferimento all’art. 216 comma 4 del Dlgs 50/2016. In alternativa definire all'interno
della linea guida 1 criter e le modalita cui I RUP potra riferirsi. Conforma inoltre pone in evidenza la necessita che 1l
decreto previsto al succitato art. 23 comma 3 preveda, oltre al contenuto dei livellli di progettazione, anche
lindicazione di tuttd gli elementi necessari per procedere ad una corretta ed efficace verifica (linee guida per
I'esecuzione dell’attivita di verifica). ‘

2. Con riferimento al punto IV. ”Indicazioni operative” fornire ulteriote chiarimento che per tutte le gare di importo
superiore a € 40.000, compreso P'affidamento delle attivita di verifica della progettazione, il criterio di aggiudicazione €
quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa e che non sono in nessun caso applicabili le disposiziont di cui
alParticolo 95 comma 4 del Dlgs 50.

SEGNALAZIONI IN RELAZIONE Al RIFERIMENTI NORMATIVI E ALLE DEFINIZIONI

Al punto VIII. “Verifica e validazione della progettazione” quando si cita il comma 6 dell'articolo 26 del Dlgs
50/2016, al punto b) e all’interno della tabella fepilogativa di pagina 14, ¢ indicato un riferimento. . ..all’art. 24, comma
1, lettere d),e},f),2),h) ed 1) errato (lo stesso errore € presente nel testo del Dlgs). Al comma 1 dell’art. 24 infatti le
lettere e), f), g), h) ed 1) sono inesistentl.

In alcuni punti della linea guida ci sono riferimenti a document quali “il documento preliminare alla progettazione” ¢
il “progetto preliminare” che non sono piu previst nel Dlgs 50/2016 e che saranno superati secondo quanto disposto
dall’art. 217 comma 1 lettera u) primo periodo;

In pia punti, al fine di definire la tpologia delle opere da progettare s1 fa nferimento alle “classi e categorie”,
definizione risalente alla legge n. 143 del 1949 e non pid in vigore. Per chiarezza e correttezza occorre far riferimento -
alle definizioni previste dalla Tavola Z-1 allegata al DM n. 143/2013 “Categoria, Destinazione funzionale, ID. Opere”
(o per semplicita “ID. Opere™). )
Al punto V.2.2, penultimo paragrafo st fa riferimento alla classe I categone a), b), c}, d) ed e), sarebbe opportunc
correggere 1 riferimend adottando le definizioni previste dalla tabella Z-1 allegata al DM 143-2013.

23y CONFORMA (Associazione Organismi Certificazione Ispezione Prova Taratura)

Conforma, Associazione degli Organismi di Certficazione, Ispezione, Prove e Taratura, annovera tra 1 propu associati
alcuni tra 1 principali Organismi di Ispezione di tpo A che nell’ultimo decennio hanno maturato significative
esperienze nella verifica dei maggioti progetti edili ed infrastrutturali e rittiene quindi di poter fornire elementi di
interesse sulle consultazioni relative alle linee guida applicative del Dlgs 50/2016.

PREMESSA
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La Legge 28 gennaio 2016 n. 11 definiva 1 criter1 ed i principi da seguire per 'emanazione del nuovo codice degli
appalti, tra cui quello della “centralitd e qualita della progetrazione”.

L’art. 26 del Dlgs. N. 50/2016 definisce la “verifica pteventiva della progettazione” mentre Part. 23 comma 9 stabilisce
che “in relazione alle carattedstiche e allimportanzaZlll dell’opera il responsabile unico del procedimento, secondo
quanto previsto dall’articolo 206, stabilisce criters, contenuti ¢ momento di verifica tecnica dei vari livelli di
progettazione”.

Si ossetva che lc succitate norme non sembrano essere coerentl con il principio di perseguire il miglioramento della

qualitd progettuale; le abrogate disposizioni relative alla venfica ¢ validazione det progetti, di cut alla parte 1, titolo I,
capo II del DPR 207/2010 (arer. Da 44 da 59) definivano 1 soggetti deputati all'esecuzione, le disposizioni riguardanti
Pattivita, 1 requisiti degh opetatori per la partecipazione alle gate, le procedure di affidamento, responsabilita e garanzie
e pur avendo evidenziato alcune criticita (in primis la poca chiarezza circa 1 soggetti preposti alla verifica, anche a causa
della mancata emanazione del regolamento di cut all’'articolo 46 comma 1), rappresentavano un punto di riferimento
sostanzialmente affidabile ai fini di una corretta esecuzione dell’attivita.

In particolare st sottolinea il contenuto degli articoli 52, 53 e 54 che disponevano in maniera accurata i crteri e le
modalita, demandando al responsabile unico del procedimento, in relazione alla complessita dell’opera, la possibilita di
integrare o semplificare 1 contenuti della verifica.

*Conforma ritiene che la mancanza di specifiche tecniche cui il RUP possa far immediato riferimento per Paffidamento
e P’esecuzione delle attivita di verifica possa essere causa di problematiche di varia natura, tra cui I'allungamento det
tempi di affidamento, la mancata/parziale definizione degli oggetti della verifica, I'utilizzo di riferimenti alla normativa
previgente non piu attuali al momento i cui sara emanato il decreto previsto all’art. 23 comma 3 del Dlgs 50 che
ridefinisce il contenuto dei livelli progettuali, con 1l rischio di ottenere una venfica incompleta c inefficace.

PROPOSTA
Pertanto, al fine di rafforzare quanto affermato al punto VIII della bozza di linea guida “La verifica dei progett

continua ad avere una importanza centrale....”, la scrivente assoclazione propone le seguenti integrazioni al testo della
linea guida pubblicata sul sito ANAC:

1. Fornire indicazione che, fino all'entrata in vigore del decreto previsto alPart. 23 comma 3 del Dlgs 50/2016, le
stazioni appaltanti, al fine di definire nei bandi o nelle lettere di invito i criteri e le modalita di svolgimento dellattivita
di verifica, continuano a riferirsi agli articoli 52, 53 e 54 del DPR n. 207/2010 in quanto coerent con la parte II, titolo
IT capo I del DPR 207/2010, con rferimento all’art. 216 comma 4 del Dlgs 50/2016. In alternativa definire all’interno
della linea guida 1 criteri e le modalita cui il RUP potra riferirsi. Conforma inoltre pone in evidenza la necessita che il
decreto previsto al succitato art. 23 comma 3 preveda, oltre al contenuto dei livelli di progettazione, anche
Iindicazione di tutth gh clementi necessari per procedere ad una corretta ed efficace verifica (linee guida per
Iesecuzione dell’attivita di verifica).

2. Con riferimento al punto TV. ”Indicazioni operatuve” fornire ulteriore chiarimento che per tutte le gare di impotto
superiore a € 40.000, compreso Paffidamento delle attivita di verifica della progettazione, il crtetio di aggiudicazione &
quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa e che non sono in nessun caso applicabili le disposizioni di cui
allarticolo 95 comma 4 del Dlgs 50.

SEGINALAZIONI IN RELAZIONE AI RIFERIMENTI NORMATIVI E ALLE DEFINIZIONI

Al punto VIIL. “Verifica e validazione della progettazione” quando si cita il comma 6 dell’articolo 26 del Digs
50/2016, al punto b) e all'intetno della tabella riepilogativa di pagina 14, ¢ indicato un tifetimento. ...all’art. 24, comma
1, lettere d).e),f),g),b) ed 1) errato (lo stesso errore & presente nel testo del Dlgs). Al comma 1 dell’'art. 24 infatd le
lettete ), f), g), h) ed i} sono inesistenti.

‘In alcuni punti della linea guida ci sono riferimenti a documenti quali “il documento preliminare alla progettazione™ ¢
il “progetto preliminare” che non sono piu previsti nel Dlgs 50/2016 ¢ che saranno superati secondo quanto disposto
dall’art. 217 comma 1 lettera u) primo periodo;

In pma punt, al fine di definire la tipologia delle opere da progettare si fa riferimento alle “classi ¢ categorie”,
definizione risalente alla legge n. 143 del 1949 e non pil in vigore. Per chiatezza e cottettezza occotre far riferimento
alle definizioni previste dalla Tavola Z-1 allegata al DM n. 143/2013 “Categoria, Destinazione funzionale, ID. Opere”
(o per semplicita “I1D. Opere™).

Al punto V.22, penultimo patagrafo si fa riferimento alla classe I categorie a), b), c), d) ed ¢), sarebbe opportuno
correggere i riferimenti adottando le definizioni previste dalla tabella Z-1 allegata al DM 143.2013.

24) Consiglic Nazionale dei Dottoti Agronomi e dei Dottori Forestali
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Il nuovo Codice stabilisce all'art. 3 comma 1 lett. vwvv, la definizione dei Servizi di architettura e ingegneria ed altri
scrvizl tecnict. 11 titolo delle linee guida va rivisto come 1 riferimenti all'interno del testo dovrebbero esscre modificati
seguendo la stessa terminologia.

stabilisce inoltre che l'opera non ¢ pit solo quella dell'insieme di lavor edilizi o di genio civile, ma anche di turte le
opete relativi al presidio ambientale, agronomico, paesaggistico, forestale, naturalistico e verde, come definito dall'art.
3 lett. pp., che di scguito si riporta: pp) «opera», il risultato di un insieme di lavori, che di per se' esplichi una
tunzione economica o tecnica. Le opere comprendono sia quelle che sono il risultato di un insieme di lavori edilizi o
di genio civile, sia quelle di difesa e di presidio ambientale, di presidio agtonomico e forestale, paesaggistica ¢ di
ingegneria naturalistica;

e' evidente quindi che tali opere ¢ lavori attengono alla loro autonomia funzionale e relativa attivith progettuale come
definita dal codice e dai relativi servizi professionali tecnici che di seguito st esplicitano e che devono avere la propria
specificita in queste linee guida per non generare confusione nelle diverse stazioni appaltant. ricordo infatti i casi di
molti lavori non progettan e non affidati a professionisti con idonea qualifica che hanno determinato pardcolari
problemi e situazioni di corruzione.

I servizi, come peraltro classificati dai CPV, 77000000 - Servizi connessi all'agricoltura, alla silvicoltura, all'orticoltuta,
all'acquacoltura e all'apicoltura - 77100000 - Servizi agricoli - 77200000 - Servizi forestali - 77300000 - Servizi di
orticoltura

90700000 - Servizi ambientali - 90710000 - Gestione ambientale - 90720000 - Protezione ambientale - 90730000 -
Registrazione, monitoraggio ¢ bonifica dell'inquinamento -90740000 - Servizi di individuazione e monitoraggio delle
sostanze inquinant e di bonifica

Le opere sono poi rpartite nelle categorie e destinazioni funzionali definite dal DM 143/2013 TAV 21 -
PAESAGGIO, AMBIENTE, NATURALIZZAZIONE, AGROALIMENTARE, ZOOTECNICA, RURALITA’,
FORESTE.

III. Principi generali

3.5 Distinzione progettazione ed esecuzione

...... aggiungere

In tali casi tesiduali, il corrispettivo deve essere calcolato sulla base dei successivi punti 4 e 6 e deve essere liquidato
dalla Stazione Appaltante direttamente ai professionisti (Per professionista si intende il soggetto singolo o associato
iscritto al relativo all'albo professionale ai sensi della normativa vigente delle professioni regolamentate di cui alPare. 3
lett. vvvv del Codice) responsabili della progettazione: cid nell'ambito delle regole necessatie a garantre l'adeguata
centralita del progetto nella realizzazione delle opere pubbliche.

Affidamento di incarichi in premessa alle diverse soglic nel rispetto della qualificazione e della relativa responsabilita
professionale _ ‘

In riferimento all’affidamento dei servizi attinent all'ingegneria, all’architettura e gli altri servizi professionali dell’area
tecnica si deve far riferimento ai relativi ordinamenti professionali per settori di competenza come definiti dall’art. 3
lett. pp e lett. ddd.

V. Affidaments di incarichi di importo inferiore a 100.000

1) Affidamento di incarichi di importo infetiore a 100.000

........................... agglungere

* Ai fini di garantire la massima partecipazione ¢ gradualiti alle procedure, l'esperienza pregressa richicsta al
professionista deve essere riferita all'intera catricra professionale, garantendo al contempo meccanismi premiali per
I'insenimento di glovani professionisti, quali la valutazione delle competenze acquisite mediante la formazione
professionale obbligatoria di cui al DPR 137/2012 inerente il servizio professionale oggetto di affidamento. |
2. Affidaments di importo pari o supetiore a 100.000 euro

2.1 Affidamenti par o superior a 100.000 e fino alla soglia comunitaria

.......... aggiungere

Tuttavia, il secondo periodo dello stesso art.83, comma 5, individua il fatturato annuo come un requisito a cul
ricorrere solo a seguito di apposita motivazione.

Cio premesso, al fine di migliorare le condizioni di accesso al mercato deghi appaltt pubblici dei servizi di architettura e
ingegnerta ed agli altrd servizi teenici, per i giovani professionisti, per 1 micro, piccoli e medi operatori economici di cui
all’artt. 46 del codice e per i soggetd di nuova costituzione, in alternativa al fattutato, & possibile comprovare i requisit
di capacita economico finanziatia con un “livello adeguato di copertura assicurativa” contro i rischi professionali, cosi
comne previsto dall’art.83, comma 4, lett.c) del Codice e specificato dallallegato XVII, parte prima, lettera a).

....... aggiungere ¢ modificare

a} 1 fatturato globale per servizi di ingegneria e di architettura ¢ gli altri servizi professionali dell’area tecnica, di cui
allart. 3, lett. vvvv) del Codice, espletad negl ultmi tre esercizi antecedenti la pubblicazione del bando, pet un
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importo massimo pari al doppio dellimporto a base di gara; in alternativa, 1 requisito puo essere soddisfatto da una
polizza assicurativa contro i rischi professionali, cosi come previsto dall’art.83, comma 4, lett.c) del Codice. L'importo
da garantire non puo essere inferiore al dieci per cento del costo di costruzione dell'opera da progettare .

VI- Classi, categorie e tariffe professionali

....... modifiche

Tale critetio & confermato dall’art. 8 del d.m. 143/2013, ove afferma che “gradi di complessita maggiore qualificano
anche per opere ‘di complessita inferiore all'interno della stessa categoria d’opera” Le considerazioni di cui sopra,
applicabili alle opere di cui all’art. 3 lett.. pp inquadrabili nelle attuali categorie “cdilizia”, “strutture”, “viabilita”,
paesaggio, ambiente, naturalizzazione, agroalimentare, zootecnica, ruralita, foreste non appaiono, di regola, estensibili
ad ulteriori categorie (“impianti”, “idraulica”, ecc.), in quanto nell’ambito della medesima categoria convivono
destinazioni funzionali caratterizzate da diverse specificita; a titolo esemplificativo, 'aver espletato servizi per la
realizzazione di impiant elettrici non appate idoneo a qualificare il progettista per la realizzazione di impiant
termoelettrici, sebbene quest ultimi siano caratterizzati da minore grado di complessita nella tabella Z-1.

‘25) Consiglio Nazione dei Geologi

'TII. Principi generali

Al fine di chiarire meglio le modalita e le procedure per I'acquisizione della relazione geologica da parte delle stazioni
appaltanti, cosi come interpretate ed applicate dall'unamime giurisprudenza, si propone di rettificare l'intero contenuto
del paragrafo 3 come segue.

“Un terzo elemento di base & quello previsto dallart. 31, co. 8, del Codice, in base al quale non é consenato il
subappalto di prestazioni reladve alla redazione della relazione geologica — che non comprende, va precisato, le
prestazioni d’opera riguardand le indagini geognostiche ¢ geotecniche ¢ le altre prestazioni specificamente indicate
nella norma. _

Conseguentemente, essendo essa parte integrante ed essenziale di ogni livello della progettazione, 1l bando deve
prevedere che per la redazione della relazione geologica, ove sia necessaria quest'ultima, nel gruppo di progettazione
sia presente almeno un geologo, quale componente di un raggruppamento temporaneo, membro di un'associazione
tra professionisti oppure socio/amministratore/direttore tecnico di una societa di professionisd o di ingegneria.”

Allo stesso scopo di cul sopra, si propone di sostituite la nota 1 a pie' di pagina 3, precisando che, ove non si affidi la
progettazione ad una struttura in cui € presente il geologo, la relazione geologica puo essere acquisita mediante
instaurazione di un rapporto diretto con 1l geclogo stesso, quale progettista specialistico (cfr. sentenza det Consiglio di
Stato n. 1595/2016), mediante l'avvio di una procedura finalizzata alla sua individuazione che preceda o accompagni
I'avvio della procedura finalizzata ail'individuazione degli altri progettisti della specifica opera (cft. sentenza del TAR
Puglia - Lecce n. 2483/2007, non appellata).

IV. Affidament

1. Affidamento di incarichi di importo inferiore a 100.000

Al fine di garantire la massima diffusione degli avvisi, la frase riportata a pag. 6 “Anche I'indagine di mercato deve
essere svolta previo avviso, da pubblicarsi secondo le medesime modalita dell’elenco degli operatori.” potrcbbe essere
sostituita dalla seguente: “Anche I'indagine di mercato deve essere svolta previo avviso, da pubblicarsi secondo le
medesime modalita dell’elenco degli operaton ed eventualmente da inviarsi agh ordini professionali di appartenenza
dei destinatari per la massima diffusione.”

VIII. Verifica e validazione della progettazione

‘Al fine di garantire la esaustivita della verifica (pag. 13}, si potrebbe integrare: la lettera a) come segue “la completezza
della progettazione ¢ la rispondenza di quanto previsto all’art. 23 del Codice”; la lettera 1) come segue “la
‘manutenibilita ¢ la presenza del piano di monitoraggio delle opere, ove richiesto”.

26) Consiglio Nazionale degli Ingegneri, Centro Studi (CNI}

Con riferimento al capitolo TI, “inquadramento normativo™, ed in particolare la definizione la definizione dall’art. 3, lett. vvvv)
del Codice che definisce 1 servizi attinenti all’architettura ed all’ingegneria come “i servizi riservat ad operatori economici
esercenti una professione regolamentata ai sensi dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE™, si chiede di inserire un espresso
nferimento a quelli relativi al settore dell'ingegneria dellinformazione, riservan ai sensi dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE
7agli iscritti agli albi professionali” e che sono specificatamente definiti al comma 1 lett. ¢} dell’art. 46 del DPR 328/2001 nel
seguente modo:
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“la planificazione, la progettazione, lo sviluppo, la direzione lavor, la stima, 1l collaudo e la gestione di impianti e sistemi
elettronici, di automazione ¢ di gencrazione, trasmissione ed elaborazione delle informazioni® .

Tali attivita rientrano indubbiamente nella categoria degli appalu di lavori pubblici, specialmente laddove si intendono impiegate
le tecnologie digitali nell’'ambito delle cd “Smart City” e negli altn interventi finalizzati all’'ammodernarmento del “Sistema Paese”
(trasporti, risparmio energetico, sicureziza, sanita digitale, scuola digitale, ecc.).

Si richiama per questo la normativa di settore di cui al DM 37/2008, in attuazione dell’art. 11-quaterdecies, comma 13, lettera a)
della legge n. 248 del 2 dicembre 2005, dove dispone che gli impianti elettronici di una certa dimensione, posti al servizio degli
edifici, indipendentemente dalla destinazione d’uso, collocati all'interno degli stessi o nelle relative pettinenze, debbano essete
progettati e da un professionista iscricto all’Albo.

St richiama anche 1art. 67 del D.Lgs. n. 82/2005 che fa esplicito riferimento ai soggetti di cui all'attuale (s.m.1) art. 46 del D.Lgs
50/2016, qualora sia necessaria la progettazione di lavori e servizi ad alto contenuto di innovazione tecnologica.

Va anche tenuto conto che il Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, Seconda Sezione tratta specificatamente tematiche relative
al )
- Sistemi informatci. Sistemi di comunicazione e telecomunicazione

- Componenti e realizzazioni tecnologiche innovative nel settore dell'informazione

Tali interventi venivano spesso inglobati In un unico “appalto integrato” dove la progettazione esecutiva e la relativa
realizzazione venivano svolte direttamente dallaffidatario.

I principi della legge declega ed il codice stesso pongono fort limiti a tali affidamenti ed ¢ quindi indispensabile definire e
distinguere, anche sulla base di opportune soglie e profili di complessita tecnologica e di rilevante pubblica utilita, gli appald
“ICT” che debbano essere progettati sccondo le disposizioni dell’art. 23 comma 1 del D.Lgs. n 50/2016 ed i cui contenuti
potranno essere meglio specificati nel Decreto di cut al comma 3 dello stesso art. 23.

A tal fine si chiede di revisionare le veechie categorie SOA, introducendo tre nuove categorie specifiche: 0836, OS37 e OS38, in
conformita con quelle classificate come “TECNOLOGIE DELL INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE” T.01, T.02,
T.03 delta tavola Z-1 del DM 143/2013, nonché del DM 140/2012. Tali categotie dovrebbe riferirsi a:

- OS36: Sistemi informativi, gestione elettronica del flusso documentale, dematerializzazione e gestione archivi,
ingegnerizzazione dei processi, sistemni di gestione delle atuvita produttive, data center, server farm.

- OS37: Reti locali e geografiche, cablaggi strutturati, impianti in fibra ottica, Impianti di videosorveglianza, controllo accessi,
identificazione targhe di veicoli ecc. Sistemi wireless, reti wifi, ponti radio.

- O838: Elettronica Industriale, Sistemi a controllo numerico, Sistemi di automazione, Robotica.

Tale intervento regolamentare & indispensabile in quanto consentirebbe di coordinare la disposizione che prevede l'utilizzo del
“Vocabolario comune degli appalt pubblici” (CPV) con i riferimenti della tabella “NACE Rev.1” dove non sono dettagliati gli
impianti elettronici, pur ricadendo comunque nella categoria 45.34 - “installazione, in edifici o in altre opere di costruzione, di
accessori ed attrezzature non classificati altrove”, che, quindi, non hanno e non possono avere un corrispondente codice CPV.

Con riferimento al paragrafo II1.2, “Continuita nella progettazione e accettazione progettazione svolta”, fermo restando il
ptincipio di unitaricta della progettazione, si chiede di enfatizzare ¢ dettagliare la competenza del soggetto incaricato alla
progettazione, anche facendo riferimento all’art.46 del D.Lgs. 50/2016, che quindi non necessariamente deve essere una persona
fisica “unica™ ma bensi possedere tutte le competenze che il complesso dei lavor richiede, anche in ambito ICT,

A tal proposito si sottolinea che i profili di competenza sono stati ben definit, basandosi sul framewotk europeo “e-CI”, nella
norma UNI 11300, recepita nella EN 16234 ¢ nella successiva UNI 1161. Tali norme vengono gia prese nella giusta

s P £ g1a | g

considerazione dalPAGID) nell’ambiro della “Coalizione per le competenze digitali”.

27) Federazione Ordini degli Ingegneri della Toscana
PUNTO 3.2. Continuita nelia progettazione

In coerenza con il principio di parita di trattamento, si fitiene opportuno che nelle selezioni a cut partecipi alla gara il
progettista che ha redatto il progetto di fattibilita tecnico-economica, il fattore tempo sia fisso ed invariabile per tutti i
concottent e non venga attribuito un punteggio alla riduzione offerta. La redazione del progetto di fattibilira tecnico-
economica, costituisce infatt un evidente vantaggio per il professionista, in particolare sul fattore tempo.

PUNTO 4-1 Indicazioni Operatve
Pet il calcolo dell'importo a base di gara, da effettuate con i parametri det IDM 143/2013, ¢ previsto il confronto con
le tariffe previgent, utlizzando Fimporto minore. Questa compatazione, specialmente nel caso del collaudo tecnico-
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amministrativo, porta a valori del compenso irtisori ¢ non proporzionati alla prestazione e alla responsabilita del
professionista. Sarebbe opportuno rivedere la norma, eliminando tale comparazione. (tale eventualira era prevista gia
del DM 143/2913)

Si ritiene che allegare alla documentazione di gara il procedimento analitico adottato per il calcolo di compensi posti a
base di gara, non debba essere facoltativo, ma obbligatorio; questo allo scopo di consentite la formulazione di offerte
congrue ed adeguatamente valutate da parte dei concotrenti ed anche per evitare che una sottostima dell'importo dei
servizi da affidare, sia elusiva delle soglie di importo previste dal Codice.

Per quanto concerne il supporto alla progettazione si richiede, per evitare situazioni ambigue, di obbligare le stazioni
appaltant a pubblicare I'elenco det software utilizzati in caso di progettazione interna e le relative licenze all’atto
dell’approvazione del progetto; cio al fine di evitare che possano esserci progetti (ad esemptio strutturali) effettuats da
professionisti csterni e firmad da progettisti interni, eludendo cosi la norma che vieta il subappalto delle attivita
professionali.

PUNTO 5 — Incarichi d'importo inferiore a 40.000 euro.

Gli incarichi d’importo infertore a 40.000 euro, anche al fine di un alleggerimento della procedura amministrativa,
“dovrebbero preferibilmente essere sempre affidati in via diretta.

Nel caso di affidamento di incarichi di coordinamento della sicurczza i1 fase di esecuzione, in considcrazione
dell'importanza e della delicatezza del ruolo del professionista, sarebbe opportuno che le stazioni appaltant
utilizzassero la procedura negoziata senza bando di gara, con FOEPV, attribuendo all’elemento prezzo, un punteggio
largamente inferiore (10-15 punt) rispetto agli altri elementi di valutazione.

PUNTO 6.2 Affidamento di incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria.

In merito alla corretta valutazione dei servizi effettuati, al fine della dimostrazione dei requisit necessari per
Iammissione alla gara, si richiede di indicare in una specifica tabella, quali sono 1 servizi utilizzabili ed 1 relativi livelli, in
funzione del tipo di scrvizio richiesto. Spesso le stazioni appaltanti richiedono infatti una perfetta adetenza del
requisiti al servizio oggetto di gara, limitando cosi la partecipazione dei concorrenti.

PUNTO 7. - Classi, categorice ¢ tariffe professionali.

In mento alla corretta valutazione delle categorie dei lavori a cui si rifenscono i servizi effettuat, al fine della
dimostrazione det requisiti necessart per Pammissione alla gara, si richiede di indicare i una specifica tabella, quali
sono (specialmente per Pedilizia) i lavori comparabili utilizzando le classificazioni del DM 143/2013 e quelle del DM
143/1949, in funzione del tipo di servizio richiesto. Spesso le stazioni appaltanti utilizzano tali categore in maniera
cecessivamente formale, limitando cosi la partecipazione dei concorrenti.

PUNTO 8.1. Elementi di valutazione e criterl motivazionali

L’art. 266, comma 5 del DPR 207/2010 dettava i punteggi massimi e minimi da atttibuire ai diversi critert di
valutazione dell’offerta. Come indicato anche nelle linee guida sul’OEPV, tah intervalli non si ritrovano pia per cui, ad
esempio, sarebbe teoricamente possibile non attribuire punteggio all'elemento prezzo, ovvero attribuire allo stesso un
punteggio molto elevato: in tal caso I'elemento prezzo avrebbe un peso preponderante sugli aspetti qualitadvi e di
fatto si ritornerebbe a gare assegnate al massimo ribasso.

Per cvitare tale evenienza sarcbbe opportuno indicate almeno un litnite supeniore al punteggio da attribuire
all’elemento prezzo.

-In merito ai 3 servizi da presentare per dimostrare la professionalita o adeguatezza dell’offerta, si richiede che venga
specificato, che tali servizi possono essere stati eseguiti durante tutta la vita professionale del concorrente, a
dunostrazione delle sua espetienza.

Infatti in molti bandi di affidamento di SIA, si rileva la richiesta di “3 servizi eseguiti negli ultimi 10 anni” dalla
pubblicazione del bando, confondendo la valutazione dei fequisiti di ammissione con la valutazione degli elementi di
offerta.

PUNTO 9. VERIFICA DEL PROGETTO

Si nichiede di consentire la possibilita di effettuazione della verifica del progetto, per importi inferiori a 1.000.000,
anche ai Soggetti esterni di cui all’art.24 ... esentati dal possesso della certificazione di qualiti, come previsto finora al
comma 2 dell’art.48 del DPR 207/2010.
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V. Affidamenti — Alla fine del capitolo si rileva che la progettazione di cui alle classi I categoria 2), b), c), d), ¢)
rignardanti immobili di interesse storico artistico sottoposti a vincoli culturall € riservata esclusivamente ai lauread in
architettura. Dato che le classi I categoria f), g), rignardano “strutture o parti di strutture complesse in cemento
armato”, da tale nota sembrerebbe emergere che del gruppo di progettazione non potrebbero fare parte ingegneri per
lo svolgimend di quella “parte tecnica” (in particolate consolidamento strutturale) che lo stesso R.ID. 2537/1925
riconosce di competenza anche deglt ingegnen. Quindi non solo non ¢ corretta tale precisazione ma al tempo stesso,
per parita di trattamento, dovrebbe essere evidenziara la competenza esclusiva dell'ingegnere con riferimento al
precedente art.51 dello stesso decreto secondo cui “Sono di competenza della professione di ingegnere il progetto, la
condotta e la stima dei lavord per estrarre, trasformare ed unlizzare 1 materiali direttamente od indirettamente
occorrent per le costruzioni ¢ per le industrie, dei lavori relativi alle vie ed ai mezzi di trasporto, di macchine ed agli
impianti industriali, nonché in generale alle applicazion della fisica, i rilievi gecometrici e le operazioni di estimo.”

Tariffe professionali - al punto 2.2. della stessa linea Guida comma b) si rileva fra i requisiti 'espletamento di servizi di
ingegneria di architettura individuati “...sulla base delle elencazioni contenute nelle vigenti tariffe professionali...”
Quali sono le tariffe professionali vigenti?

L’Albo dei Commissari per le Commissioni di gara tenuto da ANAC viene creato sulla base di elenchi forniti da ~
Ordini, Universita e Amministrazioni. Occorrono specifiche indicazioni da ANAC sul come selezionare 1 colleghi. E
per altro auspicabile che il ricorso e la collaborazione con gli Ordini professionali possa riguardare anche Palbo det
Diretton dei Lavor e dei Collaudatori, quello degli Arbieri, quello dei Periti per Ja nomina a CTU negh arbitrati ecc.

RUP - In merito alla Linea guida sul RUP si evidenzia come il nuovo codice e Ia stessa linea guida attribuiscano grande
importanza a questa ﬁgura professionale nella gestione dell'opera pubblica. Sarebbe quanto meno opportuno
prevedere almeno una anzianita di iscrizione all’Ordine e il possesso di requisiti curriculari adeguati allo svolgimento
della prestazione.

Geologo — Mentre si assumono come attivita a supporto del RUP le indagini geologiche e geotecniche, non cosi pare
la Relazione Geologica. Tale distinzione pare eccessiva anche in considerazione del fatto che il Geologo dovrebbe
esscre inserito nel gruppo dei progettisti pur non svolgendo alcuna attivita progetruale, come chiaramente individuato
dal Capitolo 6 delle NTC 2008.

28) Fondazione Architetti e Ingegneti Liberi Professionisti Iscritti Inarcassa

Osservazioni (seguendo Pordine di elencazione tracciato dalla specifica linea giuda):

2. Contnuita nella progettazione ¢ acceftazione progettazione svolta

Al fine di evitare contestazioni e riserve successive, nel caso di affidamento disgiunto, laccettazione dell’attivita
progettuale precedente da parte del nuovo affidatario ¢ subordinata alla preventuiva validazione del progetto gia
eseguito.

3. Divieto subappalto relazione geologica

Al fine di uniformare i comportamenti delle varie stazioni appaltanti si ritiene opportuno ve-nisse precisato che le
atuviti meramente settoriali quali, ad esempio, indagine archeologica, relazioni di carattere naturalistico (biologia,
scienze naturali, agronomica, ecc.) o attivita specifiche (studi e relazioni eco-energetiche rese in base a protocolk
nazionali o intetnazionali) sono da considerarsi “relazioni ¢/o attivita specialistiche” e, pettanto, subappaltabili ai sensi ’
dell’art. 31, comma 8.

4. Cauzione provvisoria e coperture assicurative

Per maggior chiarimento dell'indicazione desumibile dall’art. 93, comma 10, st chiede venga espressamente precisato
che: per le atavita di progettazione, di direzione dei lavori, per la redazione det piam di sicurezza, per il coordinamento
in esecuzione nonché per Uatavita di supporto al RUP non pud essere tichiesta la canzione provvisoria.

IV. Indicazioni operative

NellPottica di non lasciare nella generica indeterminatezza i contenuti dell’art. 23, comma 2 del Codice si impone, da
un lato, una definizione puntuale circa la “particolare rilevanza dei lavori sotto il profilo architettonico, ambientale,
paesaggistico agronomico e forestale” e, dall’altro, la puntuale determinazione dei criteri di valutazione “del possesso
diidonea competenza nelle materie oggetto del progetto”.
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Al fine di evitare elusioni circa la corretta valutazione della base d’asta del servizio posto in ga-ra, & necessario che tra i
documenti di gara venga previsto allegato obbligatoriamente il cal-colo analitico det compensi delle prestazioni poste
in gara.

V. Affidamenti

1. Affidament di incarichi di Importo inferiore a 100.000

Premesso che la soglia dei 100.000 euro assume ben differente valenza se riferita allaffidamento di lavori o ai servizi
di ingegneria, si ritiene opportuno raccomandare che la rosa dei partecipanti venga estesa ad un minimo di dieci
operatort.

2.1 Affidament di Importo pari o superiore a 100.000

Relativamente alla presenza nel gruppi concorrenti di uno o piu “giovani professionisti” st ritiene debba essere meglio
precisato se cio debba avvenire obbligatoriamente allinterno del raggruppamento o possano essere indicati nel
gruppo di lavoro quali facenti parte delPorganico del concorrente anche quali collaboratori coordinati e continuativi
del concorrente.

Circa il rimando, per questa fascia, al requisiti previsti per il sopra sogla, par. 2.2, in virtd anche dell’auspicio
normativo tendente a favorite la partecipazione di strutture professionali piccole o medie e nell’ottica di differenziare i
vari livelli, si ritiene che per questo ambito di gara sia esclusa la possibilita di richiesta di un fatturato minimo annuo.
2.2 Affidamend di Impdrto superiore alla soglia di rilevanza comunitaria

a) Considerata la disastrosa situazione di crisi in cui versa il mondo del servizi di ingegneria e architettura la
previsione circa i fatturato globale per 1 servizi di ingegneria e di architettura espletat negli ultimi tre esercizi
antecedents la pubblicazione del bando per un importo massimo pari al doppio dell'importo a base di gara, si chiede
venga modificata con la pre-visione che tale requisito venga esteso ai tre migliori esercizi nell’ultimo decennio.

b} la previsione di limitare all'ulimo decenmio la valenza del proprio curriculum professionale non ha una
giustificazione sostanziale. Infatti, Pesperienza professionale maturata non decade temporalmente anzi via, via si
incrementa. Quindi, in linea generale, si chiede che venga stralciata la limitazione decennale. In subordine, anche
proptio in cousiderazione della stagnazione operativa derivante dalla crisi, ormat decennale, in atto, tale temporalita
venga estesa al ventennio.

¢) Idem punto b)

¢) si chiarisca che anche per i professionisti singoli il numero delle unita minime di tecnici pué comprendere i
dipendent, i consulenti e tutti i soggetti gia previst al punto d} per le societa.

VII.  Indicazioni sull'applicazione dell’offerta economicamente pit vantaggiosa secondo il miglior rapporto
qualita/prezzo

1. Element di valutazione e critert motivazionali

Relauvamente all'atfidamento della prestazione di sola progettazione.

b) nel testo della linea si prevede eventualita di fornire proposte progettuah migliorative n-spetto al documento
preliminare di progettazione.

In merito a tale previsione operativa, innanzitutto si osserva che il nuovo Codice ha, pur-troppo, eliminato la stesura
del documento preliminare di progettazione ma nella valuta-zione degli elementi componenti lofferta
economicamente pill vantaggiosa non pud esserc ammessa la presentazione di proposte progettuali per i seguenti
Mmotvi:

- contrasterebbe con le condizioni di par condicio tra coloro che sono a conoscenza di spe-cifici desiderata della
stazione appaltante rispetto a coloro che ignorano cid

- attverebbe, di fatto, una procedura affine al’ambito del concorso di progettazione
"Quindi, la previsione di fornire in sede di gara proposte progettuali é da ngettare. Si annota, inoltre che, per loro
natura, 1 servizi di ingegneria e architettura consistono proprio nell’attivita intellettuale della progettazione che ¢
-oggetto dell'affidamento (sarebbe come chiedere in anticipo la prestazione all’appaltatore: “fammi un pezzo dell’opera
oggetto dell’appalto ¢ in base a questo valuto la tua offertal”). Ben diverso ¢ il caso del concorso di progettazione ove
oggetto dell’offerta ¢ Iidea e lo sviluppo progettuale che avviene su un documento previsionale articolato e uguale per
rata. Nel nuovo codice, come gia precedentemente evidenziato, non si prevede la predisposizione del documento
preliminare alla progettazione né, tantomeno, la sua messa a disposizione dei concorrenti.

Si chiede quindi che nelle procedure di gara con selezione mediante offerta economicamente pit vantaggiosa sia
vietata la previsione di predisposizione di proposte progettuali.

29) IGI
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1. In premessa, e con riferimento ai critert di aggiudicazione degli incarichi di progettazione, il problema di fondo resta
quello di un'offerta che non ¢ parametrata su un oggetto definito, come avviene nell'appalto di lavori, in cui l'offerta
dei concorrenti pud essere valutata con cognizione di causa in quanto si dispone di un punto di riferimento qual € il
progetto del quale si conoscono tutte le coordinate. Nella gara per l'affidamento della progettazione, manca un
clemento equivalente; e si deve, probabilmente, a questa circostanza, se le Direttive sembrano escludere, per tali
affidament, sistemi diversi dal concorso di progettazione nella sua versione "a due fasi" con scelta dell'affidatario
attraverso procedura negoziata. Con un'approssimazione vicina alla realta, si pu6 affermare che l'uso di applicare
sistemi di contrattazione come la procedura aperta o quella ristretta, sembra, fondamentalmente, incompatibile con la
fattispecie "affidamento della progettazione".

2. Sempre in termini generali, il comma 10 dell'articolo 93 sembra andare oltre la delega, non essendo preseate nella
legge 11/2016, alcuna disposizione che preveda una categoria di concorrenti beneficiari dell' esonero dalla prestazione
delle cauzioni: la legge-delega si sofferma soltanto sulla garanzia globale di esccuzione ma, se questo dovesse
interpretarsi nel senso che il legislatore delegante abbia lasciato a quello delegato spazi di decisione non vincolati, non
st comprenderebbe il motivo per cui tali spazi vengano usati per un operatore economico (v. art. 46) e non per tutti, e
soprattutto perché non siano stati estesi alle PMI.
4. In ogni caso, va attirata l'attenzione sul farto che il comma 1 dell'articolo 157 dichiara applicabile agh incarichi di
progettazione il Titolo IV della Parte II che comprende 'articolo 93 sulla garanzia provvisotia. )
5. Quanto agli affidamenti disgiunti, la regola dovrebbe esscre quella dell'accorpamento, e cié in funzione di
accelerazione del momento di apertura dei cantieri, atteso che le maggiori perdite di tempo si registrano proprio tra le
fasi progettuali quando sono tenute scparate, per non dire che questo permette, tra I'altro, di eliminare occasioni di
contestazioni allorquando insotgono questioni di responsabilita.

6. Bisogna inoltre domandarsi se la previsione di tabelle det corrispettivi non significhi limitare artificiosamente la
determinazione del valore stimato della prestazione, ¢ non si collochi percio in distonia con l'articolo 35 del Codice 50.
7. A proposito del punto V. Affidamenti, si ribadisce in questa sede quanto esposto con riferimento alla Linea-guida
degh affidamenti sotto-soglia, dove abbiamo sottolincato l'opportunita di confermare che non vi é perfetta
sovrapponibilita della procedura negoziata prevista nell'art.36, nspetto a quella contenuta negli articoli 62 e 63, 1 quali
condizionano l'applicazione di questo sistema di contrattazione circoscrivendone 'applicabilita a1 soli casi in esst
previsti, mentre nell'art. 36 la sua utilizzazione trova l'unico himite nel valore dei contratti.

8. A proposito degli affidamenti dirett, non si puod non rilevare la diversa "filosofia” che esprime la presente Linea-
guida, rispetto alla gia citata Linea-guida sul sotto-sogha: sarebbe percid coerente impostarla con lo stesso spirito
liberale dell’alera.

9. In merito, poi, all'affermazione secondo cw, nell'ultima frase del comma 2 dell'articolo 157 sarebbe implicitamente
contenuto il riferimento alle soglie dell'articolo 35, essa potrebbe apparite come una forzatura del testo normativo,
atteso il disfavore con il quale entrambi 1 legislatori (delegante e delegato) guardano ai sistemi di contrattazione diversi
dalla procedura aperta e da quella ristretta.

10. Quanto alla scelta che traspare al punto 2. 2 Affidamenti di incarichi di importo superiore alla soglia di silevanza
comunitaria, di privilegiare, nella determinazione dei requisiti speciali, soluzioni pro-concorrenziali, tispetto ad una
nigorosa valutazione dell'idoneita dei prestatori di servizi, si tratta di una posizione comprensibile che, petd, non ¢
neutra per la stessa concotrenza che si vuole salvaguardare, in quanto si crea un mercato che non si alimenta con la
migliore qualita; per non dire che la concosrenza ¢ servente dellinteresse pubblico, il quale resta il bene finale delle
procedure di gara (v. art. 41 della Direttiva 2014/23).

11. L'articolo 31, comma 8, non appare in linea con la delega, in quanto la lett. rrr) della legge 11/2016 prevede, per il
subappalto, la medesima disciplina per tutte le tipologie di contratto, a prescindere, cio€, che si tratd di lavori, di
forniture o di servizi, mentre la disposizione contenuta nel suddetto comma 8, da un canto, liberalizza il subappalto
senza indicare percentuali e senza subordinarlo alla preventiva indicazione delle ipotesi in cui esso é consentito; *
dall'altro, stabilisce ex lege i casi in cul ¢ interdetto, sottracndo ogni decisione alla stazione appaltante, la quale
dovrebbe poter decidere in funzione delle esigenze nel singolo caso.

12. Per quanto concerne la direzione-lavor e i collaudo delle opete prioritarie, va chiarito il rapporto tra la gara e
l'iscrizione obbligatoria all'albo previsto dall'articolo 192, commi 2 e 3, in quanto la scelta non avviene attraverso le
procedure comumnitariamente stabilite.

13. La soluzione potrebbe essere che la gara per l'affidamento della direzione det lavori o per il collaudo deve
prescrivere, tra 1 requisiti di qualificazione, l'iscrizione nell'albo e svolgersi, poi, con le normali procedure di scelta.

14. Non v'é dubbio, pero, che la configurazione organizzativa prevista nell'articolo 196, commi 2 e 3, preclude alle
Stazioni appaltand la soluzione interna, ¢ questo sembra collidere con il principio di Liberta presente nelle Direttive.

2

30) INARCH - ISTITUTO NAZIONALE DI ARCHITETTURA
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1° paragrato 3° capoverso: ‘“Per quanto riguarda i concorsi di progetrazione si rinvia alla dettagliata disciplina del
Codice dei contratti, che dedica alla materia gh artt. 152 ¢ ss.”

Le “politiche esemplari nel settore della costruzione pubblica” cui fa riferimento la Risoluzione n°13982/00 del
Consiglio U.E. implicano interventi innanzitutto su

- le modalita attraverso le quali si definisce ed articola la domanda di progetto (il Bando e suoi contenuti)

- la sclezione della migliore risposta {quella che il Codice definisce “progetto di fattibilita tecnico economica”

La fase di confronto & quindi sostanziale per la qualita degli intervend ed essenziale per darc concretezza allimpegno
ad attivare “politiche esemplan”.

Pertanto i concorsi di progettazione devono

- tiguardare questa fase

- selezionare la proposta preferibile

- coinvolgere 'autore nelle fasi successive, fino alla realizzazione dell’intervento

L’aver eliminato I'aliquota del 2% agli UT per questa attivita {ma riconoscendola per quelle di programmazione e
“controllo), non impedisce che si determinino “progetti di fattibilita tecnico economica” senza 1l sostanziale confronto
fra alternative elaborate da soggetu diverst. Occotre evitare tale possibilita o almeno limitarla agli intervent che non
incidono sui caratteti paesaggistici deglt ambient di vita.

Si osserva inoltre che P'art.154 ammette la concorrenza fra petsone fisiche ¢ persone giuridiche, cioé fra soggetti con
requisiti diversi, regole deontologiche differenti, ecc., il che é in contrasto con i principi generali dell’antitrust.

III Principi generali / 2. continuita della progettazione

Limitate la contnuita fra le sole fasi di “definitivo” e “esccutivo” & riduttivo e contraddice la soprarichiamata
Risoluzione n°13982/00 del Consiglio U.E. che invita gli Stati membri a “migliorare la qualita dell'ambiente di vita
quotidiano dei cittadini europei attraverso politiche esemplari nel settore della costruzione pubblica” .

Occorre quindi affermare la conunuita anche con il “progetto di fattbilita tecnico economica”, ben diverso dal
Documento preliminare di progetto che esplicita la domanda in forma tale da ammettere risposte alternative da
confrontare e fra le quali scegliere quella da sviluppare

Appare sostanziale che, oltre al Responsabile Unico del Procedimento -che quando opportuno pud avvalersi di un
Direttore dell’Esecuzione- sia introdotta la figura dal “Responsabile Unico del Progetto™ che garantisca la qualita di
concezione, dello sviluppo tecnico nelle varie fasi e quella della coerente realizzazione.

In altre parole per ogni intervento occorre il Responsabile del Procedimento (garante della correttezza amministrativa)
ed 1 Responsabile della qualita dell’opera {dalla concezione alla realizzazione)

Non devono essere consentiti concorsi, come quello recente per le 52 “scuole innovative” che consentono alle singole
amministrazioni di non far sviluppare le successive fasi del progetto ai vincitori, peraltro rimborsatl solo parzialmente
delle spese sostenute.

VII. Indicazioni sullapplicazione dell’offerta economicamente piu vantaggiosa / 1. Element di valutazione e cdteri
Assunto 1l principio dell’unita del progetto e dei divieti di sub-appalito, sub-articolare obbligatoriamente per classi e

‘categorie i criteri di valutazione comporta solo farraginosita delle procedure.

Nel caso di soggetti con personalita gruridica (stl, spa, cooperative, ecc.), richiedere in sede di offerta i nominatvi dei

professionisti personalmente incaricati -dati anche 1 tempi che di fatto per lo piti intercotrono fra bando ed avvio delle
attivita- ostacola la programmazione interna del soggetto pattecipante che puo trovarsi al momento o con la specifica
risorsa umana non piu nel proprio organico ovvero gia impegnata in altra attivita ¢ non disponibile

31) INARSIND Associazione di intesa sindacale ingegneri ed architetti liberi professionisti italiani
Un aspetto generale preliminarmente importante € che gli indirizzi di ANAC devono essere molto precisi in
particolare sulla predisposizione dei bandi e sulla gestione delle gare in modo che si evitino modulistiche, procedure e

valutazioni dei requisiti sempre diverse, seppur in dettagli, che inducono all'errore e al contenzioso; cio al fine di
garantire un processo pit agevole e proficuo per tutte le parti e scevro da interpretazioni che poi si possano tradurre in
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errore €/0 appunto contenzioso con consistente allungamento dei tempi in genere per considerazioni di pura forma e
non di sostanza.

- (Pag. 3 Cap. IV) Al fine di poter determinare "adeguate e comprovate qualificazioni professionali”, e per garantire il
prncipio i cquita professionale, si ritiene opportuno che la  qualificazione del progettista  "interno"
all'amministrazione debba essere pari a quelle previste al punto 2.2 lett. b, ¢, d (pag. 7 ¢ 8);

- (Pag. 4 Cap. [V) Si ritiene sia importante determinate il "coefficiente moltiplicatore” da stabilite nei documenti di
gara da applicare (per tutte le tpologia di gare (si indica a pag. 7 tral ¢ 2 volte, valore condivisibile, per i soli
affidamenti sopra soglia), l'utilizzo di coefficients troppo alti limiterebbe la partecipazione delle PMI e dei giovani
professionist;

- (Pag. 6 Cap. V) In merito alla premialita relativa alla partecipazione dei giovani professionisti si rende necessario un
chiarimento: 2 titolo esemplificativo, la dicitura evidenziata , intende rappresentare che pit giovani professionisti nel _
gruppo di progettazione puo comportare un maggiote punteggio? Se cosi ¢, s1 specifichi quale & il punteggio premiante
e se & proporzionale al numero dei giovani professionisti presenti nel raggruppamento; nel contempo, onde evitare
contenziosi e difficolta nella compilazione ¢ nella lettura della documentazione amministrativa si chiarisca quale deve o
puo essere 1l ruolo dei glovani professionisa: se debbano essere semplicemente indicati o associati al RTP, se debbano
essere portatort di requisiti (cutriculum) o meno, se debbano avere una posizione di PIVA o meno e in conseguenza
di tali specifiche sia predisposta una modulistica adeguata; poiche rteniamo che la ratio della norma sia quella di
facilitare T'ingresso det glovam professiontsti nel mondo del lavoro ritentamo che non debbano necessariamente
possedere parte del requisiti tecnuci, ¢ che debbano necessariamente essere associati 2l RTP {a meno che non abbiano
gia un rapporto di dipendenza da uno degh altri soggetti costituenti il RTP) in modo che cid ne garantisca la
partecipazione attiva ed un nscontro anche a hivello curricolare qualora 1l RTP risultasse aggiudicatario e poi erogante
la prestazione professionale;

- (Pag. 7 Cap. V) Si ritiene che la richiesta del fatturato minimo per i servizi di ingegneria e architettura non abbia
31g1uﬁcato in quanto non rappresentativo dell'affidabilita tecnica del concorrente che & invece dimostrata dai requlsm
in merito agli incarichi svolt (con l'abolizione delle tariffe professionali non vi ¢ plu cotrelazione diretta come in
passato tta l'entita delle opere progettate e dirette e le parcelle pertanto il t(,qulslto non ¢ significativo, ancor meno lo e
da sempre negli incarichi svolti per privati); dal punto di vista della garanzia noltre il professionista esterno ha
I'obbligo di essere assicurato contro 1 rischi professionali che garantisce in tutd 1 sensi la Stazione Appaltante. Si chiede
quindh di eliminare il requisito connesso al fatturato minimo;

- (Pag. 8 Cap. V) Con riferimento al particolarc periodo di crisi avutosi dal 2008-2009 in avant, si ritiene che il
riferimento al numero minimo del personale tecnico impiegato riferito agli ultimi 3 anni (pag. 8) sia estremamente
restrittivo. Si propone di modificare ghi anni da "tre” a "dieci", considerando 1 migliod tre nel decennio precedente (in
considerazione anche del fatto che le prestazioni valutate sono, correttamente, quelle degli ultimi dieci anm.

Si richiede di precisare la modalita di determinazione delle unita necessaric allo svolgimento dell'incanco.  Molte
spesso, non essendoci delle regole, vengono indicati det numeri sproporzionan rispetto all'entita del lavoro, tah da
limitare, in modo ingiustificato, la partecipazione alla gara, soprattutto a1 libert professionisti e alle PMI; le unita
andrebbero stimate individuando le diverse figute di responsabilita effettivamente necessarie e considerando se siano
tra loro sovrapponibili (es. DL e CSE) e innalzando eventualmente il numero solo qualora, per ragioni sorvaordinate
(es. tipologia di finanziamento, connessione con altri lotti) ci siano necessita per esempio di particolare urgenza (fasi
progettuali che richiedono pi figure che operino contemporancamente);

- (Pag. 7 Cap. V)"per quanto riguarda la capacita tecnica, l'indicazione che si rinviene € nel senso di poter esigere
Pelenco del principali servizi effettuatl negli uldmi tre anni nonché dei tecnici o deghi organism tecnici che facciano o
meno parte integrante dell’operatore economico", per analogia con quanto in precedenza si mitiene si debba fare
riferimento ad un periodo piu lungo (dieci anni);

- (Pag. 8 Cap. V) Tenendo conto delle tempistiche che intercorrono dallo studio di fatubilita dell'opera alla sua

effettiva fealizzazione, si nidene che la limitazione nella dimostrazione dei requisiti agli studi di fattibilita "per le sole
opere realizzate” sia eccessiva, poiche sarebbe in contrasto con quanto previsto a pag. 7 cap. 2.2,
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- (Pag. 8 Cap. V) nella valutazione degli incarichi espletati sia chianto il "valore" dei van livelli progettuali e la
sovrapponibilita o meno delle prestazioni, a pag. 8 si chiarisce che il requisito ¢ dimostrato sia con sola progettazione
che con sola DL che con entrambe qualsiasi sia il servizio da affidare, ma nel caso siano state svolte sia progettazione
che DL la prestazione viene considerata due volte?

- (Pag. 9 Cap. 5) il panorama universitario itahano, prevede diversi tipi di laurea che formano professionisti in grado di
affrontare progettazioni su immobili di interesse storico artistico, pertanto la laurea di architettura, sostituita da varie
nomenclature quali "laurea in scienze dell'architettura (classe 4/s), laurea in ingegneria edile-architettura (classe 4/s)
che consentono ai professionisti di isctiversi all'albo degli Architetta sez. A.

Pertanto si propone di sostituire la laurea in architettura, con l'iscrizione all Albo deglt Architetti sez. A.

(qu 9 Cap.6) L'art. 8 del D.M. 143/2013 ¢ stato concepito per allargare il numero di partecipanti alle gare per

servizi di 1 mgegn(,na ¢ architettura, la restrizione prevista, non facilita certamente tale accesso.

In ogni caso, se si mantenesse la testrizione per quanto riguarda le categorie "impiant, idraulica, ecc” andrebbe meglio
_specificato come comportarsi, per esempio, nel caso della classe JA.01 e [A.02, che appartengono alla stessa
destinazione funzionale, ma hanno gradi di complessita differenti. E' quindi corretto affermare che la IA.02 avente
grado di complessita supetiore a quello della TA 01 risulta essere qualificante a1 sensi dell'art. 8 del DM 143/2013,
"quando la categotia richiesta ¢ la LA.01? 1o stesso puo dirsi anche per le classi ¢ categorie 1A.03 ¢ 1A.04, appartenentt
alla stessa destinazione funzionale {(impiant elettrici)?

- (Pag. 10 Cap. VII) Al paragrafo "professionalica ¢ adeguatezza dell'offerta desunta da un numero massimo di tre
servizi relatvi a intervent ritenua dal concorrente significativi della proptia capacita a realizzare la prestazione sotto il
profilo tecnico, scelt fra mterventi qualificabihi affini a quelli oggetto dell’affidamento, secondo i criteri desunubili
dalle tariffe professionali" si propone di aggiungere in calce "e secondo quanto stabilito nel paragrafo VI e dall'art. 8
del D.M. 143/2013;

- (Pag. 11 Cap. VII) Si propone di medificare I paragrafo in questo modo "I documenti di gara (potranno)
DOVRANNO fomite specifiche indicazioni in ordine al numero ¢ al formato delle schede per i tre servizi relativi a
interventi ritenuti dal concorrente significativi della propria capacita a realizzare la prestazione sotto il profilo tecnico;
al formato e al numero di cartelle della Relazione illustrativa delle caratteristiche qualitative e metodologiche
dell’offerta e delle modalita con cui saranno svolte le prestazioni oggetto dell'incarico";

- (Pag. 11 Cap. VII) "per quanto riguarda il criterio di valutazione a}, il criterio motivazionale dovrebbe prevedere che
s1 riterranno piu adeguate -quelle offerte la cui documentazione consenta di stimare, per piu aspetd, il livello di
specifica professionalita, atfidabilita e, quindi, di qualitz del concorrente, in quanto si dimostra che i concotrente ha
redatto proget o effettuato in generale servizi di ingegnetia e architettura di cui all'art 3, lett. vwwv) del Codice che, sul
piano tecnologico, funzionale, di insenmento ambientale, rispondono meglio agli obiettivi che persegue la stazione
appaltante e che sono da ritenersi studiati con il fine di ottmizzare il costo globale di costruzione, di manutenzione ¢
di gestione lungo il ciclo di vita dell’'opera”

St tratta di un "commento” che entra nel compito valutativo proprio della commissione giudicatrice, secondo quanto
proposto in questo modo porta a mantenere il curriculum di chi gia ha un curriculum specifico in quel campo (che
non ¢ quello generale dell'edilizia ma delle scuole, degli ospedali, delle caserme etc; se vi é un periodo di "stasi” sulla
realizzazione di una certa tipologia di opera, a maggior ragione il concorrente esperto su quella tipologia si trovera
‘sempte svantaggiato rispetto ad altri per ragioni che esulano dalla sua capacita professionale. Si titiene sia opportuno
modificare o eliminare tale "commento” in modo da aprire il mercato anche ai giovani professionisti, ai professionisti
‘in generale ¢ alle P.M.I. senza "suggerire” eventuali metri di giudizio alle commissioni giudicatrici;

- (Pag 12 Cap 7) Chiedere gia in fase di gara eventuali proposte progettuali migliorative, richiede una vera e proptia
prestazione professionale, tale prestazione, non é supportata da un progetto e/o da un computo metrico, ¢ quindi le
eventuali proposte migliorative potrebbe essere del tutto mapplicabili. Per meglio chiarire, il concorrente potrebbe
anche proporre proposte progettuali di grande pregio e poi in fase di progettazione non potetle realizzare per evidentt
motvi economici.

Si nitiene che sia corretto far concorrete 1 professionisti sul metodo, sulle attrezzature, eventualmente sulla conoscenza
del problema quindi dei luoghi ¢ sull'analisi dello stato di fatto ma non su proposte progettuali che trasformerebbero
l'appalto in una competizione molto simile al concorso di idee o di progettazione;

25



- (Pag. 3/4 Cap. IV) Nel codice si dice che come importo a base d'asta "possono™ essere presi a riferimento i valori
detivana dal DM 143/2013, nelle lince guida si chiarisce che "occorre" fare riferimento al DM 143/2013 "finche non
vengono emanati nuovi parametri di nferimento”; si ritiene cortetta quest'ultima formulazione in quanto é necessario
che vi sia un riferimento obbligatorio e che il calcolo, come correttamente riportato nelle linee guida, sia allegato al
bando; non si comprende la necessitd di emettere un nuovo decreto parametsi, ritenendo di poter eventualmente
aggiornare quello da poco in essete se si riscontrano delle problematiche, in particolare in riferimento a modifiche che
dovessero intercottere sui contenutl delle fasi progettuali come dai futuri Decreti;

Quale considerazione generale sull'affidamento di servizi (seppur non riferito direttamente agli artt. 22-23-157) si
ritiene che, poiché la PA, anche pet quanto riportato del Codice, deve avere principali compiti di pianificazione ¢
controllo, st debbano equiparare le prestazioni di DL ¢ collaudo a quelle di progettazione di cui all'art.22, pertanto le
stesse non debbano essere soggette all'erogazione dell'incentivo del 2%, essendo le stesse svolte all'interno dell'orario
di lavoro, ntencndo perd fondamentale il ruclo appunto di pianificazione e controllo della PA sul processo si
riterrebbe pit corretto riservare piuttosto al conseguimento di questi obiettivi I'incentivo suddetto. .
Qualora permanga l'applicazione dell'incentivo del 2%, va specificato che lo stesso si deve dpartire sulla totalita delle
prestazioni che la PA intende affidare al suo interno.
Qualora permanga la possibilita di eseguire, da parte dei dipendenti della PA, di svolgere attivita progettazione, DL,
collaudo (incentivata o meno) si nticne vada specificato che gli stessi debbano essere in regola con il CFP (crediti
formativi professionali) al pari det liberi professionisti {oltre che con idonea assicurazione come gia specificato).

Infine, considerato che, sia le linee guida, sia il codice dei contratt, lasciano molto spazio a quanto stabilito nel bando
di gara, e considerando che vi ¢ sempre una forte disomogeneita nella stesura dei bandi di gara, si chiede la
pubblicazione di bandi tipo che debbano esserc adottati dalle SA. Potrebbe essere anche messo a disposizione un
apposito portale per le PA che debbano essere semplicemente compilato con i dati della gara.

In tal modo s1 potrebbe ottenere 'omogeneita dei bandi di gara tanto richiesto dagli operator del settore.

Proposte di modifica agli articoli del Codice connessi alla linea guida:

Art. 24

(Progettazione interna e esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in materia di lavon pubblici)

(integrazione - modifiche)

...(ommissis). ..

3.1 progett redatti dai soggettd di cul al comma 1, lettere a), b) e ¢), sono firmat da dipendent delle amministrazion
abilitati all'esercizio della professione ed iscrittt al relagvo albo professionale, ferma restando la priorita, per tali
soggettl, delPesercizio delle funzioni di programmazione e controllo dell’intero ciclo di esecuzione dell’'opera pubblica.
Il Responsabile Unico del Procedimento, nei casi di affidamento ai

soggettl sopta citati, telaziona in merito ai requisiti professionali di cui quest sono in possesso ed alla mancata
mterferenza delPincarico affidato con 1 compiti di istituto. I vietato, in ogi caso, laffidamento del collaudo a pubblict
dipendenti in servizio presso la stessa stazione appaltante. I pubblici dipendenti che abbiano un rapporto di lavoro a
tempo parziale non possono espletare, nell'ambito tertitoriale dell'ufficio di appartencnza, incarichi professionali per
conto di pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma

2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, se non conseguent ai rapport d'impiego.
... (omissis). ..

8. Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, approva, con proprio
decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente codice, le tabelle det
corrispettivi commisurati al livello qualitatvo delle prestazioni e delle attivita di cu al presente articolo e all'articolo 31,
comma 8. 1 predetti cornspettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti, quale criterio di riferimento a1 fini
dell'individuazione dell'importo dell'affidamento, anche nel caso di appalt misti di progettazione ed esecuzione. Fino
alla data di entrata in vigore del decteto di cui al presente comma, si applica l'articolo 216,

comma 6.

9. Sono ammessi a pattecipare alle procedure di affidamento degli incarichi di cui al presente articolo 1 soggetti in
possesso dei requisiti stabilii con il Decreto del Ministero delle Infrastrutture ¢ det Trasporti, sentita PANAC. Tali
requisiti non devono prevedere limiti temporali per la comprovata espetienza, devono essere proporzionati all’appalto
ed in linea con le previsioni di cut all’art. 58 della direttiva 2014/24/UE, al fine di consentire un pit facile accesso alle
procedure di selezione per i micro, piccoli e medr operatori

economici dell’area tecnica ¢ per 1 giovani professionisti. Negl affidamenti di cui al presente articolo sono nulli
ulteriori requisiti di partecipazione diversi da quelli che saranno stabilia dal Decreto del Ministero delle Infrastrutrure e
dei Trasporti, sentita PANAC.
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10. I soggetti pubblici e privati, titolari di concessioni di lavor affidano una quota non inferiore all’'80 per cento
dell’importo dei contratd di servizi di architettura e ingegneria ¢ di alet servizi tecnici ai soggetti di cui all’art. 406,
comma 1; la rimanente quota del 20% puo esscre affidata a societa in house, per 1 soggetti pubblici, ovvero a societa
direttamente o indirettamente controllate o collegate, per i soggetti privati, ovvero tramite operatori individuati
mediante procedute ad evidenza pubblica.

Art. 157
(Al incarichi di progettazione e connessi)
(integrazione - modifica)
..{omissis). ..
2. Gli incarichi di progettazione, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di ditezione dei lavord, di
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo di importo stimato inferiote a 100.000 euro possono
essere affidati dalle stazioni appaltanti a cura del responsabile del procedimento, nel rispetto dei principi di non
_discriminazione, parita di trattamento, proporzmnahta e trasparenza, ¢ secondo la procc_dura negoziata prevlsta
"dall'articolo 36, comma 2, lettera b); l'invito & rivolto ad almeno dieci soggetti, se sussistono in tale numero aspiranti
idonei nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti.
“Gli mncarichi di importo stimato superiore a 100.000 euro, sono affidati con procedura aperta o nistretta ai sensi degli
articolo 60 e 61.
Gli incarichi di importo stimato inferiore a 40.000 euro possono essere affidati in via diretta, a cura del responsabile
del procedimento, che seleziona gli operaton economici tra quelli gia inseriti nell’albo di fiducia della Stazione
Appaltante o, in mancanza, tra quelli rentrant in un elenco di soggettt che abbiano manifestato I'interesse ai servizi da
atfidare, a seguito di apposito avviso pubblico.

32) OICE

Cap. 2 - Inquadramento normatvo: Precisazioni su norme applicabili e valenza linee guida

S1 ritiene opportuno richiamare I'attenzione sul seguenti aspetti:

a) (pag. 2) citare fra le norme riconducibili alla disciplina delle procedure di affidamento dei servizi di ingegneria
e architettura anche Particolo 83 (ancorché richiamato al paragrafo 6.2.) che detta una disciplina uvnica
concernente i requisiti di “idoneita professionale, di capacita economica e finanziaria e delle capacita tecniche e
professionali” per tutti 1 contratti di appalto e con alcune disposizioni particolare applicabili ai servizi (e quindi
a quelli di ingegneria e architettura), nonché

b) Pallegato XVII al decreto 50/2016 ai fini della prova dei requisiti;

c) alla fine del paragrafo occorrerebbe megho chiarire efficacia delle linee guida ¢ i poteri che ANAC pud
mettere in campo in caso di comportamenti non coerent delle stazioni appaltant; potrebbe essere utile anche
un accenno alla “vigilanza collaborativa’

Cap. 3 Prngipi genemli

Paragrafo 3.1: Qualificazione del progettista

Un principio generale che le stazioni appaltant devono tenere presente ¢ quello della qualificazione del progettista
in ogni ambito contrattuale nel quale esso viene chiamato ad operare. Che si tratd, ad esempio, di un appalto
intcgrato (nei settor speciali), di un affidamento a contraente generale o di una concessione o altre forme di PPP, &
necessario richiamare P'esigenza di richiedere sempre i requisiti progettuali laddove il contratto da affidare
comprenda lo svolgimento di servizi di ingegneria e architettura

Paragrafo 3.2: Partecipazione del progettista del preliminate ai successivi sviluppi
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Pur condividendo la scelta di consentire a chi ha svolto la progettazione di factibilita (ex preliminare) di partecipare alla
gara per la restante attivita di ingegneria, fondata anche sul principio di continuita dell'incarico, risulta oggettivamente
complicato stabilire quali possano essere le modalita attraverso le quali il progettista del primo livello riesca a
dimostrare che quanto ha svolto non altera la concorrenza e la par condicio con gli altri concottend alla gara per
Paffidamento dei livelli progettuali successivi.

Si potrebbe quindi prevedere la seguente precisazione alla fine del penultimo capoverso del paragrafo 3.2:

“Le stagioni appalianti possono valutare anche lspportunita di fare riferimento in via analogica a quanto previsto
all'articolo 67 ¢ alle misure in esso indicate per evitare alerazione della par condicio in caso di partecipazione precedente di candidati o
offerenti.”

Paragrafo 3.4: Polizza assicurativa

St ritiene opportuno inserire il seguente chiarimento:

“WNel d. fgs 50/ 2016, non é pin riportato lobbligo di produrre una polizza a copertura dei danni derivanti da ervore o omissione del

progefto. Deve guinds intendersi che il progettista risponda delle sue obbligaziont con la sola polizza r.c. professionale.”

Va aggiunto (riga terza) che oltre agli incaricati della redazione del piano di sicurezza, anche “phi fncaricati della
Pprogertazione” sono esentati dall'obbligo di cauzione.

Paragrafo 3.5: Distinzione fra progettazione e esecuzione; appalti integrati nei settori speciali

Si ritiene necessario introdurte 1l seguente periodo alla fine del paragrafo:

I termini generali va ricordato che nella legge delega 11/2016 ¢ stabilito il principio per cui ¢ faito divieto di affidare i lavori
sulla base del progetto preliminare.

11 divieto di ricorrere all'affidamento congiunto di progettazione ed esecusione (appalto integrato) vale nell’ambito dei settort ordinars.

Nei settori speciali larticolo 122 non richiama Uarticolo 59 if che rende ammissibile per gif enti che operano in questi settori ntilizzare
Uappalfo integrato, derogando al princpio generale di affidamento dei favort sulla base del progetto esecutivo.

Risperto al divieto, previsto nella legge delega, di affidare lavori sulla base del progetto preliminare i ritiene che la
norma abbia valenza generale ¢ sia guindi un principto assunto “a priori” ¢ a monte del decreto legistative 50/ 2016, pertanto il suddetto
diviete deve ritenersi applicabile anche af scttori speciall.

Pertants, pur auspicando che nei seffort specialt si persegua commngne obiellive di ginngere allo seiluppo della progeflazione esecutiva per
poiere affidare i lavori sulla base di progetti realmente esecutivi ¢ adegnatamente vertficati secondo le modalita di cui in appressoe, si ritiene
ammisitbile per talf settori espertbifita di procedure per affidamento di appalti di progettasione esecutiva e esecusione impostate nella
modaliia tradizonale (ponendo civé a base dif gara il progetto definitivo).”
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Cap. 4. Indicazioni operative

Premessa al paragrafo 1: Indicazioni sulla scelta concorso/appalto servizi

Occotte (pag. 4) riformulare in maniera pit chiara le indicazioni fornite in quanto va ben spiegato
quando si ricorre al concorso di idee e di progettazione e quando, invece, allappalto di servizi di
ingegneria e architettura.

Andrebbe cio¢ riformulato tenendo conto delle seguenti osservazioni:

a) la prima operazione ¢ individuare se si ¢ in presenza di lavori di “particolare rilevanza”

sotto il profilo degli elementi prescritti al comma 2 delParticolo 23. Sarebbe al riguardo
opportuno precisare che tale particolare rilevanza deve essere accertata dal RUP con riguardo
ad esempio, all’unicita dellintervento, ai profili di innovazione (ad esempio per i lavor
tecnologici) anche in ambito esecurivo, alla rilevanza quantitativa, in ipotesi superiore al 70%,
dei suddetti profili.
Nel caso in cui i lavori non siano caratterizzati dalla citata “particolare tilevanza”, in
base all’articolo 157, comma 1 del decreto legislativo la stazione appaltante deve espetire un
appalto di servizi di ingegneria e architettura; al nguardo st rinvia a quanto precisato al
capitolo 5.

b) se, invece, si ¢ in presenza degli elementi di cui al punto precedente va effettuara la verifica
sulla dotazione, nella struttura tecnica della stazione appaltante, di adeguate e
comprovate qualificazioni professionali. Anche in questo caso andrebbe definito come si
deve accertare la qualifica professionale dei tecnici interni. Una soluzione potrebbe essere quella
di fare riferimento alla necessita di possedere determinad titoli abilitativi o specializzazioni ¢ di
misurare la capacita tccnico-professionale con riguardo al requisit che si chiederebbero ai
progettist esterni per svolgere le prestazioni da “internalizzare”, oppuse a esperienze decennah
in opere analoghe a quelle da progettare. Cid al fine di assicurare lo stesso livello qualitauvo alle
prestazioni svolte internamente ¢ a quelle che verrebbero in ipotesi affidate all’esterno.

c) ¢ fondamentale precisare che in ogni caso, laddove si fosse in presenza di adeguata
qualificazione professtonale della struttura interna, alla progettazione svolta dai tecnici interni
non potra essere applicata Pincentivazione del 2%, espressamente vietata dalla legge
delega 11/2016 (art. 1, comma 1, lettera 00) e ribadita dalPlart. 113, comma 2 del decreto
legislativo n. 50/2016 che prevede espressamente che lincendvo ¢  attribuibile
“esclusivamente” alle attivita di programmazione della spesa” alla “verifica preventiva dei
progetti, di predisposizione e di controllo delle procedure di bando e di esecuzione dei contratt,
di responsabile unico del procedimento, di direzione dei lavort....”.

d) soltanto dopo avere escluso la possibilita di utilizzo delle professionalita interne il RUP
deve decidere (non ha quindi pia alcuna facolta di valutazione se ticotrere al concorso o all’appalto

di servizi) di utihzzare il concorso di progettazione o di idee secondo le procedure indicate agit

articoli 152, 153, 154, 155, 156 e 157.

Paragrafo I: Caicolo dei corrispettivi ¢ adeguamento compensi

Condivisa la positva indicazione, ai fini della trasparenza, sulla necessita di riportare le modalita di
calcolo dei compensi, occorre individuare una possibile sanzione alla mancata messa a disposizione del
documento sulla determinazione dellec competenze e/o all'incongruita delle stesse, trattandosi di profilo
estremamente sensibile per 1 soggetti che partecipano agli affidamenti e tale da incidere negativamente
anche sulla qualita delle prestazioni che dovranno essere svolte.

Andrebbe quindi insetito il seguente periodo:
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Tn caso di assenza del calcolo analitice del corrispetiive posio a base di gara, con i criteri di cii al decreto del Ministero
della ginstizya del 31 ottobre 2013, n. 143 o delle nuove tabelle dei corrispetlive da emanare af sensi dell'art. 24, comma
8, del Codice, lu procedura di gara ¢ da ritenersi iflegitiima ¢ pertanto anmullabile ¢ da sostituirsi con nuova procedura
conforme a quanto stabilite in precedenza.

Tuoltre risulta opporiune tenere conto che nel caso in cui dovesse risullare impossibile o inopportuno rispettare limporto dei
lavori su cui ¢ stale calcolato 1l corvispettive, il progetiisia, con congrwo anticipo rispetto ai fermini of icadenza, con
appoiita ¢ crcostansiata relazions, dovrebbe fare presente fa circostansa all’Amministragione, proponends nn’adegnata
soluzione. La data defla comunicagione effettiva interromperebbe i fermini previsti per ['espletamento dellincarico.
L Amministrazione, tramite il RUP., in un termine breve, ad esempio entro guindici Liorni, potrebbe forwire fe
gpporiune prescrigioni operalive, snila base delle quali proseguira [atfivita di progettazione. 17 ¢io 5 dovrebbe redigere
appostte verbale tra [lncaricato ed i R.U.P. In tale Verbale saranno ricompntali i fermini previsti per lespletamento
dellincarico.

Nel caso in cui, a seguifo di preserigions aperative del RUP, il costo a base d'asta dell’opera oggetto della prestaszone
suliica delle variagiont rispetfo alla superiore previsione contraltuale, [iniporto del corrispettivo professionale dovrebbe
essere ridelerniinato, al netto del ribasso offerio in sede di gara, suila base dei lavori effettivamente previsti nel progetto,
Jacendo riferimento alle modalita df caliolo operate per lu determinaszone dell'importo posto a base di gara.

Soto nel caso di Contratlo il cui importo a base d'asta sia infertore alla soglia di cui allart. 157 comma | del Codice,
andrebbe ammesso un aumento del corrispettive a base d'asta oggetlo della prestagtone tale comungue da non determinare
il superamento oltre 1l 20% dell importo di cui al sopracitate art. 15791 comma 1, mentre negli altré casi, ai sensi
dell'art. 106 comma 1 non alterandy la natura del contratto, dovrebbe essere  ammesso a prescindere dafl’importo, non
costiinendo una variante.

Ovviamente e analoganente, ladegnamenty del corvispettive poirebbe avvenire anche in diminuzione con nna vajutuzione a
consintivo, procedendo ad un ricalcolo della base dasta virtuale corrispondente alla nnova articolasione del lavoro ed ai
relutivi imports, ed applicandn successivaniente a lale corvispettive il ribasso offerto in gara.”

Cap. 5. Affidamento incarichi di impotrto inferiore a 100.000 euro: requisiti su 10 anni

- Alla prima alinea del quarto capoverso (pag. 6) la precisazione del divieto di partecipazione del
professionista (rectiies: operatote economico o “prestatore di servizi”) come singolo o partecipante di un
raggruppamento deve essere ricondotta al paragrafo 3 dei principi generali.

- Sarebbe opportuno (ultima riga di pag. 6) fissare un tetto economico al cumulo degli incarichi (ad
esempio 1 209.000 della sogha UL)

- Occotre poi aggiungere (pag. 7, primo punto) che:

Per fa richiesta di requisiti inerenti lesperienza pregressa del progettista le slaziont appaltanti possono fare riferimento ad
iun arco femporale di 10 annt, in conformita con guanto previsto al capitolo 6.2, sia per ragioni derivanti dalla difficile
conginntura del mercato, sia perché i decennio rappresenta  un periodo equilibrato per tenere conto dell’esperienza
maturata dall'operatore cconomico, nonché per evifare che esperiense malturate ancora prima possano non essere pin atinali
dal punto di vista lecuico.

- Alla fine del penultimo capoverso ¢ opportuno mdicare un termine enwo il quale deve essere resa
nota la pubblicazione dell’esito della selezione (40 gg.7).

Paragrafo 6.1: Affidamenti pant o superiort a 100.000 e fino alla soglia UE selezione offerenti e
punteggi soglia
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- Preliminarmente si concorda sull’applicazione a questa fascia di importi det requisiti fissati al
punto 6.2.; I'unica diffcrenza, correttamente, deve riguardare le modalita di pubblicita degli avvisi e dei
bandi.

- Non sembra condivisibile invece la lettura in base alla quale la procedura ristretta o aperta si
possa applicare soltanto fino alla soglia UE dei 209.000 {ultimo capoverso di pag. 7).

Nel titolo III delia parte scconda del codice - richiamato dall’art. 157, comma 1 - per gh affidamento
oltre sogha UL, - sono infatti comprese le procedure ristrette ¢ aperte (artt. 60 e 61) e quindi
affidamento con procedura ristretta o aperta costituisce, correttamente, la regola applicabile a tutti gl
affidamenti di importo da 100.000 e oltre, anche sopra soglia UE, come indicato all'ultimo periodo del
comma 2 dell’articolo 157.

Una diversa lettura, come quella prevista nel documento, si porrebbe in violazione delle direttive
europee che prevedono espressamente le procedure di cui al capo 11T del codice.

Si propone quindi di eliminare il secondo periodo dell’ultimo capoverso di pag. 7.
- Dopo tale periodo aggiungere il seguente:

“In generale (sia per le procedure fino a 100.000, ria per quelle oitre tale importo disciplinate al paragrafo 6.2) si deve
fenere presente che il nuovo codice prevede che le gare siano aggndicate sulla base del criterio dellOEPV . Come & noto
lutilizzo di tale criterio comporta lapplicasione, per pli elementi qualitativi, di metodi di confronto delle offerte (ad
esempio 1 c.d. confronto a coppie) che difficiimente possono essere gestiti con efffcacia, laddove siano presenti molte offerte.
Dal moments che (soprattutto per la fascia oltre i 100.000 enro) lavealimento, nnitamente ad una certa tendensa alla
riduzdone dei livelli di accesso alle gare, comporterd un probabile ampliantento del numero degli offerenti, si suggerisce afle
Stazgeoni appaltanti:

a) [lutiliszasione preferensiale della procedure ristretla con selesione di venti offerents;

b)  lapplicazione del cosiddetfo " punteggio soglia” per la valutagione tecnica, cosi da consentire l'aperiura delle buste

economiche soltanto di coloro che sono stati ritenuti pist mevitevoli dal punto di vista tecnico (iio potrebbe ridurre

anche la tendenza ad effetinare forti ribassi o comungue a ridurre fenomeni discorsiv qieali ad esempio quello
delle offerte concordate).”
- In relazione alla determinazione di criteri di selezione dei concorrenti da invitare a
presentare offerta in caso di procedura ristretta ¢ fondamentale “guidare” l'operato delle stazioni
appaltanti nella procedura ristretta.
Pertanto dopo le parole “che st intendono affidare” si suggerisce di aggiungere:

A tale fine ke stagioni appaltanti possono prendere in considerasione i criteri contenuti nell'allegato 1. dell’abrogato dpr
207120107,

- Non si condivide la limitazione deil’uso del sorteggio al solo caso di parita dei punteggio dal
momento che la determinazione della meta degli offerenti con sorteggio consente di avere una chance
ch partecipazione a chi non avrebbe la possibilita di ottenere un buon punteggio con i criteri prefissad,
facendo salva comunque Pesigenza di qualificare I'altra meta secondo 1 criteri prefissati dalla stazione
appaltante.

- Per quel che riguarda 11 “giovane professionista” (pag. 8) ¢ necessario darne la definizione
(opportuno riprendere quanto previsto dall’abrogato dpr 207/2010) e va chiarito, anche in relazione alla
glurisprudenza deghi ultimi anni, che il giovane professionista che partecipa ad un raggruppamento
temporanco non ¢ tenuto a dimostrare 1 requisit previsti dal bando.

Paragrafo 6.2: Requisiti di fatturato, di personale e valutazione servizi
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Va premesso che la materia dei requisiti di partecipazione alle procedure di affidamento di gara di
servizi (e quindi di ingegnetia e architettura) trova nel codice la sua fonte nell’articolo 83 che fa obbligo
alle stazione appaltanti di accertare la capacita economico-finanziaria (oltre all’idoneita professionale e
alle capacita tecniche e professionals).
Si condivide quindi I'elencazione proposta (che peraltro riprende I'impostazione dellart. 263 del
dpr 207/2010) articolata su quattro requisiti (fatturato globale, servizi svold, due servizi di punta e
petsonale).

Lettera 2a) - fatturato globale: portare a 5 anni e recuperate norma migliori 5 anni del
decennio

La stazione appaltante non pud esimerst dall’accertare, in base all’articolo 83 del codice, la capacita
economico-finanziaria. A tale proposito va anche tenuto conto che lo stesso codice (e anche la
direttiva curopea) per gli appalti di servizi fa riferimento alla possibilita di accertare tale capacita anche
attraverso 1 “conti annuali che evidenzino i rapporti tra attivita e passivitd”, segno evidente che, a
differenza delle precedenti direttive, la stazione appaltante & abilitata anchead un controllo sulla
“solidita” economico-finanziana® del concorrente, piu pregnante rispetto al passato.

Va pertanto mantenuta la richiesta di farturato globale che, perd deve essere portata almeno a
cinque anni; pur comprendendo che allegato XVII fa riferimento alla prova del requisiti di fatturato
al massimo su tre anni, cosi come si ¢ indicato in 10 anni il riferimento per le lettere b) e c), pur
prevedendo Pallegato XV il limite dei cinque anni.

Pertanto si propone di:

Sostituire le parole “ultimi tre escrcizi” con “wltimi cngue esercis?’ o con “/ migliori Ire esercigi dellnltino
quingnennio” e di aggiungere la seguente frase:

St sottolinea inoltre, soprattutto in ragione della situasione di grave crisi del settore, l'opportunita di riprendere il
contenito dell'art. 253, comma 15-bis del decreto 163 sull utilizzo ded nrigliori 5 anni del decennio (per if fatturato), cosi
come det mugliort fre anni del quinguennio (per il requisilo del personale)”.

Aggiungere nolere:

“Le stagiont appaltanti possono anche valutare, in agginnta ai qualiro requisiti previsti, di richiedere, ai sensi dell'art. 83
del decreto 50, nn massiniale della polisza assicurativa r.c. professionale ef o informasiont sui conti annuali per accertare
lo stato di passivita attivita del concorrente.”.

Lettere b) e ¢): servizi valutabili

Alla fine della lettera ¢) aggiungere:

“Le capacita tecniche ¢ professional devono fare riferimento, ai sensi defl'articolo Fart. 58, comma 4 della direttiva
24/ 2014, alle “referenge relative a contratfi eseguit?’, la direttiva europea (e il nnovo codice all'articolo 83) non fu quindi
alenn cenno alla necessita i una approvagione formale del servizio esepnito. La certificazione rifasciata da RUP sul
corretto svolgimento della prestagione costitisce quindi di per se un momento formale di approvagione della prestagione
stessa che pud pertanto essere kegittimamente ufilizzata ai fini della gualificazione, indipendentemente dalla esecnsione
deil’opera.

Per quanty rignarda la redazione di progetti per appalli integrati o altre tipologie contratinali (in vigenza del codice del
2006 o nei settori speciall e negli altri casi previsti dal decreto 50) la referenza concernente il servicio di ingegneria svolfo
put essere utilizzata a fint di gualificazione solo ove il progetlo prodotto in vede di gara sia stato posilivamente valulato
dalla commiissione gindicalrice; diversamente — ad esemipio in caso di offerta tecnica ritenita irregolare - la referensa non
i essere prodoita.

A fini della valutagione del periodo decennale cii riferire i servigi di cni ai precedents commi b) e ¢) si ritiene che, per
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semplificare valutazion ¢ controlle, si debbano prendere a riferimento elementi oggettivi quali le date di wltimasdone delle
prestasioni risultanti da certificaziont rilasciate dal RUP per servizi snolti per pubbliche amministrazioni,

Rispetto al tema deila pargaflizzazione per attivita inigate prima del decennio di riferimento, in assenga della norma
regolamentare i deve rifenere che siano valutabili le prestaszont pargali dellincarico uliimate all'interno del periodo di
riferimento, essendo impossibile determinare in modo oggettivo la quota di attivitd swolfa nel decennio per attivita inigiate
prima. In questo modo se la progettazione esecutiva o la diregione lavori sono stale uliimate nel decennio [importo
complessivo dei lavori progettati o diretti ¢ da prendere a riferimento per lu gnalificazione.

Per guanto rignarda la diresione dei lavori si ritiene opportuno fare riferimento alla data di emissione del certificato di
collando provvisorio conze momento dell avvenuta esecuzione del servizo.

Per quel che comcerne i commiltenti privati sard cura del prestatore di servizz otferiere dal commitlente analoga
certificasione (o awtodichiarasione), con lavvertensa che, in sede di prova del requisito, al prestatore df servizi le stagioni
appaltanti dovranng richiedere copia delle fatture quietansate, nonché del contratle siipulafo con il commitiente privato.

As fini della dimostragione dei requisiti inerents la progettaszone non rileva la mancata realizzazione dell'opera.”

- Al primo periodo di pag. 10 occorre eliminare Paggettivo “realizzat?” relativamente alle opere
pubbliche oggetto di studi di fattibilita, visto che - come detto - la direttiva fa riferimento a1 servizi
svolti/eseguit e, comunque la previsione sulla realizzazione di oo.pp. sarebbe in contrasto con quanto
previsto a pag. 7 cap. 2.2. " per quanto rignarda la capacita tecnica, Uindicagione che st rinviene ¢ nel senso di poter
esigere ['elenco dei principali vervizi effettnati. .. ... "

Infatti, vi ¢ la concreta possibilita che nessun opetatote economico possa "utilizzare" tali servizi, per via
della mancata o tatdiva realizzazione dell'opera, che verosimilmente, non sara realizzata in tre anni.

- Appare inoltre pitt che opportuno prevedere in allegato un modello per Iattestazione dei servizi
svolti che le stazioni appaltanti dovranno utilizzare per certificare quanto svolto dai prestatort di servizi
di ingegneria e architettura.

Soltanto da certificazioni ufficiali e attendibili emesse dalle staziony appaltanti e acquisite nella Banca
dati di cwi all’articolo 81 sari possibile effettuare verifiche dei requisiti attendibili.

Cio anche nell'ottica del perseguimento di esigenze di omogeneita e standardizzazione di tah
documenti.
Si allega alle presenti osservazioni una proposta di modello-tipo.

Lettera ¢): due servizi non frazionabili
Si evidenzia 'opportunita di chiarire, anche con esempi pratici, come deve essere dimostrato il requisito
dei due servizi nel decennio.
In particolare si ritiene che possa essere precisato, per evitare difformita applicative da parte delle
stazioni appaltanti che:
“La coppia dei servigy non pu eviere ‘fragionata” ¢ guindy si deve intendere che entrambi ¢ due servisg devono fare capo a
un solo soggetto (mandante o mandataria del rip) e che if requisito non puo essere provate tramite la somma di piit servisi
anche di modesta enfitd facenti capo a soggetli diversi; inolfre chiedere 2 servisg in, ad esempio, organismi edifisi (rwofe)
per nn importo di lavors di 10 mulioni (0,80 voite limporto defl'appaite) significa che si possono portare due servici
relativi a scnole che complessivamente somniino 10 milions ¢ che quindi i due servigi (in ipotesi relativi uno a 6 milioni e
laltro a 4 milioni di lavori) devono essere provati, ognuno nella sna intereza da parte di un concorvente singolo o da
parte di wno dei components del rip. £ comungue illegiitino richiedere che ognuno dei due servizt debba superare 'mporto
Jissato dal bands di gara.”

Lettera d): requisito del personale
L’indicazione sull'organico medio annuo appare incongrua e tale da indurre effettn discriminatont fra
persone fisiche e giuridiche. Non ¢ affatto da escludere che un singolo professionista abbia alle proprie
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dipendenze 10 collaboratori {anch’essi professionisti) e quindi non € del tutto escluso che un organico
sia in capo anche ad un singolo professionista.

- Al penultimo capoverso (pag. 10) si evidenzia che il panorama universitario italiano, prevede
diversi tipi di laurea che formano professionisti in grado di affrontare progettazioni su immobili di
interesse storico artisdco. La "laurea in scienze dell'architettura (classe 4/s), la laurea in ingegneria edile-
architettura (classe 4/s) consentono ai professionisti di iscriversi all'albo degli Architetti sez. A.
Pertanto si propone di sostituire la laurea in architettura, con l'iscrizione all'Albo degli Architetti sez. A.
Ulteriori integrazioni: consorzi stabili di societa di ingegneria e raggruppamenti di progettisti:

- Alla fine del paragrafo aggiungere la seguente frase: “LA7 fini della dimostrazione dei requisiti dei
consorsg stabili di cul all'articolo 46, comma 1 lettera f) st ritiene opportune, al fine di non determinare situazione di
disparitd di trattamento e per tutelare loperativita delle PMI che si siano consorsiate in un periodo precedente ai 5 anni,
che tutli § requisiti di cui alle letfera precedenti siano dimostrati dal consorsio stabile attraverso i requisiti delle societd
consorszate”.
Infatti, per quel che concerne la partecipazione dei consorzi stabili di societa di ingegneria, di
societa tra professionisti di cui all'articolo 46, comma 1, lettera ) I'applicazione dell'articolo 47
comma 1 (che imputa in capo al consorzio 1 requisiti di fatturato e di svolgimento dei servizi (anche di
punta, cioé 1 requisitl di cui alle lettera a), b) e ¢) detetmina una situazione restrittiva della concottenza
dannosa soprattutto per le piccole € medie societa.
In precedenza, infatt, I'articolo 256 del dpr 207/2010 precisava che “ai fini della partecipasione alle gare per
Uaffidamento dei sermisg di cuf all’articole 252, 1 consorsg stabili. .. si gualificano per la dimostrasione def requisiti
CLONOMICO-IRANIATT ¢ fecHico-onBanialive aliraverso § requisiti dei consorgiati...”.
L’articolo 47, comma 2 prevede analogo principio, ma soltanto per 1 consorzi costituiti da meno di
cinque anni, mentre per gl altri consorzi stabili vi sarebbe una penalizzazione dovuta allimpossibilita di
utilizzare 1 requisiti dei consorziati per 1 requisiti diversi dall’organico medio annuo e dalle attrezzature
tecniche. Cid comporta una preoccupante discriminazione rispetto alla situazione precedente, contraria
ai principi di accesso alle gare delle piccole strutture che negli anni scorsi si sono consorziate fra di loro.
- Si suggerisce inoltre di inserite qualche elemento per quel che attiene alla disciplina dei
raggruppamenti temporanei, citando le disposizioni di cui all’articolo 84 (in particolare 1 commi 2, 4
e 5) e mettendo in evidenza le differenze rispetto alle disposizioni di cui all’abrogato articolo 261,
comma 7 del dpt 207 /2010 (requisitc minimo in capo alla mandataria).
Appare a tale fine opportuno mettere in tisalto il principio generale per cui & il raggruppamento nel
suo complesso che si qualifica, fermo restando che la matenia esecuzione dei servizi deve trovare
riscontro nella qualificazione del soggetto raggruppato pet le relative prestaziont.
Altrettanto  opportuna sarebbe una disciplina sulla certificazione dei servizi svolti in caso di
raggruppamento, facendo tiferimento alle quote indicate nell’atto costitutivo del raggruppamento.

Paragrafo 8.1: Elementi di valutazione (OEPV)

- Si richiama la necessita di recuperare le indicazioni contenute nella determina 4/2015 rispetto alla
limitazione del peso della componente prezzo (indicando la forcella 10/25), alla fissazione di un
coefficiente X elevato (0,85/0,90; rinvio alle linee guida su OEPV); all'insenmento della soglia di
sbarramento al punteggio tecnico ¢ alla rparametrazione dei punteggi.

Analogamente sugli altri elementi di valutazione correttamente riportati a pag. 12 si ritiene necessario
riprendere i range previsti dalPabrogato art. 266 del dpr 207 /2010;
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- alla lettera a) (pag. 12) si ritiene opportuno aggiungere, in fine, “secondo guanto siabilito nel paragrafo 171
e dall'art. 8 del D.M. 143720165

- alla prima riga di pag. 13, sostituire la parole “posranne “con “dowranne”, per evitare disomogeneita
nella produzione delle offette tecniche che rendercbbero difficile Poperato delle commissioni
giudicatrici.

- alla lettera a) di pag. 13, aggiungere dopo le parole “ha redatto progetti” le seguenti: “o effettnaty in
generale servizd di ingegneria e architettura di cui all'art 3, fett. vove) del Codice’, al fine di evitare restrizioni della

concorrenga e per tenere conto di tuffe { servisi di ingegnerta e architeftura,

- Inoltre si sottolinea 'esigenza di richiamare quanto dispone il comma 7 dellPart. 95 (7. L'elemento
relative al costo, anche nei casi di cii alle disposisioni richiamate af comma 2, puo assumere la forma di un prezzo o costo
Jesio sutla base del quale gli aperator? economici competeranno solo in baie a criter gunalitativ.”) segnalando che nulla
vieta di impostare a condizione che 1l prezzo fisso sia sempre calcolato sulla base del d.m. 143/2013 e
suol aggiornamenti

Paragrafo 9: Qualificazione per gare di verifica, utilizzo requisiti di di d.1. e progettazione

Inserire alla fine di pag. 18 1a seguente frase:

A fini della dimostragione det requisiti per la partecipazione alle procedure di affidamento di incarichi di vertfica dei
progetis, i concorventi possono utiliszare anche le referense maturate per servisi di progettasione e di diresione dei lavor,
Tale possibilita costitutsce infatfi elemento di garanzza di massimo accesso alle gare, principio generale previsto dalla legge
delega 11/2016.”

Si ntene opportuno considerare la necessita di applicare la notma che ammetteva di qualificarsi alle
gare di venfica dei progetn anche con le referenze maturate per servizi di progettazione e di direzione
lavor, cosi come prevedeva in via transitoria, il comma 19 dell’articolo 357 del dpr 207/2010

Ultetiori elementi: I contratti-tipo

Si ritiene opportuno segnalare Popportunita che alle linee guida seguano in tempi rapidi anche le
analoghe indicaziont sui bandi-tipo e sui contratti-tipo. Per quesd ulumi s1 suggensce di utlizzare gli
schemi applicati usualmente a livello internazionale claborati dalla FIDIC e in particolare il cosiddetto
“White Book” che, con gli opportuni adattamenti potrebbe essere reso vincolante per le stazioni
appaltanti.

A tale riguardo si segnala che 'utilizzo, nel proprio paese, di contratti elaborati sulla base delle clausole
FIDIC costumirebbe un elemento di automatica qualificazione per 1 progettisti italiani che vorranno
partecipare alle gare in Europa a nel mondo, soprattutto per quelle finanziate con fondi europei in cui si
richiede di avere svolto servizi in relazione ai quali siano stat stipulati contratti con clausole FIDIC.

33) Ordine Architetti PP e C della Provincia di Torino

Le osservazioni qui di seguito esposte riguardano il punto 4 Indicazioni operative a pag4 ed in
particolare la formulazione del primo petiodo ed il successivo.

Queste osservazioni ¢ rilievi critici derivano dalla lettura coordinata dell’art.23 comma 2 del Codice
degli Appalti ¢ degli articoli in esso citati ovvero art.152, 153, 154,155,156,157,24 ed degli altri articoli
in essi richiamati.
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Il primo tilievo riguarda al rigo n°3 il verbo dovra utlizzato a giudizio dello scrivente in modo etrato in
quanto proprio dalla lettura dell’art.23 comma 2 si evince che le stazioni appaltanti ricorrono alle
professionalita interne o utilizzano la procedura del concorso di progettazione ai quali possono
partecipare 1 soggetti di cut all‘art.24 comma 5 come nichiamato nell’art.154 comma 3.Quindi il verbo
dovra ¢ da sostituirsi con il verbo potra.

Il secondo rilievo riguarda il rigo n° 4 dove si scrive la locuzione in mancanza delle quali, a gihudizio
dello scrivente in modo errato in quanto ia lettura dell’art.23 comma 2 non stabilisce da parte delle
stazioni appaltanu una preferenza per la progettazione tra Putilizzo delle professionalitd interne
comunque dotate di idonca competenza e 'utilizzo della procedura del concorso di progettazione o del
concorso di idee. Si ndene pertanto che tale locuzione sia da espungere dal testo.

11 secondo periodo che inizia con la parola "Successivamente .."é a gindizio dello scrivente fuorviante
perché definisce sequenzialmente la procedura che la stazione appaltante dovrebbe adottare per gli
mcarichi di progettazione definiti per esclusione dall’art.157 comma 1 ¢ non quella invece |,
sequenzialmente corretta, da utilizzare per 1 concorsi di progettazione o Putilizzo di professionalita
interne di cui al precedente periodo della linee guida come precisamente stabilito dall’art.23 comma 2
Per la progettazione di lavort di particolare rlevanza sotto il profilo architettonico, ambientale
pacsaggistico, agronomico ¢ forestale, storico-artistico, consetvativo nonché tecnologico” di cui la
procedura vienc definita agli art. 152, 153, 154, 155, 156.

Percio prima della parola "Successivamente” al fine di introdutre la necessaria differcnziazione
procedurale si propone di introdurre il seguente testo: “Per gli incarichi ed 1 servizi di progettazione,
come definito dall’art.157, relativi a lavon che non rientrano tra quelli di cun all’art.23 comma 27

Lo scrivente, pertanto, dalla lettura coordinata del succitato articolato ridene che il concorso di
progettazione sia obbligatorto per tutti gl interventi di particolare rilevanza di cui all’art.23 comma 2 la
cui procedura di gara dovra prevedere che 1 requisiti tecnico economici dei soggetti affidatari si possano
acquisite come da art 24 comma 5 “ ail’atto dellaffidamento dell'incarico™in coerenza anche con il
dettato di cui ali‘art.152 comma 5.

Inoltre, con riferimento alla scelta da parte della stazione appaltante tra 'utilizzo delle professionalita
interne ed il concorso di progettazione non sono previsti dal Codice degh Appalti specifici criteri.

Lo scrivente propone quindi, anche in considerazione di up equo trattamento e pati oppottunita tra le
professionalita abilitate all'interno delle stazioni appaltanti ed 1 soggetti di cui all'art. 46 Operator
economici per I'affidamento dei servizi di architettura ed ingegneria, il seguente inciso:” Le stazioni
appaltand e gli operatori a prevalente capitale pubblico definiscono annualmente con criteri di pari
trattamento e rotazione un ‘equa ripartizione delle progettazioni di cul all'art.23 comma 2 da eseguirsi
con professionalita interne o con i concorso di progettazione”.

In conclusione, lo scrivente ritiene che il primo e secondo periodo del punto 4 a pag 4 della Linea
Guida richieda un‘ampia riformulazione pii coerente ai dettati del Codice degli Appalti.

Al fine di agevolare una lettura delle modifiche qui proposte si inserisce qui di seguito il testo gia
emendato

IV Indicazioni operative

Da un punto di vista operativo, in via preliminare deve essere valutato dalla stazione appaltante se 1
servizi presentano o meno le caratteristiche indicate dall’art. 23, comma 2 del Codice, in presenza delle
qualt la progettazione potra essere affidata all'interno purché Pamministrazione sia in possesso di
adeguate e comprovate qualificazioni professionali, o si dovra procedere con concorso di progettazione,
per la partecipazione al quale, giova tibadire che I'art. 154, comma 3, esige requisiti di qualificazione che
consentano "accesso ai piccoli e medi operatori economici dell’area tecnica e ai giovani professionisti.
Le stazioni appaltanti e gli operatori a prevalente capitale pubblico definiscono annualmente con criteri
i pan trattamento e rotazione un‘equa ripartizione delle progettaziont di cui all'art.23 comma 2 da
eseguirsi con professionalita interne o con il concorso di progettazione dedicato ai soggera di cui
all’art.406.

Per gli incarichi ed i servizi di progettazione, come definito dall’art.157, relativi a lavori che non
tentrano tra quelli di cui all’art.23 comma 2 successivamente, una volta stabilite la classe/1 e Ia
categona/e di appartenenza dei servizi da affidare, sono necessatic tre operazioni..
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34) Ordine degli Ingegneri della Provincia di Bari

V. Affidamenti
1. Affidamento di incarichi di importo inferiore a 100.000

L'art. 30, cviiciiiinionns i professionisti gia incaricati da una amministrazione appaltante non
devono essere invitati, da parte della stessa S.A. , a gare per progettazione o Direzione Lavor per
almeno un anno dalla sottoscrizione del contratto precedente incatico .

2.2 Affidamento di incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria

1<) TR scnza obbligo per il capogruppo di garantire una percentuale minima del personale .

35) Ordine degli Ingegneri di Benevento

Relativamente alle linee guida sulle modalita di affidamento dei servizi atdnenti Parchitertura e
Pingegneria, con la presente si vogliono evidenziare le caticita, gia rilevate fino al 19/ 04/2016, e quelle
che potenzialmente potrebbero continuare a sussistere anche in seguito all'entrata in vigore del D.Lgs.
50/2016. Contestualmente verranno indicate delle proposte di modifica tese a eliminare/limitare le
criticita.

Uno del principi che maggiormente ha influenzato lo svolgimento delle gare per Patfidamento dei
contratti pubblici, e dei setvizi di ingegneria in particolare, & la discrezionalita che, in molti casi, ¢
sfociata in arbitranieta. E” bene ricordare che compito della Stazione Appaltante non ¢ legiferare in
materia di lavori pubblici, ma applicare le leggi esistent senza costruire, meccanismi di limitazione della
concorrenza, ¢/o elaborare bandi contenend le richieste piu disparate:

- Mancanza di trasparenza: impossibiliti ad assistere alle procedure di apertura delle buste
amininistrative;

- Scelta di candidati da invitare mediante criterio dellintuitu personae, ovvero a sorteggio in seduta
scgreta, ovvero in ordine di presentazione al protocollo, ecc.;

- Richicsta dei requisiti, per la partecipazione alle gare, relativi a servizi uguali a quelli da affidare (stesso
livello di progettazioni, oppure stessa tipologia di edificio, ecc.);

- Richiesta di esperienza circa lo svolgimento dell’artivira pregressa nella zona in cui deve eseguirsi la
prestazione o comunque assegnazione di punteggl maggior a concotrenti In possesso di tale requisito;

- Frazionamento delle atuvita al fine di cludere le soglie previste dal decreto onde consentire, quindi, di
affidare “direttamente” la progettazione prima, e la direzione dei lavori poi;

- Requisiti di partecipazione commisurati ail'importo delle parcelle di precedenti attivita ¢ non, come
invece sarebbe dovuto essere, all'impotto dei lavori oggetto delle prestazioni professionali;

- Valutazione, dei servizi svolti, ridotta 1n funzione di coefficienti assegnatl in relazione alle singole
prestazioni svolte (a titolo di esempio, si ritrovano bandi nei quali si assegna un valore di 10 per la
progettazione preliminare, 20 per quella definitiva, 25 per queila esecutiva, 25 per la direzione det lavor
¢ 20 per la sicurezza. Un tecnico che ha eseguito la progettazione esccutiva e la direzione dei lavorn per
un lavoro di 1.000.000,00 di euto, ne pud dimostrare, fittiziamente, solo 500.000,00);

L’epiteto di lex specialis é applicato ad un bando di gara perché il suo oggetto puo contenere specificita
che abbisognano di precisazioni, ma non pud essere mteso come introduzione di criter, norme o
obblighi avulsi dal contesto legislativo vigente o, addinttura, contran ad esso: 'estensore di un bando
non € un legislatore. E’ evidente, dunque, che molte delle criticita segnalate sono frutto di applicazione
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distorta delle norme, pertanto, a parere di chi scrive occotrerebbe I'emanazione di un bando tipo, da
parte del’ ANAC (per ognuna delle fasce di importo previste dalla norma), cui ogni stazione appaltante
dovrebbe obbligatoriamente attenersi.

Contestualmente PANAC dovrebbe istituire un indirizzo di posta elettronica ove far confluire
dircttamente, da parte dei concorrent, le segnalazioni circa anomalie tiscontrabili nei bandi.

Altrd due aspetti che spesso danno luogo a controversie, per via delle diverse interpretazioni che si
trovano nei bandi, riguardano: la valutazione dei servizi svolti in raggruppamento e dei servizi c.d di
punta. - '

Riguardo ai servizi pregressi, eseguiti unitamente ad altri professionist, alcune stazioni appaltant
tendono a considerarli comunque per intero, mentre altre preferiscono valutarh in rapporto alla
percentuale di partecipazione (A titolo di esempio. Setvizio di 1 milione di euro eseguito in ATP fra
quattro professionisti: alcune stazioni appaltanti ritengono che ognuno dei professionisti possa far
valere, per le future partecipazioni a gare, I'esecuzione di un servizio da 1 milione di euro mentre altre
250.000,00). Sarcbbe opportuno un chiarimento definitivo nell’ambito delle linee guida.

Per cid che concerne 1 servizi di punta, invece, le interpretazioni sono talmente diverse che diventa
piuttosto difficile riportare degh esempl; il caso piu eclatante riguarda, sicuramente, affidamento di
servizi costituiti da diverse categorie di opere per i quali alcunc stazioni appaltanti richiedono due
servizi di punta per ogni categoria mentre altre due sctvizi di punta rappresentativi di tutte le categorie
oggetto di affidamento (A titolo di esempio. Servizio di T milione di euro di cut E08 - 700 mila, IAG1 —
100 mila, TAO2 — 100 mila e TA03 — 100 mila. Alcune stazioni appaltanti chiedono due servizi per
ognuna delle categorie, quindi, 8 servizi nel caso esemplificato. Altre invece, esigono, che i servizi di
punta, per tutte le categorie, vengano rappresentati comunque con due soli servizi contenend tutte le
categorie oggetto di affidamento). Ancor pia difficolta emergono, nellinterpretazione del divieto di
frazionamento, quando s’intende partecipare ad una gara in ATP: alcune S.A. ammettono che ognuno
dei due servizi di punta possa essere dimostrato da uno dei component il raggruppamento, altre invece
ritengono che 1 due servizi di punta debbano essere dimostrad sempre dal medesimo componente del
costituendo taggruppamento. _

Per quanto sopra, nonostante le diverse pronunce i merto dell’ Autorita, si nittene che all’interno delle
linee guida debbano essere rportate delle chiare indicazioni in merito, meglio se suffragate da
esemplificazioni, affinché sull'intero territorio nazionale si possano avere, d’ora innanzi, uniformi
applicazioni della norma.

Il comma 2 dell'art. 23 stabilisce che per la progettazione di lavon di particolare rlevanza sotto il
profilo architettonico, paesaggistico, ecc., le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalita intemne. Ai
sensi dell’art. 24, ¢.1. lett. a) del ID.Lgs. 50/2016, I'attivita di progettazione puo essere svolta dagli uffici
tecnici delle stazioni appaltant, ai quah, ai sensi dellart. 113 (Incentivi per funzioni tecniche), €
destinato un apposito fondo pari all’80% del 2% dellimporto dei lavon, da utilizzare per atdvita di
programmazione, verifica, procedure di bando, direzione lavori, collaudo ¢ RUP. Ne consegue che gli
uffici tecnici, effettuando l'attivita di progettazione, dovranno essere pagati con fondi propri dalla
stazione appaltante, In quanto tale attivita non rientra in quella remunerabili con Pincentivo suddetto.
Siccome la volonta del legislatore sembrerebbe protendere verso la centralita del progetto e quindi
verso una progettazione di qualita pia elevata, in particolare nspetto ai livelli attuali, non si capisce come
i dettato normativo possa ancora propendere verso lo svolgimento di progettazioni da parte di
professionist internt alla pubblica amministrazione che, certamente, non posseggono 'organizzazione,
I'esperienza, ¢ gli strument necessari per lo svolgimento delle attivita di progettazione (rare sono le
pubbliche amministrazioni in possesso di licenze CAD, oppure di licenze di software per 1 calcoli
strutturali, per il calcolo delle red idrauliche, per la gestione delle contabilita, ecc.).

Si rittene, dunque, che per garantire la qualita della progettazione, della direzione dei lavori, del
coordinamento della sicurezza, e delle altre attivita accessorie, lo svolgimento delle prestazioni debba
essere necessariamente affidato a liberi professionisti, singoli /o costituitt in forma societaria a cui, tra
Paltro, in questo momento di crisi, va garantito un pia facile accesso alle procedure di importo
supertore at 100.000,00 euro, riducendo il livello del requisiti tecnico-economict richiesti.

Pertanto le proposte di modifica al documento posto in consultazione dal’ ANAC, sono:
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- Imporre il divicto assoluto aghi uffici tecnici di effettuare le attivita di progettazione;

~ Limitare lattivita di progettazione, direzione dei lavort e coordinamento della sicurczza, a chi svolge
Iattivita di docenza nelle Scuole ¢/o Universita;

- Consentire, per gli appalti di servizi superion ad € 100.000,00, la dimostrazione del fatturato minimo
attingendo dai migliori 3 anni dell’ultimo decenmo;

- Consentire, per gli appalti di servizi supcriori ad € 100.000,00, la dimostrazione del requisito del
pelSOﬂale delle sociera di ingegneria, prendendo in consldcrazmnc 1 miglhiort 3 anni dell’ultimo
quinguennio;

- Consentire, per gl 1ppalt1 di servizi superiori ad € 100.000,00, nel caso di ATP tra libent professionisti
e societa di ingegneria, il raggungumento del numero minimo di personale attraverso il cumulo del
numero di liber1 professtonist associati ed 1l numero del personale delle societa di ingegnerta (mighori 3
anni dell'ulimo quinquennio);

- Limitare, per i tecnici comunali, la possibilitd di svolgere Iincatico di responsabile del’UTC in pin
comuni, contemporaneamente.

36) Ordine degli Ingegneri di Cagliari

AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI INGEGNERIA ED ARCHITETTURA

IIT PRINCIPI GENERALI

2. Continuita nella progettazione e accettazione progettazione svolta

Art. 24 comma 7: Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono essere affidatari degli appalt
o delle concessioni di lavert pubblici, nonché degli eventuali subappalti o cotumi, per 1 quali abbiano
svolto la suddetta attivita di progettazione. (...} Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi
indicati dimostrino che l'esperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazmne non &
tale da determinare un vantaggio che possa falsare la concorrenza con gli altn operflton

PROPOSTA N. 1:

Nel caso in cui la stazione appaltante renda disponibile a tutd gli opemtor_l 1| progetto in formato
editabile completo di rilievi, sondaggi ed claborati tecnici e grafici integrali, si ritiene possano ricorrere
le condizioni per consentire la partecipazione anche degh affidatad della progettazione senza che ¢i sia
alterazione della concorrenza.

IV INDICAZIONI OPERATIVE

Da un punto di vista operativo, in via preliminare deve essete valutato dalla stazione appaltante se i
servizi presentano o meno le caratteristiche indicate dall’art. 23, comma 2 del Codice, in presenza delle
quali la progettazione dovra esserc affidata allinterno purché 'amministrazione sia in possesso di
adeguate ¢ comprovate qualificazioni professionali, in mancanza delle quabi si dovra procedere con
concorso di progettazione, per la partecipazione al quale, giova ribadire che I'art. 154, comma 3, esige
requisiti di qualificazione che consentano I'accesso ai piccoli e medi operatori economici dell’area
tecnica ¢ ai glovani professionist.

PROPOSTA N. 2:

31 propone di stabilire che qualora la progettazione sia effettuata dalla seruttura  interna
alPamministrazione, questa struttura sia in posscsso dei medesimi requisiti tecnico — professionali che
verrebbero richiesti qualora tali servizi venissero affidati a soggetd esterni.

Per la seconda operazione — defimzione dei requisiti di catattere speciale che devono possedere i
concorrenti per partecipare alla gara — si debbono identificare le opere cui appartengono gli interventi
oggetto dell'incarico, secondo quanto dportato nella tabella Z-1 del citato d.m. 143/2013 e le
corrispondents classi e categorie di cui alle precedent disposizioni tariffarie. In tal mode, infatt, sara
possibile: (i) richiedere 1l possesso del tequisito professionale costituito dallaver svolto servizi tecnicl
per intervend in quelle specifiche classi e categorie; (i) determinare Pentita del predetto requisito
applicando all'importo dellintervento cui si riferisce il servizio, un coefficiente moltiplicatore, da
stabilire nei documenti di gara, secondo le indicazioni fornite con le presenti linee guida.
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PROPOSTA N. 3

Nella definizione dei requisiti di partecipazione alle gare, si propone di inserire il riferimento all'importo
dei corrispettivi percepiti per il servizio in luogo dell'importo dell'intervento cui si riferisce il servizio
svolto. Questo parametro, importo dei cotrispettivi percepiti, é sicuramente pid efficace per la
qualificazione dell’operatore economico nel caso di affidamento di servizi di ingegneria e architettura
rispetto al parametro importo dei lavori eseguiti utilizzato per la qualificazione delle Imprese, che
appunto eseguono le opere e non servizi di ingegneria. Sarebbe sicuramente anche un utile deterrente
per scongiurare operazioni di dumping e altrettanto utile per limitare ribassi economici eccessivi. Nella
fase transitoria, fino all'entrata a regime tra te/cinque anmi, si potrebbe pensare di lasciare al
concorrente la possibilita di dimostrare it possesso dei requisit con entrambe le modalita, importo dei
servizi svoltl o importo degli intervent: cul si riferiscono i servizi stessi.

S1 ptopone, inoltre, la costituzione di una banca dati nazionale dei requisiti tecnici degli operatori
economict che operano nel campo dei servizi di ingegneria e architertura, da attivare con il
coinvolgimento di ordini e organizzazioni di categoria, accessibile alle stazioni appaltanti.

V AFFIDAMENTIT

1. Affidamento dt incarichi di importo inferiore a 100.000

L’att. 36, comma 2, lett. b) del Codice, stabilisce che gl operatori da invitare siano individuati sulla base
di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degh inviti.

€.

nell’avviso puo essere richiesto anche un requisito minimo dell’'esperienza pregressa telativo alla somma
di tutti i lavori, appartenenti ad ognuna delle classi e categorie in cui si intende suddividere I'elenco.
PROPOSTA N. 4

S1 propone Pobbligatorieta di un Elenco Unico Regionale onde evitate Piscrizione a centinaia di elenchi
attualmente in vigore e si propone di aggiungere un comma in merito all'obbligo di decadenza degli
elenchi previgenti presso i singoli Enti, onde evitare commistion.

Per cio che concerne gli elenchi si chiede che siano aperti ¢ aggiornabili on-line senza soluzione di
continuita. Qualora siano richiestl requisiti minimi per I'iscrizione, questo deve essere fatto prevedendo
sezioni differenti per soglie di requisiti e comunque sempre una sczione dedicata all'iscrizione di
operaton senza esperienze pregressa significativa, in modo da garantire una maggiore apertura del
mercato. Sara pot onere della S.A. selezionare, secondo i principi di non disciminazione, rotazione,
parita di trattamento, proporzionalita e trasparenza, attingendo di volta in volta dalla sezione dell’elenco
pit opportuna in funzione della natura e complessita det servizi da affidare, ma anche dell’esigenza di
favorire I'accesso al mercato dei giovanm professionisti.

Anche lindagine di mercato deve esserc svolta previo avviso, da pubblicarsi secondo le medesime
modalita dell’elenco degli operatori. Qualora non st intenda invitare tuttt coloro che sono in possesso
dei prescrittd requisit present nell'elenco o individuat tramite indagine di mercato, la selezione dei
soggetti deve avvenire, previa indicazione del numero di soggetti da invitare, con modalita di scelta
oggettive, non discriminatorie e proporzionali, quali la rotazione e il sorteggio.

PROPOSTA N. 5:

Si propone di fissare il sorteggio come primo merodo a garanzia della trasparenza e lasciando la
ROTAZIONE, che consente pii margini di discrezionalita, come ultima ratio (ad esempio quando si ¢
esaurita la capacita di sorteggio).

2.2. Affidamento di incarichi di importo supeniore alla soglia comunitaria a 100.000

a) 1l fatturato globale per servizi di ingegneria ¢ di architettura, di cui alPart. 3, lett. vvvv) del Codice,
espletati negli ultimi tre esercizi antecedenti la pubblicazione del bando, per un impotto massimo patrt al
doppio dell'importo a base di gara;

PROPOSTA N. 6:

S1 chiede di sosutuire la dicitura “ultimi tre esercizi” con “1 migliort cinque anni degh uldm dieci anni”
o, nell'ipotesi pin restrittiva, “1 miglion tre anmi degh uleimi cinque anni”
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e) per 1 professionisti singoli ¢ associati, numero di unita minime di tecnici, in misura proporzionata alle
unita stimate nel bando per lo svolgimento dell’incarico e, al massimo, non superiore al doppio, da
raggiungere anche mediante la costituzione di un raggruppamento temporaneo di professionisti.
PROPOSTAN. 7:

Si chiede di inserire anche per 1 professionist singoli ¢ associat la possibilita di ualizzare, ai fini della
gualificazione il numero medio annuo del personale tecnico utilizzato neglt ulami tre anni, cosi come
previsto per i soggett organizzat in forma socictaria.

VII CLASSI, CATEGORIE E TARIFFE PROFESSIONALI

Infine, si ricorda, alla luce delle disposizioni intervenute, I'obbligo per le stazioni appaltanti di
determinare i corrispettivi per 1 servizi di ingegneria e architectura applicando rigorosamente le aliquote
di cui al d.m. 143/2013; tale determinazione deve risultare da un quadro analitico delle prestazioni da
affidare e dei cornspettivi da porte a base di gara. {...)

PROPOSTA N. 8&:

Si propone di inserire I'obbligatorieta tassativa di pubblicare /o allegate in tutt i bandi/lettere di
invito/indagini di mercato il calcolo analitico dei corrispettivi in assenza del quale tali bandi/lettere di
invito/indagini di mercato siano dichiarati nulli. Si chiede inolwe di introdurre Pobbligatorieta di
adeguare 1 compensi per 1 servizi di ingegneria ed architettura qualota intervengano variazioni negl
importi det lavon, rideterminando correttamente le classi e le categorie dei servizi afferenti.

VII. INDICAZIONI SULLI’APPLICAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU
VANTAGGIOSA SECONDQ IL MIGLIOR RAPPORTO QUALITA/PREZZO

1. Element di valutazione e critert motivazionali

I documents b gara potranno fornire specifiche indicazioni in ordine al numero e al formato delle
schede per i tre servizi relativi a intervena rtenud dal concorrente significativi della propria capacita a
realizzare la prestazione sotto il profilo tecnico; al formato e al numero di cartelle della Relazione
tlustrativa delle caratteristiche qualitative e metodologiche delVofferta e delle modalita con cui saranno
svolte le prestaziont oggetto dell’incarico. (...} ' '
PROPOSTA N. 9:

Si propone che venga fissato uno standard nazionale per la predisposizione dei documend di gara al
fine di uniformare in maniera univoca (a titolo esemplificativo) il numero di schede, di pagine, di font
da utlizzare. Cio consentrebbe all'operatore economico di predisporre in un’unica soluzione 1
documenti per la partecipazione a gare dislocate su tutto il territorio nazionale.

In questo senso si richiede la standardizzazione delle richieste delle stazioni appaltanti in ordine al
possesso dei requisiti di qualificazione (un po’ come accade per le SOA, magari con un sistema
suggerito nei dettagli dalla stessa ANAC). Questo per evitare distorsioni nell'applicazione del principio
di discrezionalita.

37) Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma

I1. Inquadramento normativo

Preliminarmente si osserva e si richiama il primo comma dell’art.1 del Codice D.lgs. 50/2016 che tecita
: “Il presente codice disciplina i contratti di appalto e di concessione delle amministrazioni aggiudicatrici
e degli ent aggiudicatori aventi ad oggetto Pacquisizione di servizi, forniture, lavod e opete, nonché i
concorst pubblici di progeteazione.” In altri termini il legislatore afferma che le amministrazioni sono
chiamate ad appaltare 1 servizi attinent allarchitettura e allingegneria. Tant’e che ha escluso
dall’incentivo le attivitd della progettazione per i tecnici interni.

It buon senso ci porta, comunque, a riservare le progettazioni piti semplici, ad esempio le manutenzioni
ordinatie e straordinarie, o quelle che non necessitano di competenze specialistiche, ai tecnici interni
alla stazione appaltante sempre se present e con adeguata professionalita. Si ritiene sicuramente
opportuno che la stazione appaltante riserva a tecnici interni per una presente ed efficiente la direzione
lavori puuttosto che la progettazione. Evitare esplicitamente false progettazioni interne realizzate con
incarichi di supporto e consulenze universitarie.
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II1. Principi generali

Affidamento separato dei 3 livell di progettazione

Il Nuovo Codice (artt. 23 e 24) predilige, per “omogeneita e coerenza”, I'affidamento dei tre livelli di
progetrazione (fattibilita tecnico-economica, definitiva ed esecutiva) ad un unico operatore. Questo
potrebbe tivelarsi inopportuno per tte ragioni principali:

1. Le competenze e le capacita tecniche che servono per redigere 1 tre livelli sono diverse. Questo
aspetto potrebbe quindi generare dei progetti che presentano una elevata qualita nella fase in cui
I'operatore economico esecutore € piu specializzato, ed una scarsa qualita nelle altre due fasi. Qualora i
tre livelli fossero affidati e tre operatori diversi, risulterebbero aggindicatari i professionist piu compenti
in quella specifica fase, garantendo una progettazione di qualita in tutt 1 livelli. E’ compito del RUP e
dei suoi collaboratori di supporto quello di garantire la contnuita tra 1 vad livelli, seguendo il
procedimento dall’inizio alla fine.

2. Affidando i tre livelli ad un operatore cresce Vimporto dell'incarico. Questo esclude dalle gare gli
operatori medio-piccoli o piti giovani che non hanno i requisitt per la partecipazione, andando contro al
principio di agevolazione previsto dallo stesso Codice pet queste categorie.

3. Affidando i tre livelll od anche due con un’unica gata si complica enormemente la procedura della
OEPV mettendo in difficolta la definizione dei requisiti di ammussibilita, det ctteri ¢ valutazioni da
parte det Commissari di gara.

Altro aspetto da chiarire, atteso che il progetto esecutivo e predisposto dall’amministrazione, ¢é la
competenza alla redazione delle vanant all’esecutivo, alla tedazione dei particolari costruttvi delle
strutture ¢ degli impianti e degh as built.

Progettista e Direttore dei lavori.

Premesso che le prestazioni ¢ professionalita necessatie per un buon progetto ed una buona direzione
lavori sono diverse ¢ bene che non vi sia coincidenza fra progettista e direttozre dei lavori a meno che
non si tratta di opere di manutenzioni ordinarie e straordinarie, o quelle che non necessitano di
competenze specialistiche.

Collaudo tecnico amministrativo.

Non si condivide, e andrebbe rivista la norma, lindividuazione dei collaudatori tecnici amministrativi
mterni alla stazione appaltante. II collaudatore, che deve certificare Pesecuzione a regola d’arte e
controllare il rispetto dei patti contrattuali, é opportuno che sia terzo fra le partl, in modo tra I'altro da
poterst esprimere sulle riserve in maniera obiettiva, Il collaudatore interno alla stazione appaltante
difficilmence dita che il progetto approvato dalla sua amministrazione € carente o che il collega RUDP ha
validato un progetto shagliato o che il collega Direttore dei lavori non ha operato con tempestivita ¢
diligenza.

Rispetto del principio di rotazione

Negli artt. 36 e 157 si prevede I'affidamento tramite procedura negoziata dei servizi di arclhutettura e di
mgegneria sotto € 100.000. I’ fondamentale 1l nspetto del principio della rotazione dei professionist
che si sono in precedenza qualificati in appositi elencht aggiornabili annualmemnte.

Al Responsabile della trasparenza e anticorruzione {(RAC) deve esserc demandato il compito di
accertare costantemente la corretta rotazione degli offerenti che non possono essere rinvitati fino a
quando non sia esautito elenco. Inoltre 1l soggetto aggiudicatario non potra essere inserito nell’elenco
sino a quando non ha completato la prestazione con certificazione positiva da parte del RUP.

Udlizzo delle tariffe professionali

AlPart. 24 comma 8 si da la possibilita, e non I'obbligo, di utlizzare le tariffe professionali oggi stabilite
dal IDM 143/2013. Tale liberta potrebbe perd generare due conseguenze negative:

1. I servizi di architetrura ed ingegneria potrebbero dsultare eccessivamente sottopagati, costringendo i
professiomst ad effettuare ribassi su prezzi gia ribassat in precedenza andando a sfavore della qualita
delle prestazioni.

2. Le soglie indicate dal Codice per le procedure di affidamento potranno essere disattese dall’autonoma
decisione, da parte della stazione appaltante, nella determinazione dell'importo del servizio.
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Risparmiare sulla qualita della progettazione e dei servizi in genere non ha mai portato alla qualiti della
realizzazione ed al rispetto di tempi e costi pertanto ¢ opportuno che le Stazioni appaltanti facciano
riferimento al DM 143/2013.

38) Ordine Ingegneri Saletno

In merito agli affidament di incarichi di importo superiote ad euro centomila (100000,00) e per quelli di
importo supetiore ad ecuto duecentonove (209,00) si ritiene che dovrebbero essere affidati
esclusivamente con procedura aperta di cui all'art. 60 del Codice, per una maggiore trasparenza ed
apertura del mercato escludendo quindi la procedura ristretta.

Inoltre, pet eliminare la discrezionalita delle Commissioni interne, preposte all'aggiudicazione mediante
il criterto dell'offerta economicamente pii vantaggiosa, per le gare di importo maggiore di euro
quarantamila (40000,00), si suggerisce che le stesse siano obbligatonamente formate da componenti
sceltl con sorteggio da terne chieste agli Ordini professionali di Ingegneri e Architeta.

39) Ordine degli Ingegneri della Provincia di Palermo

con specifico riferimento ai punti del documento indicati:

Premesso che salvo le Amministrazioni aggiudicatrici non istituiscano un propro ufficio di direzione
lavori o non affidine la direzione lavor ad altre amministrazioni pubbliche previa intesa o convenzione
di cui all’art. 30 del D.to Lvo 18/08/2000 n° 267, I'affidamento dei setvizi di progettazione non
doviebbe essere disgiunto da quello della direzione lavori a pena di frazionare gli impora ed eludere, net
fatti, la normativa con riferimento al puna trattati nelle linee guida, st osserva:

+ III. Principi generali

4. Cauzione provvisotia e coperture assicutative

L’art. 93 del Codice - Garanzia per le partecipazione alle procedure - al comma 10 cosi recita:

“Il presente articolo non si applica agh appalti di servizi aventi oggetto la redazione della progettazione
e del piano di sicutezza ¢ coordinamento e ai compitl di supporto alle attivita del Responsabile del
Procedimento”.

Le linee guida con riferimento alla norme richiamate non citano “la redazione della progettazione” e
inroducano una possibile richiesta da parte del’ Amministrazione e¢/o del R.UP. di una copettura
assicurativa generica, e non adeguatamente normata ¢ di cui non vi ¢ traccia dell’art. 93 comma 10.

* IV. Indicazioni operative

Trattando delle determinazioni del “corrispettivo da porre a base di gara” viene stabilito che per motivi
di trasparenza e cotrettezza sl ritiene necessario riportate nei documenti di gara il procedimento
adottato per 1 calcolo det compensi al fine di permettere ai potenziali concorrentt di verificare la
congruita dell'importo fissato e Passenza di errort.

Nulla ¢ detto cosa fare nel caso (non improbabile) che vi siano errori nei calcoli: segnalazione (a chi?)
impugnativa del bando? o cos’altro?

Viene altresi affermato che il procedimento adottato per il calcolo permettera di accertare che non si
producano tariffe (in verita “compenst”) superiori 2 quelli derivanti dal sistema precedente.

Ci s1 chiede:

- questa verifica non dovrebbe essere fatta dal R.U.P. PRIMA della pubblicazione del bando?;

- ¢ opportuno {necessario) che anche questi calcoli vengano riportati nella documentazione di gara?

* V. Affidament

Viene fatto rifenimento al comma 2 dell’art. 157 senza alcun commento al comma 1 che tratta, tra
Taltro, dell’affidamento diretto della direzione lavon al progettista consentito soltanto per “patticolari e
motivate ragioni” che sarcbbe opportuno venissero almeno indicate, seppur sommatiamente, per
evitare una eccessiva discrezionalita dell’ Amministrazione.

I’atfidamento di incarichi di importo superiore alla soglia comunitaria 2 quello per importi comptesi da
€ 100.000 alla soglia comunitaria € soggetto a requisiti di partectpazione elencati al paragrafo 2.2.
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Per gli aspetti elencati alle lett. b) e c), servizi espletati negli ultimi 10 anni e servizi c.d. di punta &
venuta meno la condizione connessa con la loro approvazione.

Sembra, cioe, sufficiente che siano solo stati espletati senza le precisazioni, piti che opportune, riportate
all’art. 263 comma 2 del previgente Regolamento 207/2010.

Per il personale € prevista ancora la figura della collaborazione coordinata e continuativa (Co.Co.Co.)
ormai abolita.

Circa gli operatori economici che possano partecipate elencati all’art. 46 del Codice non viene
specificato alcuna condizione qualora questi partecipano in raggruppanti temporanei.

Ancora non viene specificato:

1. 1 prestatori di servizi di ingegneria e architettura elencati all’art. 46 comma 1 lett. ), a differenza di
quelli elencati alle lett. b) e ¢), non hanno specificata espressamente Pattivita di direzione lavori;

2. 1 soggetti indicati alla lett. a) (professionisti singoli e associati, societa di professionisti, societd di
ingegneria, consorzi e GEIE) possono costituire raggruppamentt temporanel, mentre i consorzi stabili
di cut alla lett. f) a differenza di quanto previsto per gli opetatori economici di cul alPart. 45, sembra
siano esclusi da questa forma di partecipazione;

3. nulla viene detto circa la tipologia di raggruppamento temporanco (di tipo orizzontale, verticale,
Imisto);

4. nulla viene detto circa d possesso dei requisiti in capo ai component il raggruppamento e il rapporto
tra le quote di partecipazione tra soggetto capogruppo mandatario e le mandanti. E” il caso che vengano
riptoposte le disposizioni di cui al previgente Regolamento 207/2010 nportate all’art. 261 commi 7 e 8?
VI Indicazioni sull'applicazione dell’offerta economicamente pit vantaggiosa secondo il miglior
rapporto qualita/prezzo

1. Elementi di valutazione e criteri motivazionati

I crteri di valutazione delle offerte vengono cosi individuati:

a) professionalita ¢ adeguatezza dell’offerta desunta da un numero massimo di tre servizi relativi a
interventi ritenuti ¢lal concorrente significativi della propria capacira a realizzare la prestazione sotto il
profilo tecnico, sceld fra interventi qualificabili affini a quelli oggetto dell’affidamento, secondo 1 criteri
desumibihi dalle tariffe professionals;

b) caratteristiche metodologiche dellofferta desunte dalla illustrazione delle modalita di svolgimento
delle prestazioni oggetto dell'incarico;

c) ribasso percentuale unico indicato nell’offerta economica,

d) riduzione percentuale indicata nell’offerta economica con tiferimento al tempo.

In ordine al punto a) si ntiene necessario dover precisare e statuire che il concetto di “intervenu
qualificabili affini a quello oggetto dell’affidamento” non deve comprendere I'importo dei lavori del
servizio illustrato.

Infatti, se per 'ammissione alla gara e sufficiente, tra P'altro, avere eseguito DUE servizi di importo
complessivo compreso tra 0,40 e 0,80 'importe stimato dei lavor, la valutazione della professionalita
potrebbe comptrendere Ilillustrazione di questi servizi rtenuti dal concorrente particolarmente
significatvi delle proprie capacita senza con cio essere penalizzato dal ridotto importo del servizio
rispetto a quello posto in gara.

40) Rete Professioni Tecniche

LEGENDA:

00 In rosso, le parti da aggiungere

U0 In nero barrato, le parti da climinare
OO In bly, le note

1. Premessa
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L’Autorita, con la Determinazione n. 4 del 25 febbraio 2015 recante «Linee guida per I'affidamento dei
servizi attinenti all’architettura e all’ingegnerian, aveva fornito mdicaziont sui predetti servizi, in
considerazione della peculiarita della disciplina di settore. A tal fine, presso 'Autorita cra stato costituito
un tavolo tecnico con le categorie professionali interessate per acquisire osservazioni e considerazioni
utili ai fini delPemanazione delle linee guida. A seguito dell'adozione del decreto legislativo di
recepimento delle nuove direttive europee in mareria di appalt e concessioni, sono state modificate
alcune disposizioni e, con 'abrogazione del d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, parte III, ad eccezione degli
artt. 254, 255, 256 (che saranno abrogati con I'adozione del Decreto del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti, sentita PAN.AC. di cui allart. 24, comma 2) altre sono state eliminate.

Si pone, pertanto, Ucsigenza di fornire indicazioni agli operatori del mercato ¢ alle stazioni appaltant
che siano coerenti con il nuovo quadro normativo e, in taluni casi, suppliscano al vuoto che si € venuto
a determinare.

Per quanto riguarda i concorsi di progettazione si rinvia alla dettagliata disciplina del Codice
dei contratti, che dedica alla materia gli artt. 152 ¢ ss.

Tuttavia, in merito alPargomento, si rimanda alPapposito allegato tematico (documento RPT 1

bis).

Si segnala comunque l'incongruenza circa il dispositivo che offre al vincitore del concorso la possibilita
di costituire un RTP per il raggiungimento dei requisiti previstl per i successivt hivelli di progetrazione.
Tale dispositivo & stato introdotto nell’art 152, ¢. 5 del Codice, ma, forse per un refuso, non ¢ stato
ripreso nell’art.154. In tal semso, sarebbe necessario che Codesta Autorita chiarisse che I'opzione
suddetta, che apte il mercato alle strutture professionali micro e medio-piccole, € da intendersi estesa a
tutt 1 tipi di concorso disciplinati dal codice.

I} presente documento si riferisce ai Servizi di architettura e ingegneria ed altri servizi tecnici
di cui all’art.3, comma 1 lettera vvvv) per i settori ordinari e, per quanto non in contrasto con le
specifiche disposizioni di cui al titolo VI Capo I del Codice, ai settori spectali.

2. Inquadramento normativo

11 Decreto legislativo recante il nuovo Codice dei contratti pubblici (nel seguito Codice), contiene,
sparse nel testo, una serie di disposizioni che costituiscono, nellinsieme 1 complesso della disciplina di
riferimento per Paffidamento deir servizi attinenti all’architettura ed allingegneria ¢ gli altel servizi
tecnicl, che secondo la definizione dall’art. 3, lett. vvvv) sono ‘% servesz riservali ad operatori economici esercents
und professione regolameniata ai sensi dell'articolo 3 della direttiva 2005/ 36/ CE”.

Di seguito s1 richiamano gli articoli di maggior interesse:

art. 23, commi 2 ¢ 12 - Livelli della progettazione per gli appalt, per le concessioni di lavori nonché per
1 servizi; art. 24, commi 4 e 8 — Progettazione interna ¢ esterna alle amministrazioni aggiudicatrici in
materia di lavori pubblici; art. 31, comma 8 - Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli
appalt e nelle concessioni; art. 46 - Operatori economici per Paffidamento del servizi di architettura e
ingegneria ¢ gli altri servizi tecnici; art. 93, comma 10 Garanzie per la partecipazione alla procedura; art.
95 comma 3, lett. b) — Criteri di aggiudicazione dell’appalto; art. 157 — Altri incarichi di progettazione.
Ne risulta un nuovo quadro normativo molto pia snello e essenziale, nspetto al quale I'intervento
dell Autorita, con proprie linee guida, adottate ex art. 213, comma 2 del nuovo Codice, ha lo scopo di
garantirc la promozionc dell’efficienza, della qualita dell’attivita delle stazioni appaltand, della
omogeneiti dei procedimenti amministrativi, favorendo, altresi, lo sviluppo delle miglioti pratiche.

3. Principi generali
3.1 Modalita di affidamento
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Un primo elemento caratterizzante la disciplina in esame ¢ quello per cui non sono consentite modalita
di affidamento dei servizi di cui allart. 3, lett. vvvv) diverse da quelle individuate dal Codice. I’art. 157,
comma 3 del Codice, vieta, infatu, «/affidamento di attivita di progeitasione, direstone lavors, coordinamento della
stciresza in fase di progettagione, coordinamento della sicuresa in fase di esecuzione, collando, indagine ¢ attinita di
supporio per mezzo G contratti a lempo determinaty o alire procedure diverse da quelle previste dal presente decreton.

3.2 Continuita nella progettazione e accettazione progettazione svolta

Un secondo elemento cardine ¢ che le progettazioni definitiva ed esecutiva sono preferibilmente svolte
dal medesimo soggetto, onde garantire omogeneita e coetenza al processo (art. 23, comma 12).

Tenuto conto di tale principio di continuita e del divieto di cui all’art. 24, comma 7, puo legittimamente
ritenersi ammissibile la partecipazione alla gara per il servizio di progettazione definitiva ed esecutiva
anche del progettista che abbia redatto I'eventuale progetto di fattibilita tecnica e economica. Risulta,
infatti, accentuato il criterio di continuita nello svolgimento delle varic fasi della progettazione,
permanendo, ai sensi dellart. 24, comma 7, i solo divieto per gli affidatari degli incatichi di
progettazione di partecipare alla gara per 'appaito dei lavori.

In adecguamento alla giurisprudenza comunitaria, Part. 24, comma 7, ultimo periodo, concede
all’affidatario la possibilita di provare, in concreto, che lesperienza acquisita nello svolgimento
dellincarico non ha potuto falsare la concorrenza, attraverso I'acquisizione di flussi informativi che
abbiano determinato un’asimmetria di conoscenze rispetto agli ali concorrenti. Nel bando di gara per
laffidamento dei lavori dovra essere previsto che il concortente, ove fosse il soggetto affidatario della
progettazione dell'appalto in questone, produca la documentazione atta a dimostrare che Pesperienza
acquisita nello svolgimento dell’incarico non ha potuto falsare la concorrenza.

Al sensi dell'art. 23, comma 12, in caso di motivate ragioni di affidamento disgiunto, il nuovo
progettista deve accettare lattivita progettuale svolta in precedenza. Si tratta di un ulteriore principio
posto a corollario del citato principio di continuita.

3.3 - Divieto subappalto relazione geologica

Un terzo elemento di base & quello previsto dall’art. 31, co. 8, del Codice, in base al quale non e
consentito 1l subappalto di prestazioni relauve alla redazione della relazione geologica — che non
comprende, va prectsato, le prestazioni d’opera tiguardanti le indagini geognostiche e geotecniche e le
altre prestazioni specificamente indicate nella norma. Conseguentemente, essendo parte essenziale ed
integrante di ogni livello di progettazione, 1l bando deve prevedere la redazione della relazione geologica
¢ che, nel gruppo di progettazione, sia presente almeno un geologo, anche in seno ad un’associazione
temporanea ovvero quale socio/amministratore/direttore teenico di una societd di professionist o di
ingegneria, ove siano necessarie tall prestaziont.

3.4 Cauzione provvisoria e coperture assicurative

Rileva, inoltre, un quarto principio fondamentale, secondo cui la stazione appaltante, ai sensi dell’art.
93, comma 10, agli incaricati della progettazione', redazione del piano di sicurezza e coordinamento e
det compiti di supporto al RUP puo chiedere soltanto la prestazione di una copertura assicurattva per la
responsabilita civile e professionale, per 1 rischi derivant dallo svolgimento delle attivita di competenza
ma non anche la c.d. cauzione provvisona.

3.5 Distinzione progettazione ed esecuzione

Rileva, infine, il principio contenuto all’art. 59, comma 1, secondo periodo, secondo cui gh appaltu
relativi ai lavort sono affidaty, ponendo a base di gara il progetto esecutivo, il cul contenuto garantisce la
nspondenza dell'opera a1 requisiti di qualita predeterminati ¢ il rispetto dei tempi e dei cosn previstl. La

L E” necessario inscrire unche la progertazione, cost come previsto dallatticolo 93, comma 10 del Codice
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norma prevede, altresi, il divieto di ticorrere allaffidamento congiunto della progettazione e
dell'esecuzione di lavori ad esclusione dei casi di affidamento a contraente generale, finanza di progetto,
affidamento in concessione, partenatiato pubblico privato, contratto di disponibilita. In tali casi
tesiduali, il corrispettivo deve essere calcolato sulla base det successivi punti 4 ¢ 6 ¢ deve cssere
liquidato dalla Stazione Appaltante direttamente ai professionisti’™™ responsabili della progettazione: cid
nell'ambito delle regole necessarie a garantire 'adeguata centralita del progetto nclla realizzazione delle

opere pubbliche.

4, Indicazioni operative

Da un punto di vista opetativo, in via preliminare deve essere valutato dalla stazione appaltante se i
servizi tecnicl presentano 0 meno le carattetistiche indicate dall’art. 23, comma 2 del Codice, in
presenza delle quali la progettazione dewea potra’® essere affidata:

a)y allinterno purché Pamministrazione sia in possesso di adcguate e comprovate qualificazioni
professionali (titolo professionale, abilitazione, regolare iscrizione ailOrdine/Collegio,
formazione, curriculum, ecc.),

b) in—maneansza—delle—qualt st—dovei—procedere con concorse di progettazione, per la

partecipazionc al quale, giova nbadire che l'art. 154, comma 3, esige requisiti di qualificazione
che consentano I'accesso ai piccoli e medi operatori economici dell'area tecnica e ai glovani
professionistl,

Successivamente, una volta stabilite la classe/i e la categoria/e di appartenenza dei servizi da affidare,
SONO necessarie tre operaziont:

1. la determinazione del corrispettivo da potre a base di gara;

2. la determinazione dei requisiti di carattere speciale che devono possedete i concorrent pet
potet partecipare alla gara;

3. la specificazione per le gare di importo superiore a 40.000 — che devono svolgersi mediante il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo
— dcl contenuto dell’'offerta da presentare, ai fini della dimostrazione della professionalita e della
adeguatezza dell’offerta.

» Per quanto riguarda la prima operazione, fino a quando, in attuazione del disposto di cui
al’art. 24, comma 8, i Ministro della giustizia non avra approvato le nuove tabelle dei
corrispettvi, come previsto dallo stesso art. 216, comma 6, al fine di determinare importo
del corrispettivo da porre a base di gara (come sara precisato meglio oltre) per I'affidamento
dei servizi di ingegneria cd architettura e gl altri servizi recnici, occorre fare rferimento ai
criter1 fissat dal decreto del Ministero della giustizia del 31 ottobre 2013, n. 143
(Regolamento recante determinazione dei corrspettivi da porre a base di gara nelle
procedure di affidamento di contratd pubblici dei servizi relativi allarchitettura ed
all'ingegnena ¢ gli altr servizi tecnici). In proposito, si sottolinea che, nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 9, penultimo ed ultimo periodo, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, 1. 27, cosi come ulteriormente
modificato dall’art.5 della 1..134/2012, il corrispettivo da porte a base di gara & calcolato
(senza opzioni facoltative)’ ricorrendo alPapposito decreto emanato dal Ministero della
Giustizia di concerto con il Ministero delle Infrastruttute e dei Trasporti

2 17art. 23 comma 2 del codice non individaa Paffidamento intetno come una priorita rispetto al concorso, per cui si rtiene
oppottuno porre alla pan le due opzioat indicate dalla norma.

3 U'indicazione & supportata dalla Legge 27/2012, art. 9 penultimo comma (che ¢ tutfora vigente in quanto non rsulia
insenfo rra le norme abrogate dall'art. 217 del codice), il quale sancisce Pobbligo per le stazioni appalranti di caleolare
Viniporto dei Servizi di Architettura ¢ Tngegnena, facendo riferimento allapposito Decreto cmanato dal Ministro della
Giustzia, di concerto con il Ministro delle Infrastrutture dei Trasport.
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(attualmente il DM 143/2013) e non deve determinare un impotto a base di gara supetiore
a quello denvante dallapplicazione delle tariffe professionali previgenti. Per motivi di
trasparenza e correttezza si ritiene necessario riportare nella documentazione di gara il
procedimento adottato per il calcolo dei compensi posti a base di gata, inteso come clenco
dettagliato delle prestazioni e dei relativi corrispettivi.

Cio -permetteril al potenziali concorrenti di verificare la congruita dellimporto fissato,
I'assenza di eventuali errori di impostazione o caleolo, permettendo al contempo di accertare
che il procedimento non produca tariffe supetiori a quelle derivanti dal sistema precedente.
Ai sensi dei commi 14 ¢ 15 delParticolo 23 del Codice si deve inoltre riportarc nella
documentazione di gara il Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale.

v

» Per la seconda operazione — definizione del requisiti di carattere spectale che devono
possedete 1 concorrenti per poter partecipare alla gara — si debbono identificare le opere cui
appartengono gli interventi oggetto dell'incarico, secondo quanto tiportato nella tabella Z-1
del citato dm. 143/2013 ¢ le corrispondenti classi e categorie di cui alle precedent
disposiziont tariffarie. In tal modo, infatti, sara possibile: (1) rchicdere il possesso del
requisito professionale costituito dall’aver svolto servizi tecnici per interventi in quelle
specifiche classt e categorie; (i) determinare lentita del predetto requisito applicando
allimporto dellintervento cui si rifetisce il servizio, un coefficiente moltiplicatore, da stabilire
nei documenti di gara, secondo le indicazioni fornite con le presenti linee guida.

» La medesima necessita di identificazione sussiste anche per la terza operazione: la
determinazione della migliore professionalita o della migliore adeguatezza dell’offerta. E cio
perché il candidato/concorrente deve conoscere in base a quale articolazione degli intervent,
identificabili tramite le classi ¢ categorie, sara effettuata la valutazione della stazione
appaltante, dal momento che un elemento di valutazione positiva sara costituito dalla
maggiore omogeneita fra Iintervento cui si riferisce il setvizio e quelli gia svold.

In relazione allaffidamento delle attivita di supporto alla progettazione, si ricorda che le stesse possono
attenere ad attivita meramente strumentali alla progettazione (indagini geologiche, geotecniche ¢
sismiche, sondaggi, rlievi, misurazioni e picchettazioni, predisposizione di elaborad specialistici e di
dettaglio, con l'esclusione delle relazioni geologiche, nonché la sola redazione grafica degli elaborau
progettuali). La “consulenza” di ausilio alla progettazione di opere pubbliche continua a non essere
contemplata anche nel nuovo quadro normativo; cio discende dal principio generale in base al quale la
responsabilita della progettazione deve potersi ricondurre ad un unico centro decisionale, ossia il
progettista; tra Paltro, 'art. 31, co. 8, del Codice nbadisce espressamente il divieto di subappalto delle
ativita di progettazione, nei limiti di cui al medesimo comma, precisando che, resta comunqgue
impregiudicata la responsabilita del progettista.

A questo proposito giova ricordare che al responsabile del procedimento ¢é affidata la responsabilita, la
vigilanza ed 1 compiti di coordinamento sullintero ciclo del’appalto (progettazione, affidamento,
preventivati. In particolare, in materia di progettazione, al responsabile unico del procedimento é
demandato il compito di redigere il documento prelimmnare alla progettazione ¢ di coordinare le attivita
nccessarie alla redazione del progetto prelminare di fattibilita tecnica ed economica, definiuvo ed
esecutivo. Pertanto, gli eventuali soggetti esterni individuati possono supportare il responsabile unico
del procedimento nelle sue attivita di coordinamento e vigilanza sulla progettazione, fermo rimanendo
che la progettazione é compito di esclusiva competenza del progetusta. E consendto, Invece,
laffidamento di attivita a supporto del responsabile del procedimento, con le modalita che
emergeranno al termine della consultazione sulle funzioni del responsabile unico del procedimento.

5. Affidamenti di incarichi di importo inferiore a 100.000
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At sensi dell’art. 157, comma 2, gli incarichi di progettazione, di coordinamento della sicurezza in fase
di progettazione, di direzione dei lavori, di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di
collaudo di importo superiore a 40.000 e inferiore a 100.000 euro possono essere affidati dalle stazion
appaltant a cura del responsabile del procedimento, nel rispetto dei principi di non discriminazione,
patita di trattamento, propotzionalita e trasparenza, e secondo la procedura (negoziata senza bando)
prevista dall’articolo 36, comma 2, lett. b); 'invito ¢ rivolto ad almeno cinque soggetts, se sussistono in
tale numero aspirantl idonei nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti.

L’art. 36, comma 2, lett. b) del Codice, stabilisce che gli operatori da invitare siano individuat sulla base
di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degh invia,

Il nuovo quadro notmativo, conferma, quindi, la possibilita di istituire un apposito elenco a cul

attingere per lindividuazione degli operatori da invitare alla procedura negoziata senza previa
pubblicazione di bando.

Al riguardo si evidenzia che, pur essendo la materia degli elenchi di operatori tratrata nelle linee guida
per I'affidamento dei contrati di importo inferiore alla soglia comunitaria, adottate dall’A.N.AC. ai
sensi dell’art. 36, comma 7 del Codice, si ritiene opportuno affrontare il tema nel presente documento
al fine di poter ottenere contribuiti in una materie che per la specificita che la connota potrebbe
richiedere previsioni pin specifiche. In proposito, si ritiene necessatio che listituzione dell’elenco
avvenga nel rispetto del principio di trasparenza, dandone adeguata pubblicita, e, quindi, fermo
restando quanto specificato nelle citate linee guida, mediante un avviso contenente criteri e requisiti pet
la formazione dell’elenco stesso, quali, a titolo esemplificativo:

e il divicto di partecipazione del professionista singolarmente e come componente di un
raggruppamento di professionisti o societa di professionist, nonché la  contemporanea
partecipazione a piu di un raggruppamento;

e il principio della predeterminazione di criteri oggettivi, non discrimunatorl e propotzionati per la
formazione della lista dei professionisti’™ invitati, in ogni caso, in modo da assicurare anche la
rotazione;

¢ il divieto di cumulo degli incarichi al di sopra di un certo importo totale;

® la correlazione dell’espertenza pregressa richiesta al professionista con le tlpologua progettuali
previste dall’amministrazione, cosi come individuate in sede di programmazione, in modo che le
professionalita richieste rispondano concretamente alle classi e categorie lavon da realizzare;

¢ Ai fini di garantire la massima partecipazione e gradualita alle procedure, Vesperienza pregressa
richiesta al professionista deve essere riferita all'intera carriera professionale,

s Der professionista si intende il soggetto singolo o associato iscritto al relativo all’albo professionale ai

senst della normativa vigente delle professiont regolamentate di cut all’are. 3 lett. vwvv del Codice.
garantendo al contempo meccanismi premiali per inserimento di giovani professionist, qualt la
valutazione delle competenze acquisite mediante la formazione professionale di cui al DPR
137/2012 inerente 1l servizio professionale oggetro di affidamento.

Nellavviso le stazioni appaltanti indicano Particolazione dell’elenco sulla base delle classi e categorie dei
lavori da progettare e le fasce di importo in cui s1 intende suddividere Pelenco; nell’avviso pué essere
richiesto anche un requisito minimo dell’espericnza pregressa relativo alla somma di tutd i lavor,
appartenent ad ognun'l delle classi e categorie in cul si intende suddividere elenco. Le stazioni
appaltanti devono poi prevedere P'aggiornamento periodico degli clenchi, adottando, in ogni caso,
forme di pubblicita adeguate, in modo che risuld garantito ai professionisti in possesso del prescritti
requisiti il diritto di iscriverst all’clenco stesso, senza limitazioni temporali e prevedendo un tempo
massimo entro in cul deve essere adottata la decisione della stazione appaltante sull'istanza di iscrizione.
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Anche Tindagine di mercato deve essere svolta previo avviso, da pubblicarsi secondo le medesime
modalita dellelenco degli operatori. Qualora non si intenda invitare tuttl coloro che sono in possesso
dei prescritti requisiti presenti nell’elenco o individuati tramite indagine di mercato, la selezione dei
soggetti deve avvenire, previa indicazione del numero di soggetti da invitare, con modalita di scelta
oggettive, non discriminatorie ¢ proporzionali, quali la totazione e il sorteggio.

Nella scelta degli operatori economici da invitare, sia essa effettuata mediante 'elenco o tramite indagini
di mercato, si ricorda la grande importanza del rispetto dei principi generali di trasparenza, non
discriminazione e proporzionalitd. In tal senso vanno evitati rifetimenti a principi di tetritorialita.
Pertanto, nell’avviso di selezione dovranno essere indicati i requisitt minimi richiestt dalla stazione
appaltante che consentano al professionista — tramite un elenco delle prestazioni effetruate negli anni
precedena — la dimostrazione del possesso di una esperienza professionale adeguata alla tipologia ¢
allimporto dellincarico. La scelta dellaffidatario deve essere resa nota mediante la pubblicazione
dell’esito della selezione ai sensi di quanto disposto dall’art. 36, comma 2, lett. b), ultimo periodo.

Gli incarichi di importo pari o inferiore a 40.000 euro possono essere affidat in via diretta, secondo
quanto previsto dall’art. 31, comma 8 (cfr. anche P'art. 36, comma 2, lett. a). In questo caso, 1 ribasso
sullimporto della prestazione viene negoziato fra il responsabile del procedimento e loperatore
economico cui si intende affidare la commessa, sulla base della specificita del caso.

6. Affidamenti di imposrto pari ¢ supetiote a 100.000 euro

6.1 Affidamenti pari o superiori a 100.000 ¢ fino alla soglia comunitaria

I’art. 157, comma 2, ultimo periodo del Codice stabdisce che gli incarichi di importo superiore a
centomila euro sono affidati con procedura aperta o ristretta ai sensi degli aret. 60 ¢ 61. La norma deve
essere Interpretata in combinato disposto con 1l comma 1 del medesimo ardcolo che individua un
diverso regime per gli appaltd sopra soglia comunitaria, ne deriva che il rifetimento all’importo superiote
a 100.000 euro deve essere inteso come compreso tra 100.000 e la soglia di rilevanza comunitaria.

Nel caso di utilizzo della procedura ristretta, se la stazione appaltante si avvale della facolta di cui
all'articolo 91 del codice, qualora il numero dei candidati in possesso dei requisiti minimi previsti dal
bando di gara risulta superiore a quello massimo fissato nel bando stesso, la scelta dei soggerd da
invitare a prescntare offerta deve cssere effettuata secondo criteri predeterminati nel bando. Tali critert
dovranno esserc non solo di natura dimensionale ma riferin, altresi, alla magpior omogeneita del
fatturato specifico e dei servizi di punta rispetto ai servizi di cui all’art. 3, lett. vvvv) del Codice che si
intendono affidare; in ogni caso dovra essere previsto un incremento convenzionale premiante del
punteggio attribuito, basato sulla presenza di uno o piu giovani professionistt nei gruppi concorrentt. Il
criterio del sorteggio pubblico si ritiene ammissibile solo in caso di parita di punteggi attribuiti con le
precedenti categorie di criterL

Quanto al requisiti di partecipazione, si rinvia a quanto dettagliato al par. 2.2, con riferimento agli
incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitatia.

6.2 Affidamento di incarichi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria

Per laffidamento degli mcarichu di progettazione relativi al servizi di ingegneria nonche di
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di direzione det lavor, di coordinamento della
sicurezza in fase di esecuzione e di collaudo di importo pari o superiore alle soglie di cui all’articolo 35,
rilevano le seguent disposizioni.

L’ att. 157, comma 1, stabilisce che i suddetn setvizi sono affidad secondo le modalita di cui alla Parte
I1, Titclo 1, I, 111 e TV del Codice.

L’art. 83, a1 commu 1, 4 e 5, stabilisce che i criteri di selezione riguardano esclusivamente: requisiti di
idoneita professionale; la capacita economico e finanziaria; le capacita tecniche e professionali. Tra i
requisitt richiests, I'art.83 comma 4 prevede anche un fatturato minimo annuo, compreso un
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determinato fatturato minimo nel settore di atavita oggetto dell’appalto” e che il medesimo non possa
comunque superate il doppio del valore stimato dell’appalto, salvo in circostanze debitamente motivate
telative ai rischi specifici connessi alla natura dei lavon, servizi e forniture. La-staztonc-appaltante-ove

Tuttavia, il secondo periodo dello stesso art.83, comma 5, individva il fatturato annuo come un
requisito a cui ricorrere solo a seguito di apposita motivazione.

Cio premesso, al fine di migliorare le condizioni di accesso al mercato deglt appala pubblici det servizi
di architettura e ingegneria ed agli altri servizi tecnici, per i giovani professionisti, per 1 micro, piccoli e
medi operatori cconomici di cui all’artt. 46 del codice e per 1 soggetti di nuova costituzione, in
alternativa al fatturato, & possibile comprovare i requisiti di capacita economico finanziaria con
un “livello adeguato di copertura assicurativa” contro i rischi professionali, cosi come previsto
dall’art. 83, comma 4, lett.c) del Codice e specificato dall’allegato XVII, parte prima, lettera a).

Rileva, altresi, la disposizione di cut all’art. 86, comma 5, a tenore del quale: ‘Te cupacita tecniche degl
aperatori economici possono essere dimortrate con uno o pii met di prova di cnt all‘allegato XV11, parte 11, in fungione
della natura, della quantita o dell’importanza ¢ dell'uso dei lavors, delle formiture o dei servigi”. 11 citato allegato
prevede, quale modaliti di dimostrazione le seguenti: per quanto riguarda gli economici finanziari, sono
confermati 1 fatturati globale ¢ specifico, per quanto riguarda la capacita tecnica, Iindicazione che si
rinviene € nel senso di poter esigere 'elenco dei principali sctvizi effettuati negli ultimi tre anni nonché
det tecnici o degli organismi tecnici che facciano o meno parte integrante dell’operatore economico.

Il quadro normativo vigente non formisce piu indicazioni in ordine ai requisiti di capacita economico
finanziaria e tecnico-organizzatva in modo specifico per la pattecipazione alle procedure di
affidamento dei servizi di ingegnerta e di atchitettura e gli altri servizi tecnicl.

Tuttavia, in base alle disposizioni sopra richiamate, gencricamente riferite agli appaltt di servizi e di
forniture é possibile individuare — tenuto conto della specificita dei servizi di ingegneria e di
architettura, proprio in ossequio ai ptincipio di adeguatezza e attinenza e nel rispetto di quello di
proporzionalita, (cfr. art. 83 del Codice che dall’art. 58 della Direttiva n. 2014/24/UE) - i seguentd
requisiti:

a) il fatrurato globale per servizi di ingegneria e di architettura e gli altri servizi tecnici, di cut all’art,
3, lett. vwvvv) del Codice, espletati negli ultimi tre esercizi antecedenti la pubblicazione del
bando, per un importo massimo pari al doppio dell'importo a base di gara; in alternatva, il
requisito pud essere soddisfatto da una polizza assicurativa contro i rischi professionali, cosi
come previsto dall’'art.83, comma 4, lett.c) del Codice. L'importo da garantire non pud cssere
inferiore al dieci per cento del costo di costruzione dell'opera da progettare’.

b) all’avvenuto espletamento negh—uohimi—dicei—annat; dall’avvio dell’attvica dell’operatore

economico e sino alla dara di pubblicazione del bando®, di servizi di ingegnena e di architettura

# Per attivira oggetro dell’appalto st intendone le atrivita professionali relative a servizi di architetrura e ingegneria.

5 Considerato che Part.83, comma 4, lettera ¢), non indica una sogha minima dellimporto da garannre, limitandosi ad
indicare “un livello adeguato di copertura assicuraiiva”, al fine di garantire agli operatori di settore rferdmend indispensabili,
si ritiene utle fare rifenmento alla percentuale del 10% dei laver, rchiamando le garanzie di cui allart. 111 del
D.1gs. 163/2006,. A 1l uopo, il concorrente dovri presentare un‘apposita dichiarazione di impegno rilasciata da primaria
compagnta assicurativa, relativa ad una specifica polizza da artivarsi in caso di aggudicazione.

§ La proposta & comparibile con la disposizione delFallegaro X VI, parte 11, lettera a), punto ii, la quale prevede che, al fine di
assicurare un livello adeguaro di concorrenza, ¢ consentito un awmento del numero di anni per 1 quali vengono richiesti i
requisiti relativi alle esperienze maweate. In tal senso, Uestensione alintera cardera professionale consentirebbe a gran parre
deghi operatori cconomici di superare le criticitd derivand dalla carenza di servizi efferruati negli ultimi anni, per effottn della
grande crisi del mercato, che ha comvolto 1n parucolare ghi studi professionali di micro, piccoia e media dimensione. Tutio
10 in linca con Particolo 1. punto cec) della legge delega n.11/2016.
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e gli altri servizi tecnici, di cui allart. 3, lett. vwwv) del Codice, relativi a lavori appartenenti ad
ognuna delle classi e categorie dei lavori cul si riferiscono i servizi da affidare, individuate sulla
base delle elencazioni contenute nelle vigenti tariffe professionali, per un importo globale per
ogni classe e categoria variabile tra 1 e 2 volte I'importo stitato dei lavori cui si tiferisce la
prestazione, calcolato con riguardo ad ognuna delle classi e categorie;

c) allavvenuto svolgimento aegh-ultmi-dieerannt; dall'avvio dell’attivita deli’operatote economico
e sino alla data di pubblicazione del bando’, di due servizi di ingegneria e di architettura ¢ gli
altri servizi tecnici, di cui allart. 3, lett. vvvv) del Codice, relatvi ai lavori appattenenti ad
ognuna delle classi e categorie dei lavori cul si rifetiscono 1 servizi da affidare, individuate sulla
base delle elencazioni contenute nelle vigenti tariffe professionali, per un impotto totale non
inferiore ad un valore compreso fra 0,40 e 0,80 volte I'importo stimato dei lavori cui si riferisce
la prestazione, calcolato con riguardo ad ognuna delle classi e categoric e riferiti a tipologie di
lavori analoghi per dimensione e per caratteristiche tecniche a quelli oggetto dell’affidamento;,

d) per 1 soggettt organizzati in forma socletaria (societa di professionisti ¢ societa di ingegneria)
numero medio annuo del personale tecnico utilizzato negli ultimi tre anni (comprendente i soci
attivi, 1 dipendenti e 1 consulentd con contratto di collaborazione coordinata e continuativa su
base annua iscdtn ai relativi albi professionali, ove esistenti, ¢ muniti di partiva IVA e che
firmino il progetto, ovvero firmino 1 rapporti di verifica del progetto, ovvero facciano parte
dell’ufficio di direzione lavor e che abbiano fatturato nei confront della socicta offerente una
quota superiore al cinquanta per cento del proprio fatturato annuo, nsultante dall’ultma
dichiarazione IVA, e i collaboratori a progetto in caso di soggett non esercenti arti e
professioni), in una misura proporzionata alle unita stimate nel bando per lo svolgimento
dell’incarico e, al massimo, non supetiore al doppio;

e} per 1 professionisti singoli e associati, numero di unita minime di tecnici (comprendente gli
associat, 1 dipendenti ¢ 1 consulenti con contratto di collabotazione coordmata e continuativa
su base annua iscritt ai relagvi albi professionall, ove esistentl, € muniti di partiva IVA e che
firmino il progetto, ovvero firmino i rapporn di verifica del progetto, ovvero facciano parte
dell’ufficio di direzione lavori e che abbiano fatrurato nei confronti del soggetto offerente una
quota superiore al cinquanta per cento del proprio farturato annuo, risultante dall’ultima
dichiarazione IVA, e 1 collaboratori a progetto in caso di soggetti non esercenti arti e
professioni) , in una misura non minore alle unita stmate nel bando per lo svolgimento
dell’incarico.

Con riferimento alle lett. a), b), c), si ritiene opportuno precisare che P'indicazione che si trae
dalle richiamate disposizioni di cui agli artt. 83 e 86, nonché dall’allegato XVII - relativamente
allimporto del fatturato globale e specifico per Paffidamento dei servizi o, in alternativa, alladeguata
polizza assicurativa contro 1 rischi professionalt cosi come previsto dall’art. 83, comma 4, lett. ¢) del
Codice ¢ dall’allegato XVII, patte I, lettera a), ﬂﬁﬂe%—éei—feqm‘ﬂa—di—eapaeﬁﬂ—teemea- costtuseono
mdieﬁzteﬁi—posfe—a costituisce un presidio della massima partecipazione alle gare, in ossequio
ai principi di proporzionalita e di concorrenza ed in linea con Particolo 1, punto ccc) della
legge delega n.11/2006: “AMdiglioramento delle condisgont di accesso al mercato degli appalte pubblici ¢ dei contratti
di concessione, anche con riferimento ai seyuisi di archilettura e ingegneria ¢ agll altri servisy professionali dellarea fecnica,

ey ﬁOJfof'f "‘t’()ilt:‘

Al fini della dimostrazione dei requisin ¢ ragionevole ritencre che, tra i servizi attinend allingegneria,
all’architettura e gh altri servizi tecnici, siano ricompresi anche gli studi di fattibilita relativi ad opere
pubbliche, realizzate anche tramite finanza di progetto, e ognt altro servizio propedeutico alla

7 Vedi nota precedente.
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progettazione ehe—abbis—condetto—alla—reahzzartone di un’opera privata’, pubblica o di pubblico
interesse, a prescindere dalfavvenuta realizzazione dellopera, purché la prestazione sia stata
. - - - 9
ticonosciuta e/o approvata dall’Ente/Ufficio competente’.

Una conferma circa 'opportunita di comprendere anche le citate atuvita, ¢ rinvenibile nella previsione
di cui all’art. 46, comma 1, lett. a} del Codice, a tenore del quale sono ammessi a partecipare alle
procedure di affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria 1 prestaton di servizi di
ingegneria e architetiura “che rendono a committenti pubblici ¢ privati, operando sul mercato, servigt di ingegneria ¢ di
archifettura, nonché attivita fecnico-amministrative ¢ studi di fattibilita economuco-finansiaria ad esse connesse”

Pertanto, il requisito in argomento non pud essere inteso nel senso di limitare 1l fatturato ai soli servizi
specificamente posti a base di gara. Ne discende che, ad esempio, nellipotesi di affidamento della
progettazione e della direzione lavori, ai fini della dimostrazione della specifica esperienza pregressa,
anche per i servizi ¢.d. “di punta”, in relazione ad ognuna delle classi ¢ categorie dei lavoti cui si
rifetiscono 1 servizi da affidare, detd requisiti sono dimostrati con I'espletamento pregresso di incarichi
di progettazione ¢ direzione lavori, di sola progettazione ovvero di sola direzione lavori. Si deve, infatti,
considerate che, per consolidata glurisprudenza, la logica sottesa alla richiesta del requisito del “servizio
di punta” & quella di aver svolto singoli servizi di una certa entita complessivamente considerati e non di
aver svolto servizi identici a quelh da affidare. Pertanto, a titolo esemplificativo, nel caso di affidamento
della progettazione e della direzione lavori € necessario e sufficiente che il concorrente dimostri di aver
espletato, in relazione ad ognuna delle classi e categorie e per gli import det lavori indicad, o incarichi
di progettazione e direzione lavor, o solo incarichi di progettazione ovvero solo incarichi di direzione
lavori. Si evidenzia alle staziomi appaltanti la necessita di effettuare un’attenta valutazione in ordine alle
unita minime richieste ai concorrenti. T'ale analisi deve essere volta a bilanciare opportunamente
Pesigenza di avere un organico idoneco per Uespletamento dell’incarico con la necessita di garanure la
pit ampia partecipazione alla gara.

Si ritiene di indicare che, fatte salve adeguate motivazioni per incrementarne Uentita, 1l numero di unita
puo essere determinato con riferimento alla complessita della prestazione, individuata, per ciascuna
categoria e destinazione funzionale, dal grado di complessita, sulla base dei criteri di cui alla tavola Z-1
allegata al D.M. 143/2013%,

Per cui, per lavori di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del Codice con grado di
complessita pari o inferiore a 0,85, potra essere assunto un numero di unita pari ad 1; per gradi di
complessita maggiori di 0,85 ¢ non superiori ad 1 potra esserc assunto un numetro di unith compreso tra
1 ¢ 2; per gradi di complessita maggiort ad 1 potra essere assunto un numero di unita compreso tra 2 ¢
3.

Per importi det lavori par o superiorn alle soglic dell’articolo 35 del Codice, la determinazione delle
unita potra tener conto delle superton indicazioni, moltiplicando le unita individuate per un coefficiente
compreso tra 1 e 2, nel rispetto del principio generale votato alla pia ampia partecipazione alla gara.

In presenza di pm categorie ¢ destinaziomi funzionali si procedera attraverso la media pesata, in
funzione dell'importo di ciascuna di esse, per determinare il grado di complessita deill'intervento.

Va ricordato, infine, che, qualora la progettazione di cui alla classe | categoric a), b), ¢), d) ed e) nguardi
immobili di interesse storico artistico sottopostt a vincoll culturali la progettazione, ai sensi dell’art. 52,
del regio decreto del 23 ottobre 1925, n. 2537, di cui si riporta appresso il testo integrale, ¢ riservata ai
laureats in architettura (Cons. St, sez. VI, 11 settembre 2006, 5239), ma la parte tecnica ne puo essere

¥ 1o realta ¢ necessatio comprendere anche le prestazioni professionali rese a committen privati, come peraltro chiaramente
sancito dall'art.46 comma 1, lettera a) del Codice.

? & sufficiente la dimostrazione di aver regolarmente svelto la prestazione affidata sia per un committente pubblico, che per
un commitiente privato.

1 LVindicazione, che trova supporto nel sopra nchiamato arficole 1, punto cech della legge delega n.11/2016, & finalizzata a
scongiurare il rischio che, in mancanza di dferimenti concreti, le stazioni appaltanti possano sovrastimare il numero di unita,
determinando, come é accaduto nel recente passato, una notevole chiusura del mercato.
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compiuta tanto dallarchitetto quanto dallingegnere. ““Ar. 52. - Formano oggetts tanto della professione di
ingegnere quanto ai quella di architelo le opere di edilizia civite, nonché i riliewd geometrici e le aperasioni di estimo ad esse
relative. Tuttavia le opere di edifizia civile che presentano rilevante carattere artistico ed il restanro ¢ il ripristino degli
edific contemplati dalla 120 gingno 1909, n. 364 (5), per lantichita ¢ le belle arti, sono di spettanza della professione
di archirelto; ma la parte tecuica ne puo essere compinta tanto dall'architetto guanto dall'ingegnere.”

Nel caso di utilizzo della procedura ristretta, della procedura competitiva con negoziazione o del
dialogo competitivo e di partenariato per l'innovazione, se la stazione appaltante si avvale della facolta
di cu alParticolo 91 del codice, st rinvia a quanto sopra precisato al par. 2.1.

7. Classi, categorie e tariffe professionali

A1 fini della qualificazione per la partecipazione alla gara, fino all'adozione di eventuale nuovo DM,
come previsto dall’art. 24, comma 8, del Codice, si ritiene potere enucleare i seguent principi.

Nell'ambito della stessa categoria edilizia, le attivita svolte per opere analoghe a quelle oggetto dei
servizi da affidare (non necessariamente di identica destinazione funzionale) sono da ritenersi idonee a
comprovare 1 requisitt quando il grado di complessita sia almeno pari a quello dei servizi da affidare.

Esemplificando, aver svolto servizi tecrict per la realizzazione di ospedali (E.10), carattetizzati dal
grado di comple551ta part a 1,20, pud ntenersi idoneo a comprovare requisiti per servizi teciici
caratterizzatt da pari complcsalta, quali quelli per la realizzazione di tribunah (F.16), o da minore
complessita, quali quelli per la realizzazione di scuole (E.09 con grado di complessita paria 1,15).

Tale criterio & confermato dall’att. 8 del d.m. 143/2013, ove afferma che “gradi di complessita maggiore
qualificano anche per opere di complessita inferiore allinterno della stessa categoria d’opera”. Le
considerazioni di cui sopra, applicabih alle opete inquadrabili nelle attuali categorie “edilizia™,
“strutture”, “viabilita”, non appaiono, di regola, estensibili ad ulteriori categorie (“impiant”, “idraulica”,
ecc.), in quanto nell’ambito della medesima categoria convivono destinazioni funzionali caratterizzate
da diverse specificita; a titolo esemplificativo, I'aver espletato servizi per la realizzazione di impiant
elettrici non appare idoneo a qualificare il progettista per la realizzazione di impiand termoelettrici,
sebbene questi ultimi siano caratterizzati da minore grado di complessita nella tabella Z-1, come
dimostrano 1 riferimenti, nella stessa tabella, alle classi e categotie di cui alla 1. 143/1949.

In telazione, pot, alla comparazione, ai fin della dimostrazione dei requisifa, tra le attuali classificazioni e
quelle della 1. 143/1949, si rileva lesigenza che le stazioni appaltand cvitino interpretazioni
eccessivamente formali che possano determunare ingiustificate restnzioni alla partecipazione alle gare.

In particolare, per le opere di edilizia ospedaliera, identificate dal d.m. 143/2013, nella categoria E.10,
deve essere indicata la corrispondenza con le opere precedentemente classificate dalla 1. 143/1949 quali
I/d (alla quale erano ascrivibii in genere tutd ghi edifici di rilevante importanza tecnica ed
architettonica); sl ossetva, invece, come, i base alla classificazione di cut alla tabella dell’art. 14 della
L.143/1949 gli ospedali nisultassero riconducibili anche alla classe e categoria I/c, con una valutazione
circa la complessita delle opere da ritenersi da tempo superata.

Nella determinazione Avep ANAC n°4/2015, tale questione ¢ stata gia affrontata, evidenziando come
«molte stazioni appaltant, in passato, hanno interpretato Particolo 14, della legge n. 143/1949, in modo
discutibile, per nidurre 1 corrispettivi ¢h progettazione al di sotto del minimi tanffari allora inderogabili.

Per esempio gl ospedali sono stati considerati come appartencenti alla classe 1 categona c) e non alla
categoria d) [...]. Pertanto, nei bandi occorre precisare che i tequisiti sono dimostrad, oltre che con
progetti valutati dalle stazioni appaltanti classe 1 categoria d), anche sulla base di progettazioni di opere
che le stazioni appaltanti hanno considerato appartenenu alla classe 1, categoria c».

Tale critetio deve ritenersi esteso, ai fini della valutazione del possesso dei requisiti di partecipazione,
anche ad altre categorie di opere, evidenziando come, in caso di incertezze nella comparazione, deve in
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ogni caso ptevalete, in relazione alla identificazione delle opere, il contenuto oggettivo della prestazione
professionale svolta.

Infine, si ticorda, alla luce delle disposizioni intervenute, Pobbligo per le stazioni appaltanti di
determinare i corrispettivi per i servizi di ingegneria e architettura e gli altri servizi tecnict,
applicando rigorosamente le aliquote di cui al d.m. 143/2013; tale determuinazione deve tisultate da
un quadro analitico delle prestazioni da affidare ¢ dei corrispettivi da porre a base di gara. Cid, oltre che
per evidentl motivi di consentire Ja formulazione di offerte congrue ed adeguatamente valutate da patte
dei concorrentt, anche pet evitate che una sottostima dell'importo dei servizi da affidare sia elusiva delle
soglie di importo previste dal Codice ¢ dal Regolamento per 1l ricotso procedure pia ngorose imposte
dalla corretta determinazione dellimporto da porte a base di gara.

8. Indicazioni sull’applicazione dell’offerta economicamente pin vantaggiosa secondo il

miglior ra rto qualitd /prezzo

8.1 Elementi di valutazione e criteri motivazionali

AlPatmale quadro normativo non contiene pit alcuna indicazione non solo in ordine ai ctiteri
motivazionali ma neanche in ordine agl element di valutazione dell’offerta economicamente pid
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita/prezzo. Al riguardo, I’ Autorita ritiene che, alla luce della
disposizione di cui all’art. 95, comma 6 del Codice — secondo cui l'offerta economicamente piu
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, & valutata sulla base di criteri
oggertvi, quali gh aspett qualitativi connessi all'oggetto dell'appalto, in cui rientrano anche
l'organizzazione, le qualifiche ¢ I'esperienza del personale effettivamente utilizzato nell'appalto, qualora
la qualita del personale incaricato possa avere un'influenza significativa sul livello dell'esecuzione
dell'appalto — 1 criteti di valutazione delle offerte possono essere individuat nei seguenti:

a) Professionalita e adeguatezza dell'offerta desunta da un numero massimo dt tre servizi relativi a
interventi ritenuti dal concorrente significativi della propria capacita a realizzare la prestazione
sotto il profilo tecnico, scelti fra intervent qualificabili affini a quelli oggetto del'affidamento,
secondo 1 chteri desumibili dalle tariffe professionali;

b) caratteristiche metodologiche dell’offerta desunte dalla illustrazione delle modalita di
svolgimento delle prestazioni oggetto dell'incarico;

c) nbasso percentuale unico indicato nell’offerta economica;

d) nduzione percentuale indicata nell’offerta economica con riferimento al tempo.

A clascun criterio di valutazione debbano essere attribuiti, nei documenti di gara, i fattori ponderali
secondo un principto di proporzionalita e adeguatezza e nel rspetto di quanto stabilito dall’art. 95,
comma 8, secondo cui: “I documena di gara ovvero, in caso di dialogo competigvo, il bando o il
documento descrittivo, elencano i criteri di valutazione e la ponderazione relatva attribuita a ciascuno
di essi prevedendo una forcella in cwi lo scarto tra il minimo e il massimo deve essere adeguato. Per
ciascun criterio di valutazione prescelto possono essere previsti, ove necessario, sub-criteti e sub- pesi o
sub-punteggi”.

Al fine di garantire comunque regole comuni nella redazione dei bandi, 1 fattori ponderali, per ciascun
criterio, possono variare'';

a) Per il criterio a): da 30 a 50;

b} Per il criterio b): da 30 a 50,

¢} Peril criterio ¢): da 0 a 10:

d) Per il critetio d); da 0 a 10;

Al fine di ridurre Yeccessiva diserezionaliti delle commissioni giudicatrici nelle gare cspedre con il criterio dell'QEV,
riprendendo Je indicazioni di cw all’art.206 comma 5 del vecchio Regolamento (DPR 207/2010), viene proposta una griglia
di fattort ponderal, con la riduzione del peso del dbasso dei cornspettivi ¢ del tempo, con Uobiettivo di promuovere una
maggiore qualita delle prestazions professionali, in linea con i principi dettati dalia legge delega.
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La somma dei fattori ponderali deve cssere comunque pari a 100,

Al fine di ridurre ancora Pincidenza dei fatton “prezzo” e “tempo”, si ritiene che la selezione di progettl
di qualita possa essere promossa adottando le seguenti regole integratve:

* inserimento di una soglia di sharramento al punteggio tecnico, non superando Ia quale |
concorrentl vengono scartad, in modo da sclezionate solo le offerte che soddisfano determinati
standard qualitativi;

¢ la riparametrazione dei punteggi recnici, con la quale si premiano le offerte di maggiore qualita.

o La ricduzione dei tibassi attraverso 1l ricorso a formule calmieranti®,

Qualora la prestazione riguardi opere caratterizzate da pin aspetti, per esempio, qualora si tratd di
progetti integrati e, cio¢, progetti che prevedono prestazioni di natura architetronica, strutturale ed
impiantistica, il criterio di valutazione della professionaliti o adeguatezza delPofferta doviebbe essere
suddiviso in sub-criteri e relativi sub-pesi (professionalita o adeguatezza dellofferta sul piano
architettonico, professionalita o adeguatezza dell'offerta su piano strutturale, professionalita o
adeguatezza dell’offerta sul piano impiantistico).

I document di gara potranno fornire specifiche indicazioni in ordine al numero e al formato delle
schede per i tre servizi relativi a intervent ritenuti dal concorrente significativi della propda capaciti a
realizzare la prestazione sotto il profilo tecnico; al formato e al numero di careelle della Relazione
illustrativa delle caratteristiche qualitative e metodologiche dell'offerta e delle modaliti con cui saranno
svolte le prestazioni oggetto dell’incarico.

La costruzione della scala delle valutazioni in riferimento sia al criterio di valutazione a) (professionalita
o adeguatezza dell’offerta) sia al criterio di valutazione b) (caratteristiche qualitative e metodologiche
dell'offerta o caratteristiche metodologiche dell’'offerta) impone che il disciplinare di gara stabilisca i
criteri motivazionali che permettano alla commissione di gara di valutare quando un’offerta ¢ migliore
di un’altra. La documentazione a corredo dell’offerta ed 1 criteri motivazionali previsti net documenti di
gara devono, per entrambi 1 criter1 a) e b), essere differenti a seconda che 1 servizi da affidare riguardino
la sola prestazione di progettazione, la sola prestazione di ditezione dei lavoti o entrambe le prestazioni.

I documenti di gara dovranno fissare, altresi, i contenuti dei criteri motivazionali da impiegare nella fase
valutativa delle offerte.

In merito si ritiene di dover fornire le seguenti indicazioni:

i) pet quanto nguarda il criterto di valutazione a), il criterio motivazionale dovrebbe prevedere che
st riterranno pia adeguate quelle offerte la cui documentazione consenta di stimare, per plu
aspettt, 1l livello di specifica professionalita, affidabilita e, quindi, di qualita del concorrente, in
quanto si dimostra che il concorrente ha redatto progetti che, sul piano tecnologico, funzionale,
di inserimento ambientale, rispondono meglio agli obiettivi che persegue la stazione appaltante
e che sono da ntencrsi studiatt con 1l fine di ottimizzare il costo globale di costruzione, di
manutenzione e di gestone lungo il ciclo di vita dell’'opera;

ii) per quanto riguarda 1l criterio di valutazione b), il criterio motivazionale dovrebbe prcvedcre che
sara considerata migliore quell’offerta per la quale la relazione dimostri che la concezione
orgamzzattva progettuale e la struttura tecnico-organizzativa prevista nell’offerta, nonché i
tempt complessivi che 1} concorrente impieghera per la realizzazione della prestazione sono
cocrentl fra loro e, pertanto, offrono una elevata garanzia della qualita nell'attuazione della
prestazione.

12 ad esempio, la formuba bilineare di cui alle linee guida specifiche sullofferta economicamente pin vantaggiosa o come
quella di cun al DGR 772/13 della Regione Autonoma Valle D' Aosta.
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L attribuzione dei punteggi ai singoli soggettd concorrenti avviene applicando la seguente formula™:
Ki = Ai*Pa+Bi*Pb+Ci*Pc+Di*Pd

dove:

Ki ¢ il punteggio totale atuibuito al concorrente iesimo;

Ai Bi Ci e Di sono coefficienti compresi ta () ed 1, espressi in valore centesimali, attrabuia al
concorrente 1€simo;

- 1l coefficiente € pari a zero in corrispondenza della prestazione minima possibile;

-1l cocfficiente € pari ad uno in corrispondenza della prestazione massima offerta.

Pa Pb Pc e Pd sono 1 fattori ponderali sopra indicati, che devono essere nportati nel bando di gara.

I coefficient Ai e B, relativi rispettivamente al sopra individuati element a) e b) sono determinati
ciascuno come media dei coefficienti calcolatt dat singoli commissari mediante il metodo del "confronto
a coppie”, seguendo, secondo quanto stabilito nel bando o nella lectera di invito.

Per quanto riguarda la valutazione della migliore professionalita o adeguatezza dellofferta, un
concorrente che, a dimostrazione delle proprie capacita professionali, presenta progetti appartenenti
non soltanto alla stessa classe e categoria ma che sono strumental alla prestazione dello specifico
servizio {pe t6—+ 1A i ' t

potrebbe avere una valutazione migliore.

Al fine di rendere pin trasparent le procedure di aggiudicazione sarebbe opportuno prevedere che la
relazione metodologica venga ispirata a critet] oggettivi e che la valutazione dclla stessa venga effettuata
i1 modeo aneonimo.

Nel caso di affidamento della prestazione di sola progettazione, per il criterio di valutazione b), i criterd
motivazionali dovranno specificare che sara considerata migliote quella relazione che illustrera in modo
pitl preciso, pit convincente € pill esaustivo:

a) le tematiche principali che a parere del concortrente caratterizzano la prestazione;

b} le eventali proposte progettuali migliorative ed innovative che il concortente, in relazione alle
esigenze della committenza, a quclle dellutenza finale e al generale contesto tertitoriale ed
ambientale in cui vanno inserite le opere da realizzare, ritience possibill rispetto al documento
preliminare alla progettazione;

¢) le aziom e le soluzioni che intende sviluppare in relazione alle problematiche specifiche degli
interventi, dei vincoli correlat e delle interferenze esistenti nel territorio in cui si realizzeranno
le opere;

d) le modalita di esecuzione del servizio anche con riguardo all’articolazione temporale delle varie
fasi previste evidenziando, fra le altre cose, le modalita di interazione/integrazione con la
committenza nclle diverse sedi (confercnza del servizi, acquisizione parer, validazione e
approvazione del progetto, procedure espropriative, ecc.), nonché le misure e gli interventi
finalizzati a garantire la qualita della prestazione fornita;

€) le nsotse umane e strumentali messe a disposizione per lo svolgimento del servizio, attraverso la
redazione:

¢ dell'elenco dei professionisti personalmente responsabili dell’espletamento delle vatie parti
del servizto, con lindicazione della posizione di ciascuno nella struttura dell’offerente
(socio, ammunistratore, dipendente}, delle rispettive qualificazioni professionali, delle
principali esperienze analoghe all'oggetto del contratto, della relativa formazione e degli
estrtemi di iscrizione nei relativi albi professionali, nonché il nominativo, la qualifica
professionale e gli estremi di iscrizione al relativo albo professionale della persona
incaricata dell'integrazione fra le varie prestazioni specialistiche;

1 Considerarc le peculiarita del criterio delfOEV, al fine di ridurre la notevole discrezionaliti delle commissioni giudicatrici,

sl fitiene necessario stabilite un metodo per 1 calcolo dei punteggi, nchiamando quantn precedentemente stabilito

dall’Allegato M del DPR 20772010,
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e della modalita di sviluppo e gestione del progetto inerent gli strumentt informatici messi a
disposizione;

e dellorganigramma del gruppo di lavoro adibito all’espletamento delle diverse fasi attuative
della prestazione.

Nel caso di affidamento della sola direzione dei lavori, 1 criteri motivazionali dovranno specificare che
sara considerata migliore quella relazione che illustrera in modo pin preciso, pilt convincente e pii
esaustivo;

a) le modalita di esecuzione del servizio in sede di esecuzione delle opere progettate con riguardo
all’organizzazione dell’Ufficio di ditezione lavori, alle atdvita di controllo e sicurezza in cantierc;

b) le modalita di interazione/integrazione con la committenza;

c) la consistenza e qualita delle risorse umane e strumentali messe a disposizione per lo svolgimento
del servizio, attraverso la redazione:

L. dell’elenco dei professiontsti personalmente responsabili dell’espletamento delle varie partt del
servizio di direzione dei lavori, con FPindicazione della posizione di ciascuno nella struttura
dell'offerente (socio, ammunistratore, dipendente), delle rispettive qualificazioni professionali delle
principali esperienze analoghe all’oggetto del contratto e degli estremni di isctizione nei relativi albi
professionals;
II. organigramma del gruppo di lavoro adibito alP’espletamento delle diverse fasi attuative del
servizio.
In caso di afhidamento congiunto di progettazione e direzione lavori logicamente i criteri motivazionali
devono essere costruiti tenendo conto di quanto sopra indicato per entrambe le prestazioni.
Le stazioni appaltanti pubblicano gli atti di gara, in adempimento alle disposizioni di cui
allart. 29,

9. Verifica e validazione della progettazione

La verifica dei progetti continua ad avere una importanza centrale in quanto ai sensi dell’art. 205,
comma 2, terzo capoverso, “INou possono essere oggetfo di riserva gl aspetti progettnall che sono stati ogsetto di
verifica ai senst dell articolo 267

L’Autorita ha costantemente affermato (si veda per tutti la deliberazione Avep del 18 marzo 2009, n.
22) Tobbligo per le stazioni appaltanti di procedere all'affidamento di appaltt di lavori sulla base di
progetti esecutivi redatti e validat in conformita alla vigente normativa e quello del responsabile unico
del procedimento di verificare, in contraddittorio con le parti, che 1l progetto esecutivo sia conforme
alla normativa vigente e al documento preliminare della progettazione.

Nel nuovo quadro normativo vigente alla verifica della progettazione & dedicato I'art. 26 del Codice,
secondo cui la stazione appaltante, prima dell'inizio delle procedure di affidamento, nei contratti relativi
a lavon, verifica la nspondenza degli elaborau ¢ la loro conformita alla normativa vigente. Al fine di
accertare l'umita progettuale, 1 soggetti di cul al comma 6 del medesimo articolo 26, prima
dell'approvazione e in contraddittorio con il progettista, verificano la conformira del progetto esecutivo
o definitivo rspettivamente, al progetto definitivo o allo progetto di fattabilita.
La verifica accerta tn particolare:

a) la completezza della progettazione e la rispondenza all’art. 23 del codice;

b) la coerenza e completezza del quadro economico in tutti 1 suol aspetty;

c) Tappaltabihta della soluzione progettuale prescelta;

d) 1presuppost per la durabilita dell'opera nel tempo;

¢) la minimizzazione det rischi di introduzione di variant e di contenzioso;

f) la possibilita di vitimazione dell'opera entro 1 termini previsty;

g) la sicurezza delle maestranze e degli utilizzators;

h) Padeguatezza dei prezzi unitari utilizzaty;
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1) la manutenibilita delle opere, ove richiesto.

La validazione del progetto posto a base di gara ¢ un clemento essenziale del bando o della lettera di
invito per 'affidamento dei lavort.

Al sensi del comma 6, del citato art. 26, i soggetti che possono effettuare la verifica preventiva della
progettazione sono:

a) petilavori di importo pari o superiore a venti milioni di euro, da organismi di controllo
accreditati ai sensi della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020

b) petilavoti di importo inferiore a venti milioni di euro e fino alla soglia di cui all’articolo
35, dai soggetti di cui alla lettera a) e di cui alarti 5 5 eh-Hre)
-ed-i) all’articolo 46 che dispongono di un sistema interno di controllo di qualita;

¢) per i lavori di importo inferiore alla soglia di cui all’articolo 35 e fino a un milione di
euro, la verifica pud essere effettuata dagli uffici tecnici delle stazioni appaltanti ove il
progetto sia stato redatto da progettisti esterni o le stesse stazioni appaltanti
dispongano di un sistema interno di controllo di qualita ove il progetto sia stato redatto
da progettisti interni,

d) per i lavori di importo inferiore a un milione di euro, la verifica & effettuata dal
responsabile unico del procedimento, anche avvalendosi della struttura di cui
alParticolo 31, comma 9.

La validazione del progetto posto a base di gara é 'atto formale che riporta gli esiti delle verifiche (art.
26, comma 8). La validazione ¢ sottoscrtta dal responsabile del procedimento e si basa sul rapporto
conclusivo che 1l soggetto preposto alla verfica deve redigere e sulle eventuali controdeduzioni del
progettista. In sede di validazione il responsabile del procedimento pud dissentire dalle conclusioni del
verificatore, in ral caso I'atto formale di validazione o mancara validazione del progetto deve contenere
specifiche motivazioni. La validazione del progetto posto a base di gara € un clemento essenziale del
bando o della lettera di invito per 'affidamento det lavori.

L’interpretazione del comma 6, sopra riportata, deve tencre in considerazione quanto disposto dal
comma 7 del medesimo art. 24, a tenore del quale: “Lo swolgimento dell'attirita di verifica é incompatibile con lo
svolgimento, per il medesimo progetio, dell'attivita di progettazione, del coordinamento della sicuregza dellu stessa, della
diresgone lavori ¢ del collando’. C1o impone di ritenere che sotto la soglia del milione di euto, il RUP
svolgera le funziom di vesifica preventiva del progetto, unicamente nei casi in cui non abbia svolto le
funzioni di progettista. La norma impone, altresi, di escludere che lo stesso possa svolgete funzioni di
direttore lavon e di coordinatore della sicurezza laddove abbia svolto funziont di verifica del progetto.

Soggetti abilitati a effertuare la verifica ai fini della validazione

Import dei lavoti | Strutture tecniche interne alla Soggetti esterni
stazione appaltante
Z  20.000.000 di | Organismo di ispezione di tipo B, Organismi di ispezione di tipo A e di
euro accreditato ai sensi UNT 17020, tipo C, accreditat ai sensi UNI 17020.
2 5.225.000 di euro | Organismo di ispezionce di tipo B, 1. Organismi di ispezione di tipo A e
< accreditato ai sensi UNT 17020, di tipo C, accreditati ai sensi UNI
20.000.000 di euro 17020;
2. Soggetti di cul alPare—24-eo—t et
—e 5 fr-all’art.46 del Codice
dotati d1 un sistema interno di
controllo di qualita.
2 1.000.000 di euro | 2. Organismo di ispezione di tipo B, | 1. Organismi di ispezione di tipo A e
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<

5.225.000 di euro™

accreditato ai senst UNT 17020;
3. Uffici Tecnict Stazione Appaltante
se 1 progetto & stato redatto da

di dpo C, accreditati ai sensi UNI
17020'
boggetu di cui alfare—24-co—Hett:

progettisti esterni; —~ey—) it all’art.46 del Codice
4. Uffici Tecnici Stazione Appaltante, | dotau ch un sistema intemo  di
dotat di un sistema interno di | controllo di qualita.

controllo della qualita, ove il progetto
sia stato redatto da progettistl interni.

< 1.000.000  di | 1. RUP anche avvalendosi della

euro” struttura di ca all’art. 31, comma 9 se
non ha svolto funzioni di progettista;
In caso di incompatbilita del RUP:

2. Organismo di ispezione di tipo B,
accreditato ai sensi UNI 17020,

3. Uffiar Tecnici Stazione Appaltante,
dotat di un sistema interno di
controllo della qualita

Secondo la norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020 «Valutazione della conformita, Requisiti per
i funzionamento di vari tipi di organismi che eseguono ispezioni»:

a) lorganismo di 1spezione di tipo A deve essere mdipendente dalle parti coinvolte; non deve far
patte o essere collegato ad un soggetto giuridico che ¢ impegnato nella progettazione,
fabbricazione, fornitura, installazione, acquisto, proprieta, utilizzo o manutenzione degli
elementi sottoposti ad ispezione; né lui né il suo personale devono impegnarsi i attivita che
possano essere in conflitto con la loro indipendenza di giudizio ed integrita;

b) Torganismo di ispezione di tpo B pud svolgere servizi unicamente a favore dell’organizzazione
di cui fa parte (ovvero della stazione appaltante); deve essere stabilita una chiara separazione
delle responsabilita del personale di ispezione dalle responsabilita del personale impiegato nelle
altre funzioni; né lui né 1l suo personale devono impegnarsi in attivita che possano essere in
conflitto con la loro indipendenza di gindizio ed integrita;

c) Torganismo di ispezione di tipo C € una struttura che puo essere mcardinata nell’ambito di
organizzaziont che svolgono anche attivira di progettazione; tuttavia, deve disporre, all'interno
dell’organizzazione, di meccanismi di salvaguardia per assicurare adeguata separazione di
responsabilita e di rendicontazione tra le ispezioni e le altre attvita; la progettazione e
Pispezione dello stesso elemento, effettuate da un organismo di ispezione di Tipo C, non
devono essere eseguite dalla stessa persona.

Qualora Pattvita di verifica preventiva sia affidata all’esterno, si rittene di dover indicare che
Paffidamento avvenga in modo unitario per tutti i livelli di progettazione, non verificati gra all’intemo,
mediante selezione del soggetto verificatore con un’unica gara per tuttl 1 hivelll e futti gl ambit
(architettonico, ambientale, strutturale, impiantistico, ecc.) di progettazione appaltati.

Per quanto concerne le procedure di affidamento, ¢ da ritenere che trovino applicazicne le regole

previste per Uaffidamento dei servizi di ingegneria e architettura.

B 51 sotwlines che per tale fuscia, 1 Codice non prevede i realta 1l ricorso a professionalith esterne. Cid evidenzia una
criticitd net casi in cui i progetto sia stato redatto all'intero della stazione appaltante e la stessa non sia dorata di un sistema
interno di conrrollo della qualia,

B Anche in questo caso, si evidenzia una crticitd nell'ipotesi in cul ned casi in cui i1 RUP sia incompatibile e la Srazione
Appaltante non sia dotara di un sistema mterno di controllo defla qualita
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Per quanto concerne la redazione dei bandi di gara, quest dovrebbero contenerc tutta la
documentazione necessaria per permettere ai concorrenti di effettuare un’attenta valutazione delle
implicazioni tecnico-temporali ed economiche connesse con le attivita di verifica del progetto posto a
base di gara. Si tratta di garantire la possibilita di accedere al documento relativo al livello inferiore a
quello della progettazione per cui si chiede la verifica (il documento preliminare alla progettazione ¢/o
lo studio di fattbilita per il progetto preliminare; il progetto preliminare per il progetto definitivo; il
progetto definitivo per il progetto esecutivo), nonché all’elenco degh elaborati per il Livello da verificare.

Concorsi di Progettazione

1. Premessa

1l presente documento raccoglie linvito contenuto nella Bozza Documento di consultazione con
oggetto I'affidamento det servizi attinenti alParchitettura ed all’ingegneria ed altri servizi tecnici, laddove,
nella premessa, st invitano 1 partecipand alla consultazione a volere inviare, oltre ad osservazioni,
indicazioni in ordine ad eventuali integrazioni e soluzioni alternative.

2. Principi generali

Gli elementi cardine della disciplina dei concorsi di progettazione sono rappresentati da:

. le potenzialita insite nello strumento del concorso di aprire d mercato delle opere pubbliche ad
una platea piu ampia di opetatori economici di cui all’art.46 comma 1,

. Ia possibilita di potere scegliere 11 miglior progetto, puntando sull’anonimato dei concortenti;

. la possibilita di potere sostenere, a vantaggio della qualita, la difesa dell’autorialita dell’opera,

mediante ’affidamento det successivi livelll di progettazione ¢ D.L. al medesimo soggetto cosi come gia
previsto al punto 3.2 della Bozza di Linee Guida per P'affidamento dei SAL

3. Indicazioni operative

L’art. 23 Comma 2 del codice disciplina P'urilizzo del concorsi © Per la progettazione di lavorn di
particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico e forestale,
storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltant ricotrono alle professionaliea
interne, purché in possesso di idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la
procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee “

Il punto 2 delle Linee Guida sul RUP, riporta, tra 1 compiti allo stesso assegnati, quelli di formulare
proposte ¢ fornire dati per la preparazione di ogni atto di programmazione di contratti pubblici di
servizi e di forniture.

Dunque, nei casi in cui la progettazione riguardl lavori di particolare rilevanza architettonica, il RUP
dovra scegliete se ricorrere alla procedura del concorso o, al contrario, alle professionalita interne,
previa verifica di adeguate e comprovate qualificazioni (titolo professionale, abilitazione, regolare
iscnzione all’Ordine /Collegio, Curriculum, ecc.).

La premessa al Capo IV concorst si siferisce a due ambiti distintt:

a) Concorsi di progettazione organizzati nel contesto di una procedura di appalti pubblici det
servizi;

b) Concorsi di progettazione che prevedono prem di pattecipazione o versament a favore dei
partecipant
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E’ necessario evidenziare che, nel caso di cut al comma 1 lettera a) e b} dell’articolo 152 del codice, la
soglia di cus alPart. 35 debba intendersi pari al valore stimato al netto dell’'TVA dell’appalto pubblico di
servizi, degh eventuali premi di partecipazione o versamenti ai partecipanti, compreso il valore stimato
dell’'appalto pubblico per laffidamento dei successivi livelli di progettazione, qualora la stazione
appaltante non escluda, nel bando, tale opzione.

In tutt 1 casi, per la valorizzazione dei principi generali su cui si basa il procedimento concorsuale,
possono essere consideran strumenti di qualificazione per la stazione appaltante e di eventuale rating in
materia concotsuale:

O Pampto utilizzo di piattaforme e strumentazioni digitali a garanzia della trasparenza del
procedimento e dell’anonimato della proposta, anche in fasi di dialogo per chiarimenti tra la stazione
appaltante ed i progettista;

O nelle procedute a due fasi, la congruita tra numero di selezionati ¢ premi attribuit;

a it nispetto della coerenza tra il numero di elaborati necessariamente sintetici tichiesti in prima
fase, loggetto della competizione, 1 prtemi o modalita di affidamento di incarico della seconda fase;

(1 la snellezza della documentazione amministrativa prodotta e richiesta;

O Fautorevolezza dei componenti della commissione giudicatrice;

1. Tipologia di concorso ed orientament nella scelta

Nel mento delle procedure descritte dall’articolato del nuovo codice vengono individuate le seguena
tipologie, tutte anonime, alle quali ci si riferisce per ati di indirizzo ¢ linee guida di carattere generale:

O concorso i progettazione in fase unica, di cul al comma 4 dell’art. 152 e ss. ovvero relativo ad
un progetto di fattibilita tecnica ed ecconomica come descritto all’art. 23 comma 5.

Ambito di applicazione: si tratta della forma concorsuale piu diffusa tra quelle previste dal codice,
particolarmente adecguata ai casi in cui la prestazione non presenti particolari criticita. La procedura
consente di sceglicre il miglior progetto ¢ di potere affidare al vincitore, previa semplice procedura
negoziata, lincarico delle fasi successive della progettazione. Il vincitore, al fine di dimostrare il
possesso dei requisiti per assumere incarico della progettazione delle fasi successive, puo costituire un
raggruppamento temporaneo tra 1 soggertl di cui all’art.46, comma 1 lettere a),b),c), d). Cid conferisce
nuovi poterl contratuali ai giovani ed ai professionist che sono in grado di offrire prestazioni
professionali di qualita, seppure non siano titolari di grandi strutture, con grandi fatturat ed un
notevole numero di dipendena.

O concorso di progettazione in due gradi, di cui all” art.154 comma 4. 1l primo grado st rifetisce
alla presentazione di proposte di idee ed il secondo ad un procedura per Pacquisizione di un progetto di
fattibilita.

Ambito di applicazione: da unhzzarst in casi emblematici dal punto di vista pacsaggistico o di
complessita funzionale o realizzativa o di elevata consistenza dimensionale. La prima fase, anonima, si
riferisce all’elaborazione di un’idea selezionata senza graduatoria o assegnazione di premi. Le Stazion
appaltanti potranno selezionare un numero di concorrenti per la seconda fase, in relazione alle risorse
disponibili per garantire la copertura finanziaria di prenu congrui da riconoscere ai partecipanti. Per il
vincitore di questa seconda fase, valgono 1 principi di nispetto ¢ salvaguardia del criterio di continuita
nello svolgimento della progettazione; ovvero Paffidamento diretto, relativo alla progettazione definitiva
ed esecutiva, come gia ticordato nelle Linee Guida ANAC sull’ Affidamento dei Servizi attinenu

all’architettura ed all'ingegneria (cap. 3.2).
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a concorso di progettazione in due fasi di cut all’art. 154 comma 5 avent come oggetto, la prima
la presentazione di un progetto di fattibilita, la seconda un progetto architettonico definitivo, con
approfondimenti specifici legati alla fase precedente.

Ambito di applicazione: considerato il notevole impegno richiesto al partecipanti, ¢ una procedura a cu
ricorrere in soli casi eccezionali, prevedendo un adeguato mmborso spese a tutti 1 partecipana della
seconda fase. In tali casi, per 'impegno dei servizi sichiesti, il RUP deve preliminarmente dispotre, net
documenti di programmazione economica, le risorse necessarie per sostenere la procedura concotsuale,
sino all'acquisizione del progetto defimitivo. La procedura della seconda fase ammette un dialogo,
anch’csso anonimo, tra 1 membri della commussione gludicatrice ed 1 candidati, facilitato dall’'uso
telematico di apposite piattaforme. Per il vincitore della seconda fase valgono i principt di rispetto e
salvaguardia del criterio di continuita nello svolgimento della progettazione, mediante I'affidamento
diretto relativo alla progettazione esecutiva.

0 concorso di idee come previsto dall’art. 156. Si tratta di un concorso in un'unica fase finalizzato
allacquisizione di una proposta ideativa da remunerare, supportata da elaboratd di definizione
nettamente inferiore al progetto di fattibilita tecnica, in numero e dimensione idonei per offrire, alla
stazione appaltante, idee progettuali, senza sovraccaricare dunque i partecipand, con la richiesta di
elaborau di dettaglio, riferibili ai successivi tre livelll di progettazione di cui all’art.23 del codice.

La procedura di cul al comma 7, che risulta di ditficile applicazione, si sovrappone alle procedure
dell’articolo 154 ricalcandone le fasi.

Si segnala comunque l'incongtruenza circa il dispositivo che offre al vincitote del concorso la
possibilita di costituire un RTP per il raggiungimento dei requisiti previsti per i successivi
livelli di progettazione. Tale dispositivo ¢ stato introdotto nelPart 152, c. 5 del Codice, ma, forse
per un refuso, non ¢ stato ripreso nell’art.154. In tal senso, sarebbe necessario che Codesta
Autorita chiarisse che Popzione suddetta, che apre proficuamente il mercato alle strutture
professionali micro e medio-piccole in grado di produrre progetti di qualita, ¢ da intendersi
estesa a tutti i tipi di concorso disciplinati dal codice.

41) UNOA (Unione Nazionale Organismi Accreditati)
VIIL Venfica e validazione della progettazione

Punti dt forza

Si concorda con la scelta di prevedere Paffidamento ad Organismi di Ispezione accreditati ai sensi della
norma UNI 17020 per verifiche di progetti ai fini della validazione per lavori di importo maggiore di 1
milione di euro.

Punt debolezza

S1 ritiene opportuno suggerire la previsione che Paccreditamento degli Organismi di Ispezione rispetto
alla UNI 17020 sia emesso a1 sensi del Regolamento CE n. 765/2008 altrimend si correrebbe il rischio
di assistere a forme di auto accreditamento;

Alcune perplessita emergono dalle modaliti di sclezione dei soggettt che potenzialmente possano
svolgere la verifica dei progett ai fini della validazione preventiva con particolare riferimento ai requisiti
di conoscenza, competenza ed esperienza connessi con tale incarico.

Dallanalisi dei contenuti dell'art. 26 del Codice e della tabella riassuntiva di cui al punto VIII delle
Linee Guida emerge che, nell'ipotesi di affidamento a soggetti esterni, non vi & una differenziazione di
requisid in ordine alla classificazione degli importi dei lavord in quanto prevede le stesse caratteristiche
dei soggerti affidatari per importti da 1 milione di euro ¢ fino a 20 milioni di curo specificando che i
soggetti di cui all’art. 24, co. 1, lett. d), €), £}, g), h) e 1) del Codice dovranno essere dotad di un sistema
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interno di controllo di qualita senza peraltro indicarne i contenuti, i requisiti, il campo di applicazione, le
modalita di verifica, 1 criteri di indipendenza ed imparzialita, ecc.
1l rischio che si generi una sperequazione In questo ¢aso ¢ reale in quanto: da un lato si richiede un
Organismo di Ispezione accreditato rispetto alla norma 17020 e quindi soggetto a procedimenti di
valutazione di terza parte, dall’altro i soggetti di cui all'art. 24 (libere professioni nelle diverse forme
strutturali ed otganizzative) senza alcuna forma di certificazione e/o valutazione di conformita di parte
terza ed indipendente.
Proposta: '
Inserimento del Regolamento CE n. 765/2008 per gli Organismi di Ispezione accreditan rispetto alla
UNI 17020.
Revisione det requisiti dei soggetti interni cd esterni abilitati alla verifica dei progetti ai fini della
validazione inserendo il requisito della certficazione del sistema di controlli di qualita conformi alla
UNI EN ISO 9001 emesso da soggetti accredirati ai sensi del Regolamento (CE) n. 765/2008.
La tabella allegata alle Linee guida potrebbe avere la seguente configurazione:
Importo dei lavor maggiore o uguale a 20.000.000 di euro:
- strutture tecniche interne 1. Organismo di ispezione di tipo B, accreditato UNI

17020 a1 senst del Regolamento CE n. 765/2008
- soggetti estermi 1. Organismi di ispezione di tipo A e di tipo C, accreditati

UNI 17020 ai sensi del Regolamento CE n. 765/2008
Importo dei lavort compreso tra 5.225.000 e 20.000.000 di euro:
- strutture tecniche interne 1. Organismo di ispezione di tipo B, accreditato UNI

17020 ai sensi del Regolamento CE n. 765/2008.
- soggetti esterni 1. Organismi di ispezione di tipo A ¢ di tipo C, accreditati
17020 ai senst del Regolamento CE n. 765/2008;
2. Soggetti di cut all’art. 24, co. 1, lett. d), ), ), g), h) e i) del Codice dotatd di un sistema interno di
controllo di qualita conforme alla UNI EN SO 9001 certificato da Organistni accreditad ai sensi del
Regolamento CE n. 765/2008.
Importo dei lavon compreso tra 1.000.000 e 5.225.000 di euro:
- strutture tecniche interne 1. Organismo di ispezione di tipo B, accreditato UNI

17020 ai senst del Regolamento CE n. 765/2008;
2.1 Uffici Tecnici Stazione Appaltante se il progetto € stato redatto da progettist esterni;
3. Uffici Tecnici Stazione Appaltante, dotati di un sistema interno di controllo della qualita conforme
alla UNI EN ISO 9001 certificato da Orgamsmi accreditati ai senst del Regolamento CE n. 765/2008.,
ove 1l progetto sia stato redatto da progettisti interni.
- soggetti esterni 1. Organismu di 1spezione di tipo A e di tipo C, accreditati

17020 ai sensi del Regolamento CE n. 765/2008;
2. Soggetti di cui all’art. 24, co. 1, lett. d), ¢), f), g), h) ¢ 1) del Codice dotati di un sistema intetno di
controllo di qualita conforme alla UNI EN ISO 9001 certificato da Organismi accreditati ai sensi del
Regolamento CE n. 765/2008.
Importto dei lavod inferiore a 1.000.000 di euro: invariata

42) Utilitalia

Utilitalia € 1a Federazione che riunisce le aziende operant nei servizi pubblici dell' Acqua, dell Ambiente,
dell'Energia Elettrica e del Gas, rappresentandole presso le Tstituzioni nazionali ed europee. Nasce dalla
fusione di Federudlity (servizi energetici ¢ idrict) ¢ di Federambiente (servizi ambientali).

Risulta del tutto evidente linteresse delle associate - sia in qualita di stazioni appaltant, sia come
pattecipanti alle procedure ad evidenza pubblica per l'affidamento delle concessioni e degli appala di
lavori, servizi e forniture - nei confronti del tema oggetto della presente consultazione.
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Pur condividendo Vimpostazione generale del documento, la Federazione ntiene opportuno
individuare, di seguito, alcune problematiche e le relative soluzioni che ripercorrono gl argomenti e gli
spunt elaborati dall’ Autorita.

Punto IIT numero 5. Disunzione progettazione ed esecuzione

L’ANAC richiama la norma di cui all'art 59 comma 1 del D.lgs 50/2016, che per quanto di interessc,
vieta “il ricorso all'affidamento congiunto della progettazione e dell'esecuzione di lavori ad esclusione
dei cast di affidamento a contracnte generale, finanza di progetto, affidamento in concessione,
partenariato pubblico privato, contratro di disponibilita™.

La disposizione appate in contrasto con le direttive 24/2014 e 25/2014, che, per contro, ammettono
che l'appalto possa avere come oggetto, indifferentemente, sia la sola esecuzione che la progettazione
ed esecuzione congluntamente.

Coerentemente con limpostazione tnvenibile a livello comunitario, sul punto dovrebbe essere
garantita alla stazione appaltante liberta di scelta, come peraltro gia previsto nella normativa previgente (
cfr. articolo 53, D.Lgs. 163/2006).

Punto VIIL. Verifica e validazione della progettazione

La fase di venfica preventiva dei progettt ¢ disciplinata dall'articolo 26 del D.Lgs. 50/2016 che ne
delinea gl aspetti fondamentali. A differenza del previgente impianto normativo, detta procedura risulta
obblgatoria tanto per 1 scttori ordinari quanto per quelli speciali.

Sarcbbe opportuno esentare espressamente le unprese pubbliche e private operantl sia net settori
ordinari sia in quelli speciali, dall'obbligo in quanto non companbile con l'organizzazione delle societa
private, dotate di strutture mterne di progettazione. '

C. Operatori economici

43) ACCREDIA Ente unico di accreditamento

Allo scopo di rendere formalmente cotretta la citazione della norma di riferimento per 'accreditamento
degli Organismi di ispezione e il contesto normativo europeo sullaccreditamento, si suggerisce di
maodificare, ovunque presen, 1 riferimenti all’accreditamento con i seguenti:

“Organismo di tipo ... accreditato in conformita alla norma UNT CEI EN ISO/TEC 17020 ai sensi del
Regolamento (CE) 765 del 2008,

Con riferimento allindicazione di dotare 'Ufficio Tecnico della stazione appaltante di un “sistema
interno di controllo della qualita” si ritiene che la genericita della definizione potrebbe determinare una
molteplicita di applicazioni con livelli molto diversi di garanzia circa un’idonea gestione della verifica
della progettazione, indebolendo una fase della gestione degli appalti pubblici che il Governo e i
Parlamento hanno individuato come particolarmente critica.

Si rtiene che la qualificazione delle stazioni appaltanti, che comprenda anche il controllo di come
queste applichino i sistemi di garanzia della qualita, contribuirebbe 2 rendete il complessivo sistema di
gestione delle opere pubbliche piu efficace ed cfficiente.

Un riferimento alla certificazione in conformita alla norma UNI EN IS0 9001, settore 1AF 36,
ulasciata da Organismi di certificazione accreditati ai sensi del Regolamento (CE) 765 del 2008,
potrebbe mdividuare ¢ garantire i requisiti necessari agli uffici tecnici per affrontare il compito di
verifica della progettazione.
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Si pone inoltre in evidenza la necessita che il Decreto previsto all’art. 23 comma 3 del Dlgs 50/2016
comprenda, oltre al contenuto dei livelli di progettazione, anche Pindicazione di tutd gli element
necessari per procedere ad una corretta ed efficace verifica. Le disposizioni telative alla verifica e
validazione det progetti, di cui alla parte I, titolo II, capo 1I dell’ex DPR 207/2010 (artt. da 44 a 59)
rappresentavano un punto di rifetimento sostanzialmente affidabile ai fini di una corretta esecuzione
dell’attivita.

In particolare si sottolinea 1l contenuto degli articoli 52, 53 e 54 che disponevano in maniera accurata i
criterd e le modalita della verifica, demandando al RUP, in relazione alla complessita dell’opera, la
possibilita di integrarne o semplificarne 1 contenut.

Essendo inoltre venuti meno l'art. 56 {(Responsabilita) e Part. 57 (Garanzie) del DPR 207/2(10, non
sono date pit indicazioni circa il rischio associato ad un mancato adempimento del verificatore, seppur
sia da correlarsi, rimanendovi sottostante, al rischio associato al redattore del progetto.

Mentre la copertura dell’etrore progetmuale eventualmente commesso dal progettista ¢ esplicitamente
richiamata dalla nuova legislazione come obbligatoria (cfr. att. 24 comma 4), lo stesso non viene fatto
per 1 Soggettl, ivi compresi gt Organismi di ispezione, abilitati a effettuare la vetifica ai fini della
validazione.

In alcuni puna della linea guida ci sono riferimenti a document quali “il documento preliminare alla
progettazione” e 1l “progetto preliminare” che non sono pia previsti nel D.Lgs 50/2016 e che saranno
superati secondo quanto disposto dall’art. 217 comma 1 lettera u) primo periodo.

In p1d pung, al fine di definire la tpologia delle opere da progettare si fa riferimento alle “classi e
categorie”, definizione risalente alla legge n. 143 del 1949 e non pw in vigore. Per chiarezza e
correttezza sarebbe opportuno far rifeimento alle definizioni previste dalla Tavola Z-1 allegata al DM
n. 143/2013 “Categoria, Destinazione funzionale, ID. Opete” (o per semplicita “ID. Opere™).

44) Asacert Assessment And Certification Srl

Premesso che lo stesso D.lgs. 50/2016 fornisce una netta distinzione tra i requisiti, le caratteristiche e le
modalita di riconoscimento ai fini della professionalita degli Organismi di tipo A e quelli di tipo C, con
riferimento al Punto VIIT (Verfica e validazione della progettazione} nella tabella riassuntiva del
soggetts abilitati ad escguire la verifica ai fini della validazione per importi di lavor con soglia superiore
a 20 mln di Euro, st riticne preferibile concedere detta attivita solo ad Organismi di tipo A, accreditati ai
sensi della normadva ISO/IEC 17020, in quanto garantiscono condizioni di indipendenza ed
imparzialita non possibili per Organismi di tipo C.

Si ricluede quindi di valutare la possibilita di limitare a1 soli Otganismi di tipo A le gare di importo
superiore ai 20 mln di Euro.

45) BIERREGI srl

Con riferimento a quanto riportato nel paragrafo 111 Principt generali - art. 3 Divieto di subappalto
relazione geologica, considerato che ¢ stata fatta esatta distinzione tra la RELAZIONE GEOLOGICA
(non subappaltabile) ¢ le prestaziom d'opera niguardang tra le alue le INDAGINI GEOGNOSTICHE
E GEOTECNICHE, perché non viene di nuovo richiesta per lesecuzione di quest'ultime
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I'AUTORIZZAZIONE PER L'ESECUZIONE E CERTIFICAZIONE DI INDAGINI IN SITU
{art. 59 del DPR n. 380/2001}, nlasciata fino ad oggi secondo i criteri della Circolare n. 7619 /20107

46) HERA SpA - Bologna

Parte 111

Punto 1 (Modalitz di affidamento)

Si commenta 1l seguente paragrafo:

"Un ptimo clemento caratterizzante la disciplina in esame ¢ quello per cwm non sono consentite
modalita di affidamento dei servizi di cut all'art. 3, lett. vvvv) diverse da quelle individuate dal Codice.
L’art. 157, comma 3 del Codice, vieta, infatti, «'affidamento di attvita di progettazione, direzione lavor,
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, coordinamento della sicurezza in fase di
esecuzione, collaudo, indagine e attivita di supporto per mezzo di contratti a tempo determunato o altre
procedute diverse da quelle previste dal presente decreto».”

Si osserva che I'art. 114 richiama larticolo 23, il quale, al secondo comma, rinvia agli artt. da 152 a 157.
L’art. 157, secondo comma, stabilisce determinate fasce di importo. St chiede di conoscere se tah fasce
di importo siano applicabili anche alle progettazione relative ai settort speciali. Si fa presente al riguardo
che per 1 settori speciabl vige in generale, in virnl dellart. 36 comma 8, wun sistema di
autoregolamentazione per gli “acquisti sotto soglia”.

Inoltre, si fa presente che I'art. 141, che disciplina 1 concorsi di progettazione nei settori speciali, non
ricomprende I'art. 157.

Punto 5 (Distinzione Progettazionc ed Esecuzione)

S1i commenta il seguente paragrafo:

"Rileva, intine, il principio contenuto all’art. 59, comma 1, secondo periodo, secondo cui gl appalt
relatvi ai lavot sono affidat], ponendo a base di gara il progetto esecutivo, il cul contenuto garantisce la
rispondenza dell’opera ai requisiti di qualita predeterminan e il rispetto dei tempi e dei costi previsti. La
notma prevede, altresi, il divieto di rcorrere all’affidamento congiunto della progettazione ¢
dell’esecuzione di lavoti ad esclusionc dei casi di affidamento a contraente gencrale, finanza di progetto,
affidamento in concessione, partenariato pubblico privato, contratto di disponibilita”

S1 chiede conferma del fatto che il divieto di appalto integrato non tiguardi i settori speciali, perché Part.
59, che ne stabilisce il divieto, non viene richiamato dagli artt. 114 e 122 del codice.

Si coglie Ioccasione per chiedere il significato della dizione “in quanto compatibili” contenuta all’art.
114 commal e all’art. 133 del Codice.

Parte TV

Si commenta il seguente paragrafo:

"Per motivi di traspatenza e correttezza si ritiene necessario riportare nella documentazione di gara il
procedimento adottato per il calcolo dei compensi posti a base di gara. Cio permettera ai potenziali
concorrent di verificare la congruita dell'mporto fissato, I'assenza di eventuali erron di impostazione o
calcolo, permettendo al contempo di accertare che il procedimento non produca tariffe superiori a
quelle derivanti dal sistema precedente.”

St osserva che quanto riportato appare in contrasto con Yart. 24 comma 8 del Codice, 1l quale stabilisce
che le tabelle che saranno emanate con Decreto Ministertale riporteranno dei cotrispettivi che non
devono (ma possono) essere utilizzati dalle Staziom Appaltant.

Parte V111

Si commenta il seguente paragrafo:

"La validazione del progetto posto a base di gara ¢ un clemento essenziale del bando o delia lettera di
invito per Paffidamento dei lavord. "

Si osserva che Yart. 26 comma 8, fa riferimento alla validazione del progetto ¢ non alla necessita di
rappresentarne evidenza m fase di gara.

47) Hydro Engineering s.s.
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Sezione IV

11 giovane professionista

L’art. 24 comma 5 prevede che: Il decreto di cui al comma 2 individua anche 1 criteri per garantire la
presenza di giovani professionisti, in forma singola o associata, nel gruppi concortenti ai bandi relativi a
incarichi di progetrazione, concorsi di progettazione e di idee, di cui le stazioni appaltanti tengono
conto at fini dell'aggiudicazione.

St da, dunque, il compito al Ministro delle infrastruttute e dei trasporti, sentita I'ANAC, di definire le
modalita di coinvolgimento di giovani professionisti all'interno dei gruppi di progettazione.

Gia nel precedente apparato normativo il Legislatore intendeva “promuovere” la presenza di giovami
professionisti, “firmatari del progetto” (art.253 Regolamento), imponendone la presenza all’interno dei
RTP, senza pero definirne con precisione né gh oneri né gl onort. Ad esempio, € acceteabile che, per
mero soddisfacimento di una richiesta normativa priva di specificita, il giovane professionista venga
“relegato” a mansioni marginali, come ad esempio la restituzione grafica di elaborat? Ed ancora,
qualora tale professionista firmasse il progetto (cosi come previsto dal Regolamento), lo stesso
maturerebbe il requisito di progettazione tale da consentirgli di partecipare, in futuro, a successive
procedure di gara, magan in autonomia? Ed in tal caso, in che percentuale acquisirebbe il diritto a
vantare la progettazione svolta quale servizio ai sensi dell’abrogato art. 252 del Regolamento? Si ricordi
che il giovane professionista, per consolidata giurisprudenza, potrebbe anche non essere qualificato
come mandante del RTP ma essere dipendente o collaboratore di un componente del R1P stesso.
Appare opportuno regolate la materia, di modo da evitare, da un lato, 'aggiramento della norma o lo
svilimento della stessa, ¢ dallaltro garantire (se del caso) al giovane professionista coinvolto
Pottenimento di importanti qualificazioni da sfruttare in successive procedure di para.

Punto V.2.2

Requisiti di partecipazione alle gare per servizi di ingegneria ed architettura

I1 precedente apparato normativo, in tema di requisiti di partecipazione alle gare, ha dato vita a
numerosissimi procedimenti amministrativi presso 1 Trbunali Amministrativi Regionali, il Consiglio di
Stato e 1t Consiglio di Giustizia Amministrativa della Regione Siciliana.

Cio e stato provocato, a parere degh scoveny, dalla scarsa chiarezza del disposto normativo, il quale,
nella sua formulazione, si & rivelato poco sostenibile sia dal punto di vista della comprensione da parte
dei Commissari di gara, 1 quali si trovavano spesso a fornire interpretazioni (fattispecie eliminata dalla
nuova definizione di commissione di gara), che in fase di contenzioso e dibattimento.

Innanzitutto, il vecchio apparato normativo definiva i “servizi tecnici” che gli operatori economici sono
tenuti a dimostrare di avere cffettuato mediante Pabrogato art.252 del Regolamento: esso si riferisce, in
tealea, ai scrvizi “da affidare” e non a qucllt utili alla dimostrazione del requisito, sebbene venisse poi
richiamato nel successivo art.263. 11 citato articolo 252, in particolare, specificava che era possibile
affidare servizi attinenti all'architettura ¢ allingegnena concernenti la redazione del progetto
preliminare, del progetto definitivo, del progetto esecutivo e del piano di sicurezza e coordinamento
nonché le attivita tecnico-amministrative connesse alla progettazione (...)

Tale precisazione, senz’altro riferita alle possibilita di affidamento di servizi tecnici, ha comportato, in
sede di quakficazione alle gare, confusione sulla possibihta di accettare, quale requisito, consulenze
svolte per la pubblica amministrazione. Si pensi al caso frequente di un professionista che abbia
collaborato con la stazione appaltante che firmava autonomamente 1l progetto, fornendo la propria
attvitd tecnico-ammunistrativa  connessa alla  progetrazione senza pero firmare la stessa: tale
professionista ha maturato il requisito connesso? Ha svolto “servizi tecnici” compatibili con i richiesto
livello di qualificazione per la partecipazione alla gara? Con niferimento ad un’attivita di progettazione,
cosl come esemplificato sopra, ¢ possibile equiparare 1t requisito maturato da un professionista che ha
firmato 1l progetto, assumendosene la responsabilita, con il mero servizio di consulenzar Su tale tema la
giurisprudenza ha riportato interpretazioni contrastanti, cosi come per alta aspetti del vecchio apparato
normativo,

Il nuovo codice, all’art.3 comma vvvv) definisce 1 “Servizi di architettura e ingegneria ed altri servizi
tecnici” e, esattamente come nel passato, su di essi si basa per lindividuazione dei livell di
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qualificazione richiesti. In assenza di ulteriori chiarimenti, traspare Papertura del legislatore nel valutare
quale requisito tecnico anche attivita non necessariamente legate alla progettazione (con conseguente
assunzione di responsabilita), ma anche all'ambito della consulenza. E dunque, potrebbe ipotzzarsi la
possibilita, da parte di un libero professionista consulente di una socicta (ad esempio per la
collabotazione ad un progetto pet un’opera pubblica), di sfruttare la propria attivita di consulenza per la
dimostrazione del requisiti? Tale attivita € certamente un “servizio riservato ad operatori economici
esercentl una professione”, coerentemente con l'art.3 comma vvvv).

Sembrerebbe di si, visto che le lince guida cosi tiportano: “Ai fini della dimostrazione dei requisiti &
ragionevole ritenere che, tra 1 servizi attinenti all'ingegneria e all’architettura, siano ricompresi {...) ogni
altro servizio propedeutico alla progettazione che abbia condotto alla realizzazione di un’opera pubblica
o di pubblico interesse”.

Tale “apertura” potrebbe generare, da un lato, un’apertura al mercato, ma dallaltro potrebbe svilire il
concetto di “requisito di partecipazione”.

Appare opportuno, dunque, definire bene alcuni aspetti di qualificazione degh operator economici in
caso di affidamento di servizi di ingegneria ed architettura, anche traendo spunto dalla giurisprudenza
degli ultimi anni.

A tale scopo, a titolo esemplificativo, si riportano ulteriori casi che hanno registrato, in sede di
dibattimento, interpretaziont spesso contrastanti del medesimo dispositivo normativo.

S1 faccia riferimento all’abrogato art.263 del Regolamento, il quale, tra altro, consente la dimostrazione
del requisito mediante Pavvenuto espletamento di servizi tecnicl anche per committentd prvati,
Lardeolazione del comma 2 ¢ la seguente:

“2. I servizi di cui all'articolo 252 valutabili sono quelli iniziat, ulimati e approvati nel decennio o nel
quinquennio antecedente la data di pubblicazione del bando, ovvero la parte di essi ultimata e
approvata nello stesso periodo per 1l caso di servizi niziatt in epoca precedente. Non rileva al rignardo
la mancata realizzazione dei lavori ad essa relativi. Ai fini del presente comma, I'approvazione del servizi
di direzione lavori e di collaudo si intende riferita alla data della deliberazione di cui all'articolo 234,
comma 2. Sono valutabili anche i servizi svolt per committenti privati documentati attraverso certficati
di buona e regolare esecuzione rilasciati dai committenti privatt o dichiarad dall'operatore economico
che fornisce, su richiesta della stazione appaltante, prova dell'avvenuta esecuzione attraverso gli atd
autorizzativi o concessotl, ovvero il certificato di collaudo, inerena 1 lavoro per il quale é stata svolta la
prestazione, ovvero tramite copia del contratto e delle fatture relative alla prestazione medesima.”
Sebbene, a parere degli scriventi, appaia chiaro che la dicitura Sono valutabili anche 1 servizi svoltt per
committenti privati determini una netta separazione tra il caso dei servizi svoltl pet committent
pubblici e privat, la giutisprudenza ha mostrato una sorta di confusione tra cid che é richiesto per le
duc tipologie di servizi svolti per committenti di diversa natura. B’ suffictente effettuare una ticerca tra
le sentenze emesse dai varl TAR, CdS e CGARS per notare tale confusione.

Ed in realta, 1l nuovo Codice non appare porre alcuna attenzione al tipo di committente.

Appare perd necessario distinguere bene le due casistiche, ¢ definire 1 imia di “accettabilita” dei servizi
svolti nei casi diversi di committente privato e pubblico.

IZd infatd, Pabrogato art.263, nell’clencare le condizioni di valutabilita dei servizi svolt per committent
privati, forntva un elenco a cui € stato spesso dato, in sede di contenzioso, significato “disgiuntivo”, con
Pestrema conseguenza di consentire a qualsiasi operatore economico di dimostrare Pavvenuto
espletamento di servizi mediante la mera presentazione di contratto e fattura, svilendo la portata del
disposto normativo che, invece, richiedeva prova della realizzazione (o quantomeno della realizzabilita)
dellopera oggetto dellincarico tecnico. Ed infatti, ln semplice presentazione di “contratto e fattura”
apre la possibilita agli operatori economici di “dimostrare” la proptia capacita professionale anche, ad
esempto, con la progettazione di un'opera rimasta “lettera morta”, o per motivi amministrativi o,
peggio, per gravi carenze progettuali, consentendo di equiparare tale “esperienza” a quella di un
progettista che, per una pubblica amministrazione, ha portato ad approvazione un progetto
assumendosene la responsabilita. Ma tale lettura potrebbe anche portare all’estrema conseguenza di
professionisti che, mediante semplici contratti con terzt e emissione di relative fatture (anche di
importo limitatissimol) potrebbero creare ad hoc esperienze progettuali mai condotte. Per questo
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motivo il legislatore aveva previsto di poter valutare anche servizi resi per committent privati, purché
se ne fornisse prova della realizzazione. Eppure, Part.263 ¢ stato oggetto di numerosi ricotsi, sfociand in
diverse interpretazioni della medesima disposizione normatival

Continuando con la lettura dellabrogato art.263, in tema di servizi tecnici svoltd aventi per oggetto Ia
Direzione dei Lavori, si specificava che I'approvazione dei setvizi di direzione lavori e di collaudo si
intende riferita alla data della deliberazione di cui all'articolo 234, comma 2.

Il Nuovo Codice, invece, non sembra fare riferimento alle specifiche attvita di Direzione dei Lavori.
Sulla base della lettura dell’art.3 comma vvvv), si potrebbe ipotizzare che anche un professionista
incaricato quale “Direttore Operativo” nell’ambito di un canticre possa maturare la relativa esperienza,
utile ai fini della dimostrazione dei requisitd di gara: con cio portando sullo stesso piano Uattivita del
Direttore dei Lavori, che st assume le ben note responsabilita, con quelle di un “collaboratore” che,
pero, svolge pur sempre un servizio riservato ad operator! economici esercenti una professione.

Con riferimento al richiesto requisito di cui al punto c) del paragrafo 2.2 della sezione V delle linee
guida, riguardante 1 cosiddettn “servizi di punta”, la glunsprudenza si € divisa nel passato sulla corretta
interpretazione del disposto normatvo che, oggl, appare confermato. Allo scopo di diminuire il numero
di contenziosi, sarebbe opportuno definire ancora meglio cosa si intende per “servizi di punta”,
specificando: 1) se Pimporto da considerare (0,40-0,80 volte) debba essere rispettato per clascun
servizio, o per la somma degli importy; i) in tema di frazionabiliti: in caso di RTP, se & possibile
formare la “coppia” mediante due servizi svolt (ciascuno interamente) da due qualsiasi componenti il
RTP (anche non il capogruppo), o € necessario che entrambi t servizi (e, dunque, la “coppia”) sia
posseduta esclusivamente dal capogruppo; 1) se la definizione per 1 servizi “riferiti a tipologie di lavori
analoghi per dimensione e per caratteristiche tecniche a quelh oggetto dell’'affidamento™ vada intesa nel
senso di restringere ulteriormente Pambito delle classi e categori, ad esempio specificando, nella classe
delle opere “acquedott e fognature”, la limetazione alle sole fognature.

Con riferimento al richiesto requisito di cul al punto c¢) del paragrafo 2.2 della sezione V delle linee
guida, riguardante lo “staff’, si nota ancora una sovrapposizione con 1l vecchio Regolamento. Anche
questo argomento ha generato diversi contenziosi, per le “incertezze” nellindividuazione det
componenti dello staff che possano essere “contatt” ai fini del raggiungimento del requisito. In
particolare, un aspetto controverso riguarda la seguente definizione: “i consulenu (...} muniti di partita
IVA e che firmino il progetto, ovvero firmino i rapporti di verifica del progetto, ovvero facciano parte
dell’ufficio di direzione dei lavori (...)".

Non ¢ chiaro se tali consulent, per essere contati come membri dello staff, debbano firmare il progetto
oggetto della procedura di gara a cui la societa sta partecipando, oppure tale dizione si riferisca a
precedenti progetti, rapporti di verifica, attivita di direzione lavori condotte in passato dalla societa
partecipante alla gara.

Si vuole evidenziare come gia nel passato la “presenza” di definiti paletti nella definizione dei requisiti
tecnici (come il tipo di committenza) abbia generato molta confusione in sede di contenzioso, andando
ad alimentare gl stessy; I'assenza di nfenment, oggl, potrebbe generarc un numero ancora pia alto
contenziosl.

Punte VII.1

Con riferimento al criterio di valutazione a), le linee guida, sulla base del precedente apparato
normativo, riportano che loperatore economico puo dimostrare il proprio pregio tecnico avendo
“redatto progetti”, senza meglio specificare alcun onere di “prova” del concreto svolgimento
dell’attivita di progettazione da patte del concorrente, né del buon fine della stessa {(con Papprovazione
del progetto).

Pur nella piena consapevolezza della separazione tra documentazione amministrativa ed offerta tecnica,
resa ancor pin netta dai limiti di ingerenza della commissione di gara (Ja quale, secondo le nuove linee
guida, non si occupera della fase amministrativa), I'assenza di tale controllo potrebbe generare pratiche
distorsive finalizzate all'ottenimento di alt punteggl tecnici: ad esempio, un operatore economico
potrebbe presentare, nellofferta tecnica, progetti che non gl sono mai stau affidati, o che non sono
andati a buon fine, semplicemente componendo delle “schede grafiche” Ia cui veridicita non & in alcun
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modo controllata. Si ritiene utile approfondire tale aspetto, allo scopo di trovare un “equilibtio” tra
Pesigenza di snellimento delle procedure di gara e la salvaguardia della lealta della concorrenza.

48) STUDIO ASSOCIATO 2M+A "Architettura & Ingegneria"

1: Relativamente alla possibilita di affidamento ditetto dei servizi di ingegreri di importo inferiore a
40.000 € si ritiene che tale procedura possa comportare l'insorgere di modalita clientelari di affidamento
degh incarichi presso le stazioni appaltanti. SI SUGGERISCE di rendere obbligatorio il ricorso alla
procedura di gara al massimo ribasso con esclusione automatica delle offerte anomale; tale procedura
ha almeno consentto in passato 'apertura del mercato a livello nazionale per tutti i professionist.

2: Relativamente all'affidamento dei servizi con il critedo dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa si evidenziano le seguenti criticita:

- E! opmione diffusa, purtroppo confermata dai fatti, che con tale metodologia 1 bandi possono cssere
facilmente "cuciti" su misura in basc ai tequisiti di un predeterminato operatore economico, rendendo
inutile la competizione per gh altri soggetti.

- Riguardo ai criteri motivazionali per l'affidamento dei punteggi nella OEPV, si ritiene che la
strutturazione degli stessi renda impossibile la competizione di professionisti singoli o di piccole
strutture associative con le grandi societa di ingegneria con le quali ¢ impossibile sperare di concorrere
riguardo al seguentt aspetti:

- tre servizi relativi ad intervent analoghi (¢ ovvio che una grande struttura associativa quale una
societd o un consorzio dispone di  sctvizi pregressi che mai potranno essere presenti nel curriculum di
una piccola struttura)

- caratteristiche metodologiche (poiche nelle stesse si fa quasi sempre riferimento al numero di
personale impiegato ed alle pregresse esperienze ¢ ovvio che anche in tale caso il confronto &
impossibile)

- riduzione ponderaie del tempo di esecuzione del servizio: non si comprende in quale modo la
rtduzione del tempo di esecuzione del servizio incida sul miglioramento della qualita dell'opera.

ST SUGGERISCE L'ADOZIONE DI CRITERI MOTIVAZIONALL OBIETTIVI E CHE
CONSENTANO LA PARTECIPAZIONE ALLE GARE ANCHE ALLE PICCOLE STRUTTURE
QUALT AD ESEMPIO:

- critert di premualita legau all'utilizzo del B.1.M,;

- criteri di premialita per lo sviluppo di progetti di edifict ad alte prestazioni energetiche o infrastrutture
che comportno il minimo impatto ambientale;

- introduzione di una banca dati nazionale relativa al rating degli operatori economici fornito dalle
staziont appaltanti ove gli stessi hanno fornito servizi in passato in modo tale da dispotre di criteri
valutativi obiettivi ed oggettivi sulla capacita professionale degli stessi.

- criten di premilaita legati alle proposte del concortente in merito alle modalita di riduzione dei costi di
realizzazione di un'opera;

- criteri di premialita per piccole strutrure associative che consentano alle stesse di poter almeno sperare
di competere nel confronto con grosse strutture societarie;

IN SINTESI

I criteri di valutazione dovrebbero esscre quanto pit oggettivi (meglio una griglia di selezione del tipo
criterio premiale SI - NO) per consentire la reale apertura del mercato ed evitare fenomeni di
distorstone o peggio di turbativa delle procedure di affidamento.

49) Studio Associato Ingeo
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Con riferimento a quanto ripottato nel paragrafo ITT Principi generali - art. 3 Divieto di subappalto
relazione geologica, visto che la RELAZIONE GEOLOGICA non ¢ subappaltabile, chiedo che
I'ulimo capoverso sia modificato con:

Conseguentemente per ogri progetto deve essere individuato il Geologo con le stesse modalita previste
nel paragrafo V. Affidament per il Progettista.

Questo a mio avviso per evitare la subordinazione del Geologo nei confront: del Progettista a discapito
delle autonomie delle scelte progettuali ¢ per eliminare 'ambiguita sugli import a base di gara. Di fatto
rivendico la completa autonomia del Geologo e la nullita della determinazione Avep del 27 febbraio
2002 n. 3 (Relazione geologica). Nel caso in cui l'istanza non venga accolta chiedo che: non sia pit
nchiesta la polizza assicurativa per il geologo incaricato.

50) Studio di Ingegneria Boragine

Osservazione n.1: REQUISITI TECNICI — VALUTAZIONE SERVIZI AFFINI AL SERVIZIO DA
AFFIDARE.

Con nferimento alla pagina 8 delle inee guida, in ossequio al principi di apertura del mercato e di
facilita di accesso per le micro e piccole imprese, viene indicato che “al fini della dimostrazione della
specifica esperienza pregressa, anche per i servizi c.d. “di punta”, in relazione ad ognuna delle classi e-
categorie del lavori cul si riferiscono 1 servizi da affidare, derti requisiti sono dimostrati con
Pespletamento pregresso di incarichi di progettazione e direzione lavori, di sola progettazione ovvero di
sola direzione lavori”, ed a seguire viene riportato un esempio. Tale considetazione, gia in parte
anticipata in precedenti indicazioni dell’ Autorita, € assolutamente condivisibile.

E’ pero esperienza di chi scrive che c16 nonostante molti sono 1 disciplinari di gara che richiedono una
perfetta aderenza dei requisiti al servizio oggetto di gara. Ad esempio viene richiesto di aver eseguito
servizi di progettazione esccutiva se i servizio in affidamento é di progettazione esecutiva, escludendo
cosi requisitt maturati con incarichi di diversa natura quali progettazione definitiva, ditezione lavori,
sicurezza efc.

Al fine dunque di limitare possibili contenziosi fra Operaton e Staziont Appaltanti si chiede all’ Autorita
di valutare se é possibile esprimere nelle linee guida il principio citato in maniera pia diretta (e non
tramite esempin), specificando:

- che sono da valutarsi come fra loro affini, e quindi validi per la dimostrazione del requisito, tutti 1
servizi di cu all’art.3 lettera vvvy) del Codice;

- oppure inserendo una tabella che stabilisca “Paffinita™ fra le varie tipologie di servizi {progettazione
preliminare, definitiva, esecunva, direzione lavorl, coordinamento per la sicurezza) indicando gl
abbinament permessi.

Osservazione n.2: REQUISITI TECNICI — VALUTAZIONE CILASSI E CATEGORIE SERVIZI
EFFETTUATI

Con nferimento alla pagina 9 delle linee guida, ancora in ossequio al principi di apertura del mercato e
di facilita di accesso per le micro e piccole imprese, st indica con riferimento alla tabella Z-1 DM
143/2013 che allinterno delle categorie EDILIZIA-STRUTTURE-VIABILITA’, lavori con maggior
grado di complessita possono esscre impiegati per la dimostrazione di requisit rifena ad opere di
complessita minore. Anche in questo caso la considerazione, gia i parte antcipata in altri documenti
delP’ Autorita, é assolutamente condivisibile ma spesso disattesa nella pratica.

E’ infatri esperienza di chi scrive che molti sono 1 disciplinari di gara che ammettono il requisito
richiesto  esclusivamente allintetno della “destinazione funzionale” prevista nclla tabella Z-1,
richiedendo ad esempio per la progettazione di una scuola {classe E08) di aver eseguito servizi NELLE
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SOLE classi E08-E09-E10, ovvero appattenenti allo stesso gruppo di destinazione “sanita-istruzione-
ricerea”, con notevole restrizione del requusiti spendibili,

Pertanto, al fine di poter limitare eventuali contenziosi in sede di pubblicazione dei bandi di gara, st
chiede all’Autorita di valutare sc € possibile sottolineare il principio enunciato con una indicazione il pid
possibile operativa, ribadendo che la valutazione all'interno delle categone EDILIZIA-STRUTTURE-
VIABILITA’ debba avvenire tramite il grado di complessita G.

Tale indicazione andrebbe inoltre inserita anche a pagina 4, dove si dice “(1) richiedere il possesso del
requisito professionale costituito dall’aver svolto servizi tecnici per intervent in quelle specifiche classi ¢
categotie”’, a maggior chiarimento del principio.

Osservazione n.3: OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA — ELEMENTI DI
VALUTAZIONE PROFESSIONALITA’ E ADEGUATEZZA DELL'OFFERTA

Con riferimento al VII “1. Elementi di valutazione e criteri motivazional” riguardanti il contenuto
dellofferta da presentare per le gare con criterio dellofferta economicamente piu vantaggiosa, si
titerrebbe opportuno evidenziare che 1 3 servizi relativi ad intervenu ritenuti dal concorrente
significativi non devono avere una limitazione temporale rispetto alla pubblicazione del bando ma
possono esscre statt eseguiti durante wtta la vita professionale del concorrente, in quanto
rappresentativi delle sua esperienza,

Tale considerazione, seppur apparentemente scontata ed aderente sia al vecchio che al nuovo codice
(che non pongono limitazioni di questo tipo), pud essere elemento utile e dirimente poiché nella lettura
di bandi per SIA non di rado si rileva la richiesta di “3 servizi eseguitt negli ultimi 10 anni” dalla
pubblicazione del bando, confondendo la valutazione dei requisiti di ammissione con la valutazione
degli elementi di offerta.

Osservazione n.4: OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU’ VANTAGGIOSA - PESI OFFERTA
ECONOMICA E RIDUZIONE DEI TEMPI

Il nuovo Codice non sembra porre limitazioni al peso massimo da attribuire all’offerta economica ed
alla nduzione percentuale del tempo per la valutazione dellofferta economicamente piu vantaggiosa
secondo il miglior rappotto qualita prezzo.

Gli ortentamenti espressi dal testo di legge e dalle lince guida indicano inoltre che la scelta del
Contraente debba essere operata tenendo ben ferma la qualita dell’opera e di conseguenza attribuendo
“un giusto” valore agli elementi “prezzo” e “tempo”. Qualora perd la Stazione Appaltante ponesse un
punteggio eccessivo all’'offerta economica, si potrebbe paradossalmente atrivare ad una scelta del
Contraente solo in base al prezzo offerto.

Sarebbe dunque auspicabile che nel testo fossero inserite indicazioni quantitative sul pesi da adottare,
chiedendo eventualmente a quelle Stazioni Appaltanti che eccedano tali imiti di fornire ampie ¢
motivate ragioni sia negh atti che precedono la gara sia nello stesso disciplinare.

Osservazione n.5: AFFIDAMENTO DI INCARICHI PER IMPORTI INFERIORI A 40.000 EURO
— NEGOZIAZIONE DEL RIBASSO

A pagina 6 delle linee guida viene indicato, in conformita con il Nuovo Codice, che per gli incarichi
d'importo pari o inferiore a 40.000 euro possono essere affidati in via diretta, precisando “In questo
caso, 1l ribasso sullimporto della prestazione & negoriato fra il responsabile del procedimento e
Poperatore economico cui si intende affidare la commessa, sulla base della specificita del caso.” .
Ritenendo che anche i questo caso, in linea con 1 principi del Nuovo Codice, Pelemento “prezzo” non
debba essere il criterio di scelta predominante del contraente, si richtede di specificare che qualora la
Stazione Appaltante non voglia procedere all'individuazione ditetta di un unico operatore con il quale
negoziare 1l ribasso (procedura che non esclude piti negoziazioni a fronte di un esito negativo con ogni
singolo operatore, garantendo quindi PAmministrazione dal punto di vista del risultato economico)
alternativa sia costituita dall’ulizzo della procedura di rango supetiore (ovvero quella prevista per
unporti fra 40.000 e 100.000 euro) da svolgersi mediante il criterio dell’offerta economicamente pid
vantaggiosa. Cio al fine di impedire per questa classe di servizi Pespletamento di gare al massimo
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ribasso, che da un lato porterebbero un minimo vantaggio alle Stazioni Appaltant in considerazione del
livello di importi posti a base di gara ma dall’altro finirebbero per condizionare pesantemente la qualita
dei servizi resi.

Sarebbe inoltre auspicabile per questa classe di servizi che il regolamento sottolineasse I'impottanza di
procedere ad affidamenti diretti, quale mezzo privilegiato per attuare i criteri di economicita e di
cfficacia che Vattivita amministrativa deve perseguire, sempre nel rispetto degli altri principi di
imparzialita, parita di trattamento, traspatenza e proporzionalita sancia dal Codice.

51) TRT Trasporti e Territorio Stl

Un'osservazione a carattere generale che potrebbe rientrare in questa parte della consultazione.

Si parla giustamente di continuita nella progettazione: alla fine del documento (pag.15) si cita fra l'altro
"lo studio di fattibilita" (come documento di cui garantire la possibilita di accesso) e sono naturalmente
descritte le modalita di affidamento di incarichi di importo inferiore a 100.000 Euro.

A tale proposito il Nuovo Codice "dimentica" apparentemente gli studi di fattibilita e crea "il Progetto
Preliminare di Fatubilita" che sembrerebbe assorbire quanto previsto negli studi di fatubtlita (in
particolare la selezione dell'Alternativa migliore fra pit ipotesi progettuali) ad un livello progettuale di
maggior dettaglio. Se questa Interpretazione € corretta sara impossibile avere degli incarichi sotto la
soglia indicata (a meno di consulenze specialistiche) e, probabilmente, anche gli incarichi stessi di
progetti Preliminari di Fattibilita, stante gli importi che dovranno essere stanziati all'nopo.

Lo Studio di Fatubilita rappresenta nel mondo lo strumento pit efficace per confrontare alternative
progettuali a un livello di dettaglio progettuale e con import conseguenti accettabili per le
Amministrazioni (anche se gh mmporti degli Studi di fatubilita 2 livello internazionale sono
sistematicamente molto maggiori di quelli nazionall); in mancanza di elevati stanziamenti la loro
trasformazione 1 Progetti Preliminari di Fattibilita, con importi di almeno un ordine di grandezza
supertore (se il livello di progettazione indicato é rappresentativo dellapprofondimento richiesto) ne
limitera fortemente l'utilizzo e si rischia di impoverire la qualita e la quantita del "parco proget” da cui
le Amministrazioni devono poter attingere per lo sviluppo tertitoriale per un'analisi meditata prima di
investire con i lavor di esecuzione.

52) Verifika Stl - Societa di servizi di ingegneria

Con determina del 25 febbraio 2015 venivano pubblicate dall'Autorita Naztonale Anticorruzione le
Linee guida per l'affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria (Determina nr 4).

Nella tabella del capo 7 verifica e validazione della progettazione ¢ indicato in riferimento ai soggetti
abilitati a effettuare la verifica ai fini della validazione della quanto segue:

"Per importi dei lavor: tra 1.000.000 e 1 20.000.00 di curo 1 soggetti abilitad sono gh organismu di
ispezione di tipo A ¢ di tipo C accreditati ai sensi UNI 17020 e 1 soggetti, di cui all'art. 90 co. 1 letr.
d),e),f),f-bis),g).e h del DECRETO LEGISLATIVO 12 aprle 2006, n. 163 CODICE DEI
CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI, FORNITURE, che dispongono di un sistema
mterno di controllo di qualita dimostrato attraverso il possesso della certificazione di conformita alla
norma UNI EN ISO 9001 SPECIFICA PER LE ATTIVITA' DI VERIFICA”

Il regolamento tecnico ACCREDIA RT 21 definisce infatt le prescrizioni per l'accreditamento degli
Orgamsmi operant la certificazione del sistema di gestione per la qualita (SGQ) delle organizzazioni
che effettuano ATTIVITA' DI VERIFICA DELLA PROGETTAZIONE DELLE OPERE Al FINI
DELLA VALIDAZIONE '

Inoltre 1l comma b dell'Art. 48. del dpr 207/2010 definisce le strutture tecniche esterne alla stazione
appaltante a cui affidare le ataviea di verifica ai fini della validazione di progetu relativi a lavor di
importo nfenore a 20 milion di euro:

1) ai soggetn di cui alla letteta precedente e con le predette limitazioni "Organismi di ispezione
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di tipo A e di tipo C, accreditati ai sensi della norma europea UNI CEI EN ISO/IEC 17020";

2) ai soggett di cui all'articolo 90, comma 1, lettere d), €), f), £-bis, g) e h), del codice che devono
disporre di un sistema interno di controllo di qualita, dimosttato attraverso i possesso della
certificazione di conformita 5 Lettera cosi modificata dall’art. 4, comma 15, lettera a-ter), della legge n.
106 del 2011. 6 Oggi International Accreditation Forum (IAF). 43/173 alla norma UNI EN ISO 9001,
rilasciata da Organismi di certificazione accreditati da enti partecipantt al’ European cooperation for
accreditation (EA) (7); tale certficazione € emessa secondo le disposizioni previste dal decreto di cui
allarticolo 46, comma 2, in termini tali da garantire P'assoluta separazione sul piano tecnico e
procedurale tra le attivita ispettive ed altre attivita con queste potenzialmente conflittuali. Tali soggetti
devono aver costituito al proprio interno una struttura tecnica autonoma dedicata all'artivira di verifica
dei progett, in cui sia accertata mediante la ceruficazione, l'applicazione di procedure che ne
garantiscano indipendenza ed imparzialita; 1 predeta soggetti devono altresi dimostrare, in relazione alla
progettazione del singolo intervento da verificare, di non essere nelle situazioni di incompaabilita di cui
all’articolo 50, comma 4, e di non avere in corso ¢ di non avere avuto negli uldmi tre anni rapport di
natura professionale e commerciale con 1 soggetti colnvolt nella progettazione in caso di progettazione
affidata a professionist esterni. I soggetti devono altresi impegnarsi, al momento dell'affidamento
dell’incarico, a non intrattenere rapporti di natura professionale ¢ commerciale con 1 soggetti coinvoltl
nella progettazione oggetto della verifica per 1 tre anm successivi decorrenti dalla conclusione
dell'incarico.”

S1 osscrva l'assenza di riferimenti a quanto precedentemente descritto e si chiede pertanto di integrare le
linee guida attuative del nuovo codice degli Appalt - Documento di consultazione - affidamento dei
servizi atanent all'architettura e all'ingegneria al punto b) del dtolo VIII - Verifica e validazione della
progettazione pet 1 lavori di importo inferiore a venti milioni di euro con la seguente dicitura: "che
dispongono di un sistema interno di controllo qualita conforme alla uni en iso 9001 specifica per le
attivita di verifica che garantisce procedure di imparzialita, indipendenza e assenza di incompatibilita ,
in particolare in riferimento alla redazione del progetto del singolo intervento da verificare in qualsiasi
suo livello e in niferimento at rapporti di natura professionale e commerciale con 1 soggetti coinvola
nella progettazione in qualsiasi suo livello.

D. Altn

53) Andrea Maria Fiorentini Professionista associato

La nostra ¢ una richiesta di chiarimento in merito al capitolo VII " Indicazioni sull'applicazione
dell'offerta economicamente pit vantaggiosa”" punto 1. Elemend di valutazione e criteri motivazionali;
Lettera a) Professionalita La professionalita viene desunta dalla valutazione di tre servizi ritenuti dal
concorrente significadvi della propria capacita, senza specificare il periodo temporale da cui devono
essere presi 1 Javorl. Poniamo il quesito 1n quanto nelle gare fino ad oggl svolte veniva spesso indicato
un arco temporale (spesso 10 anni) anche per i lavori da utilizzare ai fini dell'assegnazione dei punteggi
sulla professionalita, anche se il regolamento D.P.R. 207/2010 di fatto non lo prevedeva, forse per
"analogia" con 1" tre servizi di punta” richiesti quale requisito in fase di ammissione alla gara. Se come
riteniamo corretto, l'arco temporale non ¢ richiesto, forse ¢ meglio che sia chiarito anche dalle Vs linee
guida onde evitare che venga nuovamente inserito nelle procedure di gara.

54) Arch. Hansjorg Platiner
I concetti e specialmente 1 criterd sta di selezione che di aggiudicazione messi a consultazione non sono

nuovi ma rimangono quelli abrogatt (263, 266, 267), riscrittl in una veste un po' meno dettagliata ¢ forse
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meno obbligatoria. Il documento prende posizione anche in merito allarticolo 95, anche se il Codice
nello specifico non prevede espressamente linee guida o decreti da emanare.

La 24/2014 UE e i Dlég 50/2016 pongono Paccento p.es. sulle PMI e questo sarebbe occasione per
introdurre:

MENO SPECIALIZZAZIONE (IV, VII): architettura ¢ ingegneria sono un modus operandi
indipendente dalPoggetto specifico. Dando troppo peso all’ “omogeneita fra Uintervento cui si riferisce
il servizio e quelli gia svolti” si limita la professione a specialismi riduttivi e si limita la concorrenza. Chi
non ha fatto servizi per scuole non avra mai le referenze per aggiudicarsi una gara per una scuola.
ELENCO APERTO (V 1): I'elenco é stumento fondamentale per entrate nel mercato. Un accesso
troppo restrittvo a questo elenco (esperienza pregressa richiesta) chiude il mercato.

CRITERI DI AMMISSIONE RIDOTTI PER GARE TRA 100.000 EURO E SOGLIA EUROPEA
(V 2.1): gare di questo importo sono servizi facilmente gestibili da piccole e microimprese: si tratta di
una somma di importi, stngolarmente inferiord a 100.000 euro (architettura, statica, impiantstica ecc.).
Richiedere agli interessati pero di avere svolto due servizi appartenenti ad ognuna delle classi ... crea un
ostacolo enorme a farsi cutriculum. Chi ha avuto fortuna a ricevere un incarico tramite procedura
negoziata dovra aspettare un altro incarico di questo tipo prima di poter pattecipate a una gara ristretta
o aperta. Il requisito di sola esperienza generale (V 2.2 b) appare sufficiente per gare di questa entiti.
DIVERSIFICAZIONE (V 2.2): l'articolo 58 della 24/2014 UE propone ai commi 3 e 4 sistemi
alternativi di selezione e afferma che 1 criteri di selezione “possono” comprendere, non “devono”,
lasciando cosi piu spazio alle amministrazioni nella “diversa articolazione dei requisit”.

143/2013 (VI): Giusto Pavvertimento che il “possono™ di cui al comma 8 articolo 24 Dleg 50/2016
inevitabilmente comporta l'elusione delle soglie.

INFORMAZIONI SULL'OGGETTO DEL BANDO (VII): é importante invitare le stazioni
appaltanti a descrivere in modo dettaghato ¢ approfondito il tema della gara e le cniticita che dovranno
essere affrontate dallappaltatore, allegando dal bando almeno i documento preliminare alla
progettazione e gli studi e accertamenti ecc. gia eseguiti (come specificato all’ultimo comma del punto
VIII),

VALUTAZIONE ANONIMA DELLA RELAZIONIZ (VIL 1 b): Tesperienza ci insegna che una
relazione firmata da un tecnico giovane meno conosciuto (PMI) vale meno di una relazione firmata da
un tecnico affermato; una presentazione in forma anomma supererebbe linevitabile soggettivita nella
valutazione.

CRITERI MOTIVAZIONALI QUALITATIVI NON QUANTITATIVI (VII): sembra csserci una
contradizione tra 1 principi meramente quantitativi indicati al punto (1) e critert anche qualitativi clencati
dopo per progettazione e direzione lavori. E giusto che il concorrente nella relazione faccia delle
proposte qualitative a riguardo del sistemu di esecuzione da adottare, del modo di sviluppare dettagh
ecc. rifente al tema specifico della gara. Solo in questo modo Paggiudicazione diventa qualitativa
concreta € crterl meramente quantitativi sono uno svantaggio per le PMIL

55) Bosio Lorella - Comune di Torino

PARAGRAFO VIII-VERIFICA E VALIDAZIONE DELLA PROGETTAZIONE

Si segnala, a pg. 14 del documento come sia ripetuto it nnvio all'art.24 co.1 lett.d) e)f)g)h,1) del Codice
pet l'atdvita di verifica dei progetti di ll.pp. di importo compreso tra 1 20 milioni di Euro e la soglia
comunitatia in relazione alla tipologia dei soggetti tenuti all'attivita di venfica stessa. Tale nnvio
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normativo non trova pero alcuna corrispondenza nell'articolo citato. Si chiede pertanto una correzione
al rinvio e nella stessa linea guida una specifica sul punto.

56) Carlassara Gian Antonio - Comune di Verona

Dal 17 maggio 1985, mi sono sempre occupato di lavor pubblici ¢ da 15 anni rivesto una P.O come
Responsabile Ufficio Tecnico della 3™ Circoscrizione del suddetto Comune.

Puttroppo devo prendere atto con rammarico e delusione che dal 19 aprile 2016, dopo averlo fatto
{dicono egregiamente e le opere pubbliche che ho progettato e realizzato come DL, nell'ambito del
Comune di Verona sono li a testimoniarlo} per 30 anni, non posso piu firmare progetti in base all'art.
24 del decreto indicato in oggetto, perché al comma 3 stabilisce che tali progetti debbano essere firmati
da dipendent delle amministrazioni abilitati all'esercizio della professione.

TIo non lo sono, ma in virtd delle normative precedent (art. 253 comma 16 del codice dei contratd -
D.Lgs 163/2006), essendo in servizio presso la mia amministrazione ben prima della data di entrata in
vigore della legge 18 novembre 1998, n. 415, potevo firmare i progetti anche in assenza dell'abilitazione
alla professione e prima ancora la legge merloni del 1994, prevedeva la firma per i tecnici interni con
anzianita di servizio di almeno 5 anni, infine ancora prima il problema non si poneva proprio.
Purtroppo il nuovo decreto mi penalizza, penalizza molti miei colleghi nella mia stessa situazione e
penalizza il Comune di Verona, soprattutto nella progettazione semplice di opere minori di importo
inferiore a Euro 500.000,00, di manutenzione ordinaria ¢ straordinatia, perché con la nuova normativa
si dovra far ricorso 2 professionisti esterni con relativo pagamento di patcelle onerose ¢ noi nonostante
la professionalita ed espetienza acquisita saremo sottoutilizzati.

Chiedo se possibile, la Vostra disponibilita ed attenzione, affinché possiate chiedere alle Sedi
Competenti che venga reintrodotta per le progettazioni interne di minore importanza, la normativa
precedente, sarebbe un nsparmio economico per la Pubblica Amministrazione e vista l'espetienza
trentennale del sottoscritto ¢ di molti altri nella mia stessa situazione, non pregiudicherebbe la bonta
delle opere progettate ed eseguite .

Infine, per evitare che la nua rchiesta venga cquivocata, come é noto, con la nuova norma, non ¢
previsto nessun incentivo per la progettazione interna, quindi la mua nchiesta non ¢’ modvata da
interesse economico, ma da dignita e orgoglio professionale.

57) CGIL CISL UIL

Come detto per il Documento di consultazione relativo agli appalti sotto soglia, tra i criteri di selezione
degli operatori che forniscono attivita ¢ servizi di ingegneria e architettura, a prescindere daile soglie e
tipologie di gara, dovrebbe esscre altrettanto previsto il rispetto e la piena applicazione delle normative
sul lavoro.

Pertanto tra 1 requisiti minim richiesti, in caso di socicta di ingegneria o di soggetti che operano per
tramite di lavoraton dipendentidovrebbero essere esplicitamentc annoverati anche la regolarita e
congruita contributiva e {'applicazione dei contratti naziopali di lavoto sottoscritt dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative, sia per quanto riguarda le procedure che presuppongono avvisi
pubblici, sia per quanto riguarda la redazione di elenchi.

Incarichi di Direzione Lavori e Coordinamento della Sicurezza:

Si ravvisa la necessita di sottolineare che per questa tipologia di incarichi I'operatore debba dimostrare il
possesso di un organico numcticamente congruo allo svolgimento delle attivita di vigilanza e presidio
del cantiere sulle materie di specifica competenza.

58) Ciribini Angelo, professore ordinario, Universita di Brescia

111, 2.
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Il principio di continuita difficilmente potrebbe cvitare di alterare la concorrenzialita, D'altra parte, in
presenza di un sostanziale divieto inerente all'appalto congiunto di progettazione e di esecuzione, la
suddivisione degli affidamenti di sola progettazione non pare avere un senso pregnante, tanto piu che il
progetto definitivo, per quanto discriminante per i percorsi autorizzativi, potrebbe sostanzialmente
esserce alterato nel corso del livello successivo, in quanto lo stesso progetto esecutivo st fonda su una
pretesa discuubile di gestione della complessita della progettazione contemporanca.

I1I. 4.

In termini di principio, le discipline cauzionali legate alla professione, di fatto accantonate nel testo
legislativo,  avrebbero, invece, sottolineato come nelle tendenze internazionali alla professione
contemporanea, il carattere di imprenditivita e 'assunzione di rischio sul risultato non potessero a lungo
essere oltremodo differite.

IiL. 5.

La sostanziale soppressione nell'ordinamento giutidico vigente dell'appalto congiunto di progettazione
e di esecuzione rappresenta un grave ostacolo alla diffusione dei modelli organizzativi collaborativi e
digitalizzati maggiormente innovativi, rischiando di pregiudicare la competitivita del sistema delle
costruzioni nazionale sui mercati internazionali, oltre che l'efficienza e I'efficacia dello stesso sul piano
domestco.

Iv.

La redazione del documento preliminare alla progettazione dovrebbe avvenire all'interno di un pia
ampio Programma di Gestione del Progetto (inteso come Procedimento), preferibilmente da esprimersi
n termini computazionali con il Capitolato Informativo (altrimenti definito Employet's Information
Requirements o  Auftraggeber-Informations-Anforderungen) nell'ambito  della  Modellazione
Informativa, onde supportare la verifica del progetto a1 fini della sua successiva validazione.

Allinterno dei servizi di supporto affidabili si sottolinea I'importanza di quell: inerent al Design
Management.

2.2.1

L'aspetto relativo alla dimensione delle organizzazioni professionali nisulta particolarmente incisivo,
nell'esigenza e nella prospettiva di favorire processi aggregativi di un mercato professionale atomizzato
e molecolare e, di conseguenza, inefficiente e impossibilitato a garantite sufficienti investimenti in
processi mnovativi,

Ia presenza del giovani professionisti, senza ulteriori specificazioni, appare facilmente
strumentalizzabile.

2.2.2

Il principio della massima partecipazione alle procedure competitive che travalichino la soglia non puo,
tuttavia, trascuraze i fatto che l'affidabilita dei proponenti in termini di esecuzione del contratto tende
realisicamente a introdutre forti selezioni. La stessa nozione di servizio di punta, in ambito di
committenza privatistica, assume connotat di forte specializzazione.

VIL 1.

Si consiglia il ricorso a pubbliche audizioni dei concorrenti da patte della commissione giudicatrice. Le
relazioni metodologiche contengono, infatti, assai sovente forti elementi di narrazione difficilmente
verificabili indirettamente in tema di competenze effettive det proponent. Si suggenisce di evitare le
riduzioni temporali sulle prestazioni professionali.

A proposito dei criteri di valutazione dell'offerta tecnica nelle OEPV si riscontra una contraddizione
dovuta al fatto che l'articolazione in parametri ¢ in sottoparametr, utile a garantire l'oggeruvita del
gindizio «discrezionale», genera, in realta, una lettura frammentaria dellintera logica dell'offerta stessa.
Al contempo, 'OEPV crea una offerta consulenziale di curatori delle offerte tecniche, esterni come
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otganico ai RTT concorrent, in una ottica autoreferenziale in cul non sempre i contenutl proposti sono
considerat effettivamente nell'esecuzione del contratto.

L'introduzione dei requisiti di partecipazione nella valutazione dovrebbe avvenire sulla scorta di
elementi valutabili e riscontrabili.

La presenza di CV di soggetti difficilmente disponibili appare, inoltre, un artifizio da scoraggiare.
Elemento premiale da introdutre é il servizio, o meglio la struttura di Design Management all'interno
del soggetto concorrente.

Le eventuali proposte migliorative, spesso pegglorative, dovrebbero essere limitate ai cast In cui, tramite
la Modellazione Informativa, sia possibile valutarne computazionalmente gli effett sistemici sull'intero
progetto. Gran parte dei contenutl relazionali dei servizi posti a base di gara dovrcbbero essere
contenute nello schema di Disciplinare di Incarico redatto dalla Stazione Appaltante, Piv in generale, la
maggior parte dei valon aggiunti del Design Management dovrebbero essere imposti dalla Domanda
Pubblica Qualificata aprioristicamente.

VIIL

Occotre sottolineare la centralita della Modellazione Informativa ¢ del conseguente Model Checking al
fine della verifica del progetto. E' importante nbadire che il documento preliminare, la cu redazione
andrebbe resa coeva alla progettazione nello spirito autentico del Briefing anglosassone, rimane il
riferimento peculiare per la stessa, la quale dovrebbe sempre avvenire contestualmente all'evoluzione
della progettazione e mai al termine della medesima.

Si tenga prescnte che la verifica fradizionale avviene in termini di campionamento, mentre quella
digitale, per gl aspetd praticabili, avviene in termini di censimento. il che si verifica, oltre a tutto, in
presenza di una evidente asimmetria informativa e dimensionale tra progettisti e verificatori.

Sarebbe opportuno conservare al RUP la facolta di concessione o di diniego della validazione anche in
caso di parere contrario contenuto nei rapporti ispettivi di verifica.

59) Concetta Cosentini (legale)

Nell'ambito di servizi attinenti I'architettura e l'ingegnetia di importo tra 1 40.000,00 e i 100.000,00 euro,
al fine di fornire sistemi di semplificazione per le procedure sotto-soglia che garantiscano comunque
adeguati livelli di trasparenza senza inutili oneri aggiuntivi per gli operatori economici ed al fine, inoltre,
di garantire I'unitarieta ¢ la centralita del progetto, proclamata dal nuovo Codice degh Appala Pubblici,
sarebbe auspicabile disciphnare l'eventualita di un possibile affidamento diretto dell'incarico di
progettazione definitiva ed esecutiva al medesimo progettista che abbia gia redatto, ancorché prima
dell'entrata in vigore del d. Igs. 163/2006, il progetto preliminare.

60) Conte Marco (Arch)

Osservazione sul capitolo 2.2 Affidamento di incarichi di importo supetiore alla soglia di rilevanza
comunitaria — punto b) e punto c}.

Il periodo corrispondente agh ultimi dieci anni quale periodo utile per considerare i servizi di ingegneria
e architettura come concorrenti a costituire criterio di accettazione per un candidato appare contrario
allinteresse dello Stato in quanto la non considerazione quale espetienza significativa ai fini della
prequalifica del candidato delle attivita di progettazione svolte prima del decennio pué determinare la
non ammussione alla gara di candidati che possono rappresentare una risorsa di esperienza nello
svolgimento del servizio.

61) De Vito Vittorio (arch}

St fa rferimento a quanto previsto dal precedente D.Lgs 163/2006 all'art. 92 comma 1 laddove, in
particolare, citava: "Le amministraziont aggiudicatrici non possono subordinare la cortesponsione dei
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compensi relativi allo svolgimento della progettazione e delle attivitd tecnico-amministrative ad essa
connesse all'ottenimento del finanziamento dell'opera progettata.”

Detta limitazione non sembra essere stata ribadita nel Nuovo Codice e il documento messo in
consultazione non sembra essernc entrato nel merito.

All'vopo occorte chiarire (come ncl caso di una Stazione Appaltante che intende partecipare a bandi per
l'affidamento di finanziamenti, soprattutto, POR-FESR ) la legitimita di poter ricorrete all'acquisizione
dei servizi tecnici in applicazione della seconda parte del comma 1 dell'art.2 della L. 248 del 4 agosto
2006 con atto da convenirsi in piena conoscenza ¢ consapevolezza tra le parti ( Sentenza della Corte di
Cassazione, Sezioni Unite Civili, n. 18450 del 19/09/2005 e Sentenza della Corte di Cassazione,
Seconda Sezione, n. 15786 del 24/06/2013) in ossequio al principio del diritto che vuole che la clausola
con cui il pagamento del compenso per la prestazione condizionato alla concessione del finanziamento
¢ valida in quanto non si pone in contrasto al prncipio di inderogabilitd dei minimi tariffari......

62) Dipendenti Aler Milano

Rilevano che nel nuovo Codice Appalt e nelle Linee guida attuative, non vi & alcun riferimento a
quanto precedentemente previsto all'articolo 253 comma 16 del D.Lgs 163, ora totalmente abrogato.
Pertanto un dipendente pubblico, ancorcheé non abilitato alla professione (superamento esame di
abilitazione ordine professionale di geometra), dall'entrata in vigore del nuovo codice non potra piu
firmare alcun progetto a prescindere da anzianita di servizio pregressa? Aggiungo che alla data in cui
sono stato assunto presso I'Amministrazione pubblica ove tuttora lavoro, era vietata l'iscrizione all'albo
e quindi la conseguente partecipazione all' esame abilitativo, da parte del Collegio dei geometrd di Milano

63) Di Pierno Nicola (Ing.)

2.2 Affidamento di incanchi di importo superiore alla soglia di rilevanza comunitaria

in ordine ai requisiti di capacita economicofinanziaria e tecnico-organizzativa specificare che il numero
medio di personale tecnico utilizzato dai professionist singoli pud essere dimostrato anche con il
numero di dipendenti ¢ di collabortatori su base annua dello studio professionale dell'ingegnere singolo
cosi come le societa di professionisti e societa di ingegneria. Dalla formulazione del punto ¢) cio non si
evince -
e) per 1 professionusti singoli e associan, numero di unita minime di tecnici, in misura proporzionata alle
unita stimate nel bando per lo svolgimento dell’incatico e, al massimo, non superiote al doppio, da
raggiungere anche mediante la costituzione di un raggruppamento

temporaneo di professiomst.

In merito al punto 3 dove si legge " Conseguentemente, il bando deve prevedere che, nel gruppo di
progettazione, sia presente almeno un geologo, ove siano necessarie tali prestazioni” il dubbio che viene
¢ se la relazione geologica va sempre affidata contestualmente a1 servizi di ingegneria, visto la stessa
deve essere indirizzata ad una specifica soluzione progettuale, o pud essere scissa e quindi affidata
separatamente. La differenza € sostanziale perche nel primo caso 1 cumulo delliporto presunto
porterebeb le procedure spessissimo sopra sogha ¢ fra 1 criteri premianti di gara dovrebbe esserci anche
la metodologia di redazione dello studio geologico. Diversamente con Incarico a se stante, quasi
sempre, la relazione geologica ( anche se con il nuovo decreto tariffe 143/2013 tab Z-1, fa parte del
servizio progettazione) sarebbe sotto soglia det 40.000 € e quindi con la possibilita dell'affidamento
direrto. In questultimo caso si ritiene che anche per 1 geologi vadano specificati dei requisiti minimi di
capacita professionale come per gli ingegneri e gh architetti. Cio ovviamente a garanzia della qualita
della prestazione.

64) Ercole Fortunato - Ufficiale addetto infrastrutture (Amministrazione difesa)

80



Come si conciliano i requisit attestanti la categona dei lavon eseguiti durante 1l periodo di attiviea
svolata alle dipendenze della pubblica ammunistrazione con la mancanza del requisito di fatturato
minimo annuo come previsto dalle linee guida?

65) Federico Boldtini - Comune di Pisa

Secondo la sezione 111 punto 4 del “Documento di consultazione Servizi di ingegnetia e architettura”
“rileva un quarto principio fondamentale secondo cul la stazione appaltante, a1 sensi dell’art. 93, comma
10, agli incaricaa ...dei compiti di supporto al RUP, puo chiedere soltanto la prestazione di una
copertura assicurativa pet la responsabilita civile e professionale, per 1 rischi derivanti dallo svolgimento
delle attivita di competenza ma non anche la ¢.d. cauzione provvisoria”.

Secondo l'art 24 del nuovo Codice degli appalti  (Progettazione interna ¢ esterna alle amministraziont
aggiudicatrici 1n materia di lavori pubblici) comma 4: “Sono a carico delle stazioni appaltanti le polizze
assicurative per la copertura dei rischi di natura professionale a favore dei dipendent incaticati della
progettazione....”.

Secondo I'art. 217 del nuovo Codice degh appalt  (Abrogazioni) comma 1: ”Fermo restando quanto
previsto dall'articolo 216, a decorrere dalla data di entrata in vigore del presente codice, sono o restano
abrogatl, in particolare: ...u) il decteto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, con
cffetto....2) dalla data di entrata in vigore del presente codice la Parte 11, ad esclusione degli articol:
254, 255 e 256.

Con effetto dalla in vigore del nuovo codice risulta, quindi, abrogato 'art 270. Polizza assicurativa del
dipendente incaticato della progettazione del decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.
207, ma sussiste comunque Fobbligo a carico delle stazione appaltant di stipulate polizze assicurative
per la copertura det rischi di natura professionale a favore dei dipendent incadcad della progettazione.

Con la presente chicdiamo se ¢ prevista la fututa adozione di schemi tpo come quelli aliegaci al DM
12 Marzo 2004 n. 123,

66) Filippo Rialto Qualora il RUP - Comune di Castel Focognano (AR)

Quale RUP svolgo anche il ruolo dii progettista o coordinatore della sicurezza (sia in fase di
progettazione sia in fase di esecuzione) o direttore dei lavori o collaudatore o responsabile della Verifica
preventiva della progettazione (art. 26 del d.lgs. 50/2016); oltre ad essere un tecnico abilitato dovrebbe
cssere, con riferimento all’art. 7, rubricato: “Formazione continua”, del D.P.R. 137/2012 “Regolamento
recante riforma degli ordinamenti professionali, a norma dell'art. 3, comma 5, del decreto-legge 13
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 1487, anche in
regola con gli obblighi formativi,

67) Guida Pier Luigi, ingegnere
Pag. 4, ulamo alinea.

Vengono citat il “documento preliminare alla progettazione” ¢ il “progetto preliminare”, non pit
present. Mentre il progetto preluninare appare sostituito nel Codice dal “progetto di fattibilitd tecnica
ed economica”, ed il “documento preliminare alla progettazione” sembra sia stato escluso dai compiti
del RUP, si & invece del parere che debba comunque permanere fra le attivica del RUP, ad esempio, la
redazione di un “documento dei requisiti”, quale espressione formale delle migliori pratiche nonché
documento da porre a base del progetto di fattibilita tecnica ed economica.
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Pag.13. Nel secondo capoverso del paragrafo VIII, viene riportato il “documento preliminare della
progettazione”; cosi pure a pag. 15, terz'ultimo rigo, vengono tiportati il “documento preliminare alla
progettazione e¢/o lo studio di fattibilita” nonché il “progetto preliminare”.

Si propone una riformulazione del testo come segue (“un documento dei requisiti per il progetto di
farabilita; 1l progetto di fattibilita per il progetto definitivo, il progetto definitivo per il progetto
esecutivo)”.

68) Lucente Alfredo, avvocato

2. Continuita nella progettazione e accettazione progettazione svolta

In relazione al secondo paragrafo del punto IIL2 si osserva che, pur nel comprensibile intento di
recepire principt comunitari, sembra foriero di discrezionalita e di contenzioso il principio secondo cut
il concorrente potrebbe fornire documentazione atta a dimostrare che l'esperienza  acquisita nello
svolgimento dell'incarico di progettazione di livello inferiore non ha potuto falsare la concorrenza. In
effett il livello di conoscenza del redattore del progetto di livello inferiote sara sempre superiote a
quella degli altri concorrenti. In particolare andrebbe considerata la possibilita di mantenere il divieto di
concorrere all'appalto dei lavori per progettstd dell'esecutivo.

Commento 2

IV. Indicazioni operative

In relazione al paragrato IV.3 si osserva che il critetio dell'offerta economicamente pit vantaggiosa
potrebbe aprire it campo a valutazioni ampiamente soggettive e discrezionali qualora 1l bando di gara
non venga costruito secondo criten chian e hneari. Si wvita a considerare la possibiliea di stabilire, cosi
come per le imprese di costruzioni, l'adozione del solo criterio di classi ¢ categorie e non anche dei
setvizi similari 1 quali, se definiti con specificaziont ad hoc, possono ridurre il numero dei pattecipanti
alla gara. Classi e categorie sono elementi sufficienti per qualificare un soggetto, cosi come la SOA per
le imprese di costruzione. Inoltre per le classi ¢ categorie andrebbe definito un metro per paragonarc
classi e categorie ante e post riforma.

Commento 3

IV. Indicazioni operative

In relazione al terzo paragrafo di pagina 4, st osserva che sarebbe opportuno stabilire un bando di gata
tipo al fine di limitare la discrezionalita delle PA nclla redazione degli stessi. In effetti nell'esperienza
anche recente s1 € assistito alla pubblicazione di bandi di gara estremamente eterogenei e diversi tra loro
nei requisiti richiesti, dando luogo a mancanza di trasparenza es a spazio per contenzioso, ante e post
gara.

Commento 4

V. Affidamenti

In relazione al quarto paragrafo del punto V.2.2 si segnala che la limitazione del fatturato per gli ultimi
tre esercizl potrebbe costituire un fattore irragionevolmente nduttivo, considerando m particolare
l'andamento del mercato negli ultimi anni nel Paese. Sarebbe da considerare un periodo degli ulami 10
anni o dei 5 migliori anni degli ultimi dieci anni.

Commento 5

V. Affidamenti

In relazione al sesto paragrafo del punto V.2.2, sarebbe suggeribile anche in questo caso che la PA
predisponga un bando tipo che lasci poco spazio alla discrezionalita. I1 bando tipo dovrebbe prevedere
anche gli element a comprova di capacita tecnica ¢ finanziaria.

Commento 6

V. Affidament

In relazione al quarto paragrafo del punto V.2.2.a), come gia accennato 1 fatturato di riferimento
andrebbe provato utihzzando gli ultimi 10 anni o 1 miglion 5 anm degli ultimi 10 anni.

Commento 7

V. Affidament
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In relazione al quarto paragrafo del punto V.2.2.d), si sottolinea che la precisazione per t collaboratori
coordinati e continuativi di essere muniti di partita IVA non sia necessaria ed anzi contraddittotia con le
norme di rifetimento in quanto i collaboratori possono in casi previsti dalla legge non avere una Partita
IVA. Inoltre andrebbe adeguata la previsione "che firmino il progetto o i rapporti di verifica" perché
non tuttl i tecnici present in una azienda, con qualunque tipo di contratto, sono firmatan del progetto,
pur facendo parte del team tecnico. Considerata Vattuale realta del lavoro in Italia in questo momento,
la previsione andrebbe cambiata per non limitare la partecipazione alle gare ¢ , quindi, la concorrenza, al
fine di riflettere la reale struttura organizzativa dei prestatori di servizi attinenei alf'architettura ¢
allingegneria.

69) Mancini Sabrina - Regione Lazio

Apprezzo come ulteriore passo di nnnovamento della PA che si riconosca 'esigenza e al contempo
l'opportunita per il RUP di gestire in ottica di project management il procedimento.

Impostare il lavoro secondo 1 processi delinean da questa metodologia pottera ad un autentico
rinnovamento della PA, agevolando la gestione, il monitoraggio, la valutazione ed il controllo dei
progetti, verificandone la regolare chiusura con il rilascio corretto del prodotto, opera, servizio oggetto
dell'appalto.

Per garantire tutto questo, assicurando una comunicazione efficace, di scambio ¢ confronto,
condividere un linguaggio comune € una cosa imprenscindibile.

Risulta fondamentale avere la consapevolezza di quanto possa essere importante formare ovvero
aggiornare professionalmente chi assume il ruolo di RUP (ingegner, architetti, geologi, geometr, ecc.)
anche rispetto alla metodologia di project management, con particolare nguardo a quelle qualificazioni,
certificazioni o attestazioni che sono riconosciute a livello nazionale ¢ allineate al disposto della norma
UNI 21500 sulla gestione del progetti.

Una PA che non solo in Italia, ma in Europa e nel mondo parla lo stesso linguaggio, semplice e
comprensibile, guadagna in trasparenza ed efficienza, migliora le proprie performance e produce
maggior valore.

70} Marino Paolo, Ingegnere

-Per gli incarichi di importo par o inferiore ai 40.000 euro, andrebbe precisato sulle linee guida che,
oltre alla possibilita di un affidamento diretto (di fatto negoziazione tra RUP e “Foperatore economico
cut si intende affidare la commessa, sulla base della specificita del caso” e comunque con scelta
discrezionale) puo cssere utilizzato, ed anzi € preferibile usare, il metodo del massimo tibasso, in
particolare se associato con l'esclusione automatica, che risponde al principio di libera concorrenza e
garantisce, tra I'altro, un’ampia partecipazione dei soggetti interessati.

Cio anche in relazione alla impossibilita di utilizzare la gran parte dei ctiteri di scelta indicati alla lettera
C della bozza di linee guida “sottosoglia”, data la specificita dei servizi di ingegneria e di architettura
(non si dovrebbero tenere sullo stesso plano lavori edili, forniture di pc, servizi di pulizia, con i servizi
di architettura ed ingegnerial).

-Per gli incarichi da 40.000 2 100.000 curo andrebbe sottolineato che il numero di 5 opctatori & quello
minimo e che pertanto, al fine di una pm ampia partecipazione, ¢ preferibile che le amministrazioni
estendano gli invitt ad un numero maggiore di soggetd. Allo stesso tempo si dovrebbe raccomandare
fino al momento della formazione dei naovi elenchi di operatori, rispondenti ai principi fissati dalle
linee guida, di procedere agli inviti mediante indagine di mercato e sorteggio pubblico, nel senso che
tutti gl operatori siano preventivamente informati del giorno e Pora in cui avverra il sorteggio e abbiano
quindi la possibilita di parteciparvi (in generale tutti 1 sorteggi dovrebbero essere pubblici per rispettare
1l principio della trasparenzal).
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-Per ght incarichi superiori a 100.000 euro sarebbe il caso di reinserire, se possibile in ragione della
specificita dei servizi di ingegneria e di architettura ¢ della crisi economica, la possibiliti di utilizzare i
migliori tre fatturati degli ultimi cinque anni. Cid anche per consentire una maggiore partecipazione dei
soggettl interessati.

-Element di valutazione e criteri motivazionali: nel caso degli appalti di minor valore (40.000/100.000
euro) o anche fino alla soglia comunitaria, sarebbe utile consigliate le stazioni appaltanti di minimizzare,
pet quanto possibile, la documentazione relativa ai criteri di valutazione delle offerte. Per esempio
facendo presente che il numero di tre ¢ 1l numero massimo di servizi significativi da richiedere in fase di
gara. Raccomandando di chiedere un numero adeguato di schede e cartelle, in nferimento alla
specificita e all’entita del servizio. Si potrebbe far presente che dare importanza (di punteggio) alla
relazione metodologica rispetto ai servizi significativi, offre una maggiore possibilita di inserimento di
giovani liber1 professiomisti e di microstudi professionali, che sono ancora oggl il tessuto connettivo
delle professiont tecniche in Italia (si favorsce anche cosi una pit ampia partecipazione).

-Infine ottimo 1l reinserimento della obbligatorieta del decreto parametri, senza il quale le soglie di
importo previste dal Codice avrebbero davvero poco senso (spero non si ritorni sulla decisione!)

71) Merlino Patrizia, architetto

Ancora una volta si mortificano i professionist sentor e junior. Speravamo che questa vergogna nella
revisione del codice degli appalt fosse eliminata, invece si continua......

Richiedendo il fatturato degli ultmu 3 anni, o il curnculum degh ultmu 10 anni , anni in cwl certamente
il lavoro ¢ stato molto inferiore al passato, si preclude la partecipazione alle gare sia per i senior che 1
profess. junior.

La professionalita del Tecnico non puo essere legata ad un concetto temporale.

Gli incarichi svolt antecedente aglhi ultinu diec: anni non hanno valore ?? non appartengono al
patrimonio di esperienza del professionista ? per non parlare poi del fatturato degli ultimi 3 anni....in cut
le gare al massimo ribasso hanno favorito solo 1 rbassi oltre 11 60% senza valutare seriamente la
professionalita del soggetto.

Consapevole che quanto esposto sara tenuto in scarsa considerazione, si ringrazia per lopportunita che
I'Anac ha voluto comungue dare ai professionisti.

72) Parrini Paolo, geometra

Indicazione offerta economicamente piu vantaggiosa:

nell'assegnazione dei "pesi” relativamente al ribasso percentuale unico sarebbe auspicabile la possibilita
di stabilire a quanto corrisponde il massimo ribasso ammissibile.

Ad esempio, qualora 1l "peso" dell'offerta economica sia 20 punti su 100, sarebbe oppurtuno
regolamentate che i 20 punt si ottengono con un ribasso massimo del 20% evitando la possibilira di
constatare ribassi del 60% per l'assegnazione di 20 punti.

Fino ad oggi ho assistito a gare di progertazione, definite economicamente vantaggiose, che erano,
all'effetto pratico, al maggior ribasso in quanto assegnavano 20/30 punti su 100 con la possibilita di

effettuare ribassi illimitat.

73) Pasquzile Gabricella, Regione Friuli Venezia Giulia

Punto I11. 4
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In riferimento all'articolo 24, comma 4, del D.Lgs 50/2016, si chiede se le polizze assicurative a carico
delle stazioni appaltand per la copertura dei rischi di natura professionale a favore det dipendent
incaricati della progettazione debbano coprire tutti 1 rischi dedvanti dallo svolgimento delle attivita di
competenza ed essere ampie quanto quelle richieste ai professionisti esterni, comprendendo quindi sia 1l
caso della colpa liecve che quello della colpa grave, con esclusione del solo dolo.

74) Pizzarotti Stefani (INAIL)

Idovrebbe essere fatta chiarczza sulle modalita di giustificare il ricorso a professionisti esterni qualora
all'intetno della stazione appaltante non vi sono figure idonee in termini di competenza, di disponibilita
in base ai carichi di lavoro e di dotazione degli strumenti hardware e software per svolgere uno o piu
dei livelli di progettazione o delle figure necessarie per il controllo dell'esecuzione dei lavori. Occorre
pertanto prevedere la certificazione del RUP che attesta la carenza interna di professionistt come era
previsto nel vecchio codicc 0 puo essere esternalizzato tutto ai soggetti dell'art. 46 senza motivare il
mancato nspetto dell'art. 24 comma 1, lett. a), b) e ¢)?

Eliminare lettere ¢), f), g), h), ¢ i) dall'art. 24 in quanto spostati nell'art. 46 comma 1 lettere a), b), ¢}, d),
e) e f) - Tale correzione & necessaria per riparare un errore dello stesso,

75) Recalcati Paolo, Ingegnere

CAPITOLO I1I - PRINCIPI GENERALI - Punto 2

Sebbene l'art. 24 comma 7 esclude che Paffidatario dei scrvizi di progettaziom partecipi alla gara di
appalto per l'esecuzione dell'opera alla fine del comma stesso il legislatore ha inserito un, comoda
scappatoia da tale principio (pare essere di adeguamento alla notma europea). E' necessario che la prova
che Tesperienza acquisita nello svolgimento dellincarico di progettazione non abbia sfalsato la
concorrenza nell'affidamento allo stesso soggetto dellincatico di esecuzione dei lavori sia tangibile
(anche se mi rendo conto che questo ¢ difficile)

CAPITOLO 111 - PRINCIPI GENERALI - Punto 3

secondo me sarchbbe da aggiungere : "fatto salvo che I'Amministrazione Appaltante possa affidare in
modo diretto l'incarico di redazione della relazione geologica per 1 lavori in oggetto ad un geologo di
sua fiducia" . Questo valido per tutti gli importi dei lavoti: non & necessario, pet i lavor che tichjedano
relazione geologica, inserire nel team di progettazione un geologo (per import sotto i € 40'000,00
sarebbe anche molto pesante) se I'aministrazione pud dotarsi in modo autonomo della relazione
geologica.

CAPITOLO VII INDICAZIONI SULLA APPLICAZIONE DELL'OFFERTA
ECONOMICAMENTE PIU' VANBTAGGIOSA - Punto 1

Inviterei 'ANAC a fare alcune riflessioni su quest punt:

a) professionalita sulla base di tre servizi indicativi della capaciti ad eseguire l'incarico: non limitatt ad
un periodo temporale ma riferit alla vita professionale del pattecipante

b) caratteristiche metodologiche con indicazione dei professionisti ecc.... : & necessario favorire
I'associazione anche temporanea di professionisti in particolare riguardo 1 giovani ¢ i non pit giovani
ma con situazioni di margmalitd professionale (professionisti che negh ultimi tre anni hanno avuto
redditi professionali inferior ad una determinata soglia) in modo da reintegrare persone valide ma mche
mancano di curriculum nel mondo del lavoro professionale

a) , b), ¢) e d) valutare di istituire una soglia minima ¢ massima di punteggio da attribuire a ciascuna
valutazione in modo da non fare valutazioni troppo spinte verso uno det quattro ctiteti individuati . Ad
esempio per a) e b) il range potrebbe essere 20-60 punti e per ¢) e d) potrebbe essere 10-30 punti.

76) Rocco Raffaele - Regione Autonoma della Valle d'Aosta - Assessorato alle opere pubbliche

85




Tra i requisiti di partecipazione si ritiene penalizzante chiedere solo gli ultimi tre anni, anche in
considerazione della crisi del setrore, ma si potrebbe anche estendere a 10 anni valutando poi in sede di
esame l'effettiva attualita di quanto presentato.

Nel caso di progettazioni interne all'amministrazione si richiede di specificare se & sufficiente la sola
abilitazione oppure se necessita anche l'iscrizione all'albo professionale, tenendo presente che nel caso
di geometri, se fosse necessaria l'iscrizione, si renderebbe necessario il tirocinio biennale,

Per quanto concerne la verifica del progetto non ¢ indicata la possibilita di avvalersi di professionisti
esterni pet importi inferior a 1.000.000 di euro.

Si ritiene oppottuno che la verifica e validazione del progetto siano oggetto di una specifica
determinazione da parte ANAC

77) Schirru Carlo - RUP

Con la definizione di cui all’att. 3, c. 1, lett. vwwv), il dlgs. 50/2016 pare abbia recepito Pesigenza di
comprendere nei servizi attinenti alParchitettura e all’ingegneria anche le prestazioni professionali non
direttamente legate alla progettazione di lavori né necessariamente legate alla tealizzazione di opere o
lavon. Tuttavia Particolato successivo (in particolare gli artt. 23, 24 ¢ 157) si focalizza quasi unicamente
sul servizi di progettazione, direzione lavori, coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e
collaudo.

Le hnee gmda dovrebbero chiarire se esse si applicano o meno, per le parti compatibili, anche a servizi
tecnici non direttamente connessi alla progettazione di lavori o opere, ma per i quali & rchiesta specifica
abilitazione e sono quindi rientranti nella definizione di cui allare. 3, c. 1, lett. vwvv). A ttolo di
esemplo:

- collaudo di lavori e opere;

- servizi ipo-catastali;

- servizi topografici e di rilevazione dimensionale;

- attestati di prestazione energetica;

- servizi di prevenzione incends;

- verifiche strutturali e sismiche;

- studi idrogeologici, idraulici e geologici.

Pertanto, se le linee guida si applicassero anche ai sctvizi teenici non legat a progettazione di lavori o
opete:

1. dovrebbe essere rivista la base normativa per il calcolo dei corrispettivi, con particolare riferimento al
d.m. 143/2013, il ricotso al quale apparc difficoltoso e addirittura forzoso, in caso di servizi tecnici non
relazionabili al valore di una specifica opera;

2. pet lo stesso motivo (umpossibilita di legare tali particolari servizi a lavori od opere) sarcbbe
opportuno superare o, quantomeno, integrare le disposizioni del d.lgs. 163/2006 e del d.p.r. 207/2010
che associano il possesso dei requisia di capacita economico-finanziaria ¢ tecnico-organizzativa al
ratfronto tra I'importo del lavoro cwl si niferisce la prestazione ¢ U'importo globale (per ogni classe ¢
categoria) del lavor cul si riferiscono 1 servizi svoltl negli ultimi dieci anni. Tale norma risulta infata
difficilmente applicabile a1 servizi non inerenn la progetrazione di lavori;

3. dovrebbe essere rivisto il capitolo delle linee guida sull'applicazione dell'offerta economicamente pm
vantagglosa, In quanto basato unicamente sul servizi di progettazione ¢ direzione lavori (non sono
contemplani gli altti servizi tecnict).

Le linee guida fanno riferimento, in alcuni passaggi, alto schema delle fasi di progettazione definito dal
d.lgs. 163/2006 e dal d.p.r. 207/20M0: si parla di documento pteliminare alla progettazione, studio di
fatubilita e progetto preliminare, fasi non piu previste dal d.lgs. 50/2016. Pertanto occorre aggiornatle
al nuovo quadro normativo.

78) Semeraro Giuseppe (RUP-INAIL)
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La tutela della salute e sicurezza dei lavoratori net cantiere edili o di ingegneria civile poggia su un
sistema di controllo gerarchico:

0 il ptimo livello di controllo deve essere effettuato dal datore di lavoro delle tmprese affidatarie ed
esecutrici e dalla sua organizzazione (dirigenti e preposti) al fine di accertare le condizioni di sicurezza
nel cantiere e lo stato di attuazione dei prani di sicurezza. Questo controllo ¢ effettuato continuamente
in cantiere, senza soluzioni di continuita ;

O i secondo livello di controllo deve essere attuato dal CSE mediante un’azione tale da evitare alcun
vuoto di controllo e coordinamento in alcuna fase di lavoro

O il terzo hvello di controlio ¢ effettuato dal committente sull’effettivo svolgimento del ruolo del
coordinatore e quindi indirettamente sul livello di sicurezza in cantiere;

0 il quarto ed ultimo livello di controllo & ad opera degli organi di vigilanza competent per tertitorio.
Riferendoci al ruolo biunivoco tra commuttente e coordinatore, € del tutto ovvio che le limitazioni
disposte direttamente o indirettamente dal primo sul secondo possono determinare cadute nel livello
prevenzionistico attuafo in cantete.

Per esempio, tutte le azioni del committente che incidono sulla qualita della prestazione del CSE
possono determinare una diminuzione del sistema di controllo e quindi un abbassamento del livello
prevenzionistico in cantiere.

Cid avviene anche mendiate la contrazione del compensi per lo svolgimento del ruolo di CSE, che di
fatto puo costituire, senza alcuna scusante per i coordinatore, la premessa per possibili carenze di
controllo e coordinamento in cantiere. In sostanza, il committente in tale evenienza pud essere ritenuto
concausa dell’abbassamento del livello di controllo sul cantiere per meri motivi economici. Se 1 costi
della sicurezza, d’altronde, non sono ribassabili per le imprese, per gl stessi mouvi non dovrebbero
esserlo anche nei confront dei professionist. In effetn, il compenso per 1 coordinatort (CSP e CSE)
rappresenta 1 costi per la sicurezza nei servizi tecnici di ingegneria ¢ architettura.

Quindi, & corretto e coerente con quanto avviene nell'affidamento dei lavod e per gl altri servizi, che
laggiudicazione al prezzo pi basso della prestazione del CSE sia da evitare ad ogni costo. Cio, anche
per gli appalti di servizi teenici fino a 40.000 euro, per i quali il nuovo codice det contratt pubblici ne
consente i ricorso D'altronde, il committente sia pubblico che privato non dovrebbe averc alcun
interesse nell'abbassare I'azione prevenzionistca del CSE, poiché, come spiegato in precedenza, esso
stesso € autonomamente responsabile se questa non € coerente con quanto stabilito dalla legge, in
quanto vien meno al dovere di verificarla.

79) Trojani Massimo

Ordine Ingegnen Provincia di Macerata

1) Con nferimento alla parte 11, “inquadramento normativo”, ed in particolare la defimzione dall’art. 3,
lett. vvvv) del codice che definisce 1 servizi attinenti all’architettura ed all’ingegnetia “i servizi riservati
ad operaton cconomicl esercent una professione regolamentata ai sensi dell’articolo 3 della direttiva
2005/36/CE”, si ritiene che debba essere megho precisato questo ambito, in particolare per le
competenze relative al settore dell'ingegnetia dell'informazione, le cui attivita sono tscrvate ai sensi
dell’articolo 3 della direttiva 2005/36/CE” agli iscritni agli albr professionali e sono specificatamente
definite al comma 1 lett. ¢) dell’art. 46 del DPR 328/2001 nel seguente modo:

“la piamificazione, la progettazione, lo sviluppo, la dirczione lavori, la stima, il collaudo ¢ la gestione di
immpmnti e sistemi elettronici, di automazione e di generazione, trasmissione ed elaborazione delle
informazioni.”

Gli “impianti e sistemi elettronici, di automazione e di gencrazione, trasmissione cd elaborazione delle
informazioni® rientrano tra 1 lavon pubblici in quanto:

a) impianti ricompresi nella voce 45.34 di cui all’allegato T al ID.Lgs. 50/2016, quando sono posto al
servizio degli edifici. Si richiama per questo la normaava di setrore di cui al DM 37/2008, in attuazione
dellart. 11-quaterdecies, comma 13, lettera a). della legge n. 248 del 2 dicembre 2005, dove dispone che
gl impianti elettronici di una certa dimensione, posd al servizio degli edifici, indipendentemente dalla
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destinazione d’uso, collocati all'interno degli stessi o nelle relative pertinenze, debbano esserc progettat
e da un professionista iscritto all’Albo.

b) costituiscono un’opera cosi come definita alla lettera pp) dellart. 3 del Dlgs. 50/2016, ben
distinguibile dai servizi in quando i “facerc” comporta “una modifica della realtd fisica preesistente”
(vedi C.G.A. Reg. Sic, 4 luglio 2008, n. 585, Cons. Stato, V, 31 gennaio 2006, n. 348). Si richiama anche
Part. 67 del D.Lgs. n. 82/2005 che fa esplicito riferimento ai soggetti di cui all’'attuale (s.m.i) art. 46 del
D.Lgs 50/2016, qualora sia necessaria la progettazione di lavori e servizi ad alto contenuto di
innovazione tecnologica. Si ritiene che tale articolo sia stato poco applicato in quanto in complesso
normativo e regolamentare non offre chiari fondamenti giuridict e quindi lascia al RUP l'onere ¢ la
responsabilita di affidare a1 professionisii abilitati tale progettazione.

c) opere corrispondenti “alle esigenze specificate dall'amministrazione aggiudicatrice o dallente
aggiudicatore che esetcita un'influenza determinante sul tipo o sulla progettazione”, come definite alla
lettera 11.3) dellart. 3 del D.ILgs. 50/2016. Citamo ad esempio gli interventi finalizzat
alPammodernamento del “Sistema Paese” ed in parte gia definiu nell’agenda digitale Italiana (traspord,
tisparmio energetico, sicurezza, sanita digitale, scuola digitale, smart city, ecc) e che per questo
meriterebbero a pieno titole un formale “progetto di fattibilita tecnica ed economica”.

Che 1 sistemi ICT siano pervasivamente parte dei LLPP emerge anche dal constatare che la Seconda
Sezione del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, tratta, tra le altre, le seguenti tematiche relative a:

- Sistemi informatici. Sistemi di comunicazione e telecomunicazione

- Componenti e realizzazioni tecnologiche innovative nel settore dell'informazione

Tali interventi venivano in passato inglobati in un unico “appalto integrato” dove la progettazione
esecutiva e la relativa realizzazione venivano svolte direttamente dall’affidatario.

I principi della legge delega ed il codice stesso pongono forti limiti a tali affidamentd ed & quindi
indispensabile definire e distinguere, anche sulla base di oppormune soglie ¢ profili di complessita
tecnologica e di nlevante pubblica utilita, quali tipologie di appal “ICT” debbano essere progettati
secondo le disposizioni dell’art. 23 comma 1 del D.Lgs. n 50/2016 ed i cui contenut potranno
consistentemente essere specificar nel Decrero di e al comma 3 dello stesso art. 23,

Anche se sara specifico argomento delle linee guida di cui all'art. 83 del D.Lgs. 50/2016, al fine
raccordare la normativa, si chiede fin d'ora di revisionare le categorie di opere previste per
l'attestazione SOA, introducendo tre nuove categotic specifiche: OS36, 0837 e OS38, in conformita
con quelle classificate come “TECNOLOGIE DELL’INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE”
T.01, T.02, T.03 della tavola 2-1 del DM 143/2013, nonché del DM 140/2012. Ad esempio:

- O836: Sistemi informativi, gestione clettronica del flusso documentale, dematerializzazione e gestione
archivi, ingegnerizzazione dei processi, sistemi di gestione delle attivita produrttive, data center, server
farm.

- OS37: Rett locali e geogtafiche, cablaggi strutturad, impiant in fibra otdca, Impiand di
videosorveglianza, controllo accessi, identificazione targhe di veicoli ecc. Sistemu wireless, retd wifi,
pont radio.

- OS838: Elettronica Industnale, Sistemi a controllo numerico, Sistemi di automazione, Robotica.

In definitiva, un intervento tegolamentare chiarficatore é indispensabile in quanto & necessario
coordinare la disposizione che prevede lutilizzo del “Vocabolario comune degli appalt pubblici”
(CPV), strumento peraltro utilizzato dal’ANAC nella parte di linee guida di cui all’art. 78 del D.Lgs.
50/2016, con 1 riferimenti della tabella “NACE Rev.1” di cui all'allegato I del D.lgs. 50/2016. In tale
tabella non sono dettagliati gl impianti elettronici, pur ricadendo comunque nella categoria 45.34 -
“Tinstallazione, in edifici o in altre opere di costruzione, di accessori ed attrezzature non classificats
altrove™; poiché tale upologia non ha e non puo avere, per come ¢€ stata definita, una corrispondente
classificazione CPV in quanto gli impiant ICT sono pervasivi e trasversali, sia all'interno dell'intera
divisione CPV 45, sia fuori della stessa (es.: software per infrastrutture critiche, telecontrolli, ecc.).

La collocazione trasversale delle 1CT in diverse divisioni (compresa quella dei lavon edili) era gia stata
evidenziata nella Determinazione AVCE n. 5 del 6 novembre 2013 “Linee guida su programmazione,
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progettazione ed esccuzione del contratto nei servizi e nelle fornitute”, dove si raccomandava di trattare
con patticolare attenzione le fast di programmazione, di progettazione e di esecuzione dei contratel di
servizi e forniture ICT.

Una analoga raccomandazione veniva poi ripresa nella Legge 28 gennalo 2016, n. 11 (Legge delega)
dove al comma 1, lettera 1) raccomandava di adottare, per la realizzazione di insediamenti o
infrastrutture strategiche, di preminente interesse nazionale, forme di contabilita esecutiva ¢ di collaudo
analoghe a quelle previste per gl appalti pubblici di lavorn.

Non essendo state recepite delle disposizioni specifiche in merito nel D.Lgs. 50/2016 e non potendo, a
livello regolamentare, definire una tipologia specifica intermedia tra lavori pubblici e servizi-forniture &
necessario quindi tracciare la linea di demarcazione tra queste due tipologie, usando degl opportuni
critert dimensionali ed essendoci comungue dei fondamenti normativi solidi.

2) Con riferimento alla parte III paragrafo 2, “Continuita nella progettazione e accettazione
progettazione svolta”,  fermo restando 1l principio di unitarieta della progettazione, si chiede di
enfatizzare e dettagliarc la competenza del soggetto incarcato alla progettazione, anche facendo
riferimento all’'art.46 ‘del D.Lgs. 50/2016, che quindi non necessariamente deve esscre una persona
fisica “‘unica” ma bensi possedere tutte le competenze che il complesso dei lavon richiede, anche in
ambito ICT.

3) In merito alle indicazioni operative di cui alla parte IV ovvero ai criteri per individuate le competenze
mterne o esterne si sottolinea che 1 profili di competenza nell'ambito dell'ICT (e quindi del settore
"ingegnetia dell'informazione™) sono stati ben definid, basandosi sul framework europeo “e-CF”
norma UNI 11506:2013, recepita nella EN 16234-1:2016 e nella successiva UNI 11621-1/4:2016.
Talt norme vengono gia prese nella giusta considerazione dall’AGID nell’'ambito della “Coalizione per
le competenze digitali” e pertanto se ne auspica Fadozione.

nella

»

4) In metito alla parte VI "Classi, categorie e tariffe professionali”, si evidenzia che la tabella Z-1
dell'attuale d.m. 143/2013 prevede una ben definita categora chiamata “TECNOLOGIE
DELLINFORMAZIONE E COMUNICAZIONE”, che gia definisce in dettaglio le seguenti
categorie ed attivita:

a) T.01 - Sistemi informatvi, gestione clettronica del flusso documentale, dematerializzazione e gestione
archivi, ingegnerizzazione dei processi, sistemi di gestone delle attivita produttve, data center, server
farm.

b) T.02: Reti locali e geografiche, cablaggl strutturad, impianti in fibra ottica, Impiantd di
videosorveglianza, controllo accessi, identificazione targhe di veicoli ecc. Sistemi wireless, reti wifi,
pont radio.

c) T.03 - Elettronica Industriale, Sistemi a controlic numerico, Sistemi di automazione, Robotica.

Per poter essere corretramente utilizzate queste devono raccordarsi con le corrispondent categorie
SOA, peraltro proposte con le stesse definizioni al punto 1) e con i corrispondenti CPV, argomento che
verra npreso nel documento relativo all'art. 78 del D.Lgs. 50/2016

80) Venturini Elisabetta - Comune di Verona

In ordine alla bozza delle linee guida relative ai “servizi attinend allarchitettura e all’ingegneria”, in
consultazione, si evidenzia quanto segue in ordine alle attivita di verifica dei progeta (pag. 13 ¢ segg).

L’art. 26 del decreto legislativo . 50/2016 nell’indicare, al comma 6, i soggetti abilitati a svolgere le
attivita di verifica, prevede, nel caso in cut 'importo dei lavori sia inferiore ad 1 milione di euto, (come
g previsto dal previgente D.P.R. n. 207/2010), che il RUP possa effettuare tali atdvita, ovviamente
sempte che non abbia svolto attivita di progetrazione. Nel caso di incompatibilita, dette Linee guida
peraltro - estendendo la disciplina prevista dal nuovo codice per lavori di importo da 1 milione di euro
fino alla soglia comunitatia - propongono alternativamente Paffidamento ai seguenti soggetti: 1)
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orgamismo di Ispezione di tipo B accreditato ai sensi UNI 17020, 2) Uffici tecnici della stazione
appaltante dotati di sistema di controllo della qualita.

Tale previsione determinera un aggravamento notevole della procedura rispetto alla previgente
disciplina, aggravamento che peraltro pare eccessivo rispetto agli importi considerat. A riguardo, il
DPR n. 207/2010 operava un distinguo, consentendo alla stazione appaltante per i lavod di importo
inferiore ad 1 milione di euro di far svolgere le attivita di verifica “agh uffici tecnici della stazione
appaltante anche se non dotati di un sistema interno di controllo di qualita™.

Secondo il nuovo orlentamento si renderebbe invece sempre necessario, almeno fino a quando le
stazioni appaltanti non si dotino del sistema di qualita nichiesto, ficorrere, mediante apposita procedura
di gara, ad un Organismo esterno di ispezione con conseguenti aumento di spesa (diversamente non
necessario) e rallentamento delle procedure.
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