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Premessa 

 

La Commissione parlamentare per l’attuazione del federalismo fiscale ha inteso 

avviare una ricognizione su “la consistenza, la tipologia e le modalità di erogazione 

delle varie forme di finanza derivata” ancora esistenti. Con l’approssimarsi della 

scadenza prevista dal DL 78/2015 (31 luglio) per la identificazione dei trasferimenti da 

eliminare dallo Stato alle Regioni, la Commissione si propone di operare una verifica 

di quali trasferimenti siano riconducibili alle tipologie di finanziamento individuate 

dall’articolo 119 della Costituzione e di quali, invece, vadano trasformati in entrate 

autonome, ai fini dell’effettivo completamento del processo di modifica del sistema di 

finanziamento degli enti territoriali nell’ottica di una maggiore autonomia finanziaria, 

come previsto dalla legge n. 42 del 2009. 

 

La Costituzione, come noto, prevede che le amministrazioni territoriali debbano poter contare su risorse 

autonome, stabilire e applicare tributi ed entrate proprie secondo i principi di coordinamento della 

finanza pubblica e del sistema tributario, contando su compartecipazioni al gettito di tributi erariali 

riferibili al loro territorio. Per i territori con minore capacità fiscale per abitante è prevista un fondo 

perequativo, senza vincoli di destinazione, istituito con legge dello Stato.  Le risorse derivanti dalle fonti 

proprie e dal fondo perequativo devono consentire di finanziare integralmente le funzioni pubbliche 

loro attribuite. Lo Stato può destinare risorse aggiuntive ed effettuare interventi speciali per diverse 

finalità (promuovere lo sviluppo economico, la coesione e la solidarietà sociale, rimuovere gli squilibri 

economici e sociali, favorire l’effettivo esercizio dei diritti della persona, o provvedere a scopi diversi dal 

normale esercizio delle loro funzioni). E’ per tali obiettivi che è previsto si possa quindi ricorrere a 

trasferimenti di risorse da parte dello Stato. 

 

Esame non semplice, anche per l’analisi che richiede delle singole voci ricomprese tra 

i trasferimenti dal bilancio dello Stato agli enti territoriali.  

Si forniranno di seguito i risultati dell’esame svolto avvalendosi della banca dati Corte 

dei Conti-Rgs, delle altre banche dati in possesso dell’Istituto (banca dati Sirtel e 

Con.Te.), nonché delle informazioni ricavabili dai decreti di riparto oggetto di intese o 

pareri delle Conferenze Stato Regioni e Unificata. 

Questo rapporto della Corte è suddiviso in tre parti principali: 

 la prima, riferita ai trasferimenti dallo Stato alle amministrazioni regionali, si 

sostanzia in un esame condotto a partire dal singolo capitolo volto ad aggiornare 

ed integrare il quadro che si era fornito in occasione dell’esame dello schema del 

decreto legislativo n. 68 del 2011 tenendo ora presenti anche i trasferimenti in 



2 
  

Corte dei conti Audizione trasferimenti finanziari a Regioni ed Enti locali 
 

conto capitale, che erano stati esclusi in una prima versione del decreto. 

L’obiettivo è stato quello di individuare, nel bilancio complessivo, i trasferimenti 

che potrebbero essere presi in considerazione per un’eventuale trasformazione dei 

relativi importi in entrate autonome regionali. 

 Si è così ricostruita la distribuzione regionale di questo insieme di interventi a 

partire dai dati dei pagamenti del 2015 e, ove è stato possibile, si è fatto 

riferimento alla prevista ripartizione tra regioni. Ciò al fine di consentire una 

prima valutazione degli effetti redistributivi tra regioni di un eventuale passaggio 

dal riparto concordato a entrate autonome (attraverso l’incremento della 

compartecipazione all’Irpef), distinguendo tra detti trasferimenti quelli 

riconducibili a funzioni di Livelli Essenziali delle Prestazioni (LEP) ed a funzioni 

non LEP. 

 Valutazione che non può non risultare incompleta, in quanto sarà possibile 

valutare l’effetto redistributivo associato al passaggio alla capacità fiscale del 

finanziamento delle funzioni non LEP solo una volta definito il totale delle risorse 

necessarie per le funzioni tutelate costituzionalmente. 

 la seconda sezione è dedicata ad un esame di ciò che residua dei trasferimenti agli 

enti locali dopo la soppressione di quelli individuati in attuazione del d.lgs. 

23/2011. Anche in questo caso, le incertezze sul processo di attuazione e sul sistema 

fiscale locale incidono sull’area residua complessiva dei trasferimenti ancora in 

essere nel bilancio dello Stato.  

 Il processo di attuazione prevedeva poi la cancellazione, a partire dal 2012, di tutti 

i trasferimenti correnti e in conto capitale che le Regioni erogano a favore dei 

propri comuni e delle province. La terza parte del contributo della Corte è 

dedicata, appunto, ad una, seppur rapida, verifica del rilievo di tali flussi e delle 

problematiche che si sono poste per una loro trasformazione. Anche questi 

trasferimenti dovevano venire “fiscalizzati”, mediante una compartecipazione dei 

comuni all’addizionale regionale all’Irpef e una compartecipazione delle province 

alla tassa automobilistica. 

 Tenuto conto che la compartecipazione si sarebbe distribuita tra gli enti di una 

Regione in modo non omogeneo con quello dei trasferimenti aboliti, si era prevista 
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l’istituzione di un fondo “sperimentale” regionale di riequilibrio finalizzato alla 

riassegnazione delle risorse disponibili sulla base di criteri equitativi da definirsi. 

Il percorso di riforma non si è ancora concluso. L’unica realizzazione attuata in 

una Regione è stata interrotta in attesa di un consolidamento del quadro delle 

competenze e dei ruoli affidati ai diversi livelli di governo.  I bilanci regionali 

consentono, tuttavia, di valutare la dimensione complessiva delle risorse da 

trasformare. Il confronto tra i dati del 2009 e quelli del 2014 (ultimo anno di cui 

si dispone dei consuntivi regionali) permette, inoltre, di valutare l’andamento 

avutosi negli ultimi anni.  

Nell’ultima parte di questo rapporto vengono formulate alcune prime valutazioni sul 

processo in corso e sulle prevedibili difficoltà di attuazione. 

 

 

1. I trasferimenti dello Stato alle amministrazioni territoriali  

 

L’analisi che segue si basa sui dati tratti dal bilancio dello Stato degli anni dal 2010 al 

2015, comprensivi (almeno per gli importi iniziali previsti nel bilancio a legislazione 

vigente) degli stanziamenti relativi al triennio 2016-2018. 

Si tratta dei trasferimenti correnti e in conto capitale a Regioni e Province autonome 

(categoria 4.2.1 e 22.2.1) e di quelli a Province e Comuni – (categorie 4.2.2., 4.2.7. e 

22.2.2). 

Come si vedrà in seguito, non sempre il riferimento al capitolo consente una immediata individuazione 

delle risorse destinate alle Regioni a statuto ordinario distinguendole da quelle destinate alle Regioni a 

statuto speciale e PP.AA o ad altri soggetti. In molti casi, infatti, in tali capitoli sono ricompresi 

pagamenti in favore di soggetti diversi che vanno dai versamenti a Cassa Depositi Prestiti e banche (per 

mutui a carico dello Stato), a persone fisiche o imprese, per corrispettivi che non sono ripartibili tra 

Regioni a statuto ordinario e Regioni a statuto speciale. 

 

Negli anni immediatamente successivi all’approvazione della legge n. 42 del 2009, e 

dei principali decreti legislativi che ne hanno dato attuazione, l’andamento dei 

trasferimenti dal bilancio delle Stato è stato interessato, in particolare, da tre fenomeni 

che incidono sulla leggibilità degli andamenti finanziari complessivi: il ricorso a 

ripetuti tagli nei trasferimenti, connesso al risanamento della finanza pubblica; le 

numerose modifiche del sistema di finanziamento delle amministrazioni comunali, con 
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il conseguente variare degli importi delle risorse trasferite o attribuite attraverso il 

fondo perequativo; le ricorrenti necessità di integrazione delle risorse, scaturite da 

interventi agevolativi di natura fiscale incidenti sul gettito di imposte proprie delle 

amministrazioni locali. 

 

 

2. I trasferimenti alle Regioni 

 

Di particolare rilievo è il taglio delle risorse che ha interessato le amministrazioni 

regionali. Riduzione che, nel 2015, ha raggiunto circa i 10 miliardi di euro. 

I tagli sono stati disposti con modalità differenti nel tempo: se, con il DL 78/2010,  la 

manovra ha comportato una riduzione degli stanziamenti che si è proiettata negli anni 

successivi (nonostante fosse previsto, all’atto della riduzione, la riassegnazione di fondi 

una volta superata la crisi), negli esercizi più recenti le riduzioni, pur proiettate nel 

tempo nei conti di finanza pubblica, sono state disposte annualmente, talora anche 

con la variazione delle voci di spesa interessate, oltre che della ripartizione per regione. 

I tagli crescenti hanno così trovato nel bilancio annuale la traduzione in termini di 

impatto sul saldo netto da finanziare. 

Tale diversa modalità di applicazione delle riduzioni viene ad incidere, oltre che sulla 

leggibilità e sulla permanenza degli importi iscritti in bilancio, anche sulla stessa area 

dei trasferimenti che potranno essere trasformati in entrate autonome in applicazione 

del d.lgs. 68/2011.  

 

Nonostante tali riduzioni di importo considerevole, una prima lettura dei dati 

consente di notare che la dimensione complessiva dei trasferimenti alle Regioni 

continua ad essere consistente. In effetti, nel 2015, gli stanziamenti definitivi sono 

ammontati ad oltre 109,2 miliardi, in crescita del 4 per cento rispetto all’anno 

precedente. Si tratta, in prevalenza, di trasferimenti correnti per 107 miliardi, di cui 

oltre 100 gestiti dal Ministero dell’economia e delle finanze e relativi alla missione 

“relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” (tavola 1). 
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Nella tavola 2 i singoli trasferimenti sono stati accorpati, ponendo in evidenza alcuni 

raggruppamenti principali. 

In particolare, sono stati considerati gli interventi a finalità specifica, sia quelli per 

calamità nazionali, che quelli interessanti singole regioni, seppur per finalità di 

carattere generale (quali le misure compensative relative agli enti di frontiera, o che 

ospitano insediamenti militari rilevanti) e, soprattutto, gli interventi relativi a 

regolazioni contabili e finanziarie. 

Le regolazioni contabili – di importo consistente (24, 2 miliardi) - sono connesse al 

sistema di finanziamento delle Regioni a statuto speciale che, come è noto, è basato 

principalmente sull’attribuzione della quasi totalità del gettito fiscale prodotto 

nell’ambito territoriale di ciascuna Regione, secondo quote di compartecipazione ai 

tributi erariali indicate in misure specifiche e differenziate dai vari statuti speciali e 

dalle relative norme di attuazione.  

Di maggior rilievo è il finanziamento del settore sanitario nel quale sono ricompresi 

sia gli importi trasferiti quali compartecipazioni e compensazioni che le somme 

destinate in via continuativa a specifici istituti (Bambin Gesù e ospedale Gaslini). 

L’individuazione del fabbisogno nazionale standard a cui lo Stato contribuisce per 

l’erogazione dei LEA fa sì che, oltre all’attribuzione alle Regioni di risorse a titolo di 

compartecipazione all’IVA, in tale aggregato sia ricompresa anche la compensazione 

(prevista dall’articolo 13 del d.lgs. 56/2000) di eventuali minori entrate dell'IRAP e 

dell'addizionale regionale all'IRPEF rispetto agli importi stimati a copertura del 

fabbisogno standard nazionale. 

A tali risorse vanno sommate le componenti del finanziamento del Servizio sanitario 

vincolate per legge ad obiettivi specifici (quali quelli del Piano sanitario nazionale di 

cui all’articolo 1, commi 34 e 34-bis, della legge n. 662 del 1996), cui sono destinate le 

risorse ricomprese nel capitolo relativo al Fondo sanitario nazionale.   

 

Secondo quanto previsto dal decreto legislativo n. 56 del 2000 lo Stato garantisce alle Regioni a statuto 

ordinario l’integrale finanziamento del fabbisogno nazionale standard mediante le entrate proprie 

(tickets), i gettiti derivanti dall’IRAP e dall’addizionale regionale all’IRPEF valutate ad aliquota base 

e, fino a concorrenza del fabbisogno medesimo, mediante compartecipazioni all’IVA.  

Poiché i valori di gettito dell’IRAP e dell’addizionale regionale all’IRPEF considerati per l’anno di 

riferimento costituiscono valori stimati, qualora i gettiti effettivi risultino inferiori, il differenziale è 

assicurato dal fondo di garanzia di cui all’articolo 13 del d.lgs. n. 56 del 2000. 
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Al netto di tali importi, che, da un lato, sono relativi ad un area “speciale” non toccata 

dalle modifiche previste nel sistema di finanziamento e, dall’altro, fanno riferimento 

all’area sanitaria - già transitata in parte - in un regime più vicino a quello previsto 

dal disegno federalista – si restringe notevolmente l’area dei trasferimenti di cui 

valutare la natura e la coerenza con il disegno costituzionale. 

I trasferimenti più significativi in favore delle Regioni, a legislazione vigente, 

riguardano, il trasporto pubblico locale, l’assistenza e le politiche sociali, il diritto allo 

studio e l’edilizia scolastica, la politica abitativa e interventi nel campo della 

prevenzione e dell’edilizia sanitaria. 

 

Merita una specifica riflessione la tematica del finanziamento del trasporto pubblico 

locale. Come è noto, dal 2013 (DL 95/2012), il trasporto pubblico locale è finanziato 

mediante un fondo alimentato da una compartecipazione al gettito derivante dalle 

accise su benzina e gasolio. L’importo è determinato annualmente, applicando le 

aliquote stabilite dal dPCM 26 luglio 2013 alle previsioni annuali di gettito delle accise 

su benzina e gasolio.  

Si tratta di un finanziamento che riguarda la gestione corrente e che, pertanto, ai sensi 

della legge 42/2009, non rientra tra le aree garantite in termini di livello delle 

prestazioni. Inoltre il DL 95/2012, a differenza del d.lgs. 68/2011 oltre a collegare il 

finanziamento al gettito delle accise e non ad una addizionale regionale all’Irpef, ha 

stabilito un meccanismo di ripartizione tra regioni volto ad incentivare un processo di 

razionalizzazione dei servizi, prevedendo che una quota pari al 10 per cento del Fondo 

complessivo (da aumentare nel tempo) venga attribuita alle Regioni  che dimostrano 

consistenti miglioramenti gestionali (incremento del numero di passeggeri trasportati 

su base regionale e del volume dei ricavi da traffico regionale sul totale entrate, 

salvaguardia dei livelli occupazionali di settore).  

 

Il dPCM 11 marzo 2013 previsto dal comma 3 dell’art. 16 bis (di fissazione dei criteri di riparto) ha 

disposto che:  

- il 90 per cento delle risorse del fondo può essere ripartito sulla base delle percentuali proposte dalle 

Regioni e già adottate per l’erogazione dell’anticipazione di cui al comma 5 dello stesso articolo; 
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- il residuo 10 per cento può essere impegnato a favore delle singole Regioni sulla base della percentuale 

di riparto di cui alla tabella allegata al predetto decreto subordinandone, tuttavia, l’erogazione alla 

verifica da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, per il tramite dell’Osservatorio 

Nazionale per il Trasporto pubblico locale, di cui all’art. 1, comma 300 della legge 244/2007, del 

raggiungimento degli obiettivi di razionalizzazione e di efficientamento previste dal dPCM del 

11/03/2013. 

Nel corso del 2014 il gruppo di lavoro, appositamente istituito presso l’Osservatorio per le politiche del 

TPL (cui partecipano rappresentanti delle Regioni, dell’Associazione Nazionale Comuni Italiani 

(ANCI), dell’Unione delle Province d’Italia (UPI) e del MEF), ha individuato i dati economici e 

trasportistici da richiedere alle Aziende per verificare gli indicatori di efficientamento e 

razionalizzazione indicati dal dPCM.  

 

Il mancato raggiungimento degli obiettivi previsti ha determinato, nel 2015, le prime 

riduzioni – per 79 milioni circa - degli importi riconosciuti.  

 

Lo schema di decreto legislativo in attuazione della legge 24/2015 relativo al “Testo Unico sui servizi 

pubblici locali di interesse economico generale” prevede che una quota pari complessivamente al 20 per 

cento – quota che dovrà progressivamente aumentare nel tempo - venga attribuita sulla base dei 

proventi complessivi da traffico e dei costi standard. Per incentivare l’affidamento dei servizi con gara, 

si prevede poi la riduzione delle risorse del Fondo da trasferire alle Regioni qualora i servizi di trasporto 

pubblico locale non siano affidati con procedure ad evidenza pubblica. 

 

E’ a dirsi che, al di là di quanto previsto dalla legge 42/2009 e dal d.lgs. 68/2011, la 

trasformazione dei contributi in entrate locali sarà, prevedibilmente, rinviata almeno 

fino a quando non saranno stati ottenuti risultati concreti nell’efficientamento del 

settore. 

Al netto del settore dei trasporti locali, gli importi di maggior rilievo sono ricompresi 

nella missione diritti sociali, politiche sociali e famiglia. 

In tale aggregato ricadono gli stanziamenti per il fondo per le non autosufficienze 

(capitolo 3538, che ha la finalità di garantire l'attuazione su tutto il territorio 

nazionale dei livelli essenziali delle prestazioni assistenziali); il Fondo nazionale per le 

politiche sociali (capitolo 3539); il fondo per il diritto al lavoro dei disabili (capitolo 

3892). Lo stanziamento complessivo per questo comparto è ammontato nel 2015 ad 

oltre 640 milioni (totalmente impegnati con pagamenti per circa 550 milioni). I primi 

due fondi vengono ripartiti tra le Regioni su proposta nel Ministro del lavoro previa 

intesa in Conferenza Stato-Regioni. Il finanziamento per la concessione di contributi 

ai datori di lavoro finalizzati all’assunzione di lavoratori disabili è ripartito dal 

Ministero sulla base dei criteri stabiliti con DM 27 ottobre 2011.  
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Nel 2015 il Fondo politiche sociali (cap. 3671)1 presenta uno stanziamento iniziale di competenza pari 

a poco più di 317 milioni2. Le disponibilità del Fondo trasferite alle Regioni sono state utilizzate per 

una serie di interventi sperimentali, volti a prevenire il fenomeno dell’allontanamento dei minori dalla 

famiglia di origine e l’inclusione di bambini e adolescenti rom, sinti e camminanti. 

Vanno evidenziati i positivi risultati raggiunti con la prima linea di intervento: all’interno del target 

prescelto, il fenomeno dell’allontanamento è sceso al di sotto dell’1 per cento, a fronte di un dato pari 

al 20 per cento, registrato in un apposito gruppo di controllo. Il secondo intervento ha portato risultati 

incoraggianti, in termini di aumento della frequenza scolastica (20 per cento), di incremento della 

partecipazione a uscite didattiche e ad attività extrascolastiche e di maggiore presenza dei genitori alla 

vita scolastica.  

 

La legge finanziaria per il 2007 (n. 296 del 2006), ha istituito il Fondo Nazionale per le non 

autosufficienze, finalizzato a garantire, su tutto il territorio nazionale, l’attuazione dei livelli essenziali 

delle prestazioni assistenziali in favore delle persone non autosufficienti. 

Con la legge di stabilità per il 2015 (art. 1, comma 159), lo stanziamento del FNA ha acquisito il 

requisito della stabilità ed è diventato strutturale anche per gli interventi a sostegno delle persone 

affette da SLA, essendo stato incrementato di 400 milioni per il 2015 e, in via definitiva, di 250 milioni 

a decorrere dal 2016. 

Nel 2015 le risorse sono state ripartite con decreto interministeriale MEF-Lavoro del 5 maggio 2015 per 

una quota pari a 278,2 milioni alle Regioni e alle Province autonome3 e per una quota pari a 34,8 milioni 

al Ministero del lavoro. 

 

Di rilievo risultano anche gli interventi relativi all’istruzione scolastica e universitaria: 

si tratta del fondo integrativo per la concessione di borse di studio (capitolo 1710) e 

delle somme destinate al sostegno delle scuole paritarie (capitolo 1299). Il primo 

prevede trasferimenti per oltre 162 milioni nel 2015, solo in parte impegnati e pagati 

nell’esercizio. 

Anche questi fondi vengono ripartiti sulla base dei criteri fissati con apposito dPCM 

adottato su proposta del Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca, sentita 

la Conferenza Stato - Regioni.  

 

Le borse di studio e i prestiti d’onore sono ancora finanziati principalmente dallo Stato attraverso il 

Fondo Integrativo (istituito dalla legge 390 del 1991), cui si aggiungono le risorse provenienti dalla tassa 

regionale per il DSU a carico della generalità degli studenti (esclusi i beneficiari delle borse di studio) e 

da Fondi propri delle Regioni. 

Dopo il picco dell’anno 2009 (dovuto a stanziamenti aggiuntivi), dall’esercizio 2014, solo grazie alle 

integrazioni provenienti dalla più recente normativa (DL n. 104 del 2013 e la Legge di stabilità per il 

2014) le risorse hanno raggiunto i 162,6 milioni di euro. 

                                                 
1 Il Fondo Nazionale per le Politiche Sociali è la principale fonte di finanziamento statale delle politiche sociali italiane 

ed è lo strumento attraverso il quale lo Stato concorre al finanziamento della spesa sociale. Si tratta di un Fondo 

indistinto, in quanto le risorse non possono essere vincolate ad una specifica destinazione individuata a livello 

nazionale, in conseguenza della modifica del Titolo V della Costituzione, che ha determinato lo spostamento della 

materia dell’assistenza sociale dall’area della potestà legislativa concorrente Stato-Regioni a quella della potestà 

legislativa esclusiva delle Regioni. 
2 Le risorse, inizialmente pari a 317 milioni, sono state ridotte di 19,5 milioni per provvedere ad una parte della 

copertura finanziaria del DL n. 35/2013 e del DL n. 4/2014. 
3 A partire dall’anno 2010 le somme riferite alle Province Autonome di Trento e Bolzano, pur essendo calcolate ai fini 

del riparto, sono rese indisponibili (comma 109 dell’art. 2 della legge n. 191 del 2009). 
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Quanto all’efficacia degli interventi così finanziati, nella Relazione al rendiconto generale dello Stato 

2015 si rilevava che gli studenti risultati idonei che, per indisponibilità di risorse, non hanno ottenuto i 

benefici sono ancora in numero elevato. 

Nell'anno accademico 2013-2014 (cioè l'anno accademico di riferimento per il riparto 2014) gli studenti 

idonei sono risultati essere pari a 179.284 rispetto ai 133.117 studenti beneficiari, con una percentuale 

di soddisfazione pari al 74,25 per cento (nell’a.a. 2012-2013 la percentuale era pari al 79,8 per cento). 

In mancanza della definizione dei costi e dei fabbisogni standard, elevata si mantiene anche la 

sperequazione tra le varie Regioni e tra i servizi da esse erogati in relazione al differente contributo 

versato (che varia dai 17milioni della Emilia-Romagna agli 81 mila euro della Campania) nonché alle 

differenze “dimensionali” connesse alle diverse realtà territoriali. 

 

Nella missione “Istruzione scolastica” sono ricompresi gli stanziamenti in conto 

capitale distribuiti dal Fondo unico per l'edilizia scolastica (capitolo 7105), nel quale, 

dal 2013, sono ricompresi anche i contributi alle Regioni per gli oneri di 

ammortamento mutui per l’edilizia scolastica (capitolo 7106).  

 

Alla missione “Casa e assetto urbanistico” sono da ricondursi gli interventi per il 

trasferimento di fondi per il sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione (capitolo 

1690) e per il sostegno degli inquilini morosi incolpevoli (capitolo 1693). La prima serie 

di interventi ha comportato, nel 2015, trasferimenti per 100 milioni che sono stati 

interamente impegnati e pagati. Gli altri interventi sono ammontati a 28,5 milioni 

(importo inferiore rispetto a quello inizialmente previsto) integralmente impegnati e 

pagati. Per il primo dei detti fondi, la ripartizione dei relativi importi viene effettuata 

dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di intesa con la Conferenza Stato - 

Regioni, sulla base dei criteri fissati con apposito decreto ministeriale; anche il secondo 

fondo viene ripartito con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di 

concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato – 

Regioni.  

Di importo più limitato sono gli interventi riconducibili alla tutela della salute, che 

hanno avuto un valore particolarmente elevato solo nel 2015, per effetto del 

contributo previsto per gli acquisti di farmaci innovativi. 

Nel comparto sanitario, seppur classificati in altre missioni, sono ricompresi anche due 

finanziamenti rilevanti: quelli per gli interventi a favore dei soggetti danneggiati da 

trasfusioni (capitolo 2855 Mef) ed il fondo per l’edilizia sanitaria, destinato 

all’attuazione di un programma pluriennale di interventi in materia di 
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ristrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario 

pubblico; la relativa dotazione viene quantificata sulla base dello stato di 

avanzamento lavori previsti dal programma. 

 

Il contributo, stanziato con l’articolo 1, comma 186, della legge n. 190 del 2014, è volto a dare attuazione 

alla sentenza della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo del 3 settembre 2013, prevedendo che le Regioni 

debbano utilizzare annualmente il contributo, almeno per una quota non inferiore al 50 per cento, per 

il pagamento degli arretrati della rivalutazione dell'indennità integrativa speciale di cui agli indennizzi 

previsti dalla legge 25 febbraio 1992, n. 210 (soggetti danneggiati da trasfusioni ed emoderivati) fino al 

31 dicembre 2011 e, per la restante quota, a compensazione degli oneri finanziari derivanti dalla 

corresponsione dei citati indennizzi, a decorrere dal 1° gennaio 2012 fino al 31 dicembre 2014. 

 

Di minore ammontare sono infine i trasferimenti nel comparto agricolo (capitoli 7637 

e 7638 MiPaf) finalizzati al miglioramento genetico del bestiame, nei settori 

dell'agricoltura, dell'agroindustria e delle foreste e di altre attività trasferite in 

attuazione del decreto legislativo n. 143 del 1997, e quelli in campo ambientale, per il 

disinquinamento ed il recupero ambientale (capitolo 7503) e per gli interventi per la 

realizzazione del servizio idrico integrato (capitolo 7645). I primi interventi sono 

ammontati, complessivamente a 28,5 milioni tutti impegnati, ma pagati solo in parte; 

i secondi, sono stati di circa 30 milioni, divenuti nell’esercizio oltre 50 in connessione 

dell’aumento di un intervento specifico.  

 
Altre significative risorse risultano allocate sui capitoli 7251 (fondo per l'acquisto di veicoli adibiti al 

miglioramento dei servizi offerti per il trasporto pubblico locale) con 300 milioni di stanziamenti iniziali 

di competenza nel 2014 e 650 milioni nel 2015. Va evidenziato che lo stanziamento nel 2014 è stato 

azzerato, per consentire alle Regioni di dare applicazione al comma 6, articolo 46, del decreto-legge n. 

66 del 2014 che ha previsto il contributo agli obiettivi di finanza pubblica di 500 milioni a carico delle 

Regioni stesse. Anche nel 2015 la legge di assestamento (legge 2 ottobre 2015 n.171) ha disposto la 

diminuzione di oltre 364,87 milioni, in termini di competenza e cassa, dello stanziamento. Tale riduzione 

riguarda il completamento delle manovra in attuazione del comma 398 della legge di stabilità 2015 che 

ha portato il concorso delle Regioni a statuto ordinario a 4.202 milioni per gli anni 2015-2018.  

Ciò ha comportato un ulteriore indebolimento dell’intervento sul fronte del parco autobus circolante 

destinato al trasporto pubblico locale regionale. Nell’ultimo decennio, la mancanza di interventi 

strutturali ha inciso sul parco autobus contribuendo a renderlo sempre più obsoleto (con una età media 

dei mezzi di circa 12 anni a fronte di una età media del parco autobus europeo di circa 7 anni) e meno 

sostenibile dal punto di vista del rispetto delle norme di tutela ambientale. E’ stato stimato che per 

mantenere invariata l’età media esistente è necessario un rinnovo di almeno 2100 unità l’anno con un 

costo di circa 420 milioni annui. Per ridurre gradualmente (in un arco temporale di 10 anni) l’età media 

adeguandola a quella europea (di 7 anni) è stato stimato che sarebbe necessario un rinnovo di 4.100 

unità con un costo di 820 milioni annui (per 10 anni)4. 

 

                                                 
4 Fonte: Relazione annuale al Parlamento-Osservatorio sul TPL -anno 2015. 
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Gli importi corrisposti per Regione nel 2015 per i trasferimenti di cui si è detto sono 

riportati nella tavola 7. Si tratta in prevalenza delle somme stabilite in sede di riparto. 

Solo per alcuni casi vengono riportati gli importi effettivamente erogati. Nella stessa 

tavola è anche evidenziata una, seppur indicativa, ripartizione tra trasferimenti per 

funzioni LEP e non LEP.  

L’analisi riguarda tutti i principali trasferimenti evidenziati, ad eccezione di quello 

riferito all’edilizia scolastica per il quale il calcolo delle erogazioni per regione avrebbe 

richiesto una elaborazione particolarmente complessa.  

La ricostruzione permette di valutare l’effettivo ammontare dei trasferimenti 

destinati alle Regioni a statuto ordinario, escludendo quelli di pertinenza delle Regioni 

a statuto speciale o di altro soggetto pubblico. L’importo complessivo è di circa 1,3 

miliardi che raggiunge i 6,1 miliardi circa, se si ricomprendono anche le risorse per il 

trasporto pubblico locale.  

Si tratta, in prevalenza, di somme destinate a funzioni essenziali: per oltre 1 miliardo 

di trasferimenti, al netto dei fondi TPL. 

Il rapporto si inverte se si considerano anche i trasferimenti ai trasporti locali che, 

riferiti a spesa corrente, non rientrano secondo la legge n. 42/2009 tra i livelli essenziali 

di assistenza. 

Il confronto con la distribuzione del gettito IRPEF (ad aliquota base e secondo quanto 

definito per il 2014 in sede di intesa Stato-Regioni del 14 aprile scorso sulla 

rideterminazione della compartecipazione regionale all’IVA) consente, di avere un 

primo quadro degli effetti redistributivi che potrebbero derivare da una 

trasformazione in entrate autonome. 

Per la distribuzione delle risorse delle funzioni non LEP (comprensive di TPL) la 

variazione si presenta particolarmente pronunciata: rispetto ad un assorbimento 

superiore al 27 per cento nelle regioni del Sud, la quota del gettito IRPEF è di poco 

superiore al 18 per cento. 

In ordine, infine, al confronto tra i trasferimenti ancora esistenti in rapporto alle 

misure di riduzione imposte dagli obiettivi di finanza pubblica, si è inserita la 

ripartizione dell’incentivo per il patto verticale per il 2016 che, come risulta dal 

riquadro sui tagli dei trasferimenti degli ultimi esercizi, ha influito considerevolmente 
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sulle modalità seguite nell’assicurare il contributo regionale agli obiettivi di finanza 

pubblica. 

Pur ricomprendendo i fondi per il TPL, il contributo che l’incentivo per il Patto 

verticale assicura al saldo netto da finanziare eccede il complesso dei trasferimenti 

suscettibili di essere trasformati in entrate autonome.   

 

 

3. I trasferimenti agli enti locali 

 

Come il d.lgs. 68/2011 per le regioni, così il d.lgs. 23/2011 ha rappresentato il punto di 

partenza del complesso percorso del federalismo municipale di attuazione dell’articolo 

119 della Costituzione e della legge n. 42/2009.  

 

Le norme prevedevano di sostituire i trasferimenti statali con carattere di continuità e generalità 

(eccezion fatta per i contributi speciali ed i contributi in essere sulle rate di ammortamento dei mutui 

contratti per investimento) con tributi propri, compartecipazioni al gettito di tributi erariali e gettito 

(o quote di gettito) di tributi erariali, addizionali a tali tributi e di definire un nuovo assetto 

redistributivo non più basato sulla spesa storica, ma in grado di tenere conto dei fabbisogni standard e 

delle capacità fiscali dei singoli comuni.  

 

Nel 2011 il processo prende avvio con la soppressione dalle precedenti tipologie di 

trasferimenti erariali (fondo ordinario, fondo perequativo, fondo consolidato) per un 

ammontare complessivo di oltre 11 miliardi di euro, sostituiti, per un importo 

corrispondente, dal fondo sperimentale di riequilibrio, alimentato dal gettito o da 

quote del gettito derivante da taluni tributi immobiliari, per un ammontare di 8,4 

miliardi di euro e da una compartecipazione agli introiti da IVA per 2,9 miliardi di 

euro. 

Il fondo sperimentale di riequilibrio è costruito in modo da assicurare l’assenza di 

effetti finanziari negativi sia per lo Stato che per i Comuni. 

Negli anni 2012 -2014, nonostante le modifiche normative che interessano la 

tassazione immobiliare, l’impostazione non muta in misura significativa: ciascun Ente 

percepisce un ammontare di risorse sostanzialmente invariato (al netto dei tagli 

operati quale contributo agli obiettivi di risanamento). 
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L’invarianza finanziaria per i Comuni e per lo Stato permane come principale 

obiettivo pur dopo la soppressione del fondo sperimentale di riequilibrio, l’istituzione 

del fondo di solidarietà comunale ed il riordino della tassazione immobiliare, 

attraverso l'istituzione della Imposta Unica Comunale. 

Dopo un primo tentativo, nel 2014, di avviare un passaggio graduale dal criterio della 

distribuzione delle risorse con riferimento alla spesa storica a quello basato su 

fabbisogni standard e capacità fiscali (poi abbandonato), è nel 2015 che, per la prima 

volta ai Comuni (delle Regioni a statuto ordinario), non viene più assicurata 

l’invarianza delle risorse, e prende avvio in concreto il passaggio dalla spesa storica ai 

fabbisogni standard. 

 

L’analisi del trend dei trasferimenti dal bilancio dello Stato a quelli degli EELL – 

riassunta nelle tavole per ente erogatore e per missione – rende evidenti, oltre che le 

ripetute modifiche intervenute nella normativa fiscale, gli effetti sul gettito legati a 

esenzioni, esclusioni e abolizioni. La grande parte delle risorse destinate alle 

amministrazioni locali continua a provenire dal Ministero dell’interno. In termini di 

missioni, solo i trasferimenti in conto capitale presentano importi significativi per 

obiettivi diversi da quelli relativi alle relazioni finanziari con le autonomie.  

Nella tavola 3 i trasferimenti sono stati riclassificati, distinguendo gli importi 

riconducibili a finalità finanziarie da quelli riguardanti calamità naturali, misure 

relative ad un singolo ente (quali quelli relativi alla Metropolitana di Roma ed al 

comune di Milano) e interventi, almeno nell’impostazione, a carattere generale. 

Gli importi trasferiti per finalità finanziarie, dopo una prima fase di costanti riduzioni, 

assumono negli anni successivi al 2011 andamenti altalenanti. L’effetto delle 

modifiche nella normativa fiscale emerge con evidenza dal confronto tra gli 

stanziamenti iniziali e quelli definitivi. Gli stanziamenti iniziali, al netto di quelli 

relativi alla regolazione di posizioni debitorie dell’amministrazione verso la tesoreria 

(debiti in conto sospeso, particolarmente rilevanti nel 2012: 3,1 miliardi e nel 2015: 

oltre 5,2 miliardi), si presentano in flessione; quelli definitivi registrano invece le 

variazioni discontinue determinate soprattutto dall’inserimento di stanziamenti 

compensativi o dalla variazione dei fondi perequativi e di riequilibrio.  
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Nell’ultimo triennio gli importi relativi agli interventi si mantengono costanti per la 

parte corrente, mentre crescono nella componente in conto capitale.  

Le misure riconducibili al “diritto alla mobilità” rappresentano la voce più 

significativa, assorbendo nel complesso oltre un terzo degli stanziamenti complessivi 

(correnti e in c/capitale). Si tratta delle somme relative al finanziamento dei rinnovi 

contrattuali del settore (oltre 460 milioni nel triennio), totalmente impegnate (ma di 

cui sono state pagate in competenza solo 122 milioni). 

Relativamente agli importi in conto capitale, le maggiori risorse sono assorbite dal 

concorso dello Stato alla spesa per la realizzazione di sistemi di trasporto rapido di 

massa: 180 milioni annui gli stanziamenti, pressoché totalmente impegnati e pagati 

per il 50 per cento. 

Tra le spese correnti, al di là delle somme destinate relative alle commissioni 

straordinarie dei Comuni sciolti per infiltrazioni di tipo mafioso (oltre 9 milioni in 

media annua nel triennio, capitolo 1326/interno), l’impegno maggiore è quello relativo 

alle spese per gli uffici giudiziari (132 milioni nel 2015 di cui risultano peraltro erogati 

solo 20 milioni circa). 

 

Con la legge 190/2014 è stato disposto, a decorrere dal 1° settembre 2015, il trasferimento delle spese di 

funzionamento degli uffici giudiziari dai Comuni al Ministero della Giustizia, conseguentemente lo Stato 

non corrisponderà più ai Comuni i canoni di locazione per gli immobili comunali adibiti a sede di uffici 

giudiziari. 

 

Ad interventi per le infrastrutture e per “case e assetto urbanistico” sono diretti gli 

importi più consistenti sul versante della spesa in conto capitale. Si tratta del 

programma di adeguamento, ristrutturazione e nuova costruzione di edifici pubblici 

(noto come Programma “6000 campanili”) e delle misure relative al Piano nazionale 

per le città ed a quello destinato ad incrementare la dotazione infrastrutturale di 

quartieri cittadini a forte disagio sociale. Progetti che, sia pur di carattere generale, 

mirano a cogliere obiettivi selettivi e ad indirizzare le risorse su interventi specifici.  

 

Piano nazionale per le città Per l’attuazione degli interventi previsti all’art. 12 del decreto-legge n. 83 

del 22/06/2012, a decorrere dall’esercizio finanziario 2012 e fino al 31 dicembre 2017, è stato istituito 

nello stato di previsione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, un Fondo denominato 

“Fondo per l’attuazione del Piano nazionale per le città” le cui risorse gravano sul capitolo 7365, per 

un ammontare complessivo di 224 milioni di euro. 
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Le risorse relative all’annualità 2015 è stata interamente impegnata, recuperando anche quella 2014. 

Risultano tuttavia esborsi per poco meno di 22 milioni. Al 31 dicembre 2014 erano stati firmati 17 

contratti di valorizzazione urbana, cui è stato attribuito un effetto moltiplicatore di circa 4,4 milioni di 

euro. 

 

Programma “6000 campanili” Il comma 9 dell’art. 18 del DL n. 69 del 2013, ha destinato l’importo di 

100 milioni alla realizzazione del primo Programma “6.000 Campanili” concernente “interventi 

infrastrutturali di adeguamento, ristrutturazione e nuova costruzione di edifici pubblici, ivi compresi 

gli interventi relativi all’adozione di misure antisismiche, ovvero di realizzazione e manutenzione di reti 

viarie e infrastrutture accessorie funzionali alle stesse o reti telematiche di NGN e WI-FI, nonché di 

salvaguardia e messa in sicurezza del territorio.” nei Comuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitanti. 

In attuazione di quanto previsto dalla norma, è stata stipulata apposita Convenzione tra il MIT e 

l’ANCI, con la quale sono stati disciplinati i criteri per l’accesso all’utilizzo delle risorse degli interventi 

che fanno parte del primo Programma “6000 Campanili”.  

Un primo elenco di 115 progetti risultati ammissibili al finanziamento è stato approvato con decreto 

n.470 del 2013.  

Successivamente, poiché, con la legge di stabilità 2014 sono state stanziate ulteriori risorse pari a 50 

milioni, è stato predisposto un secondo elenco di 59 progetti risultati ammissibili al finanziamento. Nel 

2014 per tutti i 174 progetti presentati dai Comuni interessati al programma si è provveduto alla 

sottoscrizione ed all’approvazione dei disciplinari.  

L’art. 3, comma 2, lett. c) del DL n. 133/2014 ha, inoltre, previsto la possibilità di nuovi progetti di 

interventi. Il nuovo bando (approvato con d.m. 88/2015) prevede risorse disponibili pari a 117 milioni 

di euro per interventi di: riduzione del rischio idrogeologico, recupero e alla riqualificazione di 

volumetrie esistenti e di aree dismesse, efficientamento energetico del patrimonio pubblico, 

realizzazione di impianti di produzione e distribuzione di energia da fonti rinnovabili, messa in sicurezza 

degli edifici pubblici ed in particolare alle scuole. Al 31 dicembre 2015 erano stati impegnati circa 81 

milioni su tale importo aggiuntivo e risultano pagati circa il 50 per cento degli importi ammessi 

all’intervento. 

 

A partire dal 2016, oltre a rifinanziare le principali linee di intervento di cui si è detto 

(compreso il programma “6000 campanili”) sono stati previsti due nuovi interventi: il 

fondo nazionale per le politiche ed i servizi di asilo (con una dotazione annuale di 400 

milioni, capitolo 2352/Interno) ed il fondo per la progettazione e la realizzazione di 

ciclovie turistiche (91 milioni nel triennio, capitolo 7582/MIT). 

 

 

4. I trasferimenti regionali agli enti locali: le cause della mancata fiscalizzazione  

 

Con l’attuazione del federalismo fiscale si prevedeva la fiscalizzazione anche dei 

trasferimenti regionali per il finanziamento delle spese di Comuni e Province.  

In questa prospettiva, gli articoli 12 e 19 del d.lgs. n. 68/2011 avevano indicato le 

modalità e i termini per la soppressione dei trasferimenti delle Regioni a statuto 

ordinario, processo che avrebbe dovuto concludersi, per le Province, entro il 30 



16 
  

Corte dei conti Audizione trasferimenti finanziari a Regioni ed Enti locali 
 

novembre 2012, così da consentire l’entrata in vigore del nuovo regime di 

compartecipazione a partire dal 2013. Era anche previsto che nel caso di ritardi delle 

Regioni nell’attuazione della normativa d’interesse provinciale, lo Stato intervenisse 

in via sostitutiva, ai sensi dell’art. 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131. 

La soppressione avrebbe dovuto riguardare tutti i trasferimenti regionali di parte 

corrente e, qualora non finanziati tramite il ricorso all’indebitamento, anche quelli di 

parte capitale, purché aventi carattere di generalità e permanenza. Il fabbisogno di 

risorse derivante dalla soppressione dei trasferimenti doveva essere compensato: 

 per i Comuni, da una compartecipazione ai tributi regionali (prioritariamente 

all’addizionale regionale all’IRPEF) o da tributi integralmente devoluti (art. 

12); 

 per le Province, da una compartecipazione alla tassa automobilistica spettante 

alle Regioni di riferimento (art. 19). 

Per assicurare agli enti locali un gettito corrispondente all’ammontare dei 

trasferimenti regionali soppressi, le Regioni avrebbero dovuto agire sulle aliquote dei 

tributi compartecipati o devoluti, adeguandole a seconda delle esigenze derivanti da 

variazioni del gettito, da sopravvenute modifiche delle rispettive funzioni, ovvero 

dalla individuazione di ulteriori trasferimenti regionali suscettibili di riduzione. 

Solo la regione Lombardia ha dato attuazione ai predetti principi, istituendo in via 

sperimentale, prima ancora dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 68/2011, una 

compartecipazione delle Province al gettito della tassa automobilistica regionale in 

misura corrispondente ai trasferimenti propri regionali correnti aventi natura 

permanente e continuativa, da sopprimere.  

A tal fine, nell’ambito del riordino delle disposizioni legislative regionali in materia 

tributaria, l'art. 1, comma 8, della legge regionale 27 dicembre 2010, n. 20 (finanziaria 

2011), aveva previsto l’istituzione di un fondo regionale sperimentale di riequilibrio 

alimentato dal gettito della compartecipazione riscosso dalla Regione per conto delle 

Province lombarde. Le modalità tecniche del riparto mensile della compartecipazione 

provinciale presupponevano l’individuazione dei trasferimenti soppressi (pari a 210,4 

milioni nel 2011 e 234,7 milioni nel 2012) e la conseguente determinazione 
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dell’aliquota5. Con la manovra di bilancio del 2015 la suddetta compartecipazione è 

stata, tuttavia, abrogata6. 

E’ da osservare che, nonostante l’art. 9, comma 9, del DL n. 78/2015, abbia prorogato 

al 2017 vari adempimenti relativi ai meccanismi di finanziamento delle funzioni 

regionali in attuazione del d.lgs. n. 68/2011, i termini previsti dagli artt. 12 e 19 di tale 

decreto legislativo sono rimasti fermi, a tutti gli effetti, al 2013. Al riguardo non può 

peraltro ignorarsi che l’attuazione dei citati articoli è stata resa difficoltosa 

dall’improvviso mutamento del quadro di riferimento congiunturale, dovuto 

all’acuirsi della crisi finanziaria alla fine dell’anno 2011, e dal succedersi di interventi 

legislativi, talvolta in contrasto con gli stessi principi ispiratori del decreto di riordino 

della fiscalità delle autonomie territoriali. 

 

Per le Amministrazioni provinciali, si è fin da subito generata una situazione di incertezza legata alla 

prevista soppressione, ai sensi dell’art. 15 del DL 13 agosto 2011, n. 138, delle Province con popolazione 

inferiore a 300.000 abitanti o con superficie inferiore a 3.000 kmq. La disposizione è stata poi espunta 

dalla legge di conversione 14 settembre 2011, n. 148, avendo il Consiglio dei Ministri varato un disegno 

di legge costituzionale che prevedeva la soppressione dell’intero livello territoriale di governo 

provinciale (iter poi interrottosi a seguito della imminente crisi di governo).  

Con il DL 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 – 

cd. “salva Italia” – si perveniva, invece, al sostanziale svuotamento delle funzioni tradizionalmente 

svolte dalle Province, le quali avrebbero dovuto conservare, ai sensi dell’art. 23, comma 14, funzioni di 

indirizzo e di coordinamento delle attività dei Comuni nelle materie e nei limiti indicati con legge statale 

o regionale. L’art. 17 del DL 6 luglio 2012, n.95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, 

n. 135, ne prevedeva poi il riordino e l’accorpamento, quali enti con funzioni di area vasta dotati di 

almeno 350.000 abitanti e superficie non inferiore 2.500 kmq., cui si accompagnava la contestuale 

istituzione delle Città metropolitane7. 

A queste disposizioni normative si aggiungevano le norme per il riordino delle Province dettate dal DL 

5 novembre 2012, n.188 (decreto non convertito in legge), cui fece seguito un ordine del giorno della 

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome nel quale si evidenziava l’impossibilità di attuare 

la fiscalizzazione dei trasferimenti regionali alle Province prima del compimento del processo di riordino 

avviato con il DL n. 201/2011, non risultando chiaramente definito il quadro delle risorse finanziarie di 

spettanza delle Province medesime8. 

Lo stesso Governo, intervenendo sulla questione, affermava l’insussistenza dei presupposti per 

l’esercizio del potere sostitutivo da parte dello Stato in ordine alla fiscalizzazione dei trasferimenti 

                                                 
5 Cfr. DGR 22 dicembre 2011, n. IX/2704. 
6 Cfr. art. 2, legge regionale 30 dicembre 2014, n. 36. 
7 Cfr. deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 20 luglio 2012. 
8 Nella seduta del 22 novembre 2012, la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, dopo aver osservato 

che l’ordinamento delle Province vigente alla data di approvazione del d.lgs. n. 68/2011 era stato più volte oggetto 

di provvedimenti normativi che ne avevano mutato il quadro istituzionale, aveva ritenuto che il ruolo e le funzioni 

delle Province fossero stati modificati e, con loro, anche i tempi previsti entro cui portare a compimento il processo 

di attribuzione delle funzioni regionali. Conseguentemente, anche l’individuazione delle risorse da fiscalizzare 

avrebbe dovuto essere rimodulata coerentemente alla definizione delle funzioni amministrative delegate. Inoltre, 

le Regioni ricollegavano le difficoltà incontrate nell'individuazione dei trasferimenti da fiscalizzare in favore delle 

Province anche alla necessità di distinguere i trasferimenti in conto capitale finanziati tramite indebitamento, come 

richiesto dall’art. 19, comma 1, del d.lgs. n. 68/2011. 
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regionali, stante la mancata individuazione, da parte regionale, dei trasferimenti diretti al 

finanziamento delle spese delle Province che avrebbero dovuto essere oggetto di fiscalizzazione9. 

In attesa di conoscere l’esito delle questioni di legittimità costituzionale proposte nei confronti dei dd.ll. 

n. 201/2011 e n.95/2012, la legge 24 dicembre 2012, n.228 (legge di stabilità 2013), con il comma 115, 

sospendeva fino al 31 dicembre 2013 l’applicazione delle predette disposizioni di riordino delle Province, 

che di lì a poco la Corte Costituzionale, con sentenza del 19 luglio 2013, n. 220, avrebbe dichiarato 

incostituzionali per violazione dell’art. 77 della Costituzione, ritenendo il decreto-legge strumento 

normativo inadeguato per realizzare riforme organiche e di sistema che eccedono l’ambito organizzativo 

consentito allo stesso. 

In linea con la pronuncia della Consulta, il Governo presentava, in data 20 agosto 2013, un nuovo 

disegno di legge costituzionale recante l’abolizione delle Province, nell’intento di favorire forme flessibili 

di organizzazione delle funzioni di area vasta. Contestualmente, approvava il DL 14 agosto 2013, n. 93, 

convertito dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, che all’art. 12 (soppresso in sede di conversione in legge) 

confermava lo scioglimento degli organi istituzionali delle Province e ne prorogava il regime di 

commissariamento, al pari di quanto disponeva anche l’art. 1, comma 325, della legge 27 dicembre 2013, 

n. 147 a tutto il 30 giugno 2014. 

I nuovi enti risultanti dalla procedura di riordino e accorpamento avrebbero dovuto assumere, dunque, 

un ruolo di mero raccordo rispetto ai Comuni facenti parte del loro territorio, con la conseguente perdita 

del carattere di enti rappresentativi della collettività locale ed acquisizione della natura di enti di 

secondo grado. 

In realtà, il riordino delle funzioni delle Province, varato con legge 7 aprile 2014, n. 56 (“Delrio”) in 

vista della riforma costituzionale, poteva realizzarsi solo al termine di un ulteriore iter procedimentale 

per l’individuazione delle funzioni fondamentali da affidare alle Province, quali enti con funzioni di 

area vasta cui spetta assicurare il coordinamento e la gestione unitaria dei servizi di rilevanza 

economica. A ciò, avrebbe dovuto far seguito la quantificazione dei finanziamenti e la contestuale 

individuazione delle risorse umane, strumentali ed organizzative10. 

A tal fine, l’art. 7, comma 9-quinquies, del citato DL n. 78/2015, introdotto in sede di conversione, mira 

ora a sollecitare il processo di riordino e di riallocazioni delle funzioni provinciali previsto dall’art. 1, 

comma 95, legge n. 56/2014, prevedendo un meccanismo di carattere sanzionatorio nei confronti delle 

Regioni che entro il 30 ottobre 2015 non abbiano approvato le leggi relative al trasferimento delle 

funzioni non fondamentali delle Province individuate dall’Accordo Stato- Regioni dell' 11 settembre 

201411. 

Tuttavia, è da evidenziare che, ancor prima di conoscere la distribuzione delle competenze fra Province, 

Città metropolitane ed altri enti, la legge 23 dicembre 2014, n.190 (legge di stabilità 2015) ne ha ridotto, 

in modo indiscriminato, i finanziamenti e le dotazioni organiche, rendendo così ancor più problematica 

la riassegnazione delle funzioni e l’individuazione delle modalità di copertura finanziaria da parte delle 

Regioni. 

La riforma costituzionale, d’altronde, nel testo approvato in via definitiva il 12 aprile 2016, sopprime 

ogni riferimento alle Province quali enti costitutivi della Repubblica e assegna alla legge dello Stato i 

profili ordinamentali generali degli enti di area vasta (art. 40, comma 4). 

                                                 
9 Si fa riferimento ad una interrogazione parlamentare (n.4-00826 del 9 gennaio 2014) riguardante la richiesta della 

Provincia di Alessandria di un intervento sostitutivo dello Stato, ex art. 19, comma 3, del d.lgs. n. 68/2011, per 

garantire la compartecipazione delle Province alla tassa automobilistica regionale. 
10 Il percorso sopra tracciato ha trovato attuazione nei seguenti provvedimenti: in data 11 settembre 2014 è 

intervenuto l’Accordo tra Governo e Regioni, in sede di Conferenza Unificata, per la definizione delle funzioni non 

fondamentali da trasferire alle Province; mentre in data 26 settembre 2014 è stato adottato il dPCM recante i criteri 

per l'individuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative connesse con l'esercizio 

delle funzioni provinciali. 
11 Al fine di incentivare il completamento del riordino in corso, la legge di stabilità 2016 (art. 1, co. 765-767, legge 

208/2015) ha previsto la nomina di un Commissario al fine di assicurare nelle Regioni ancora inadempienti il 

completamento delle misure di attuazione del riordino delle funzioni delle Province e delle Città metropolitane e il 

conseguente trasferimento delle rispettive risorse umane, strumentali e finanziarie. Il completamento del 

trasferimento delle risorse deve avvenire entro il 30 giugno 2016.  

Allo stato, tutte le Regioni a statuto ordinario risultano aver completato l’iter dei progetti di legge di trasferimento 

delle funzioni provinciali non fondamentali. 
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La perdurante incertezza sulla ridefinizione delle le funzioni svolte dalle Province non 

ha consentito l’attuazione delle previsioni dell’art. 12 del d.lgs. n. 68/2011 relative alle 

competenze dei Comuni. 

È da ricordare, in proposito, come il comma 97 dell’articolo unico della legge 7 aprile 

2014, n. 56, abbia delegato il Governo ad adottare, entro un anno dalla data di entrata 

in vigore del dPCM 26 settembre 2014 (che definisce i criteri generali per 

l'individuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative 

connesse all'esercizio delle funzioni che devono essere trasferite dalle Province agli enti 

ad esse subentranti), uno o più decreti legislativi per l’applicazione coordinata dei 

principi del riordino delle Province con quelli di cui alla legge n. 42/2009. Gli stessi 

decreti delegati avrebbero dovuto individuare, altresì, le risorse finanziarie da 

attribuire ai soggetti subentranti nelle funzioni già spettanti alle Province. 

L’individuazione di tali risorse è stata, tuttavia, pesantemente condizionata anche 

dalle manovre di finanza pubblica succedutesi a partire dal DL 31 maggio 2010, n. 78, 

che, nel determinare una sensibile riduzione dei trasferimenti provenienti dallo Stato, 

hanno inciso, altresì, sull’individuazione dei trasferimenti regionali da sopprimere in 

base al d.lgs. n. 68/201112.  

Le più recenti manovre finanziarie, nel sottrarre gran parte delle economie realizzate 

dai bilanci regionali per effetto dei vincoli di spesa reiterati dal patto di stabilità 

interno, hanno introdotto tagli ai trasferimenti che, nel solo periodo compreso tra il 

2011 e il 2014, sono ammontati, per il complesso delle Regioni, ad oltre 9 miliardi di 

euro.  

  

                                                 
12 Si consideri che con il solo intervento dell’art. 14, comma 1, lett. a), del DL n. 78/2010, il quale ha previsto la 

riduzione dei trasferimenti statali alle Regioni per 4.500 milioni di euro a decorrere dal 2012, il legislatore nazionale 

ha sostanzialmente azzerato il finanziamento delle funzioni riconducibili all’intero processo di decentramento 

operato, alla fine degli anni ’90, in attuazione dei c.d. “decreti Bassanini”. 
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TABELLA A 

 

 

Gli effetti sul saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato sarebbero stati anche maggiori se non 

fosse intervenuta la Corte costituzionale a porre un limite temporale alle misure restrittive 

dell’autonomia di spesa ed organizzativa delle Regioni.  

Con le sentenze n. 193/2012 e n. 79/2014, la Corte Costituzionale, nel dichiarare l’illegittimità 

costituzionale dell’art. 20, comma 4, del DL n. 98/2011 e dell’art. 16, comma 2, del DL n. 95/2012, nella 

parte in cui estendevano nel tempo (rispettivamente, oltre gli anni 2014 e 2015) le misure di 

contenimento della finanza regionale senza precisi vincoli temporali, ha escluso che questi tagli ai 

trasferimenti possano essere considerati di carattere “strutturale”. 

In quella circostanza, infatti, la Corte ha ribadito i principi fondamentali di: 

  necessaria “transitorietà” delle misure restrittive (le quali possono imporsi all’autonomia di 

spesa ed organizzativa delle Regioni solo per un periodo limitato, in quanto dirette a fronteggiare 

una situazione contingente); 

  illegittimo riversamento allo Stato di risorse regionali se destinate a misure di copertura di altre 

spese statali piuttosto che ad alimentare un fondo perequativo indirizzato ai soli “territori con 

minore capacità fiscale per abitante” (art. 119, terzo comma, Cost.) ovvero a fornire “risorse 

aggiuntive” che lo Stato – dal quale, peraltro, dovrebbero provenire – può destinare 

esclusivamente a “determinate” Regioni per “scopi diversi dal normale esercizio delle loro 

funzioni”. 

 

Non vanno trascurate, da ultimo, le difficoltà legate alla gestione delle risorse 

derivanti dall'abolizione dei trasferimenti regionali agli enti locali. 

La complessità delle scelte da assumere in ambito regionale potrebbe, infatti, incidere 

negativamente sulla omogeneità del futuro assetto della riforma fiscale in senso 

federalista, giacché le diverse opzioni assumibili dalle Regioni in conseguenza della 

DL 78/2010, art. 14, co. 1 e 2 4.000 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500

DL 95/2012, art. 16, co. 2 1.000 1.000 1.050 1.050 1.050 1.050

L. 147/2013, art. 1, co. 522 560

DL 66/2014, art. 46, co. 6 e 7 500 750 750 750 750

L. 190/2014, art. 1, co. 398, lett. c) 1.100 1.100 1.100 1.100

L. 208/2015, art. 1, co. 680 * 480 480

Totale RSO                                                                                                          

(riduzioni del saldo netto da finanziare)
4.000 4.500 5.500 6.560 7.400 7.400 7.880 7.880

DL 201/2011, art.28, co.3, e s.m. 915 856 856 856 856 856 856

DL 95/2012, art. 16, co. 3 600 1.200 1.500 1.575 1.575 1.575 1.575

L. 147/2013, art. 1, co. 526 240

DL 66/2014, art. 46, co. 2 e 3 200 300 300 300 300

L. 190/2014, art. 1, co. 400 467 467 467 513

Totale RSS                                                                                                         

(riduzioni del saldo netto da finanziare)
0 1.515 2.056 2.796 3.198 3.198 3.198 3.244

Totale concorso del comparto regionale 4.000 6.015 7.556 9.356 10.598 10.598 11.078 11.124

*  Quota di concorso residuo da ripartire tra RSO e RSS (Intesa 11.2.2016)

Tagli ai trasferimenti riconducibili al patto di stabilità interno delle Regioni                                                                                                                  

Contributo delle RSO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2016 2017 2018

Fonte: elaborazione Corte dei conti - Sezione delle autonomie  (in milioni di euro)

Contributo delle RSS 2011 2012 2013 2014 2015
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soppressione dei trasferimenti potrebbero condurre alla definizione di sistemi fiscali 

sempre più differenziati. 

Vanno considerate, poi, le difficoltà di gestione che potrebbero scaturire dall'operare 

del fondo di riequilibrio, i cui aggiustamenti, affidati alla flessibilità regionale nella 

gestione del complessivo sistema di perequazione, risulterebbero oltremodo 

sovraccaricati dalle connesse problematicità. Né vanno trascurate, infine, le difficoltà 

di definizione della compartecipazione all’addizionale IRPEF in relazione alla quota 

destinata al finanziamento delle funzioni rientranti nei livelli essenziali delle 

prestazioni rispetto alle restanti funzioni. 

 

 

5. Il quadro delle risorse trasferite dalle Regioni agli enti locali 

 

I dati trasmessi dalla Conferenza delle Regioni alla Commissione tecnica paritetica per 

l’attuazione del federalismo fiscale, secondo lo schema di classificazione Siope di cui 

all'art. 19-bis del DL 25 settembre 2009, n. 135, (convertito con modificazioni dalla 

legge 20 novembre 2009, n. 166), consentono di valutare l’andamento dei trasferimenti 

correnti e in conto capitale dal bilancio delle Regioni a statuto ordinario al bilancio di 

Comuni e Province al termine del quinquennio 2009-2014 (vedi tavole in allegato13. 

Nel complesso, l’analisi condotta in termini di impegni, evidenzia una marcata 

contrazione del livello dei trasferimenti in conto capitale sia per le Province (-51,6 per 

cento) che per i Comuni (-48,3 per cento), cui si affianca la riduzione dei trasferimenti 

                                                 
13 I dati di seguito esposti riguardano gli impegni di spesa (espressi in migliaia di euro) degli esercizi 2009 e 2014, 

relativi ai trasferimenti regionali correnti (codifica economica Siope 1.05.03) e in conto capitale (cod. econ. Siope 

2.02.03) ad enti delle Amministrazioni locali. Per essi, si fornisce il dato complessivo del comparto e quello di 

dettaglio relativo ai trasferimenti a Province e Comuni, divisi per settori di intervento come previsto dalla codifica 

funzionale di II grado.  

Per favorire una più agevole esposizione dei risultati dell’analisi condotta sui 34 settori di intervento, gli stessi sono 

stati riclassificati, in base all’entità ed all’affinità dei trasferimenti, in 14 settori omogenei, ciascuno dei quali risulta 

composto dai seguenti settori di intervento identificati secondo la rispettiva codifica funzionale: “Ordinamento 

degli uffici” (cod. 01); “Lavoro e formazione professionale” (cod. 02 e 05); “Istruzione e cultura” (cod. 04 e 06); 

“Assistenza sociale e sanitaria” (cod. 07 e 08); “Agricoltura e foreste” (cod. 10 e 11); “Caccia e pesca” (cod. 14); 

“Acquedotti e altre opere pubbliche” (cod. 15 e 16); “Viabilità e trasporti” (cod. da 17 a 22); “Turismo, commercio 

e artigianato” (cod. da 23 a 25); “Beni ambientali” (cod. 29); “Edilizia e urbanistica” (cod. 26 e 27); “Sviluppo, 

industria e ricerca” (cod. 12, 28 e 30); “Altro” (cod. 03, 09, 13, 31, 32, 33 e 34).  

Ai fini di una corretta valutazione dei dati e dei relativi andamenti, si rappresenta che, per le Province e i Comuni, 

i dati sono considerati al netto dei trasferimenti della Regione Liguria, la quale ha trasmesso solo i dati complessivi 

riferiti al comparto delle Amministrazioni locali. 
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correnti verso le Province (-33,4 per cento). Al livello di comparto delle 

Amministrazioni locali, i dati registrano, per contro, una crescita di quasi 8,5 miliardi, 

effetto, essenzialmente, dei maggiori trasferimenti agli enti del Servizio sanitario 

(+12,7 per cento), le cui entrate mostrano peraltro un incremento ampiamente 

inferiore rispetto alle dinamiche tendenziali, quale effetto del concorso delle Regioni 

agli obiettivi di finanza pubblica. 

 

Se, nel 2009 il peso dei trasferimenti correnti alle Province era quasi equivalente a quello relativo ai 

Comuni (superandolo per circa 170 milioni), al termine del 2014 il rapporto di composizione si inverte a 

vantaggio dei Comuni, che vedono le loro entrate eccedere quelle delle Province di circa 700 milioni. 

Stabile è rimasto, invece, il peso dei trasferimenti in c/capitale alle prime rispetto a quello dei secondi. 

Peraltro, la riduzione degli investimenti recata dalle reiterate manovre finanziarie ha fatto sì che il peso 

della componente in c/capitale per Comuni e Province si sia quasi dimezzato rispetto a quello dei 

trasferimenti correnti (che nel 2009 risultava equivalente). 

In particolare, se i trasferimenti correnti a Province e Comuni (che nel 2009 erano di 5,1 miliardi) sono 

diminuiti complessivamente del 17 per cento (di circa 870 milioni), quelli in conto capitale (che nel 2009 

erano pari anch’essi a 5,1 miliardi) sono diminuiti del 49 per cento (pari a circa 2,5 miliardi). 

Diversamente è a dirsi per i trasferimenti correnti alle Province, diminuiti del 33,4 per cento (pari a 

circa 880 milioni), a differenza delle entrate correnti comunali, che sono rimaste sostanzialmente stabili 

(-0,4 per cento).  

 

Tra le principali cause di questi mutamenti sono da ricomprendere i vincoli del patto 

di stabilità interno, che per le Regioni a statuto ordinario si sono tradotti in un severo 

percorso di razionalizzazione e di ridimensionamento della spesa finale.  

Gli effetti cumulati delle limitazioni alla spesa delle Regioni disposte con il patto di 

stabilità interno degli esercizi compresi tra il 2009 e il 2014 hanno concorso ad una 

riduzione dell’indebitamento netto pari a circa 11,7 miliardi (0,7 per cento del Pil), dei 

quali 6,5 miliardi costituiscono riduzioni di trasferimenti statali ai fini del 

miglioramento del saldo netto da finanziare. 

Tale risultato è l’effetto di una disciplina che (escludendo la spesa sanitaria 

dall’applicazione della normativa vincolistica) ha ricondotto nell’ambito di 

applicazione delle misure del patto di stabilità interno, mediamente, solo un quinto 

del totale della spesa finale delle Regioni a statuto ordinario. Di tale quota, la spesa in 

conto capitale ha rappresentato, indubbiamente, la componente maggiormente 

riguardata dalle manovre finanziarie. 

Gli effetti di contenimento della spesa regionale verso gli enti locali sono stati mitigati 

dall’integrale esclusione delle spese finanziate dal fondo per il trasporto pubblico locale 
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e di quelle per i debiti accumulati nei confronti degli enti locali, e dall’attenzione posta 

dal legislatore per le spese regionali riconducibili ai cofinanziamenti dei fondi 

strutturali europei, già ampiamente rimaneggiate per effetto delle ripetute riduzioni 

delle risorse provenienti dalla programmazione del Fondo di sviluppo e coesione. 

In senso opposto risultano aver invece operato alcune tipologie di patti di solidarietà 

territoriale (i cd. Patti regionali verticali “ordinari” e “incentivati”), i quali, 

nell’offrire agli enti locali l’opportunità di modulare diversamente i margini di spesa 

da destinare ai pagamenti in conto capitale in ragione delle caratteristiche del tessuto 

socio-economico delle diverse aree territoriali, hanno prodotto l’effetto di limitare 

ulteriormente la capacità di spesa delle Regioni nei confronti degli enti locali stessi. 

Dall’analisi dei dati riclassificati per settori omogenei di spesa emerge che la 

contrazione dei trasferimenti correnti e in conto capitale di Province e Comuni ha 

interessato soprattutto il settore del lavoro e della formazione professionale, nonché 

quello della viabilità e dei trasporti comparti che, rispetto al 2009, registrano, nel 2014, 

una riduzione delle risorse regionali complessive, rispettivamente, di circa 755 e 620 

milioni (-56,7 per cento e -21,3 per cento). Seguono i settori relativi all’ordinamento 

degli uffici (-450 milioni) ed agli acquedotti ed altre opere pubbliche (-440 milioni), i 

quali, al contrario dei due precedenti comparti di spesa, subiscono le maggiori 

riduzioni sul versante dei trasferimenti ai Comuni. 

 

Più in particolare, i trasferimenti correnti si contraggono, per le Province, principalmente, nei settori 

del lavoro e formazione professionale (-550 milioni), della viabilità e trasporti (-280 milioni) e 

dell’ordinamento degli uffici (-100 milioni), mentre, per i Comuni, il calo delle risorse correnti investe 

soprattutto l’ordinamento degli uffici (-190 milioni) e il settore dell’edilizia e urbanistica (-110 milioni). 

Quanto ai trasferimenti in conto capitale, il settore della viabilità e trasporti si riduce, per le Province, 

di circa 420 milioni e, per i Comuni, di circa 280 milioni, così accade per il settore del lavoro e della 

formazione professionale che, dopo quello delle opere pubbliche, risulta maggiormente riguardato dalle 

riduzioni degli investimenti sia per le Province (-91,4 per cento) che per i Comuni (-97,6 per cento). 

I settori comunali in crescita, quanto a trasferimenti correnti, sono quelli della viabilità e trasporti 

(+360 milioni) e del lavoro e formazione professionale (+42 milioni). 

 

Con riguardo alle aree territoriali di influenza, l’analisi evidenzia, per i settori lavoro e 

viabilità, che le Regioni che hanno disposto maggiori riduzioni dei trasferimenti in 

favore sia delle Province che dei Comuni sono, rispettivamente, il Lazio e la Campania. 

In controtendenza, invece, risulta la Calabria, che aumenta i trasferimenti in conto 
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capitale sia per le Province che per i Comuni, soprattutto nei settori della viabilità e 

trasporti, beni ambientali, edilizia e turismo. 

 

Nel complesso, si osserva come la Campania ed il Lazio siano le Regioni che hanno maggiormente 

ridimensionato i fondi da trasferire in quasi tutti i settori di spesa (con l’eccezione dei settori dei beni 

ambientali e della viabilità e trasporti, per il Lazio, e delle opere pubbliche nonché dell’istruzione e 

cultura, per la Campania). Segue la Lombardia (che riduce i trasferimenti per lavoro ed edilizia, mentre 

trasferisce le risorse correnti per la viabilità dalle Province ai Comuni), l’Emilia-Romagna (che riduce 

soprattutto i trasferimenti alle Province nei settori organizzazione degli uffici, lavoro e viabilità), infine, 

presso quasi tutte le restanti Regioni del Sud si registrano diffuse riduzioni di spesa. 

 

Il raffronto tra gli esposti dati di competenza e quelli di cassa risultante dal Siope, 

mostra come il complesso dei trasferimenti regionali verso le Province abbia subito, al 

termine del 2014, un decremento in termini di impegni proporzionalmente maggiore 

di quello dei corrispondenti pagamenti. 

Invero, mentre gli impegni flettono del 39,3 per cento, i pagamenti totali nei confronti 

delle Provincie diminuiscono solo del 29,5 per cento, per effetto di una dinamica 

corrente di cassa con più elevato grado di rigidità (-20,6 per cento). Ciò è indice di una 

maggiore vischiosità delle procedure di pagamento e di lentezza nello smaltimento dei 

residui passivi, in quanto nel 2014 le Regioni erogano con ritardo le risorse accumulate 

e non spese negli esercizi precedenti, per effetto delle agevolazioni ai pagamenti dei 

debiti pregressi introdotte dal DL 8 aprile 2013, n. 35 e proseguite dal DL 24 aprile 

2014, n. 66.  

Tale fenomeno ha contribuito a rendere più problematica la situazione finanziaria 

provinciale, caratterizzata da una costante tensione sulle entrate, quale effetto della 

progressiva contrazione delle risorse derivate, solo parzialmente compensata dal 

potenziamento delle entrate proprie. È noto, infatti, che il graduale e, pressoché, 

diffuso deterioramento della finanza provinciale è riconducibile, principalmente, ai 

ritardi nell’erogazione dei trasferimenti erariali e regionali e, soprattutto, agli effetti 

delle reiterate manovre sul fondo sperimentale di riequilibrio, che hanno ostacolato 

seriamente la capacità programmatoria delle Province. 

 

Il consistente, e talora improprio, utilizzo di entrate a carattere straordinario o a specifica destinazione, 

l’applicazione, talvolta integrale, dell’avanzo di amministrazione generato dall’elevata mole di residui 

attivi e il reiterato ricorso alle anticipazioni di tesoreria per il conseguimento dell’equilibrio di parte 

corrente, sono gli effetti distorsivi principali dei detti ritardi nell’erogazione dei trasferimenti e delle 
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conseguenti sofferenze di liquidità, che hanno reso particolarmente precaria la conservazione degli 

equilibri strutturali per le Province virtuose e meno agevole il risanamento14 per quelle già in percorso 

di riequilibrio finanziario. 

 

Relativamente ai Comuni, l’analisi dei dati di competenza e di quelli di cassa non 

conduce ad analoghe conclusioni in quanto si registra una riduzione degli impegni 

complessivi (-29,2 per cento) ampiamente inferiore a quella del totale dei pagamenti 

(-33,4 per cento). I pur evidenti segnali di indebolimento del quadro finanziario 

comunale, legati alla riduzione dei trasferimenti, sono stati, tuttavia, mitigati da un 

incremento del gettito tributario.  

 

La ridefinizione del sistema dei tributi comunali, mediante le modifiche dell'imposta relativa al 

patrimonio immobiliare, dei tributi connessi allo smaltimento dei rifiuti e dell'imposta sui servizi 

comunali indivisi, ha concorso, infatti, a compensare la diminuzione delle riscossioni dallo Stato e dalle 

Regioni, favorendo, in buona misura, la conservazione degli equilibri di bilancio. 

 

I prospetti che seguono definiscono il quadro sintetico completo dei trasferimenti 

regionali agli enti locali in termini di pagamenti totali e consentono il raffronto tra la 

serie storica dei trasferimenti correnti e in conto capitale delle sole Regioni a statuto 

ordinario, per il periodo 2008/2015, e, per lo stesso periodo, quella dell’intero comparto 

regionale, ad autonomia ordinaria e speciale. 

Dalla lettura delle tabelle emerge che il 2009 è l’anno che registra il picco più alto di 

trasferimenti, mentre il 2014 segna, al contrario, il livello più basso, assistendosi nel 

2015 ad una netta ripresa degli investimenti comunali. L’andamento delle due 

componenti di spesa (corrente e in c/capitale) si mostra, nel periodo in esame, in 

continua flessione, con margini di riduzione più pronunciati per le spese 

d’investimento.  

A livello di comparto, le Regioni ad autonomia speciale non sembrano differenziarsi 

particolarmente dalle Regioni a statuto ordinario, ricalcandone le medesime 

dinamiche. Né l’andamento subisce particolari mutazioni nella distribuzione tra le 

diverse tipologie di enti presi in esame. 

 

                                                 
14 Per una più approfondita disamina delle tematiche accennate si rinvia al referto della Sezione delle autonomie 

sul “Riordino delle Province”, approvato con deliberazione n. 17/SEZAUT/2015/FRG. 



26 
  

Corte dei conti Audizione trasferimenti finanziari a Regioni ed Enti locali 
 

TABELLA B 

 

 

TABELLA C 

 

 

 

  

Codici Macroaggregati 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4.459.973 5.671.871 4.725.282 4.999.163 4.741.699 4.079.061 4.254.029 4.146.215

di cui:

1532 a Province 2.246.661 2.323.212 2.252.618 2.485.606 2.179.646 1.984.788 1.856.266 1.475.118

1533 a Città metropolitane 80 412 0 16 41 1 59.487 361.109

1534-

1535
a Comuni 2.066.282 3.153.950 2.271.780 2.297.096 2.397.298 1.897.653 2.182.302 2.146.150

1536 ad Unioni di comuni 40.108 61.329 56.504 78.653 62.352 71.238 69.351 80.924

1537 a Comunità montane 106.842 132.967 144.380 137.793 102.362 125.381 86.623 82.914

4.495.258 4.566.264 3.912.060 3.118.489 3.046.360 2.582.457 2.654.113 3.674.276

di cui:

2232 a Province 1.046.588 1.066.049 1.054.203 759.874 645.525 571.110 545.259 492.359

2233 a Città metropolitane 4.471 452 2.024 77 19 38 417 26.490

2234 a Comuni 2.935.027 3.093.972 2.519.824 2.120.069 2.217.616 1.842.037 1.979.418 2.973.453

2235 ad Unioni di comuni 51.760 39.483 46.410 18.849 24.031 18.234 20.377 24.662

2236 a Comunità montane 457.411 366.309 289.598 219.620 159.169 151.039 108.642 157.312

8.955.230 10.238.135 8.637.342 8.117.653 7.788.059 6.661.518 6.908.142 7.820.491

Trasferimenti delle Regioni a statuto ordinario agli Enti locali (Pagamenti totali)

Trasferimenti correnti (Tit. I)

Trasferimenti in conto capitale (Tit. II)

Totale trasferimenti                                                                 

RSO

Fonte: elaborazione Corte dei conti - Sezione delle autonomie - su dati SIOPE al 16.5.2016; importi in migliaia di euro 

Codici Macroaggregati 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

7.894.756 9.680.250 8.819.598 8.903.381 8.041.304 7.943.458 7.605.470 7.466.248

di cui:

1532 a Province 2.580.639 2.734.198 2.637.363 2.895.555 2.582.529 2.467.889 2.235.909 1.874.785

1533 a Città metropolitane 2.618 412 0 16 41 1 59.487 361.090

1534-

1535
a Comuni 4.919.045 6.484.393 5.696.025 5.491.174 5.037.900 5.010.522 4.893.364 4.780.437

1536 ad Unioni di comuni 144.877 193.880 177.563 206.427 177.896 194.389 189.357 235.871

1537 a Comunità montane 247.577 267.367 308.647 310.209 242.938 270.657 227.353 214.065

6.289.793 6.351.008 5.430.078 4.503.432 4.305.170 3.841.424 3.792.475 4.867.840

di cui:

2232 a Province 1.164.869 1.173.535 1.137.337 820.804 717.519 638.668 609.601 542.563

2233 a Città metropolitane 7.052 12.628 9.891 3.495 287 20 417 26.793

2234 a Comuni 4.528.964 4.678.598 3.896.075 3.388.606 3.359.580 2.997.857 3.008.319 4.085.877

2235 ad Unioni di comuni 80.949 69.496 62.299 35.340 35.797 30.093 36.350 37.359

2236 a Comunità montane 507.959 416.751 324.476 255.187 191.987 174.786 137.788 175.248

14.184.549 16.031.258 14.249.676 13.406.813 12.346.474 11.784.882 11.397.945 12.334.088

Trasferimenti delle Regioni agli Enti locali (Pagamenti totali)

Trasferimenti correnti (Tit. I)

Trasferimenti in conto capitale (Tit. II)

Totale trasferimenti regionali                                                                

RSO + RSS

Fonte: elaborazione Corte dei conti - Sezione delle autonomie - su dati SIOPE al 10.03.2016; importi in migliaia di euro 
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6. Valutazioni conclusive 

 

Sulle tematiche oggetto dell’audizione odierna la Corte ha avuto modo di pronunciarsi 

già nel febbraio 2011, in occasione dell’esame dello schema di decreto poi approvato 

come d.lgs. 68/2011. 

In quella sede, si ebbe modo di evidenziare sia tutte le problematiche che 

accompagnavano, ad avviso della Corte, il ridisegno del sistema di finanziamento di 

regioni e enti locali, sia le questioni che si ponevano in termini di coordinamento della 

finanza pubblica. 

Gli anni trascorsi da quella prima fase di attuazione sono stati caratterizzati per 

l’economia italiana dagli effetti negativi della più grave crisi economica e finanziaria 

sperimentata nell’Europa del dopoguerra. Una situazione che ha inciso sul processo di 

riforme in corso, rallentandone l’attuazione e, in alcuni casi, producendo una vera e 

propria modifica di impostazione.   

Manca ancora gran parte del quadro normativo da porre a fondamento dei livelli 

essenziali delle prestazioni: se si esclude il comparto sanitario, non sono state 

individuate le prestazioni di assistenza, istruzione e trasporto pubblico locale che 

devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale compito che la Costituzione 

assegna alla legislazione esclusiva dello Stato. 

Rinviata al 2017 l’entrata in vigore dei meccanismi di finanziamento delle funzioni 

regionali disciplinati dal d.lgs. n. 68 del 2011, sono stati mantenuti per gli anni dal 

2013 al 2016 i criteri di determinazione delle aliquote di compartecipazione all’IVA 

introdotte con il d.lgs. n. 56 del 2000. 

Negli anni trascorsi dall’approvazione della legge 42 del 2009, le modifiche apportate 

al sistema di finanziamento delle amministrazioni territoriali (spesso sotto la pressione 

dell’emergenza finanziaria) non hanno reso più semplice il completamento del disegno 

di riforma avviato appunto nel 2009. 

La dimensione ancora consistente dei trasferimenti alle amministrazioni territoriali 

nel bilancio dello Stato è, in parte, anche da ricondurre a necessità di regolazione 

contabile di un sistema di finanziamento ancora impegnato a rinvenire una struttura 

stabile e regole certe tra livelli di governo.  
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Come si è evidenziato, l’insieme dei trasferimenti regionali che possono essere oggetto 

di trasformazione nel prossimo esercizio è, al momento, molto limitato. Se si eccettua 

il trasporto pubblico locale; in definitiva, l’area su cui concentrare gli interventi è di 

poco superiore al miliardo.  

Anche se di recente sono stati definiti i fondi destinati al finanziamento di interventi 

per l’assistenza, la mancanza di una definizione dei LEA in tale comparto incide su 

un’eventuale trasformazione dei trasferimenti in entrate autonome. A tale carenza ha 

sinora supplito il sistema di ripartizione definito in sede di Conferenza Stato Regioni. 

Con riguardo ai trasferimenti statali agli enti locali, può osservarsi che le misure 

ancora vigenti risultano coerenti con la finalità di promuovere lo sviluppo, la coesione 

e la solidarietà sociale, attraverso la rimozione di limiti infrastrutturali (ad esempio 

nei piccoli comuni), per rendere effettivo l’esercizio dei diritti della persona.  

Va infine osservato come il continuo mutare della strumentazione fiscale municipale 

e il processo di ridisegno di competenze tra livelli di governo renda difficile prefigurare 

un completamento nella direzione indicata dal d.lgs. n. 68/2011 anche per la 

trasformazione in compartecipazioni dei trasferimenti dalle regioni alle 

amministrazioni locali. 

Le difficoltà economiche e i processi di riforma avviati successivamente al varo della 

legge n. 42/2009 hanno finito per dilatare i tempi necessari al processo di ridisegno del 

sistema di finanziamento delle autonomie territoriali. Tale fase non potrà essere 

protratta ancora a lungo, soprattutto perché ritarda l’effettiva assunzione di 

responsabilità da parte delle amministrazioni e un più stringente controllo da parte 

dei cittadini.  

Il perdurare della presente fase di incertezza rischia, inoltre, di vanificare e annullare 

gli importanti risultati che si sono conseguiti sia sul fronte della valutazione dei 

fabbisogni, che su quello dell’armonizzazione delle regole contabili. Passaggi 

importanti per il riassorbimento degli squilibri del passato e per il ridisegno di un ruolo 

delle amministrazioni territoriali più efficiente e più efficace per la crescita. 
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TAVOLA 1 

I TRASFERIMENTI ALLE REGIONI NEL BILANCIO DELLO STATO PER AMMINISTRAZIONE 

 

 

 Stanz. 

Def 13

 Stanz. 

Def 14

 Stanz. 

Def 15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. 

Comp 13

Pag. 

Comp 14

Pag. 

Comp 15

Trasferimenti correnti 97.724,6 103.732,0 107.053,3 97.682,3 102.590,6 106.924,7 85.753,6 84.997,5 86.787,2

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE 

SOCIALI 594,7 646,7 785,3 589,8 641,3 785,3 518,2 577,2 552,0

MINISTERO DELLA DIFESA 29,9 28,6 29,4 29,9 28,6 27,0 24,8 24,3 22,9

MINISTERO DELLA SALUTE 7,8 5,5 505,1 9,0 5,4 505,0 4,3 1,9 407,4

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA 

DEL TERRITORIO E DEL MARE 0,0 9,8 30,0 0,0 9,8 30,0 0,0 0,0 0,0

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI 

TRASPORTI 4.988,6 5.054,3 5.100,8 4.947,3 5.054,3 5.100,8 4.946,1 5.037,4 4.973,1

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE 

ALIMENTARI E FORESTALI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 91.704,2 97.570,0 100.397,1 91.707,1 96.438,0 100.315,8 80.199,5 79.227,0 80.687,6

MINISTERO DELL'INTERNO 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 

DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 399,1 416,8 205,2 399,1 412,9 160,6 60,8 129,7 144,2

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Trasferimenti in c/capitale 2.162,3 1.293,8 2.146,3 2.098,3 1.100,5 1.789,9 1.388,3 825,3 1.217,5

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA 

COOPERAZIONE INTERNAZIONALE 0,5 0,2 0,0 0,5 0,2 0,0 0,5 0,2 0,0

MINISTERO DELLA SALUTE 45,6 14,5 18,9 45,6 14,5 18,9 45,4 14,5 18,9

MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTELA 

DEL TERRITORIO E DEL MARE 136,9 176,1 213,4 136,7 140,8 202,3 108,5 80,2 146,5

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI 

TRASPORTI 161,1 248,3 564,9 115,4 233,6 270,5 75,9 190,7 226,8

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE 

ALIMENTARI E FORESTALI 32,6 31,7 28,5 21,4 31,7 28,5 16,9 24,4 15,7

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 526,4 456,8 955,5 519,4 451,4 947,2 300,8 415,1 721,8

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 

DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA 0,0 170,0 365,0 0,0 80,1 322,5 0,0 58,7 87,7

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 1.259,3 146,8 0,0 1.259,3 146,8 0,0 840,4 41,4 0,0

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA' 

CULTURALI E DEL TURISMO 0,0 49,4 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale complessivo 99.886,9 105.025,8 109.199,5 99.780,6 103.691,1 108.714,6 87.141,9 85.822,8 88.004,7
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TAVOLA 2 

I TRASFERIMENTI ALLE REGIONI NEL BILANCIO DELLO STATO PER MISSIONI 

 

 

 

 Stanz. 

Def 13

 Stanz. 

Def 14

 Stanz. 

Def 15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. 

Comp 13

Pag. 

Comp 14

Pag. 

Comp 15

Trasferimenti correnti 97.724,6 103.732,0 107.053,3 97.682,3 102.590,6 106.924,7 85.753,6 84.997,5 86.787,2

003.Relazioni finanziarie con le 

autonomie territoriali 91.087,1 97.553,0 100.311,2 91.197,7 96.421,0 100.229,9 79.707,0 79.226,9 80.687,5

005.Difesa e sicurezza del territorio 29,9 28,6 29,4 29,9 28,6 27,0 24,8 24,3 22,9

008.Soccorso civile 600,0 0,0 0,0 492,3 0,0 0,0 492,3 0,0 0,0

012.Regolazione dei mercati 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo 

dei sistemi di trasporto 4.988,6 4.918,6 4.972,3 4.947,3 4.918,6 4.972,3 4.946,1 4.917,4 4.844,6

014.Infrastrutture pubbliche e 

logistica 1,0 1,7 1,4 1,0 1,7 1,4 0,0 0,0 0,0

018.Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente 0,0 9,8 100,0 0,0 9,8 100,0 0,0 0,0 0,0

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 135,7 128,6 0,0 135,7 128,6 0,0 120,0 128,6

020.Tutela della salute 7,8 5,5 505,1 9,0 5,4 505,0 4,3 1,9 407,4

022.Istruzione scolastica 264,0 251,1 39,5 264,0 247,2 39,4 25,1 39,8 25,1

023.Istruzione universitaria e 

formazione post-universitaria 151,0 180,9 180,1 151,0 180,9 135,5 35,7 89,9 119,1

024.Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia 583,3 631,6 734,6 578,9 626,1 734,6 517,0 577,0 552,0

026.Politiche per il lavoro 0,0 15,0 50,6 0,0 15,0 50,6 0,0 0,0 0,0

027.Immigrazione, accoglienza e 

garanzia dei diritti 11,5 0,4 0,2 11,0 0,4 0,2 1,2 0,2 0,0

033.Fondi da ripartire 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Trasferimenti in c/capitale 2.162,3 1.293,8 2.146,3 2.098,3 1.100,5 1.789,9 1.388,3 825,3 1.217,5

003.Relazioni finanziarie con le 

autonomie territoriali 467,4 441,3 431,7 462,2 435,9 423,5 300,4 399,6 390,6

004.L'Italia in Europa e nel mondo 0,5 0,2 0,0 0,5 0,2 0,0 0,5 0,2 0,0

009.Agricoltura, politiche 

agroalimentari e pesca 32,6 31,7 28,5 21,4 31,7 28,5 16,9 24,4 15,7

011.Competitivita' e sviluppo delle 

imprese 110,6 125,9 0,0 110,6 125,9 0,0 110,6 23,0 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo 

dei sistemi di trasporto 57,7 62,8 298,6 57,7 62,8 71,2 41,4 50,3 56,3

014.Infrastrutture pubbliche e 

logistica 160,2 201,0 740,0 114,5 186,3 698,1 34,5 155,9 476,7

018.Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente 138,7 176,1 213,4 136,7 140,8 202,3 108,5 80,2 146,5

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0

020.Tutela della salute 45,6 14,5 18,9 45,6 14,5 18,9 45,4 14,5 18,9

022.Istruzione scolastica 0,0 170,0 365,0 0,0 80,1 322,5 0,0 58,7 87,7

028.Sviluppo e riequilibrio territoriale 1.149,1 20,9 0,0 1.149,1 20,9 0,0 730,2 18,4 0,0

031.Turismo 0,0 49,4 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale complessivo 99.886,9 105.025,8 109.199,5 99.780,6 103.691,1 108.714,6 87.141,9 85.822,8 88.004,7



  
33 

Corte dei conti Audizione trasferimenti finanziari a Regioni ed Enti locali 
 

TAVOLA 3 

I TRASFERIMENTI ALLE REGIONI NEL BILANCIO DELLO STATO: 

UNA RICLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIA 

 

 
 

 Stanz. Def 

13

 Stanz. Def 

14

 Stanz. Def 

15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. 

Comp 13

Pag. 

Comp 14

Pag. 

Comp 15

Trasferimenti 

correnti 97.724,6 103.732,0 107.053,3 97.682,3 102.590,6 106.924,7 85.753,6 84.997,5 86.787,2

Calamità naturali 620,0 20,0 20,0 512,3 14,5 20,0 508,5 14,5 20,0

Regolazioni 

finanziarie 90.373,7 96.879,8 99.742,6 90.502,5 95.851,8 99.666,6 79.109,6 78.737,7 80.225,2

Finanziamento 

sanità 64.361,2 69.146,9 75.160,6 64.355,3 69.137,8 75.159,1 55.314,5 53.999,2 57.658,1

Regolazioni 

contabili Regioni a 

statuto speciale 25.981,5 27.690,4 24.243,3 26.116,1 26.671,5 24.168,8 23.765,0 24.713,5 22.245,8

Compensazioni 0,0 0,0 296,2 0,0 0,0 296,2 0,0 0,0 296,2

Rimborsi 31,0 42,5 42,5 31,1 42,5 42,5 30,1 25,0 25,0

Misure relative a 

singole regioni 24,0 46,2 143,0 23,9 46,0 142,9 7,4 41,3 50,9

Misure relative a 

singole regioni a 

SS 0,4 16,8 46,8 0,3 16,7 46,7 0,1 0,1 0,1

Interventi 6.706,3 6.769,2 7.100,9 6.643,3 6.661,5 7.048,5 6.127,9 6.203,9 6.491,1

TPL 4.988,6 4.918,6 4.925,3 4.947,3 4.918,6 4.925,3 4.946,1 4.917,4 4.844,6

Misure sanitarie 7,8 5,5 605,0 9,0 5,4 605,0 4,3 1,9 507,4

Altri iInterventi 1.709,9 1.845,2 1.570,6 1.687,0 1.737,5 1.518,3 1.177,5 1.284,5 1.139,1

Trasferimenti in 

c/capitale 2.162,3 1.293,8 2.146,3 2.098,3 1.100,5 1.789,9 1.388,3 825,3 1.217,5

Calamità naturali 0,0 35,0 0,0 0,0 35,0 0,0 0,0 35,0 0,0

Regolazioni 

contabili Regioni a 

statuto speciale 99,6 92,6 82,6 99,6 92,6 82,6 99,6 92,6 82,6

Misure relative a 

singole regioni 197,4 286,7 351,4 197,3 285,7 327,5 56,9 272,2 312,8

Misure relative a 

singole regioni a 

SS 138,5 125,1 119,3 111,3 125,1 118,5 95,9 103,6 97,2

Interventi 1.726,8 754,2 1.592,8 1.689,9 562,1 1.261,3 1.135,9 321,8 724,8

Misure sanitarie 45,6 14,5 18,9 45,6 14,5 18,9 45,4 14,5 18,9

TPL 38,3 33,0 276,3 38,3 33,0 48,8 6,5 1,4 17,4

Altri iInterventi 1.642,9 706,8 1.297,6 1.606,1 514,6 1.193,6 1.084,0 306,0 688,5

Totale complessivo 99.886,9 105.025,8 109.199,5 99.780,6 103.691,1 108.714,6 87.141,9 85.822,8 88.004,7
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TAVOLA 4 

I TRASFERIMENTI PER INTERVENTI PER MISSIONE  

(STANZIAMENTI DEFINITIVI IMPEGNI E PAGAMENTI) 

 

 
 

 Stanz. 

Def 13

 Stanz. 

Def 14

 Stanz. 

Def 15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. 

Comp 

13

Pag. 

Comp 

14

Pag. 

Comp 

15

Trasferimenti correnti 6.706,3 6.769,2 7.100,9 6.643,3 6.661,5 7.048,5 6.127,9 6.203,9 6.491,1

003.Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 694,4 632,1 517,6 676,3 533,7 512,4 598,8 458,4 416,5

005.Difesa e sicurezza del territorio 29,9 28,6 29,4 29,9 28,6 27,0 24,8 24,3 22,9

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di 

trasporto 4.988,6 4.918,6 4.925,3 4.947,3 4.918,6 4.925,3 4.946,1 4.917,4 4.844,6

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 1,0 1,7 1,4 1,0 1,7 1,4 0,0 0,0 0,0

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 0,0 9,8 30,0 0,0 9,8 30,0 0,0 0,0 0,0

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 135,7 128,6 0,0 135,7 128,6 0,0 120,0 128,6

020.Tutela della salute 7,8 5,5 505,1 9,0 5,4 505,0 4,3 1,9 407,4

022.Istruzione scolastica 239,0 226,1 14,4 239,0 222,2 14,4 0,0 14,8 0,0

023.Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria 151,0 164,5 163,8 151,0 164,5 119,1 35,7 89,9 119,1

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 583,3 631,6 734,6 578,9 626,1 734,6 517,0 577,0 552,0

026.Politiche per il lavoro 0,0 15,0 50,6 0,0 15,0 50,6 0,0 0,0 0,0

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 11,3 0,2 0,0 10,8 0,2 0,0 1,2 0,2 0,0

Trasferimenti in c/capitale 1.726,8 724,7 1.562,8 1.689,9 532,6 1.231,3 1.135,9 321,8 724,8

003.Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 112,0 112,0 110,4 106,9 106,6 102,2 75,2 75,0 70,8

004.L'Italia in Europa e nel mondo 0,5 0,2 0,0 0,5 0,2 0,0 0,5 0,2 0,0

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 32,6 31,7 28,5 21,4 31,7 28,5 16,9 24,4 15,7

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 110,2 125,9 0,0 110,2 125,9 0,0 110,2 23,0 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di 

trasporto 42,4 37,4 272,5 42,4 37,4 45,1 41,0 34,4 40,4

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 103,7 36,7 546,0 85,0 22,9 527,9 9,9 4,6 319,8

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e 

dell'ambiente 130,7 126,2 171,5 128,8 91,0 161,2 106,6 68,6 146,5

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0

020.Tutela della salute 45,6 14,5 18,9 45,6 14,5 18,9 45,4 14,5 18,9

021.Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' 

culturali e paesaggistici 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

022.Istruzione scolastica 0,0 170,0 365,0 0,0 80,1 322,5 0,0 58,7 87,7

028.Sviluppo e riequilibrio territoriale 1.149,1 20,9 0,0 1.149,1 20,9 0,0 730,2 18,4 0,0

031.Turismo 0,0 49,4 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale complessivo 8.433,1 7.494,0 8.663,7 8.333,2 7.194,1 8.279,8 7.263,8 6.525,7 7.215,9
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TAVOLA 5 

I TRASFERIMENTI PER INTERVENTI: I CAPITOLI SELEZIONATI PER MISSIONE  

(STANZIAMENTI DEFINITIVI IMPEGNI E PAGAMENTI) 

 

 
 

 Stanz. 

Def 13

 Stanz. 

Def 14

 Stanz. 

Def 15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. C 

13

Pag. C 

14

Pag. C 

15

Trasferimenti correnti 6.203,6 6.375,2 6.552,9 6.181,9 6.267,8 6.503,0 5.765,4 5.906,1 6.152,2

003.Relazioni finanziarie con le autonomie 

territoriali 300,1 300,9 107,7 282,0 202,5 102,5 281,0 201,6 102,3

2855 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0

2857 27,2 27,2 7,7 10,0 10,0 2,5 9,0 9,0 2,3

2859 272,9 273,7 0,0 272,0 192,5 0,0 272,0 192,5 0,0

2860 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi 

di trasporto 4.929,3 4.918,6 4.925,3 4.929,3 4.918,6 4.925,3 4.928,0 4.917,4 4.844,6

1315 4.929,3 4.918,6 4.925,3 4.929,3 4.918,6 4.925,3 4.928,0 4.917,4 4.844,6

018.Sviluppo sostenibile e tutela del territorio 

e dell'ambiente 0,0 9,8 30,0 0,0 9,8 30,0 0,0 0,0 0,0

1822 0,0 9,8 30,0 0,0 9,8 30,0 0,0 0,0 0,0

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 135,7 128,6 0,0 135,7 128,6 0,0 120,0 128,6

1690 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0

1693 0,0 35,7 28,6 0,0 35,7 28,6 0,0 20,0 28,6

020.Tutela della salute 7,4 4,9 504,8 8,6 4,9 504,7 4,2 1,9 407,4

2371 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

2440 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

3010 0,0 0,0 500,0 0,0 0,0 500,0 0,0 0,0 403,2

4385 6,2 3,8 3,7 7,4 3,8 3,7 3,6 1,4 3,4

4386 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4387 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0 0,2

5340 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0

022.Istruzione scolastica 223,0 195,8 0,0 223,0 192,3 0,0 0,0 0,0 0,0

1299 223,0 195,8 0,0 223,0 192,3 0,0 0,0 0,0 0,0

023.Istruzione universitaria e formazione post-

universitaria 149,2 162,7 162,0 149,2 162,7 117,4 33,9 88,0 117,4

1710 149,2 162,7 162,0 149,2 162,7 117,4 33,9 88,0 117,4

024.Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 583,3 631,6 643,9 578,9 626,1 643,9 517,0 577,0 552,0

3538 275,7 351,5 367,2 271,3 346,0 367,1 249,5 336,0 301,2

3539 295,0 258,3 254,8 295,0 258,3 254,8 267,5 219,2 228,8

3550 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3552 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3892 12,6 21,8 21,9 12,6 21,8 21,9 0,0 21,8 21,9

026.Politiche per il lavoro 0,0 15,0 50,6 0,0 15,0 50,6 0,0 0,0 0,0

2233 0,0 15,0 50,6 0,0 15,0 50,6 0,0 0,0 0,0

027.Immigrazione, accoglienza e garanzia dei 

diritti 11,3 0,2 0,0 10,8 0,2 0,0 1,2 0,2 0,0

3783 11,3 0,2 0,0 10,8 0,2 0,0 1,2 0,2 0,0
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 Stanz. 

Def 13

 Stanz. 

Def 14

 Stanz. 

Def 15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. 

Comp 

13

Pag. 

Comp 

14

Pag. 

Comp 

15

Trasferimenti in c/capitale 253,1 420,8 1.224,1 242,0 283,0 929,2 174,8 142,3 479,7

009.Agricoltura, politiche agroalimentari e 

pesca 32,1 30,6 28,5 20,9 30,6 28,5 16,6 23,3 15,7

7637 8,8 8,4 8,3 8,8 8,4 8,3 8,8 8,4 8,3

7638 23,2 22,2 20,2 12,1 22,2 20,2 7,7 14,9 7,4

011.Competitivita' e sviluppo delle imprese 110,2 120,2 0,0 110,2 120,2 0,0 110,2 17,3 0,0

7335 110,2 120,2 0,0 110,2 120,2 0,0 110,2 17,3 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo dei 

sistemi di trasporto 32,0 30,6 252,3 32,0 30,6 24,9 30,6 27,7 20,2

7241 22,9 22,9 22,9 22,9 22,9 22,9 18,9 18,9 18,9

7251 1,4 0,1 227,4 1,4 0,1 0,0 1,4 0,1 0,0

7580 7,7 7,7 2,0 7,7 7,7 2,0 10,2 8,6 1,3

014.Infrastrutture pubbliche e logistica 56,8 0,0 508,2 56,8 0,0 508,2 0,0 0,0 315,7

7464 56,8 0,0 508,2 56,8 0,0 508,2 0,0 0,0 315,7

018.Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente 20,7 20,0 20,0 20,7 20,0 20,0 16,0 15,3 15,3

7645 20,7 20,0 20,0 20,7 20,0 20,0 16,0 15,3 15,3

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0

7443 0,0 0,0 50,0 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0 25,0

020.Tutela della salute 1,5 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0

7130 1,5 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0

022.Istruzione scolastica 0,0 170,0 365,0 0,0 80,1 322,5 0,0 58,7 87,7

7105 0,0 170,0 325,0 0,0 80,1 322,5 0,0 58,7 87,7

7106 0,0 0,0 40,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

031.Turismo 0,0 49,4 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0

8904 0,0 49,4 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Totale complessivo 6.456,7 6.796,0 7.776,9 6.423,9 6.550,8 7.432,2 5.940,2 6.048,4 6.631,8

NB: i dati esaminati in questa tavola differiscono da quelli della precedente per l'esclusione di alcuni capitoli che non 

presentano stanziamenti né nel 2015 né negli anni successivi o non hanno registrato pagamenti verso le regioni a 

statuto ordinario negli ultimi esercizi. Il caso più rilevante tra quelli in c/capitale è il capitolo 8396 del Mise relativo alle 

assegnazioni alle regioni per le intese istituzionali di programma)
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TAVOLA 6 

I CAPITOLI SELEZIONATI NELLA PROIEZIONE PLURIENNALE 

 

 

Stanz.Ini 

15

Stanz.Ini 

16

Stanz.Ini 

17

Stanz.Ini 

18

Trasferimenti correnti 5.914,9 8.019,2 7.308,1 7.129,7

003.Relazioni finanziarie con le 

autonomie territoriali 119,7 2.116,7 305,6 162,6

2855 100,0 200,0 289,0 146,0

2857 19,7 16,7 16,6 16,6

2859 0,0 1.900,0 0,0 0,0

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo 

dei sistemi di trasporto 4.925,3 4.850,8 5.015,5 5.051,0

1315 4.925,3 4.850,8 5.015,5 5.051,0

018.Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente 30,0 50,0 0,0 0,0

1822 30,0 50,0 0,0 0,0

019.Casa e assetto urbanistico 132,7 59,7 36,0 45,4

1690 100,0 0,0 0,0 0,0

1693 32,7 59,7 36,0 45,4

020.Tutela della salute 104,7 61,3 60,3 60,2

2440 0,5 0,5 0,5 0,5

3010 100,0 0,0 0,0 0,0

3439 0,0 1,0 0,0 0,0

4385 3,6 3,6 3,6 3,6

4386 0,0 50,0 50,0 50,0

4387 0,2 0,2 0,2 0,2

4395 0,0 5,0 5,0 5,0

5340 0,3 0,3 0,3 0,3

5399 0,0 0,6 0,6 0,6

022.Istruzione scolastica 0,0 0,0 0,0 0,0

1299 0,0 0,0 0,0 0,0

023.Istruzione universitaria e 

formazione post-universitaria 162,0 216,8 166,8 164,2

1710 162,0 216,8 166,8 164,2

024.Diritti sociali, politiche sociali e 

famiglia 421,9 511,9 1.541,9 1.565,6

3538 400,0 400,0 400,0 400,0

3539 0,0 0,0 0,0 0,0

3550 0,0 0,0 1.030,0 1.054,0

3552 0,0 90,0 90,0 90,0

3892 21,9 21,9 21,9 21,6

026.Politiche per il lavoro 18,6 52,0 82,0 80,7

2233 18,6 52,0 82,0 80,7

027.Immigrazione, accoglienza e 

garanzia dei diritti 0,0 0,0 0,0 0,0

3783 0,0 0,0 0,0 0,0

034.Debito pubblico 0,0 100,0 100,0 0,0

2204 0,0 100,0 100,0 0,0
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Stanz.Ini 

15

Stanz.Ini 

16

Stanz.Ini 

17

Stanz.Ini 

18

Trasferimenti in c/capitale 1.873,4 1.169,5 1.043,6 1.015,0

003.Relazioni finanziarie con le 

autonomie territoriali 0,0 5,0 5,0 5,0

7469 0,0 5,0 5,0 5,0

009.Agricoltura, politiche 

agroalimentari e pesca 28,5 28,6 28,6 28,6

7637 8,3 8,3 8,3 8,3

7638 20,2 20,2 20,2 20,2

013.Diritto alla mobilita' e sviluppo 

dei sistemi di trasporto 649,9 135,9 54,8 53,5

7241 22,9 8,9 4,8 3,5

7251 625,0 125,0 50,0 50,0

7580 2,0 2,0 0,0 0,0

014.Infrastrutture pubbliche e 

logistica 810,0 810,0 821,2 700,0

7464 810,0 810,0 821,2 700,0

018.Sviluppo sostenibile e tutela del 

territorio e dell'ambiente 20,0 20,0 14,0 8,0

7645 20,0 20,0 14,0 8,0

019.Casa e assetto urbanistico 0,0 0,0 0,0 0,0

7443 0,0 0,0 0,0 0,0

022.Istruzione scolastica 365,0 170,0 120,0 220,0

7105 325,0 120,0 20,0 20,0

7106 40,0 50,0 100,0 200,0

Totale complessivo 7.788,3 9.188,7 8.351,7 8.144,7
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TAVOLA 7 

LE SOMME TRASFERITE NELLA DISTRIBUZIONE REGIONALE 
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TAVOLA 9 

I TRASFERIMENTI AGLI ENTI LOCALI DAL BILANCIO DELLO STATO:  

UNA RICLASSIFICAZIONE PER TIPOLOGIE 

 

 
 

 Stanz. 

Def 13

 Stanz. 

Def 14

 Stanz. 

Def 15
Imp 13 Imp 14 Imp 15

Pag. 

Comp 13

Pag. 

Comp 14

Pag. 

Comp 15

Trasferimenti 

correnti 14.108,0 9.421,4 11.720,2 14.071,2 9.281,3 11.676,8 11.271,3 8.861,2 10.667,1

Calamità naturali 54,6 5,1 31,5 54,6 2,6 31,5 38,9 2,6 22,3

Flussi finanziari 13.620,2 8.959,3 11.239,8 13.605,2 8.823,4 11.204,1 11.039,6 8.687,0 10.530,0

Fondi 

compensativi 4.997,8 675,4 445,9 4.996,1 670,5 441,5 2.874,8 646,5 362,7

Contributi 492,8 448,5 365,3 491,1 445,4 362,8 466,1 444,7 340,2

Conto sospesi 0,0 0,0 3.243,0 0,0 0,0 3.243,0 0,0 0,0 3.243,0

Dissesto e rientro 25,1 25,0 25,0 25,1 25,0 25,0 25,1 25,0 25,0

Trasf.Entrate 11,0 22,0 28,0 11,0 22,0 21,9 11,0 18,0 21,8

Fondi 997,5 863,6 1.256,9 995,0 811,1 1.236,6 973,1 786,6 1.185,0

Fondi perequativi o 

di riequilibrio 7.084,9 6.897,6 5.848,2 7.075,5 6.823,0 5.847,3 6.688,0 6.757,4 5.345,5

Rimborsi 10,1 26,2 26,8 10,1 25,5 25,5 0,5 7,8 6,2

Fondi straordinari 1,2 1,0 0,7 1,2 1,0 0,7 1,2 1,0 0,7

Interventi 296,8 344,5 352,6 275,3 343,8 348,5 76,1 69,3 55,2

Singoli enti 136,4 112,5 96,3 136,2 111,5 92,6 116,8 102,3 59,6

Trasferimenti 

c/capitale 2.063,1 2.750,7 4.587,0 1.982,0 1.841,6 4.046,3 1.701,7 1.364,6 3.471,8

Calamità naturali 603,0 1.172,0 978,4 603,0 448,3 549,4 499,7 448,3 549,4

Flussi finanziari 292,1 127,3 2.276,7 292,0 122,0 2.273,0 281,1 113,9 2.263,0

Contributi 8,9 10,9 11,6 8,9 10,9 11,6 4,0 6,8 8,0

Conto sospesi 0,0 0,0 2.007,8 0,0 0,0 2.007,8 0,0 0,0 2.007,8

Fondi 283,2 116,4 257,3 283,0 111,1 253,6 277,1 107,1 247,2

Interventi 479,2 632,8 655,8 447,3 565,2 569,3 298,5 365,3 349,3

Singoli enti 688,7 818,5 675,9 639,7 706,1 654,5 622,3 437,1 309,9

altro 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,2

Totale complessivo 16.171,1 12.172,1 16.307,2 16.053,3 11.122,9 15.723,1 12.973,0 10.225,8 14.138,9
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I FLUSSI FINANZIARI: STANZIAMENTI INIZIALI E DEFINITIVI (LORDI E NETTO CONTO SOSPESO) 

 

 
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Flussi finanziari 

correnti 16.595,9 14.451,6 17.104,7 7.222,9 8.946,5 9.886,7 9.273,4

Fondi compensativi 4.607,7 3.958,9 479,1 248,4 1.173,9 423,4 851,4

Contributi 0,0 536,4 509,3 480,8 448,5 365,3 760,7

Conto sospesi 0,0 0,0 2.419,0 0,0 0,0 3.243,0 0,0

Dissesto e rientro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Trasf.Entrate 1.116,1 1.116,6 3.027,0 11,0 22,0 28,0 28,0

Fondi 9.872,8 7.841,0 1.578,3 606,4 448,4 1.141,9 1.140,9

Fondi perequativi o 

di riequilibrio 997,6 997,6 9.091,0 5.864,4 6.825,5 4.656,0 6.467,5

Rimborsi 0,0 0,0 0,0 10,6 27,1 28,5 22,7

Fondi straordinari 1,7 1,2 1,0 1,2 1,1 0,7 2,2

Flussi finanziari in 

c/capitale 1.752,4 1.051,3 1.433,8 98,5 75,6 2.176,9 194,7

Contributi 109,1 180,2 86,9 10,9 10,9 10,9 11,6

Conto sospesi 0,0 0,0 760,1 0,0 0,0 2.007,8 0,0

Fondi 1.643,4 871,1 586,8 87,5 64,7 158,2 183,1

Totale complessivo 18.348,3 15.502,9 18.538,5 7.321,3 9.022,1 12.063,6 9.468,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Flussi finanziari 

correnti 16.595,9 14.451,6 14.685,7 7.222,9 8.946,5 6.643,7 9.273,4

Fondi compensativi 4.607,7 3.958,9 479,1 248,4 1.173,9 423,4 851,4

Contributi 0,0 536,4 509,3 480,8 448,5 365,3 760,7

Trasf.Entrate 1.116,1 1.116,6 3.027,0 11,0 22,0 28,0 28,0

Fondi 9.872,8 7.841,0 1.578,3 606,4 448,4 1.141,9 1.140,9

Fondi perequativi o 

di riequilibrio 997,6 997,6 9.091,0 5.864,4 6.825,5 4.656,0 6.467,5

Rimborsi 0,0 0,0 0,0 10,6 27,1 28,5 22,7

Fondi straordinari 1,7 1,2 1,0 1,2 1,1 0,7 2,2

Flussi finanziari in 

c/capitale 1.752,4 1.051,3 1.433,8 98,5 75,6 2.176,9 194,7

Contributi 109,1 180,2 86,9 10,9 10,9 10,9 11,6

Fondi 1.643,4 871,1 586,8 87,5 64,7 158,2 183,1

Totale complessivo 18.348,3 15.502,9 16.119,5 7.321,3 9.022,1 8.820,6 9.468,1

Stanziamenti iniziali

Stanziamenti iniziali (al netto delle regolazioni in conto sospeso)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Flussi finanziari 

correnti 17.590,9 15.522,8 13.957,5 13.620,2 8.959,3 11.239,8

Fondi compensativi 4.540,3 735,1 470,8 4.997,8 675,4 445,9

Contributi 0,0 486,8 604,2 492,8 448,5 365,3

Conto sospesi 0,0 0,0 2.419,0 0,0 0,0 3.243,0

Dissesto e rientro 0,0 0,0 0,0 25,1 25,0 25,0

Trasf.Entrate 1.577,1 3.883,8 3,0 11,0 22,0 28,0

Fondi 10.490,5 4.836,7 2.673,2 997,5 863,6 1.256,9

Fondi perequativi o 

di riequilibrio 981,3 5.569,9 7.776,9 7.084,9 6.897,6 5.848,2

Rimborsi 0,0 9,5 9,5 10,1 26,2 26,8

Fondi straordinari 1,7 1,2 1,0 1,2 1,0 0,7

Flussi finanziari in 

c/capitale 1.329,9 696,8 1.073,6 292,1 127,3 2.276,7

Contributi 109,1 111,5 34,9 8,9 10,9 11,6

Conto sospesi 0,0 0,0 789,4 0,0 0,0 2.007,8

Fondi 1.220,9 585,3 249,3 283,2 116,4 257,3

Totale complessivo 18.920,8 16.219,7 15.031,1 13.912,3 9.086,6 13.516,5

Flussi finanziari 

correnti 17.590,9 15.522,8 11.538,5 13.620,2 8.959,3 7.996,8

Fondi compensativi 4.540,3 735,1 470,8 4.997,8 675,4 445,9

Contributi 0,0 486,8 604,2 492,8 448,5 365,3

Dissesto e rientro 0,0 0,0 0,0 25,1 25,0 25,0

Trasf.Entrate 1.577,1 3.883,8 3,0 11,0 22,0 28,0

Fondi 10.490,5 4.836,7 2.673,2 997,5 863,6 1.256,9

Fondi perequativi o 

di riequilibrio 981,3 5.569,9 7.776,9 7.084,9 6.897,6 5.848,2

Rimborsi 0,0 9,5 9,5 10,1 26,2 26,8

Fondi straordinari 1,7 1,2 1,0 1,2 1,0 0,7

Flussi finanziari in 

c/capitale 1.329,9 696,8 284,2 292,1 127,3 268,9

Contributi 109,1 111,5 34,9 8,9 10,9 11,6

Fondi 1.220,9 585,3 249,3 283,2 116,4 257,3

Totale complessivo 18.920,8 16.219,7 11.822,7 13.912,3 9.086,6 8.265,8

Stanziamenti definitivi

Stanz. definitivi   (al netto delle regolazioni in conto sospeso)
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TAVOLA11 

I TRASFERIMENTI PER INTERVENTI NELL'ULTIMO TRIENNIO  

(STANZIAMENTI IMPEGNI E PAGAMENTI DI COMPETENZA) 
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TAVOLA12 

I TRASFERIMENTI PER INTERVENTI: GLI STANZIAMENTI INIZIALI 
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TRASFERIMENTI CORRENTI DA REGIONI A PROVINCE E COMUNI - ANNO 2014  

(IMPEGNI IN MIGLIAIA DI EURO) 
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TAVOLA 22 

TRASFERIMENTI IN C/CAPITALE DA REGIONI A PROVINCE E COMUNI RICLASSIFICATI PER SETTORI - ANNO 2014 

(IMPEGNI IN MIGLIAIA DI EURO) 
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