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DELIBERAZIONE
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.<liberazione n. 10/2017/G
T "™UBBLICA ITALIANA

la Corte dei conti

Sezione centrale di controllo

sulla gestione delle amministrazioni dello Stato
Adunanza del I Collegio dell’8 giugno 2017

e Camera di consiglio del 26 giugno 2017

Visto I’art. 100, comma 2,C.  _;

vista la l. 14 gennaio 1994, n. 20, e, in particolare, I’ 3. c. 4, ai sensi del quale la = rte dei
conti svolge il controllo sulla gestione delle amministrazioni pubbliche, verifi  dolacorrisp 1 a
dei risultati dell’attivita amministrativa agli obiettivi stabiliti dalla legge e wvalutando
comparativamente costi, modi e tempi dello svolgimento dell’azione amministrativa;

vista la deliberazione della Sezione in data 4 febbraio 2016, n. 1/2016/G con la quale & stato
approvato il programma di controllo sulla gestione per I’esercizio 2016;

vista la relazione, presentata dal cons. Paolo Romano, che illustra gli esiti dell’indagine
condotta in merito a “La dismissione e la permuta degli immobili in uso all’amministrazione della
difesa (2003-2016)";

vista I’ordinanza n. 19 in data 26 m: io 2017, con la _ ale il presidente della Sezione ha
convocato il I Collegio per ’adunanza dell’8 giugno 2017, al fine della pronuncia sulla gestione in
arg ento;

vista la nota n. 2337 del 26 maggio 2017, con la quale il Servizio di segreteria per le adunanze
ha trasmesso la relazione ai seguenti uffici:

- Ministero della difesa-Gabinetto del Ministro;

- Ministero della difesa-Stato Maggiore;

- Ministero d a-Task force per la valorizzazione e la dismissione degli immo’ ™

residenziali;

- Ministero della difesa-Dir  one generale dei lavori e del demanio;

- Ministero della difesa-Organismo indipendente di valutazione della performan

- Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero della difesa;

- Ministero dell’economia e delle finanze-Gabinetto del Ministro;

- Ministero dell’economia e delle finanze-Dipartimento del tesoro;

- Ministero dell’economia e delle finanze-Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato;

- Ministero dell’economia e delle finanze-Organismo indipendente di valutazione della

performance;

- Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero dell’economia e delle finanze;
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Le amministrazioni interessate:

adotteranno, entro trenta giorni dalla ricezione della presente relazione, l’eventuale
provvedimento motivato previsto dall’art. 3, c. 64, 1. 24 dicembre 2007, n. 244, ove rite1 1no di non
ottemperare ai rilievi rmulati;

comunicheranno alla Corte ¢ al Parlamento, entro sei mesi dalla data di ricevimento della
presente relazione, le misure consequenziali adottate ai sensi dell’art. 3, c. 6, 1. 14 gennaio 1994, n.
20, come modificato dall’art. 1, c¢. 172, 1. 23 dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006).

La presente deliberazione & soggetta a obbligo di pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 d.lgs. 14
marzo 2013, n. 33 (concernente il “Riordino lla disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”).

La presente relazione sara inviata, altresi, alle Sezioni riunite in sede di controllo.

Il cons: re relatore I1 presidente

| f.to Romano f.to D’Auria

Depositata in segreteria il 13 luglio 2017

La dirigente

f.to Troccoli
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consolidata esperienza — che ha evidenziato le lunghezze dei tempi necessari a
concludere i procedime: e la sovrastima del relativo gettito — pr  rvando altresi
I'equilibrio organizzativo e * leale collaborazione raggiunti fra le competenti

articolazioni delle dive :ammin razii ~competenti.
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CAPITOLO I
OGGETTO . FIN v T T TTTAGINE

Sommario: 1. Oggetto e finalita. - 2. Breve nota metodologica.

1. Oggetto e finalita

L’indagine che forma oggetto della presente relazione, rignardante tutti gli immobili in
uso alla Difesa, ha inteso verificare il raggiungimento dei relativi obiettivi di dismissione,
alienazionee] mutad » idallanorn iva disettore, in particolare accertando:

- la loro riduzione, razii  lizzazione e capitalizzazione;

-ite Hidelle relative attivita;

- I’efficacia delle pertinenti modalita gestionali ed organizzative, in uno con I’economicita
e legalita delle azioni svolte.

Per introdurre brevemente ’argomento va ricordato come, alla meta degli anni "90 del
secolo scorso, si sia affermato un indirizzo politico-legislativo ispirato ad 1 | :stione
produttiva del patrl onio immobiliare pubblico.

Su tali premesse, documento di programmazione economica e finanziaria per il triennio
1991-1993 affermava, al paragrafo 1.3.2, “un punto qualificante dell’azione di risanamento
della finanza pubblica ¢ il ricorso alla dismissione di una parte dell’ingente patrimo
immobiliare dello Stato ed una profonda revisione delle procedure di gestione dei beni
immobili che resteranno di proprieta dello Stato”.

Dopo un inizio incerto, la stagione della privatizzazione del patrimonio dello Stato veniva
aperta dalla 1. 23 dicembre 1996 n. 662, recante “Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica” (legge finanziaria 1997)!. Da quel momento una rinnovata attenzione si
concentrava sulle caserme e sulle pertinenze in uso militare, costruite nel corso di decenni di
sviluppo edilizio: un patrimonio di grandi dimensioni, potenzialmente di alto valore
economico, composto anche da edifici di elevato significato storico, e talvolta architettonico,
alcuni dei quali posizionati in aree ormai divenute centrali in molte citta. Questo nuovo
approccio — in disparte, per ora, possibile utilizzo di tali beni quale mezzo per la riduzione

del debito pubblico — colloco in primo piano le operazioni di valorizzazione degli immobili

L Art. 3, ce. 112,113 e 114, 1. 23 dicembre 1996, n. 662 (v.all. 1).
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Si procedera ad effettuare richiami e rimandi a tali elaborati nei passaggi ove cio risulti

utile ed opportuno.
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il termine del 31 dicembre 2016 (c¢ : da subentrata proroga), di fare richiesta
assegnazione, a titolo non oneroso, di beni ] 7" statali presenti nel proprio territorio e
non utilizzati, inclusi quelli della Difesa. Nessun termine é stato invece fissato per
regolamentare il periodo entro cui i beni, richiesti all’Agenzia del demanio e quando
ottenuti, vadano materialmente acquisiti al proprio patrimonio da parte dell’ente
interessato.

La criticita, con riguardo alla descritta indeterminatezza, ¢ costic " a ° | particolare che
lo Stato (e in particolare la Difesa per i immobili militari interessati) in molti ;i
¢ 1ato e deve continuare a sostenere sia gli oneri di gestione connessi alla manutenzione
ordinaria, per evitare il degrado progressivo dei beni e prevenire situazioni di pericolo a
persone e cose, sia la vigilanza, ad es. per evitare occupazioni abusive, atti di vandalismo ed
altro.

Conlal. n. 112/2013!2 & stato ancora stabilito che, per assegnare spazi da adibire a studi
di giovani artisti, debba farsi preferenziale riferimento al patrimonio immobiliare non piu
necessario della Difesa, attraverso edifici attribuibili ogni anno con decreto del Ministro.

Con la successiva 1. n. 89/201413, che ha modificato l'art. 2, c 1 222 della 1. 23
dicembre 2009, n. 191, & stato varato, sotto la guida dell’Agenzia del demanio, il progetto di
un piano dirazionalizzazione nazionale per |'utilizzo degli immobili pubblici disponibili, allo
scopo di agevolare il rilascio di quelli in affitto, dando cosi la possibilita agli uffici di tutte
le altre amministrazioni, centrali e periferiche, di indicare, fra gli altri, anche immobili
militari al fine di risolvere i vigenti contratti di locazione passiva con privati.

Con le due leggi di stabilita per il 2015 e per il 2016 (1. n. 190/2014 e 1. n. 208/2015!4), alla
Difesa ¢ stato inoltre richiesto di alienare ulteriore patrimonio immobiliare, assicurando la
realizzazione di introiti tali da « mw ire un miglioramento deisaldi di finanza pubblica
per un importo non inferiore a 220 milioni di euro per I'anno 2015, a 300 milioni per il 2016
ed a 100 milioni per il 2017 ed & stata sospesa, per il medesimo triennio, I'efficacia delle
norme sulla riassegnazione dei rinvenienti proventi alla Difesa.

Conlal. 11 novembre 2014, n. 164, infine, sono state introdotte significative modifiche

alle procedure urbanistiche riguardanti gli immobili dismessi dalla Difesa, intese a stabilire

12 Art. 6 1. 7 ottobre 2013, n. 112 (v. all. 1).
13 Art. 24 1. 23 giugno 2014, n. 89 (v. all. 1).
14 Art. 1, c. 374, 1. 23 dicembre 2014, n. 190 (v. all. 1).
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pubblica —siconser :, letteralmente, agli enti pubblici di acquisire partecipazioni in societa
aventi ad oggetto esclusivo la valorizzazione del patrimonio pubblico, attraverso il

¢ ‘erimento alle stesse societa di beni immobili pubblici®.

3. Considerazioni

Quanto sintetizzato dimostra come, sul piano legislativo, da uno schema unitario vigente
fino al 2003 si sia passati, progressivamente, ad uno schema multidirezionale comprendente
differenti obiettivi. In sintesi, dalla iniziale prevista riduzione e capitalizzazione del
patrimonio immobiliare della Difesa, per lo pit a vantaggio della medesima
amministrazione, si & arrivati a prevedere 'impiego di tale patrimonio a sostegno di
diversificate esigenze: prima per il miglioramento dei saldi netti di! ™ .ncio dello Stato; poi
anche per il soddisfacimento delle nece ta degli altri uffici pubblici onde ridur: 1’onere
delle locazioni passive; quindi, per il concorso all’alimentazione di fondi ¢ i
d’investimento immobiliare; ed ancora per dare risposta alle richieste degli enti territoriali
in punto di federalismo demaniale; per assicurare spazi d’arte; in via d’emergenza, altresi,
per accogliere profughi e migranti; fino alla recente conferma circa la possibilita di conferire
a societa cespiti immobiliari della pubblica amministrazione, per lo scopo ultimo della loro
stessa valorizzazione.

Siritiene di dover segnalare, al riguardo, oltre alla notevole frequenza dei citati interventi
legislativi, I'instabilita dell’assetto nel quale versa un settore, come quello della dismissione
e del riuso degli immobili militari, a causa sia della frequenza degli interventi normativi che
lo hanno interessato, sia delle differenti finalita di tali interventi, prima concepiti come
strutturali nell’ambito delle manovre di bilancio, poi oggetto di importanti e reiterate
modifiche, anche attraverso decreti-legge, per introdurre nuovi obiettivi, non sempre

coordinati con quelli precedenti.

15 Art. 4, ¢. 3, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 (v. all. 1).
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CAPITOLO III
DATI QUANTITATIV SULLE DISMISg=n™ & exm =@ »rmMuT™
DEL PATRIMONIO IM}
sd  LicZATET L MINIS . wud

Sommario: 1. Dati quantitativi sulle dismissione e sulle permute del patrimonio immobiliare realizzate dal
Ministero della difesa. - 2. La valutazione dei risultati. - 3. Il controllo strategico delle attivita da parte dell’Oiv
e considerazioni.

1. Dati quantitativi sulle dismissioni e sulle permute del patrimonio immobiliare realizzate
dal Ministero della difesa

b

ST ustr . ricostruzione normativa sviluppata | precedente capitolo, in punto
di verifica del raggiv :imento degli obiettivi fissati dalla legge é stato possibile accertare,
partendo dai dati comunicati dalla Difesa, che le dismissioni, a vario e diverso titolo concluse
o rese praticabili, fra il 2003 ed il 2016 (incluse quelle segnalate nella indagine della Corte
oggetto della richiamata deliberazione n. 29/2003/G), diversamente da quanto comunicato
inizialmente dal Ministero stesso, ammontano complessivamente a circa 1.800 e non a 1.428
(di cui 698 attraverso la competente Direzione generale della difesa e 730 attraverso una
Task force, di cui si trattera nei successivi capitoli), le alienazioni a 191 (172 vendite e 19
permute), mentre le attivita connesse e propedeutiche, quali protocolli d’intesa, accordi ed
altro finalizzati ad un riuso concordato degli immobili, ancora in corso ad oggi, sono 42 (22
curate dalla competente Direzione generale della difesa e 20 curate dalla Task force).

Pit nel dettaglio, seguendo la descritta evoluzione della cornice legislativa, e
considerando ciascuna disposizione che ha inteso disciplinare e riordinare la materia, ¢ stato
tracciato un quadro di situazione (v. tabella n. 1 e grafico n. 1) che, nel suo complesso,
conferma i dati aggregati appena riferiti e li espone analiticamente, qualificandoli
attraverso le diverse leggi di riferimento, gli uffici rispettivamente competenti e gli esiti
economico-finanziari dei relativi procedimenti di valorizzazione e di alienazione, nonché,
per agevolare eventuali approfondimenti, attraverso gli estremi dei provvedimenti attuativi

assunti.

Corte dei conti | Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato | Delib. n. 10/2017/G

29






















































dell’ordinamento militare che disc L ' in nte ed autonomamente

dismissione degli immobili militari, predisponga n aggic ito ra gico di «
mobiliari.
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- al fine di individuare e perseguire le migliori e pii coerenti politiche relative al settore
immobiliare in mano pubblica, va valutata I'opportunita che, pur in costanza delle attuali
competenze fissate© via legisli va, venga costituita al riguardo una unica cabina di regia

amministrativa.
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Allegato 1

Sviluppo del mno  itiva e dei rifer i inseriti lle note a pié di pagina
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