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PREMESSA:

Lo scopo dell'analisi è quello di porre l'attenzione su[ modo in cui gli Enti Locali
gestiscono l'a locazione delle risorse per offrire i propri servizi.

L'analisi di questo aspetto può essere effettuata tramite lo studio dell'efficienza degli
Enti Locali in termini di costo, in modo da individuare quali sono le spese in cui si
possono celare maggiorì sprechi e in che quantità.

In prima analisi si è proceduto ad esaminare la "Spesa Totale" dei Comuni italiani per
l'anno 2011.

I dati utilizzati sono desumibili dalla banca dati SIOPE (Sistema Informativo delle
Operazioni degli Enti Pubblici), per quanto riguarda i pagamenti per acquisto di beni e
servizi e utiUzzo di beni di terzi sostenuti dai singoli comuni. Altre informazioni sono
state ricavate da fonti ufficiali (ISTAT, MIUR, SOSE ecc.).

I[ dati SIOPE si riferiscono all'anno 2011 e riguardano 8.090 comuni.

La metodologia utilizzato si basa sulla tecnica econometrica di tipo parametrico detta
"Stochastic Frontier Ana[ysis".



METODOLOGIA:

Ogni voce di spesa di un Ente Locate viene messa in relazione con le varianti esogene di
contesto specifiche del territorio e con variabili che individuino i[ livello dei prezzi dei
fattori produttivi.

Il fine è quello di stimare un livello minimo di spesa a cui i vari enti dovrebbero mirare
per eliminare t'inefficienza netta gestione dette risorse.

La funzione risulta così definita:

£stanaarcZ = mi.C .z)

Dove C ta. zaae, a è il LiveLlo minimo di spesa, te [ individuano i[ LiveLlo dei prezzi dei

fattori produttivi e le z sono te varianti di contesto (territoriati, sociali, economiche
ecc.),

La metodologia utitizzata per stimare C £a t ta.r t si basa su[ta tecnica econometrica di
tipo parametrico detta "Stochostic Frontier Anolysis" introdotta da Aigner, Love[[ e
Schmidt (1977) e da Meeusen e Van den Broeck (1977).

Tale metodologia ha il vantaggio di tener conto dei fattori di natura stocastica (casuale)
che possono influire sulle spese degli enti locali a prescindere dal [oro grado di
efficienza.

Di conseguenza, te deviazioni osservate detta spesa rispetto alta frontiera di ottimo

(Cst na ral) possono essere dovute ara combinazione di due effetti" t'effetto causato
dal disturbo stocastico (effetti casuali) e quello che deriva dall'inefficienza.

I[ modello di "frontiera stocastica" per ogni Ente i può essere scritto in questo modo:

i = 1,  ....  t

D ove:

. C è i[ costo sostenuto dati'Ente i;

, Cf )b 2t;fl)-exp[lT ]-exl {uz} è ta "[rontiera stocustico", ta quale è composta
da:

o una parte deterministica Cf- z-.z =/ ) comune a tutti gli Enti;



o una parte stocastica e: { t. } che cattura t'effetto degli shock casuali
specifici di que[ processo produttivo su[ costo sostenuto daLl'Ente i (per
questo detta producer-specific porO;

o u 0 è ['inefficienza di costo.

La "cost efficiency" è espressa come i[ rapporto tra il costo minimo ottenibite in un
determinato contesto caratterizzato da exp{vi} e il costo totale osservato de[ singolo
Ente:

«( . ,; ).o»c ,»ox { 4E =           Ci           = exp {- z}

e si ha che:

E = 1 ['Ente i-esimo si col[oca sulla frontiera ed è quindi "efficiente",
E < 1 ['Ente i-esimo si colloca at di sopra delta frontiera e misura [o scostamento
da essa dovuto at disturbo stocastico e all'inefficienza di costo.

Cos co totale

j0       r
me[f,c enzo

T di costo
o        Y,/

O      0 /
0              

/

IL

Variabili di contesto

Figura 1 - Frontiera stocastica

Per poter stimare i parametri il della frontiera è fondamentale assumere una forma
funzionale. La forma funzionale uti[izzata nell'analisi è la Cobb-Doug[as, che risulta
essere la più utitizzata in letteratura.



Pertanto la funzione di spesa è stata linearizzata attraverso la trasformazione

[ogaritmica:

In(q) = o * / m In zm + ì ìcrn lm pm
n

-li- 17 -I- U

D ove:

•  zm è ['m-esima variabile di contesto de[[' i-esimo Ente;

•  pní è {'n-esima variabile che individua ii Uve[[o dei prezzi dei fattori produttivi
ne[['i-esimo Ente.





DATI E VARIABILI:

Per stimare ta funzione di spesa sono state utilizzate le seguenti variabili:

Tabella 1 - Variabili

COSTO

Totale voci di spesa - procapite                                        SIOPE
VARIABILI Di CONTESTO CHE INCIDONO SULLA PRODUTTIVITA' DEI FATTORI

Superficie de[ Comune (kmq)                                            Istat
IstatQuota a[timetrica massima (m)

Classificazione sismica (1-4) z lstat

Numero degli incidenti stradali - procapite                               Istat
Autobus circo[anti - procapite                                         ACI
MotocicU circo[anti - procapite                                         ACI

Differenza tra pendolari entranti e uscenti - procapite                    Is[at
Numero di scuole - procapite                                          Istat
Presenze turistiche - procapite                                        Istat
Presenze in seconde case - procapite                                     Is[at

LIVELLO DEI PREZZi DEI FATTORI PRODUTTIVI

Livello de[[e retribuzioni ne[ settore privato                             SOSE
Agenzia de[

Livello degli affitti medio OMI (euro mensili ai mq)                       Territorio

.1 L'anno di riferimento è IL 2011 per i dati SIOPE, 2009 e precedenti per i dati ISTAT, SOSE e a[tre fonti.
2 Variabile po[itomica: 1:alto rischio sismico, 4:basso rischio sismico.



STIMA:

Si riporta di seguito la stima de[[a frontiera con forma funzionate di tipo Cobb-Doutas.

Tabella 2- Stima

Superficie dei Comune (kmq) 3,424
Quota attimetrica massima (m)                                       0,016

Classificazione sismica  0,061

Numero deg[i incidenti stradali                                       14,301

Autobus circotanti                                                  6,151

MotocicU circotanti                                                 0,351
Differenza tra pendo[ari entranti e uscenti                            0,439

Numero di scuole                                                  28,401
Presenze turistiche                                                 0,052

Presenze in seconde case                                            0,091

Live[[o de [i affitti medio OMI                                      0,043

Live[to de[te retribuzioni ne[ settore privato                            0,085

Intercetta                                                           3,978

L'inefficienza media stimata per la Spesa Tota[e dei Comuni è
riportato netta Tabe[ta 3.

pari a 0,292 come

Tabella 3- Statistiche descrittive dell'inefficienza

In base afta presente anatisi s stima net compresso una riduzione det[a spesa totale dei
comuni pari a 7.791.025.024 euro,  passando quindi da una spesa attuale di
26.632.990.366 euro ad un Uve[to efficiente di spesa di 18.841.965.342 euro.

In appendice viene riportato i[ dettaglio de([e stime per comune di riferimento.

3 ***    P-vatue < 0,001
**     0,001 <= P-vatue < 0,05
*     0,05   <= P-va[ue < 0,10

4 I comuni Campo[ongo Tapog[iano, Gravedona ed Uniti, Coreano Terme e Ledro non rientrano nelt'anatisi poiché non risultano
costituit negli anni di riferimento delle fonti ufficiali utilizzate.
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