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ZOTTA, ff. Segretario, legge il processo
verbale " della precedente seduta antimeri-
diana.

(E' approvato).

Seguito della’ discussione del progetto
di Costituzione della Repubblica italiana.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca:
Seguito della discussione del progetto di
Costituzione della Repubblica italiana.

Ha facolta di parlare per la Commissione
1'onorevole Conti.

CONTI. Mi limiterd ad una breve discus-
sioné, per dar modo ai colleghi, assenti ma
presenti, di partire alle 14 per Napoli e di
continuare, naturalmente, il viaggio per altri
lidi... non gid verso questa méta.

Essendo 1’Assemblea in queste condizioni
& piu facile raccogliersi. Non ¢’é¢ lo stimolo
della folla e non si & portati a dare scandalo.
Con l'annunzio di un po’ di scandalo, sarem-
mo probabilmente riusciti a condurre qua
dentro diversi deputati. Io mi astengo dallo
scandalo per progetto, per sistema, per co-
stume e quindi mi adatto a qualsiasi numero -
di ascoltatori.

Dird subito, a proposito della discussione
che si & fatta qua dentro — discussione am-
pia, elevata, diro subito che non posso rite-
nere che essa debba essere troppo ira le nu-
vole; una discussione di idee astratte in sede
politica non mi piace. Noi siamo qui per fare
una legge, per dare un’organizzazione all’am-
ministrazione della glustma Se questo & I'in-
tento, evidentemente noi dobbiamo occuparm
di problemi pratici. Non dico che non siano
problemi pratici quelli che sono stati trattati
qui dentro; ma insomma, lo sviluppo delle
trattazioni & stato alquanto dottrinario, teo-
rico, astratto in certi momenti. Abbiamo udito
bellissime lezioni di diritto e di procedura
penale, che saranno probabilmente ripetute
quando i Codici verranno in discussione
avanti alla Camera e al Senato della Repub-

blica.’

Non ¢ dunque con un discorso astratto che
vi intratterro.

Io desidero richiamare la vostra attenzione
sul modo di organizzare l'amministrazione
della giustizia, sulla struttura costituzionale
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dell’ordinamento della giustizia in Italia. .

Non mi sottrarrd a dire la mia opinione,
quasi "come dichiarazione di voto, intorno
a problemi che sono -stati esaminati.

Si & parlato della giuria. Sono favorevole ?
Sono contrario ? Io riassumo il mio modo di
vedere intorno all'istituto della giurla nei
termini seguenti: io sono contrario alla giu-
ria. Le discussioni che si sono fatte intorno
all’origine della giurla scno pregevolissime.
E vero; la giuria & sempre sorta in tempo di
libertd; ma, tra i tempi in cui la giuria sorse
e 1 tempi nostri, sono passali molti anni e
la democrazia vaga, nebulosa, la democrazia
di ispirazione giacobina dell’89 e degli anni
seguenti, non & pilt . Ben altra & oggi la silua-
zione storica, politica, sociale. L'ultimo se-
colo ha segnato un grande sviluppo della
societd; conseguentemente si presentano in
modo diverso molti problemi e anche quelli
giuridici. E quindi evidente la necessitd di
organizzare la giustizia in modo utile e razio-
nale. Non voglio intendere, cosi dicendo, che
la giuria debba essere scartata, debba essere
relegata fra le istituzioni del tutto supe-
rate.

Nel 1925, quanpdo stavamo per cadere
nell'abisso nel quale andammo a precipilare,
si fece, da Il Mondo, un referendum intorno
appunto all’istituto della giuria. Io risposi,
ma la mia risposta non fu pubblicata, perché
il giornale fu soppresso. Noi eravamo allora
sotto la doininazione della monarchia e in
una fase dell’istituzione che io consideravo
funesta per il Paese, anche indipendente-
mente dal fascismo. Dissi: Si, bisogna conser-
vare la giuria, migliorandola: e facevo al-
cune- proposte concrete intorno al modo di
assunzione del giudice popolare.

Allora io ero dunque favorevole allagiuria;
oggi non lo sono pilt. Ho detto perd che non
dobbiamo relegarla fra le cose morte, perché
potrebbe essere anche possibile che la giuria
dovesse essere in certi determinati momenti
restaurata. Non pregiudichiamo dunque, con
un articolo nella Costituzione, la soluzione di
questo problema. Io credo che si debba ri-
mettere alla legge ordinaria il compito di
dirimere i contrastanti pareri.

C’¢ un altro problema che ha appassio-
nato: abbiamo anche udito le grida delle
nostre colleghe. La donna nella Magistratura.
La vogliamo 0 non la vogliamo ? Anche nel-
I’esame di questo problema mi pare si debba
essere sereni e tranquilli. Queste povere donne
non danno alcun fastidio in nessuna parte.
Si disputa perché ¢’é un pregiudizio misogino

da una parte e c’¢ un’esaltazione femminista, -

dall’altra. Io mi porrd nel mezzo. No, nella
Magistratura ? Si, nella Magistratura ?

Io dird ni. Che cosa voglio intendere di dire
col mio ni? Voglio intendere che le donne
potranno anche aspirare alla carriera giudi-
ziaria; sta a vedere se riusciranno, sta a ve-

- dere se, entrando nella Magistratura, potranno

veramente rendere un servigio utile. Non mi
pare che si possa preventivamente dire di no.

Io credo che avverrd quel che & avvenuto
per tutte le altre affermazioni di diritto della

. donna. Quarant’anni or sono si voleva la

donna avvocata! E avevamo intorno Tere-
sina Labriola: era la sola pretendente, allora.

. Dopo il caso di Teresina Labriola, quante
sono le donne avvocate? Pochissime: sl e

' no una in ogni grande-sede giudiziaria.

BERTINI. E poco accreditate!

NOBILI TITO ORO. Ma se l'onorevole
Conti le ha avute anche nello studio suo!

CONTI. Io no!

NOBILI TITO ORO. 8i, la figlia del col-
lega Del Bello. E la riuscita & stata buona.

CONTI. Ma & stata una frequenzs del
mio studio addirittura fugace... due set-
timane. Non ho potuto insegnare niente;
ho imparato molte cose: per esempio, che,
se hanno attitudini, le donne possono far bene
e gareggiare con gli uomini.

Ad ogni modo, io vedo il problema in
questi termini: non si devono chiudere le
porte. Le donne entreranno in Magistratura;
vedranno che essere in Magistratura significa.
avere molte preoccupazioni e che esercitarne
le funzioni non & per esse agevole, e per gli
altri tranquillante, in certi peripdi della
loro vita. E proprio questo I’argomento che
in dottrina si oppone all’ammissione delle
donne in Magistratura. Si dice che sia im-
prudenza, per la loro subordinazione fisio-
logica, che si assumano le donne in Magistra-
tura. In veritd, e mi sia consentito il dirlo,
anche molti uomini hanno ricorrenze: ¢i sono
moltissimi i quali in certi periodi sono asso-
lutamente intrattabili. Le donne potranno
entrare in Magistratura, ma non ci entreranno:
questa € -la mia convinzione. Comunque, non
si deve in una Costituzione moderna chiudere
le - porte all'ingresso delle donne. D’altra
parte, & statn detto che se potranno entrare
ed entreranno, bene saranno applicate alla
Magistratura dei minorenni. Credo che questa
sarebbe un’applicazicne utilissima. Si pud
pensare ad un’aitra applicazione utile: ai
servizi di cancelleria.

BERTINI. Ci sono gia, fuori ruolo.

CONTI. Tanto meglio! I stato dibattuto

~un altro argomento: quello dell'unicita della
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giurisdizione. Unicita della giurisdizione. Vor-
reste forse rinunciare a questo grande prin-
cipio ? ‘.

Ma anche .per questo principio potranno
esserci attenuazioni, piccole deviazioni, le
quali non guasteranno il disegno. Certo, &,
che bisogna sanare assolutamente la piaga
cancerosa delle magistrature speciali.

Uno studio, di uno dei nostri pit alti ma-
gistrati, denunzia, se non ha sbagliato chi mi

ha riferito tale dato, ’esistenza in Italia di -

trecento magistrature speciali. Evidentemen-
te siamo di fronte ad uno 'sproposito colos-
sale; bisogna rettificare questa situazione.
L’unicita della giurisdizione si impone.

~ Questione della Cassazione: Cassazione
unica. Qui la mia dichiarazione deve essere
netta e molto chiara. Io sono.un regionalista
convinto e ardente; sono, anzi, federalista
convintissimo, ma io dico che la Cassazione
unica & una necessitd assoluta. Proprio in
un ordinamento a base regionale, la Cassa-
zione unica si impone: 'unita del diritto deve
essere affermata da una voce sola.

Su un punto sono d’accordo perfettamente
con uno degli oratori che hanno parlato su
questo argomento. Egli ha detto giustamente:
ma perché la Cassazione unica deve essere
a Roma? Io ho risposto: sono favorevolissimo
a portar via da Roma non soltanto la Cassa-
zione, ma anche questa benedetta Capitale !
portiamola a Frascati, in Toscana, dove volete.

Questo polmone respira cos! male, e fa
respirare cosl male gli Italiani! Quanto alla
Cassazione, risieda pure a Napoli, a Firenze,
dovunque, purché essa pronunzi una parola
unica per orientamento giuridico e per il pro-
gresso scientifico.

Altra questlone quella dell iscrizione dei
magistrati ai partiti politici. Nessuna limita-
zione alla liberta, nessuna limitazione di di-
ritti io potrd mai approvare. Non approvo il
divieto del progetto, La coscienza dei magi-
strati deve risolvere il problema. E mi pare,
sulle questioni ploposte di aver detto ab-
bastanza.

Adesso vado alla questione essenziale,
alla questione grossa: e non la guardiamo con
prevenzioni di nessun genere: la questione
dell’indipendenza della Magistratura, del-
I'autonomia della Magistratura.

Dird che sono subito d’accordissimo con
chi ha detto che bisogna cambiare l'intesta-
zione del Titolo: che bisognerebbe dire: po-
tere giudiziario.

L’armonia del testo costituzionale non
ha permesso l'accoglimento di questa inti-
tolazione: « potere giudiziario». Non si e

attivi,

detto potere legislativo, non si é detto potere
esecutivo; si & ritenuto che non dovesse dirsi
poters giudiziario. Non ¢ sembrata neppure
appropriata l'intitolazione « ordine gmdlzm-
Tio ».

Si é trovato il titolo — a mio modo ,di
vedere — giusto. La Commissione & stata
concorde nell’adottare le due parole: «La
giustizia ». E un titolo solenne che pud so-
disfare. .

Parliamo dell'indipendenza della Magi-

.stratura.

Io faccio questa affermazione: I'indipen-
denza della Magistratura non si vuole da
molti, perché si vuole il magistrato assog-
gettabile al potere esecutivo ! (Approvaziont
dei deputati Merlin Umberto e Bertini). Tutti
i democratici che per anni e anni sono pas-
sati qui dentro — ministri e deputati — hanno
parlato di Magistratura libera, indipenden-
te, autonoma, ma ne hanno parlato ipocri-
tamente. Nessuno ha voluto la Magistratura
davvero indipendente, neppure e, direi, spe-
cialmente, ministri arcidemocratici e radi-
cali.

Indlpendenza della ] Maglstratura Si scher-
z0 ! Le sentenze si comandavano anche al-
lora, al tempo dei «sinistri», peggio di prima,
peggio del tempo dei« destri». Abbiamo avuto
Sottosegretari di Stato che hanno appestato
Lamministrazione della giustizia con la loro
influenza. In tempo fascista incontrai un
giorno al Tribunale di Roma un ex Sottose-
gretario di Stato, gia di etichetta democra-’
tica, tutto sdegnato perché doveva davanti.

, alla prima sezione civile del Tribunale discu-

tere una causa avendo avversario Arturo
Rocco, il fratello del ministro. « Guarda un
po’, io devo adesso discutere col fratello del
ministro ! » esclamd, vedendomi.

Egli credeva che io mi sdegnassi con lui.
Lo calmai rispondendo: Non ricordi le por-

" cherie che tu hai fatto qua dentro e altrove

quando ‘eri al Governo ?

Egli era stato un corruttore, tra i piu
della Magistratura !

Indipendenza della Magistratura: la vo-
gliamo ! Io sono un difensore tra i piu ac-
caniti dell’indipendenza interna ed esterna
dei magistrati. Appena ci fu possibilita di
dire una parola su questo problema la dissi.
Dopo il 25 luglio, essendo stata agitata da
un giornale (non ricordo se dal Giornale
d Italia o dal Messaggero) la questione della
Magistratura, un mio amico (piu personale
che politico), l’onorevole Mazzolani, scrisse
una lettera per dire che la Magistratura du-
rante il fascismo ne aveva fatte di tutti i co-
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lori. Io intervenni con una lettera dicendo:
L'indipendenza della Magistratura & sacro-
santa e si deve fin d’ora affermare che, nella
ricostruzione dello Stato italiano, si deve
finalmente creare il potere giudiziario, non
ri¢onosciuto e non contemplato dallo Statuto
albertino: che si deve creare una Magistra-
tura autonoma e indipendente, liberata dal
dominio, sempre invece imposto, del potere
esecutivo.

Potere giudiziario, indipendenza della Ma-
gistratura ! Collochiamo il magistrato sul ter-,

reno della responsabilita personale ! Vogliamo
il magistrato libero e responsabile ! (Appro-
vazioni dei deputati Merlin Umberto e Bertint).

Non si pud non andare a questa soluzione -

se vogliamo veramente provvedere agli inte-
ressi del Paese! -

Vogliamo finalmente costituire in Italia
l'organizzazione della Magistratura, l’am-
ministrazione della giustizia. Questo il Paese
vuble fortissimamente. Credetemi (ma a chi
lo dico? Ai competenti?): oggi se vi é una
istituzione non stimata nel nostro Paese, essa
¢ la Magistratura. Ad essa non si crede. d

BUBBIO. Non & vero., -

CONTI. E verissimo.

BUBBIQO. Non bisogna esagerare

BERTINI. Ci sono troppi faccendieri.

BUBBIOQ. Per noi é santa.

CONTI. Purtroppo € santa a parole: ma
ogginon & cosl. Se non diciamo parole franche
non guariremo mai i nostri mali; se non par-
leremo con parole franche non ripareremo mai
i nostri guai. La Magistratura non éstimata e
non ¢ stimata — non mi fate ripetere — perché
episodi di tutti i giorni danno anche oggi
motivi a non avere fiducia. Nove decimi dei
magistrati sono onestissimi; v’é un decimo
che diffamg tutti.

Un pretore che riceve un sacchetto di
farina o un dono qualsiasi @ un ribaldo; quel

pretore diffama tutta. la Magistratura ita-’

liana. Un giudice il quale si corrompe, mac-
chia la purezza di tutta la Magistratura ita-
liana. Potrei citare dolorosi episodi. Non
facciamo, dunque, . storie, onorevole Bubbio.

Siamo sinceri e per il nostro amore riscat-

tiamo e onoriamo con l'opera la Magistra-
tura.

Ho sentito tante parole di esaltazione.
Si, 51gnor1 Io ho conosciuto magistrati di
fronte ai quali mi 1ng1nocch1ere1 grandi magi-
strati. Io sono ancora in corrispondenza con
un uomo, che & al suo novanladuesimo anno
di etd, che voglio ricordare qui essendo stato
ricordato il suo compagno- di martirio. Il
collega Ma ncini ha ricordato il-sostituto pro-

-curatore generale Tancredi,

e

un uomo di
alta statura morale. Io voglio ricordare il
suo compagio,, il magistrato Mauro Del Giu-
dice, presidente della sezione d’accusa di
Roma e istruttore del processo Matteotti.
Un santo. Fu promosso procuratore generale
a Catania per il suo allontamento dall’'ufficio
che teneva col polso suo di galantuomo, di
austero inflessibile magistrato. Conosco altri
magistrati, i quali hanno tenuto la toga du-
rante il fascismo con grande fierezza; magi-

'strati che si sono dichiarati repubblicani fin

dai primi momenti del fascismo; magistrati
che durante il fascismo sono stati perseguitati,
che sono stati esclusi dalle promozioni, che
sono stati umiliati. S}, signori, ma ci sono
gli immeritevoli della stima degli onesti.
Ne ho conosciuti, durante 1'esercizio della
professione, alcuni ai quali ho tolto il saluto

-con grande mio dolore, perché avevo avuto

per molto tempo l’illusione che essi fossero
dei galantuomini: dovetti riconoscere che
erano dei ribaldi. Mi sono trovato dinanzi ad
un- alto magistrato di Cassazione il quale,
dopo tre sentenze di merito che avevano esclu-
so Pammissibilitd della prova testimoniale

" in materia di responsabilitd civile, regolata.

dallarticolo 1153, ebbe il coraggio di soste-
nere davanti alla Suprema Corte l'ammis-
sibilitd della prova testimoniale, e un altro
alto magistrato ebbe il coraggio di scrivere
la sentenza, raccogliendo il fascicolo della
causa che il relatore integérrimo, con la,
solidarieta di tutti i colleghi, aveva riflutato.

Tanta abiezione per favorire 1’amante di

- quel Teruzzi che fu uno dei peggiori elementi

del fascismo. Quei magistrati non esitarono
a lacerare le pil belle pagine della giurispru-
denza italiana. Ma . lasciamo questo esame
doloroso. La verita & che la Magistratura in
Italia bisogna risanarla.

Ma. io devo dire una parola di difesa al--
trettanto ferma e piena di convinzione.

La Magistratura non & colpevole per dege-
nerazione organica. Essa & stata indotta al
male. Durante la dominazione della monar-
chia, il potere esecutivo ha dominato la Ma-
gistratura in modo indegno, sempre. E mi
rincresce di dispiacere all’amico onorevole
Bergamini, agli amici i quali hanno ancora
nel cuore un certo affetto — non so se oggi
si tratta pit di affetto — un certo legame con
la monarchia e con la Casa Savoia. Devo dare
un dispiacere a questi amici che stimo tanto.
B stato proprio il regime sabaudo quello
che si ¢ distinto nella corruzionée della Magi-
stratura, nella sopraffazione della Magistra-
tura. Bisogna non-richiamarsi soltanto ai
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discorsi di Giuseppe Zanardelli. Ho sentito
rievocare quei discorsi sull’avvocatura da
- tutti gli oratori. Nessuno ha tenuto presente
che Zanardelli fu uomo di grandissima elo-
quenza. Dio ne scampi e liberi dall’eloquenza

che & quasi sempre accompagnata dalla reto-

rica. Io sono un nemico degli oratori, special-
mente degli oratori politici... 4

UBERTI. Ma é un oratore anche lei !

CONTI. Zanardelli era un grande oratore
ed & riuscito a far divenire quasi popolari i
suoi discorsi. Ma ora basta con‘la retorica e
con le storie addomesticate. Cerchiamo Ia
rude cronaca. La storia ad usum delphini
bisogna gettarla via.

Io sto facendo uno sforzo nel parlare cosi.
Per il 'mio sentimento dovrei dire presso a
poco quello che & stato detto coi richiami ai
discorsi di Zanardelli: per servire la verita,
non debbo incitare i sentimentali.

La Magistratura, o signori, in Italia ¢
stata assoggettata sempre al potere esecuti-
vo. E non soltanto dopo 'unitd. Si & comin-
ciato in Piemonte, prima del 1859. E volete
un’eresia ? Questa scuotera le fibre di molti
.déevoti a una grande figura che io ammiro
per tanti altri aspetti. Ammiro I’economi-

sta, ’agricoltore, 1'uomo dalle idee chiaris-

sime su tanti problemi, su tante questioni:
Camillo Cavour. Ma quanta falsitd nelle
presentazioni storiche di quest’uomo, posto
vicino a Mazzini, a Garibaldi, con un pa-
strocchio scolastico che bisogna finalmente
spastrocchiare, permettetemi il vocabolo’!

Cavour & stato uno dei corruttori della
Magistratura italiana. Ha imposto procedi-
menti vessatori della stampa e sentenze di
condanna. Egli agi sulla Magistratura  nel
processo per l’insurrezione genovese del 1857,
preparata per assecondare il tentativo di
Pisacane nel regno di Napoli. Allora Cavour

volle il sequestro quasi quotidiand del gior-

nale-L'Italia del Popolo perché quel giornale
doveva essere soppresso, doveva morire a
tutti i costi. Volle la condanna di Bartolo-
meo Savi, che era il diretiore di quel giornale,
volle la condanna a morte di Mazzini.

Visono qui onorevoli colleghi di destra, 1
quali rimproverano poca fierezza dell’'Italia
d’oggi nella politica internazionale, Oggi
questi colleghi fanno dell’irredentismo: tutti
i giorni parlanc di Trieste. Dimenticano che
gli uomini della loro parte furond i piu severi
repressori dell’irredentismo italiano, quando
I'irredentismo in Italia era propugnato dal
Partito repubbllcano e Trieste e Trento erano
nel cuore d’ogni repubblicano.

Il servilismo nella politica internazionale
& cosa monarchica. (Interruzione del deputato
Perrone Capano). Dovete imparare molte
cose; .soprattutto dovete imparare a fare os-
sequio alla veritd ! (Inferruzione del deputato
Perrone Capano).

Tutto quello che si é scritto e detto
per esaltare la monarchia ¢ falsita. (Applausi
a sinistra). Io ho qui uno studio della Jessy

“Withe, moglie di Alberto Mario, una delle

vittime del processo del 1857. Fu in,prigio-
ne con Alberto Mario, del quale era allora,
fidanzata. In questo studio si riportano do-
cumenti interessantissimi. Si dimostra ’odio
di Cavour per Mazzini. Qui ¢’¢ una letteras
del 3 luglio 1856 della marchesa Pallavicini

- a suo marito nella quale la marchesa dice,

addolorata, che «Cavour detesta Mazzini »,
La marchesa comunicava al marito che il
Cavour voleva la fucilazione «senza pieta »
di Giuseppe Mazzini.

Credo che quella della marchesa Palla-
vicini sia una testimonianza autorevole. « Non
potendo per il momento eseguire questo pie-
toso disegno” né contentare l'imperatore che
pretendeva l'immediata soppressione dell’I-
talia del "Popolo, non -lasciava passare set-
timana senza che [Iintendente di Genova

-ricevesse da lui incitamenti ad agire contro

il coraggioso giornale. E cid prima che I'at-
tentato di Orsini desse colore all’accusa che
gli Italiani miravano ad estinguere la vita
dell’imperatore ». « Il Governo francese — di-
ceva Cavour — si lagna sulla tolleranza che
si accorda ai mazziniani ed alla loro stampa ».

BUBBIO. Ma non dimentichiamo che
era in corso la preparazione del Risorgimento.

CONTI. Ma il Risorgimento non si prepa-
rava sopprimendo chi voleva ['unitd che,
nel 1857, Cavour rion aveva neppur concepito.
Ma prosegmamo « Onde non perdere la -sua
amicizia {quella di Napoleone III), la sola
sulla quale possiamo fare assegno nelle at- -
tuali condizioni dell’Europa, & necessario
fare qualche cosa a questo riguardo. Quello
che piu gioverebbe sarebbe ridurre al silenzio
il monitore di Mazzini I'Italia del Popolo.
Per raggiungere questo scopo non esiterei a
impiegare -tutti i mezzi in mio potere. La
prego di occuparsene senza indugio, concer-
tandosi con l'avvocato Genne onde vedere
se questo alto funzionario credesse potere
colpire quel giornale con frequenti e quasi
quotidiani sequestri. Se fra gli scrittori del -
giornale vi sono emigrati, bisogna dar loro
immediatamente lo sfratto, qualunque sia
la natura degli articoli dovuti alla loro penna.
Anche lappendicista teatrale deve ecgera
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cacciato. Il solo fatto di scrivere in quello
scellerato giornale, deve rendere l'emigrato
-indegno della nostra ospitalitd. Esso & un’onta
ed un pericolo per la societa; il distruggerlo
¢ eminentemente patriottico. Se la Signoria
Vostra pud compierlo, acquistera titolo grande
alla mia particolare riconoscenza, ».
Ho letto parte di una lettera di Cavour.
«E il degno fisco ~. dice la Mario — fece
quanto stette in lui per secondare le -calde
" istanze dell'intendente. Sequestrd quasi quo-

tidianamente il giornale; mise in prigione un

gerente dopo l'altro ». Il giornale mori.
Ho voluto mettere questo punto fermo;
e mi dispiace di dispiacere a qualcuno, spe-
cialmente all'amico onorevole Bubbio,
BUBBIO. Io "difendo il Piemonte.

CONTI. Vedete dove si va a finire con la_

retorica ! Che c¢’entra il Piemonte ? Per non
gssere da meno io difendo del Piemonte
Angelo Brofferio. Finl male anche lui, perché,
quando Vittorio Emanuele II, con le sue
arti, riuscl a rovinarlo dandogli I'incarico
di scrivere la Storia del Parlamento subal-
pino, cedette.

La corruzione della Maglstra,tura il do-
minio per il quale la Magistratura & stata
costréetta a vivere la sua vita dolorosa e mor-

tificata, sono continuati durante tutto il re-'

gno sabaudo nel nostro Paese.

Ricordate i processi scandalosi, organizzati
o manovrati dai Governi. Sono tanti. Non
voglio di certo fare qui una storia dettagliata
di tali processi. Basta ricordarne uno che &
espressione di tutta una fase della vita ‘ita-

liana: il processo Lobbia. Contro quél denun- -
loschi -

ziatore delle azioni delittuose di
uomini politici nella regia dei. tabacchi fu
organizzato l'assassinio. Per salvare i con-
sorti sostenitori del Governo si arrivdo ad
indurre la Magistratura ad elevare imputa-
zione di simulazione di reato contro il Liobbia,
e si impose ai magistrati I'istruzione del pro-
cess0. Ma in quel momento si ebbero due
grandi esempi di indipendenza e di fierezza
di ‘magistrati. Nelli e Borgnini, sdegnosi di
servire i governanti, gettarono alle ortiche la
toga, dichiarando al Ministro di non voler
essere strumento della perfidia goyernativa!
Pur troppo quei due integerrimi magistrati
furono sostituiti da colleghi i quali ebbero, in
premio della loro abiezione, rapida carriera.

Leggiamo pure, onorevoli colleghi, i di-
scorsi di Zanardelli;- ma ricordiamo anche
questi e lanti altri episodi.

Ma intorno al trattamento della Magistra-
tura si deve riferire il giudizio di womini di
indiscussa probita. ~

1

Ecco il giudizio del senatore Adeocdatn
Bonasi.

Egli della sorte disgraziata della Magistra-
tura scriveva, nel 1884, queste lapidarie pa-
role che suffragano le prime parole che ho
rivolto all’Assemblea: « Affinché la Magistra-
tura. possa compiere l'altissimo ufficio, due
c¢ondizioni sono indispensabili, e cioé che il
mandato affidatole corrisponda alla razionale
ampiezza della sua {funzione: che la sua indi-
pendenza sia cosi intera ed assoluta, da sot-
trarla ad ogni timore e ad ogni lusinga del
potere. In Italia le parti politiche che si sono
finora conteso il campo hanno entrambe
contribuito a sodisfare alla prima condizione,
ma purtroppo hanno gareggiato altresi nel
disconoscere la seconda. Quanto alla seconda
condizione « destra » e « sinistra », 0 non hanno

“avuto conoscenza dei mezzi indispensabili per

costringere e mantenere la Magistratura al-
I'altezza del suo ministerio, o, avendoli,
hanno postergato le esigenze della giustizia

. agli interessi-di parte. La «sinistra » finché

era minoranza, declamava contro il servaggio
della Magistratura ed accusava il Governo
di abusarne a scopo partigiano; la « destra »,
divenuta a sua volta minoranza, ha riman-
dato 1’accusaai propri avversari rincaran-
dola ».

Questa & la veritd, questa la sorte della
Magistratura.

Vi ho parlato del Cavour e delle sue in-
frammettenze nell’amministrazione della giu-
stizia. Volete conoscere inframmettenze di Mi-
nistri di tempo meno remoto ? Vedo dinanzi
a me uomini a me carissimi. Ho innanzi agli
occhi 'amico Porzio, che € un conoscitore
delle cose che dico. Egli per i suoi sentimenti
non direbbe forse le cose amare che dico io,
ma egli sa ¢ mi & testimonio.

Udite che cosa disse in un discorso Napo-
leone Colajanni, nella tornata del 6 maggio
1904, occupandosi alla Camera dell’ammini-
strazione della giustizia in Italia. Colajanni
si occupava specialmente del problema del-
I'amministrazione della giustizia in Sicilia.
Non vi riferisco quello che poté dire di questo
problema nella disgraziata Isola, difesa tanto
strenuamente, quanto inutilmente da Die-
go Tajani che, nei suoi discorsi parlamentari,
denunzid pit volte con sdegno l'azione dei
Savoia, peggiore di quella dei Borboni. Occu-
pandosi dell’amministrazione della giustizia
Colajanni disse queste parole che leggo sul
resoconto stenografico: «All'onorevole Gio-
litti devo ricordare un altro episodio che di-
mostra cosa sia talvolta la Magistratura ita-
liana. Un giorno si venne a domandare 1'auto-
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rizzazione a procedere in giudizio contro

I'attuale Presidente del Consiglio. Uno scan- .

dalo! Una indegnitd, ed io non attesi che
-Ponorevole Giolitti tornasse al potere per
levarmi da questi banchi, anche a costo di
provocare llindignazione del collega Morandi.
Ebbene, allora ci fu un Ministro Guardasigilli
tanto ingenuo da dire: ma datemi il tempo di
formare I’ambiente nel tribunale per farlo
condannare. "

«Voci (le solite voci che vociferavano
anche allora): Costa! (si alludeva al Ministro
Costa).

« Mazza. (Era un deputato di
Che Costa! Fu Calenda dei Tavani.

« COLAJANNI. Fu Calenda, che diamine !
(Commenti) ». 4 _

Questa é stata, onorevoli colleghi la vita
della Magistratura, la miscra vita della Magi-
stratura. Ho detto prlma vita imposla dai
Savoia. Ho avuto occasione altra volta di
difendere i Borboni in confronto dei Savoia:
¢ tutto dire! Ehbene, debbo dire che i Bor-
boni hanno avuto della Magistratura un
altissimo concetto e I’hanno sempre rispettata.
Per i reati politici, tribunali speciali: ma la
Magistratura civile e quella criminale nel
Regno di Napoli, o signori, & stata la piu alla
Magistratura ehe 1'Italia abbia potuto am-
“mirare. Ricordate i grandissimi magistrali
del tempo borbonico: i Mirabello... gli Arabia,

allora):

PORZIO. ... i Niccolini! E i Poerio !
CONTI. ...i Niccolini e i Poerio! tanti
altri ancora. Ricordatevi 'soprattutto del

carattere autoritario del Re di Napoli.
bene, egli fu rispettoso della Magistratura.

Io ricordo che nel 1925, innanzi al Senalo, il.

di grande probita e
molto elo-

senatore Cannavina,
'di alto ingegno, in un discorso
quente,
Leggo il resoconto stenografico della sedula
14 maggio 1925, del Senato: « Onorevole Mi-
nistro, io ho poco altro da dire. Tanti anni
fa (io non ero ancora nato, e molto meno
I’'onorevole Ministro, essendo giovane e cer-
to molto meno innanzi di me negli anni),
un principe potentissimo, forse anche per re-
lazioni di parentela presso una delle tante
corti che allora infestavano e tiranneggiavano
I'Italia divisa, ricevendo la notizia, di ritor-
no dalla consueta passeggiata a cavallo, clella
pronunzia di una sentenza che non era quella
che egli avrebbe desiderata, si presentd, cal-
zato cogli stessi stivali lordi di polvere e col
frustino in mano, nella casa del presidente
del Collegio che aveva pronunziato la senten-
za, e con fare burbanzoso, gli' domando co-
me mai si fosse pronunciata una sentenza a

Eb-.

ricordd un significativo episodio’

lui contraria. Quel grande magistrato, perché
grande dimostrd di essere anche dopo, con
molta dignita rispose alla domanda villana,
aver egli emesso la senilenza che rispondeva
ai dettami della propria coscienza; quindi,
essendo in casa propria, additd, con pari di-
gnita e con altrettanto decoro ed austerita,
la via dell’'uscita. L’indomani, quel magistra-
Lo presentd al re le sue dimissioni motivate.
Il principe non ebbe a soffrire, per usare la
frase adoperata da chi narra il fatto, neppure
un dolore di lesta per 'atto wvillano; i tempi
non lo consentivano; ma di quel valoroso
e integro magistrato non furono accettate le
dimissioni, che anzi, invitato a riprendere ser-
vizio, fu promosso da presidente di camera,
come allora si chiamavano i presidenti di
sezione, a presidente del collegio. Quel prin-
cipe era il principe d’Ischitella; quel magi-
strato chiuse la carriera venerato da Lutti
gnale presidente di camera di una delle

‘Corti di cassazione del Regno: era il Niutta.

Quel Governo era il Governo dei Borboni, il
quale perseguitava, per ragioni politiche,
costituendo iribunali speciali, ma rispettava
la intlegrita della Magisltratura nella sua al-
tissima funzione ».

Io ricordo un altro eplSOle Fu condan-
nalo a morle, dal tribunale speciale di Sicilia,
Francesco. Bentivegna. I1 povero Bentivegna
aveva prodotlo ricorso alla Corte Suprema. Al-
'udienza, chiamato il ricorso di Bentivegna,
il procuratore” generale dice: « L’esame dl"
questo ricorso ¢ inulile: la sentenza € stata
eseguila. Bentivegna ¢ morto». IEd il Presi-
dente di rimando: « Per noi Benlivegna ¢
vivo». E la sentenza fu annullata.

Sigriori, & doloroso, ma di fronte a queste
manifestazioni di veramente grandi figure
della Magistratura nostra, di fronte a questi
csempi di fierezza e di ausieritd, di altezza
morale, noi abbiamo purtroppo visto inipo-
sizioni e casi di debolezza e di servilismo.
Preferisco di non parlare lungamente di que-
ste cose. Del periodo prefascista qualche
cosa ho deltio: mi sono limilato ad accenni.

Pud interessarci ancora il periodo fascista.

Di quel periodo possiamo ricordare atteg-
giamenti dolorosi della Magistratura. Ricordo
una polemica per un giudizio. di Guglielmo
Ferrero che, parlando della Magistratura,
— eravamo nel 1923-24 - disse cosi: « Qual-
che volta la Magistratura & estrosa, isterica,
indulgente e feroce, o indulgente a capriccio,
che sotto il mantello nasconde falsi pesi
qualche volta sa baraltare i buoni coi cattivi,

'senza. che il pubblico, che guarda e non vede,

se ne accorga; ogni tanto cede agli intrighi
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di loggia, di sacrestia o di alcova; e schiava
della carta su cui scrive e del privilegio ac-
“cordato a lei che il suo inchiostro dica su
quella carla la verila e non vuole mai, per
puntiglio, per ocdi6 o per amore, rivedere
quello che ha scritto, anche se lha scmtto
in fretta ».

Queslo era il giudizio mo}to severo di
Guglielmo Ferrero.

BERTINI. KEccessivo.

CONTI. Eccessivo il giudizio, onorevole
Bertini, ma suggerito dalla asprezza dei
tempi nei quali fu scritto, e quando v’erano
magistrati che avevano il coraggio di pub-
blicare opuscoli coine queslo che vi mostro,
dovuto al Presidente di sezione della Corte
di cassazione Antonio Marongiu.

BERTINI. Ricordo che pronunci¢ sen-

tenze gravissime a carico di persecutor: di

antifascisti.

CONTI. Queslo magistrato volle dimo-
strare che la Magistratura si era «resa con-
Lo del tempo, come aveva voluto il Minis(ro
Rocco.

Egli esibiva, olire al resto. questa massiina
della Corte di Cascazione, come una perla:
«Non ¢ vietalo al cittadino di interessarsi
delle cose concernentl la vita pubblica. dclla
Nazione..

BERT[NI. Aspettava di essere nominate
senatore, ma poi non lo fu.

CONTL «..E vietato sollanto — diceva —
(quanta finezza) d’intralciare I’opera sapieite
del Governo fascisla ». (Commenti).

Leggo un'altra massima: « La piu grahde
e geniale concezione che nel reggimenio degli
Stati, regisiri la storia moderna & l'ordina-
mento corporativo, nella creazione del quale
ha culminato la rivoluzione fascista ». Ono-
revoli colleghi, di fronte a questi documenti
non possiamo essere ipocrili sino al punto di
dire tutte le cose che sono state dette qui
dentro. Basta con le ipocrisie, andiamno avanti
con animo forte, compiamo questa fatica che
deve essere benefica per il nostro Paese. Noi
dobbiamo creare un’organizzazione salda e
sicura della giustizia. Essa sard amministrata
dagli uomini, si capisce, ma noi dobbiamo
contribuire tutti a dare in questa Costitu-
zione un ordinamento che assicuri ’autono-
mia e I'indipendenza dell’ordine giudiziario,
I'indipendenza dei magistrali che sapranno
esserne degni nello Stato repubblicano.

Lo so, onorevoli colleghi, scettici e dub-
biosi. Quando avremo la Magistratura auto-
noma e indipendente, si creeranno filoni,
si useranno piccole reti, si aprirauno viottoli
e stradette per giungere nei luoghi piti sacri.

Lo so: non sono giunto ai miel 65 anni, per
¢ssere lanto ingenuo...

La Repubblica (ho avulo occasione di
dirle altre volie) non pud sorgere in un atti-
mo. La sua azione morallzzatrice, cducatrice
non pud svolgersi che lentaments. Ma non
manchera: ¢ con leducazione degli womini,
con la trasformaszione degli spiriti nella liber-
td si avranno tanli frutti fecondi.” L’ordina-
mento giudiziario dobbiamo crearlo ecx novo:
risentird subito effetti restauratori non es-
sendo pitt sopraffatto dal potere esecutivo.

Una voce a destra. Bisogna pagarli i magi-
strati!

CONTI. Pagarli: brutia parola, ina parlerd
anche di questo. Ora dico che la base di tutto
¢ 'indipendenza, & autonomia. [l lesto della
Costituzione progellato dalla Commissione
& un testo che si avvicing all'ideale. Con
lordinamento proposio si puo fare molto.
Lasciammo i magistrati tranquilli, non diamo
loro il prelestu di essere cattivi amministra-
tori di giustizia; rendiamoli liberi con la loro
responsabilitd. Dobbiamo metterci in condi-
zione (questa é forse una lacuna del progelto
¢ bisognera provvedervi), mettiamoci in con-
dizione di poler discutore dal di fuori la
Maglstratura

Non & vero che il Parlamento debba es-
sere inerte in suo confronto; non & vern che
aulonomia ed indipendenza significhino I'im-
possibilitd di elevare anche accuse contro la
Magistiratiura.

A questo proposito blsovna chiarire che
la funzione, l'organizzazione, lufficio, del
Ministro della givstizia non saranno ridotte:
il Ministero dovra sempre avere la possibilita
di far valerc i diritti dell’opinione pubblica,
e la forza dello Stato deve inlervenire contro
I'eventuale Lentativo di una deviazione dellg
Magistratura dalle vie giuste. Questo deve
essere il nostro proposito. Non mi intrat-
tengo nell’esarninare la portata del progetto
a questo riguardo. Sono pratico: al progetto
ci avvicineremo man-mano che si discuteran-
no gli emendamenti e tulte le norme che sono
proposte dovranno essere discusse opportu-
namente.

Il progetto dev’essere migliorato anche in
questa parte; si ricordi sempre che la Magi-
stratura ha diritto alla sua indipendenza ed
alla sua autonomia.

Dio mion, c¢i sono colleghi, molti colleghi i
quali dicono, dicevano, dissero —.anche nelle
sedute della sezione della Sottocommissione
che doveva preparare il progetto — dicevano
e dicono: ma Pilotti! ? Non ce n ¢ uno solo
di Pilotti, purtroppo!
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Sissignori, Pilotti ed altri sono ostili alle
istituzioni repubblicane: ma tanti altri ma-
gistratt sono repubblicani convinti, tanti
altri comprendono che la Repubblica ¢ affer-
mazione del diritto, che la legge davvero &
uguale per tutti.

-~ Chi sa quando tutti i magistrati compren-
deranno ? Ma dobbiamo, possiamo tradire

prinecipi perché la Cassazione vuole essere
ostile, perché alcuni magistrali vogliono es-
sere ostili! Dobbiamo forse allarmarci di
cio ? Dio mio! noi 1i bocceremo in diritto
costituzionale (Ilaritd); diremo che sono dei
grandi giuristi; ma che sono asini nel consi-
derare le cose politiche.

Dovremmo dire la stessa cosa anche iei
confronti di italiani i quali non comprendono
ancora il valore della grande conquista che
I'Ttalia ha fatto con la Repubblica, i quali non
hanno capito che questa € possibilitd * di
sviluppo della nostra, vita sociale ¢ politica, di
progresso di tutte le istituzioni. La Repub-
blica vuol dire che sono abbattuti gli osta-
coli al progresso morale e politico degli ita-
liani. V’¢ chi parla senza riflessione di guerra
civile; & facile rispondere che, proprio se non
fossimo ora in regime repubblicano, avrem-
mo oggi le squadre armate -che partirebhero
dal Quirinale per opporre res1st9nza al pro-
gresso del Paese.

Non si parli di guerra civile, perché non
sono possibili le cospirazioni della casa reale
con gli altri fautori della politica forte, della
politica. armata contro i lavoratori. Non
sara possibile piu il fascismo in Italia. Non
sard piit possibile perché non ci saranno piu
le forze dello Stalo ad organizzarlo, perché
il fascismo fu organizzato dallo Stato, mo-
narchico, fu organizzato da casa Savoia, dai
principi di casa Savoia. (Vivi applausi).

Armiamoci invece della nostra piu grande-

serenita e procediamo verso, la costiluzione
di una grande, indipendente, autonoma Ma-
gistratura.

Ma - me lo permettano i colleghi ~ dalie
nuvole dove nolti hanno vagato, scendiammo
al pratico e vediamo come potrd funzionare
questa grande istituzione. Ho sentito doman-
dare .da alcuni: Ma non esistera, dunque, piu
il Ministro della gmstlzm‘? Ma che modo ¢
questo di veder le cose!

. Se potessi fare quel che penso, io vorrei
che domani non ci fossero pit Ministeri e
specialmente cosi pletorici e cosi sovrac-
carichi di faccende come ci sono ora. Ma. che
cosa sara questo Ministero della giustizia ?
Niente, si dice. Il povero ministro dovra an-
dare al palazzo di Via Arenula per guardare

“portanti funzioni che oggi esercita,

le mura e tornare a casa tutlo sconsolato
perché non sara pit il Ministro arbitro della
giustizia. Niente affatto, signori. Con 1l'or-
ganizzazione della Magistratura che ¢é in
progetto, il Ministro avra senipre molte cose
da fare: ed egli sara Il’altissimo, vigilante
preside all’amrninistrazione della Giustizia.

Al Ministero resteranno assegnate le iin-
meno
una. Avra innanzilutto il compito dell’inter-
pretazione legislaliva, dard pareri sull’inter-
pretazione delle leggi; fara {unzionare le
commissioni distudi legislativi, continuera la
collaborazione alla preparazione.di provvedi-
menti legislativi e di regolamenti; avra sempre
rapporti con la Presidenza del Consiglic dei
Ministri e coi vari Ministeri, col Senato e con
la Camera, ecc.

Al Ministero funzionerd senipre 1’ufficio
per la pubblicazione delle leggi ¢ dei decreti,
della Gazzetta Ufficiale; per l'esamne degli
atti da pubblicarsi nella Gazzetta Ulfficiale;
per la raccolta delle leggi; per le registrazioni
alla Corte dei conli; e funzioneranno la dire-
zione e redazione della Gazzetta Ufficiale.

Al Ministero funzionerd sempre 1'ufficio
di disciplina delle professioni. Dovra isti-
tuirsi un nuovo ufficio per i rapporti con la
Magistratura. Ecco una disposizione che
sard forse necessaria nel nostro progetto.

Dovra sempre funzionare 1'Ispettorato
generale per l'ispezione degli uffici giudigiari,
degli archivi notarili e, in genere, degli uffici
dipendenti e vigilali dal Ministero.

Un ufficio dovra cessare al Ministero della
giustizia: 1"Ufficio, superiore del personale
che dovra essere afﬁdato alla stessa Magi--
stratura.

Dovra essere couservata la direzione gé-
nerale degli affari civili e del notariato; degli
archivi notarili; delle spese di giuslizia; dei
servizi degli ufficiali giudiziari e degli uscieri
di conciliazione; dei locali e archivi giudi-
ziari.

Non vi posso trattenere su questo punto;
Ina non vogliamo pensare anche a questa
grande necessitd e al dovere di dare all’ammi-
nistrazione della giustizia in ogni luogo sedi
degne ? In -ftalia si amministra la giustizia
in -sedi indegne. E proprio dalle piccole cose,
onorevoli colleghi, che si deve comincisre a
restaurore il prestigio della giustizia.

Ma a proposito di prestigio voglio subito
fare una recisa affermazione: voglio dire che
bisogna provvedere al lrattamento economico
dei magistrati in modo serissimo. Se non si
pensera & risolvere questo problema, sard vana
ogni riforma. Il magistrato deve avere as-
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segni (mi rifiuto di usare il vocabolo stipen-
dio) superiori di gran lunga a quelli perce-
piti dai piu alti funzionari dello Stalo. E
guai se non sard cosl. Il magislralo deve

“essere tranquilo: deve vivere in condizioni

“un punto sul quale desidero dn‘

di agialezza. E non deve essere consideratlo
un impiegatlo, un funzionario, un dipendente
dello Stalo: deve riconoscersi nel magisirato
un mandatario della giustizia, fuori di lutli
i quadri. L'orribile condizione dei magisirali
deve finire. E basta con le promesse. B
tempo questo di altuazioni serie, di riforme
profonde.

Insisto su questo tema, onorevoli colleghi,
dicendo che queslo problema deve essere
risollo in modo integrale. Qui a Roma,
signori, dove & la Suprema Corle di cassa-
zione, anche io ritengo che il primo presi-

dente debba aver dimors. in nuo dei piu bei-

palazzi di Roma. Quando il Presidente della
Repubblica si trasferird al Quirinale, il pa-
lazzo Giustliniani ~dovrebbe essere destinato
al Primo presidenle della Corie di cassazione,
al Procuratoregenerale della Repubblica. Ima-

" gistrati tutti devono avere abitazioni decorose.

Voi m’intendete. Cosl parlando io penso
a una vera elevazione della condizione. anche
economica dei magistrati. Essi debhono po-
tersi vestire, come il Machiavelli, degli abili
migliori quando si apprestano nei loro studi
a stilare le loro sentenze! O ggi nomn possono
scesliere abiti.

Ma io debbo ritornare a parlare per con-
cludere, del Ministero: della giustizia. Oltre
le direzioni e gli uffici ¢he ho enumerato,
ricordo la direzione degli affari penali e del
casellario; ricordo, in modo speciale, la dire-
zione generale per gli istituti di prevenzione
e di pena (eccoti sodisfatlio, amico Merlin !);
per i fabbricali e locali carcerari; per le manu-
tenzioni e contraili; per i delenuti e i con-
dannati; per misure di sicurezza detlentive
e prevenlive; per le carceri mandamentali.

Come vedete, o signori,. il Ministero della
giustizia non finira ! La funzione del Ministro
sard di grande importanza. E lo sara soprat-
tutlto dal punto di vista politico. Questo &
una parola
chiarissima.

Si, autonomia, indipendenza della Magi-
stralura. Si, Consiglio Superiore defla Ma-
gistraiura: si, e composto anche in- maggio-
ranza di magistrati: io vorrei che esso fosse
composto in maggioranza di magistrati. Tut-
ta la libertd, tutta l'indipendenza! Ma
non pensano neanche essi, i magistrati, che
si possa costituire una casla chiusa e im-
penetrabile | La Magistratura non deve es-

sere \una casta chiusa, non pud essere umua
casta chiusa ! Bisognerd provvedere con una
parola della Coslituzione, con leggi oppor-
tune, al momento della nrgamnazmno—per
via di legge — dell’ordinamento giudiziario,
bisognera provvedere in modo che lra l'or-
ganizzazione autonoma della Magistratura,
tra il Consiglio Superiore della Magistratura
e il Ministro .sia slabilito formalmente un
rapporto costanle, alluata una relazione co-
stante. Bisogna stabilive Pobbligo di rap-

-porti periodici, bisogna stabilire che vi sia la

comunicazione di tutti gli alli e provvedimenti
del Consiglio Superiore della.Magisliralura,
anche di quelli non necessariamente dovuli;
che da parte del Consiglio della Magistratiura
si senta la soyranitd dello Stalo, si comprenda,
si senla, si voglia che il Minisiro di grazia ¢
giuslizia deve avere l'alta vigilanza su tulto,
I'ordinamento giuridico, e diritto di tenecre
gliocchi sulla Magistratura, che polra in ogni
momento essere esposla al giudizio del Paese.

L’indipendenza e l'autonomia deve con-
sistere nel laglio netto di quel cordone oms-
belicale per il quale il Magislrato era soggetlo
all’autorita e al prepotere del Governo. Questa
deve essere l'indipendenza; ma, per il resto,
deve sempre esservi una grande relazione
fra Magistratura e Slalo, una grande ‘rela-
zione cordiale, che mi- auguro sempre piu
corcliale, ogni giorno di pil cordiale, man mano
che la Magisiratura capird che & la Magistra-
tura della Repubblica italiana, non & piu
un organo esecutivo e subordinato, ma & una
voce che dice la parola della giustizia al
popolo italiano; man mano che capird che
si tratla di ridare al popolo italiano questo-
conforto dopo tante ingiustizie: il conforto
che la giustizia in Ttalia & finalmente una
cosa. seria !

Onorevoli colleghi, spero di non avervi
trattenuto iroppo, ma queste sono le idee
che ho voluto chiaramente esprimervi. Siamo
tranquilli! Quando voteremo gli emenda-
menti, non lasciamoci irasportare da fazio-
sitd, da preconcelli, da risenlimenli, da ran-
cori. Non restaurianto il Paese facendo una
gran volta senza i soslegni necessari per la
sua solidita. Noi dobbiamo coslriire una
volta capace di sostenere lutti i pesi e di
resistere ad ogni evenlo. (Vivi applausi —
Molte congratulazioni).

PRESIDENTE. Dobbiamo ora passare

-allo svolgimento degli ordini del ginmon, che

sono abbastanza numernsi.

Rammento ai presentatori degli ordini
del giorno che il Regolamento stabilisce un
limite di tempo per lo svolgimento di essi.
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L’ouorevole Rubilli ha - presentato il sc-
guente ordine del giorno:

« [.’Assemblea Costituente:

l°) afferma — nell’esame della legge per
la Costituzione dello Stato, la quale mira prin-
cipalniente a stabilire i diritti e le guaren-
tigie fondamentali — che 1I’Amministrazione
della giustizia penale deve ritenersi premi-

mente sopra ogni altra mansione o espressione --

giudiziaria, poiché la liberta dei cittadini vale
assai piu di qualsiasi contesa di carattere eco-
nomico o patrimoniale, e percid ad essa deb-
hono essere preposti i migliori magistrati, non
esclusi 1 capi dei collegi giudiziari, almeno
per i dibattiti di maggiore entita, salvo a mo-
dificare opportunamente i criteri sinora se-
gniti per la carriera e le promozioni, i quali
danno eccessiva importanza alle sentenze
civili; o

2¢) -considera altresi che l'istituzione de
giurati rappresenta un grave problema, che
non va risolto con criteri politici di male in-
tesa democrazia, ma esclusivamente con cri-
teri tecnict e giuridici; quindi ne ordina lo
stralcio dalla legge costituzionale con la sop-
- pressione dell’articolo 96 e col rinvio alla
legge che regolerd 1l funzionamento delle
Corti d'assise ».

Ha facolta di svolgerlo.

RUBILLI. Onorevoli colleghi, se non
mi ¢ riuscito di prendere la parola. nella di-
scussione generale, che si & chiusa ieri, prima
che si arrivasse al mio turno, non mi dispiace
affatlo, perché la discussione & stata tanto
elevala e tanto ampia che non vi era affatio-
bisogno della mia parola; meglio da parle
mia apprendere ed ammirare, anziché par-
lare. Mi dispiace per una sola cosa, perché
avrei desiderato richiamare tutta ’attenzione
dell’Assermmblea  sulle condizioni veramente
miserevoli dell’amministrazione della giustizia
dal punto di vista finanziario: magistirati
mal pagati, locali per lo pit angustli e inde-
centi, mobili sudici, personale di cancelleria
insufficiente per numero; talora poi si arriva
al punto che manca persino la carta. I processi
seno scritti sulle carte annonarie fuori uso,

e qualche volta ‘ci & dato di assistcre allo..

spettacolo di un magistrate che esce dalla
camera di Consiglio e gira per vari uffici nella
ricerca alfannosa di mezzo foglio di carla
per scrivere il dispositivo della sentenza. 1l
Ministro del tesoro non si spaventa neppure
se si deve provvedere a 22 o 23 Parlamenti

regionali, ma quando ha la richiesta anche di

mille lire per l'amminisirazione giudiziaria

ci pensa 8 giorni ¢ molto {requentemente lc
nega. Tulle le economie sono fatte sul bilan-
cio della giustizia. Ad onta di ¢id I'amuwnini-
sirazione giudiziarvia in Italia [unziona e [un-
ziona bene, per i sacrifici, I"abnegazione, le
virth e i meriti degli womini che vi sonn
preposli, non esclusi gli avvocati. Questo
avrei desiderato sempliceente dire e dimo-
strare meglio, se io avessi potulo prendere la
parola, nella discussione generale. Ed avrei
aggiunto cle lindipendenza dei magisirali
non si discule neanche, € assiomatica;, inti-
mamente connessn alla Giustizia, ma deve
essere indipendenza dall’alto e dal basso, dai
poleri costituiti e dalla folla, che deve rispet-
tare lc senlenze dei giudici. Ad ogni modo,
per ora iu debbo limilarmi allnrdine del
giorno, e l'ordine del giorno* che ho ‘presen-
talo cunsia di due parti. Per la prima parte
io non chiedo all’Assemblea che un’atferma-
zione chiara, precisa la quale risponda non
solo alla mia coscienza, ina, come credo, anche
alla coscienza pubblica. Io chiedo che si di-
chiari in sede di legge costiluzionale, ora che
si slabiliseonno specialmente i diritli e le gua-
rantige fondamentali di ogni cittadino, cioé
nella sede pili appropriala e piu opportuna,
che la giustizia penale & ritenuta premi-
nmente di fronte a qualsiasi altra mansione o
espressione giudiziaria.

. Altro é tratlare di questioni patrimoniali,
di una somma maggiore 0 minore da attri-
buire ad un citladino, per esempio, altro é
parlare ‘di una serviti o di un possesso piu -
0 meno minuscolo, o insomma di un qual-
siasi inleresse .privato, ‘ajlro & un grande
inleresse pubblico come ¢ quello rappresen-
tato dall’amministrazione della giustizia pe- -
nale. T -

Ora quello che avviene é completamente
diverso da cio che io sostengo, perché si
verifica indiscutibilmente il contrario. Ogni
preminenza' & dala all’amministrazione della
giustizia civile per le grandi ed anche per le
piccole cause. .

Entrate dove si raccoglie una prova civile
e voi troverete una bella slanza prima d’ogni
altro, e vedrele un giudice serio, solenne, im-
peltito, il quale ascolta con encomiabile calma,
come si conviene del resto, le dichiarazioni dei
{eslimoni, non pit di sette o otto in una gior-
nata, e forse anche meno. I verbali sono com-
plelamente in regola, lutlte le domande sono
accolte con una pazienza straordinaria, con -
una forma che veramente appaga ['animo
e la coscienza. Andate invece a-vedere che
cosa avviene presso gli uffici del giudice istrul-
tore in materia penale. Dinnanzi alla sua
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porta voi trovate sempre venti o trenta te-
stimoni ed il giudice passa da un processo
all’altro, da una materia all’altra. Non legge
mai ai testimoni i verbali che ha raccolti,
scrive lui-in fretta, e per lo pilt non si fa as-
sistere neppure da un cancelliere; molio
volte & tale il lavoro da espletare che affida
proprio al cancelliere il compito d’istruire
almeno in parte un procedimento penale.
E poi si arriva in tribunale o in Corte d’as-
sise e si vede il testimone alle prese col Pre-
sidente nelle inevitabili contestazioni, per-
ché non si sa se egli véramente abbia detto
quello che sta scritto o quello che riferisce
in udienza. Il Magistrato non ha colpa, per-
ché avrebbe bisogno d’un collega con cui
dividere il Javoro. Siele entrali mai in una
prima sezione civile delle Corti di appello ?
Sembra di entrare 'in un’aula di accademia
con un consesso di dotti. Il Presidente con
grande solennild siede sulla sua poltrona ed
¢ circondato da dieci-dodici consiglieri. E
I’opinione pubblica dice che sono i migliori
magistrati della Corte di appello. Andate
in sezione penale: il numero appena ristretto
e sufficiente per decidere le -cause, e se per
caso si ammala o & in rilardo uno dei consi-
glieri, l'udienza si apre due ore dopo e si
va cercando affannosamente qualcuno che
sostituisca il consigliere assente. Lo stesso
avviene, fatte le debite proporzioni, nei tri-
bunali. I capi di un Collegio giudiziario di-
sdegnano assolutaimente la materia penale.
Non appare mai in udienza il Presidente del
tribunale, non appare mai il  Procuratore
della Repubblica., I Procuratore della Re-
pubblica manda i1 suoi giovani dipendenti.
Che cosa ¢ adunque l'udienza penale? Cre-
dono di abbassare la dignitd se vi parteci-
pano e menomare il loro prestigio..Eppure
la presenza, sia pure saltuaria, dei Capi del
Collegio mnei dibattimenti. di prima istanza
sarebbe utilissima, perché eleverebbe il tono,
il prestigio, la dignitd dell’'udienza, ed afler-
merebbe meglio la solennitd della giustizia
di fronte al pubblico che numeroso frequenta
le aule nei dibattimenti penali; in pari tempo
sarebbe anche di guida sapiente ai magi-
strati pit giovani. lo oserei dire che anche il
Primo Presidente della Corle di cassazione
potrebbe talora degnarsi, senza vergognar-
sene, di dare uno sguardo sapienie ed auto-
revole ad una sentenza che ha condannato un
imputato all’ergastolo, o comunque a pena
grave. Non vi sarebbe niente di male, ed egli
dedicherebbe assai bene un po’ del suo tempo
ad una delle piu elevate mansioni- giudi-
ziarie,

Invece, la giustizia penale € considerata.
come una bassa materia, mentre dovrebbe
maggiormente appassionars, richiamando la

. piu diligente attenzione. Vi esorto colleghi a

pronunziarvi solennemente in questo senso.
(Applausi).

" Bisogna pur comprendere, ¢ dovrebbero
comprenderlo i imagistrali, che la piu alta
funzione si verifica in loro appunto quando
amministrano la giustizia penale. Che im-
porta discutere e scervellarsi per vedere se
una finestra deve stare un palmo pit avanti
0 piu indietro ? Che cosa imnporia perdere
talora qualche settimana per vedere se un
albero appartenga al padrone di un' fendo
oppure all’altro proprietario in confine ?
Bisogna stare invece attenti, usare tutte le
forze della coscienza e dell’intelligenza, quan-
do si tratta di discutere della liberta e talvolta
anche della vita d’un cittadino, perché la
privazione della liberta non si sa mai quali
conseguenze possa avere per I'imputato e la
sua famiglia. Allora soltanto ¢ grande la
missione del giudice. Allora egli si eleva al
disopra dell'umanitd; assurge ad un livello
piu alto e diverso dagli altri uomini, e si ar-
roga quasi un’aureola divina, perché egli solo
si assume il diritto di giudicare il proprio
simile e punirlo. (Approvazions). ‘

Io ho la massima riverenza per la, cultura
classica, per la dottrina, per ogni fonte del
sapere, ma non credo che il mondo debba
rimanere sempre legalo alle antiche irremo-
vibili tradizioni. Il mondo — lo sappiano
pure i magistrati — ¢ sempre in movimento;
e la faticata interpretazione di una frase di
Ulpiano o di una parola di Papiniano sulla
quale si studia, si riflette e s’indaga forse
per parecchi giorni & cosa cui rimane insensi-
bile il popolo; mentre il popolo si coinmuove,
se dubita che a torto si sia condannato un
innocente o prosciolto un colpevole, ed anche
se si sia dato qualche anno di pit o qualche
anno di meno di reclusiomne. ,

Bisogna dunque dirlo una buona volta
la giustizia penale deve essere preminente,
ad essa devono essere dedicati e preposti .
migliori magistrali. Non intendo fare distin.

. zione [ra migliori e peggiori. Io sono abituato

a non dir male di nessuno e a dire bene di
tutti quanti. Per me i magistrati hanno lo
stesso valore. Ma vi é differenza fra i pit
anziani, 1 pilt esperti, quelli che hanno acqui-
stato maggiore pratica nell’amministrazionc
della giustizia, ed i giovani, i novellini, quell
di prima nomina, i quali quasi sempre o pe-
lo meno con maggiore frequenza sono man
dati alle udienze penali,
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Credo di avere espresso con chiarezza e
con precisione il mio concetto.

S’intende perd che I magistrati hanuo
anche il diritto di pensare alla carriera ed
alle promozioni; all’uopo occorrera seguire
criterii diversi da quelli sinora in uso. Le
sentenze civili, con ampio e spesso [acile
sfoggio di dottrina e di giurisprudenza, tratto
in gran parte dalle studiate ed elaborate di-
fese dei patroni delle parti, non hanno un
valore decisivo, mentre diflicile e la direzione
d’un grave dibattimento penale e pesanie
il lavoro del giudice istruttore che fa sentenze
semplici, quasi scheletriche, ma talora non
dorme la notte per meditaré sulle indagini
raccolte e decidere se un imputato sia colpe-
vole o innocente.

Passo ora alla seconda parte dell’ordine
del giorno: il giudizio della Corte di assise.
Se n’é parlato molto, ¢ vero; ma, onorevoh
colleghi, non c¢i stanchiamo di parlarne anco-
ra. Perche, specialmente per quanto rifletie
la Corte di assise, la giustizia penale é davvero
una cosa lremenda; bisogna dedicarvi ogni
atlenzione, ogni energia, affinché essa rispon-
da sicuramente alle esigenze della nostra co-
scienza e della coscienza del popolo che in
regiine democratico ha al riguardo i suoi
innegabili diritti.

Vi dico immediatamente che per la Corte
di assise io vedo, si, il problema di giurati,
che ¢ grave, imporlante ed anche nella
divergenza delle opinioni manifestate da
luogo sempre ad una grande perplessita;
ma vi & ancora un aliro problema, se non pit
grave, egualmente grave, il problema dei
Presidenti, il problema dei: rappresentanti
il pubblico ministero. Perché per la Corte
di assise occorrono altitudini non comuni,
occorrono 1magistrati che siano educali e
specialjzzali allo scopo @i potere altendere
ad una mansione irta delle piu grandi dif-
ficolta, che sappiano rei pil complessi dibat-
titi fronteggiare anche i pit grandi avvocati,
i-quali non sono pechi in Italia; e quindi, in
confronto a loro, che sappiano resistere effica-
cemente, quando bisogna resistere, e cedere
solamente quando la legge lo consenta o lo
imponga. i

_ Ora, non so se possono valere le impres-
sioni che noi abbiamo, amico Giovanni Porzio,
non so se possano soccorrerci le esperienze che
ci vengono date dal lungo esercizio profes-
sionale e ritenere che la nostra non sia una
illusione. .

PORZIO. Credo di si.

RUBILLI. Ebbene, se ricordiamo i primi
anni di professione e li paragoniamo coi tempi

d’oggi, ci pare che man mano la pianta del
Presidente di- Corte di assise si vada dira-
dando ed anche quella dei Procuratori gene-
rali non per colpa di alcuno o per deficienza
di persone, ma perché si tratta di un lavoro.
che richiede doti le quali non sempre si
trovano anche in vomini di cultura elevala.

L’accertamento sicuro della verild & in
gran parie legato alla guida accorta e screna
di un Presidente.

Avviene 1o slesso anche uella professione
forense. Vi sono tanti avvocati penali intel-
ligenti e valorosi i quali pur non si azzardano
a cimentarsi nelle Corti di assise. Tratlasi di
un ambiente diverso da tutti gli aliri ambienti
giudiziari, ed. & percid che dovrebbe esservi
presso ogni Corte di appello un nucleo di
‘magistrali che si vada addestrando unica-
mente per i servizi di Corte d’assise. Grave
errore mandare alle Assise uu sostituto pro-
curatole genérale per una sessione e poi adi-
birlo in altri incarichi, e [arvelo ritornare
solo a lunghi intervalli; tutia l'accusa, spe-
cialmenie se non vi & costituzione di parte
civile, é 'affidata al procuratore generale di
fronte agli sforzi di energiche difese di grandi
difensori. Ho visto in Corle di assise magi-
strati dapprima incerti, poi dopo qualche
anno .di costante, non saltuario lavoro, ap-
parire ben diversi, ed assai bene allenati
anche in contrasto con avvocati della piu
alta fama. Occorre che essi acquistino l'abito
professionale per le Corti d’assise.

Per quanto riguarda i giudici popolari io
credo non ci dobbiamo arrestare soltanto a
vedere se convenga O meuno ripristinare la
giuria. Il quesilo, secondo me, & un altro, o

. meglio va posto in un altro modo. Vogliamo

o pur no lintervento di giudici popolari
per i giudizii della Corte di assise ? Quando;
avremo dato una risposta affermativa a tale
quesito, esamineremo’ sotto quale [orma ed
in qual modo, e con quali garanzie i giudici
popolari debbano intervenire.
. Ora, o signori, non & esatta la [rase che
lanciava, o meglio ripeteva, giorni fa 1’ono-
revole Gullo nel suo ampio, .complesso, ma-
gnifico ed elevato discorso; per o meno e
per quanto ora riguarda il nosiro esame non
& completamente’ esatta. KEgli diceva: non
libertd e non giuria: non giuria e non liberta,.
No ! E esatta solo la prima affermazione:
non liberta e non giuria. Infatti non potete
avere in lempi di tirannia, il giudice popolare.
Ma non & esatta la seconda frase: non giuria,
non libertd, perché -la libertd non & affatte
incompatibile con l"assenza del giudice po-
polare. Vi pud essere sempre un regime libero
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e democratico, vi siano o non vi siano i giu-
dici popolari. (Approvazioni al cenire). Bi-
sogna non farsi trascinare da queste devia-
zioni. Se tutti siamo compenetrali della gra-
vita del problema e tendiamo le nostre forze
a risolverlo come meglio conviene, nell’inte-

resse del popolo e della giustizia, noi dob-’

bjamo completamente evitare 'inutile, peri--
coloso pregiudizio che ’abolizione dclla giuria
possa metterci in contrasto con la demo-
crazia. Non ha proprio che vedere un con-
cetto politico con I’esistenza o 1neno della
giuria. L’equivoco sorge soltanto in [talia, e
sorge in questo momento, perché una sola
. cosa & vera: il fascismo aboli la giuria per
ragioni politiche. Nessun dubbio su cid, e tu

amicoMancini, I’hai ampiamente spiegato ieri.

Questo & esatto. Ma non dobbiamo farci
dominare da una impressione di ripugnanza
al passato regime e concludere che se per

ragioni politiche la giuria venne abolita, noi .

oggi anche per ragioni politiche, o meglio
per un semplice sbandieramento d’'un con-
cetto politico vogliamo ripristinarla; segui-
reste gli stessi erronei criterf di prima, cor-
rendo il rischio che la giustizia sia sopraffatta
dalla politica. (Rumori a sinistra). Cercate
di non ingannarvi. Ve lo ripeto, ¢ verissimo:
non libertd, non giuria, ma non & vero: non
giuria non liberta. ’

GAVINA. E la fonte dove la prende ?

RUBILLI. Fonte di che ? Fonte di solu-
zione del problema ? La prendo dalle esi-
genze giudiziarie, dall’esperienza del passato,
da quello che la nostra mente sa trovare di
meglio per il piu regolare e piu saggio fun-
zionamento delle Corti di assise.

Ma voglio farvi a questo punto un’altra
osservazione. E vero, 0 ¢ una semplice mi-
stificazione, che noi ¢i proponiamo soltanto
di risolvere il problema in esame nell’inte-
resse della giustizia ?. Ebbene allora facciamo
in modo che ciascuno possa esprimere libera-
mente le proprie opinioni ed esporre il frutto
della propria, lupga esperienza professionale.
Che significano queste agitazioni e queste ecci-
tazioni, se qui non vi ¢ un dibattito di par-
tito e non si agita neppure una passione poli-
tica ? Discutiamo con la niaggiore serenita
possibile, e perché il nostro voto sia consa-
pevole e ponderato, cerchiamo di giungervi
con quella calma che ¢ indispensabile.

PORZIO. Abbiamo detto che si rinvia.

RUBILLI. Questo & il mio ordine del
giorno; & questo che dico io, e voglio sperare
che la mia proposta sia accolta anche dalla
Commissione, con rinvio alla Camera legi-
slativa.

. completamente catalogare

i

POQRZIO. Insomma, voi volete una giuria
e volete impedire che vi sia un appello. Vgi
siete dei metodi, né pit né meno. (Interru-
ztone del deputato Mancing). .

RUBILLT. Proprioc mentre sto dicendo
che c¢i dobbiamo mantenere calmi e sereni,
si agilano maggiormente gli animi! (Inter-
ruzione del depulato Porzio). B con unov scain-
bio di vivaci interruzioni reciproche, senza
nulla concludere,- perché 'uno non riuscira
mai a persuadere 'altro, vi distraete dal-
I’essenza, della quistione.

Credo indispensabile — quesia & la mia

.opinione — l'intervento del giudice popolare
" nei dibatiimenti di Corte d’assise; indispensa-

bile dice troppo, ma certo assai utile. 11
Codice, di qualunque legislalore, non pud
la grandissima
immensa varietd dei fatti delittuosi, che han-
no sempre un profilo assolutamente diverso,
per cui ogni fatto si distingue dall’aliro. Ors,
e opportuno che nei grandi dibattiti da cui
possono derivare pene gravissime, sieno ta-
lora contemperati i criteri di una rigorosa
giustizia con criteri, di equita specialinente in
circostanze eccezionali che nella legge scritta
non ftrovano esatto riscontro, ma trovano
esalto, imponente riscontro nella pubblica
coscienza.

So di essere con c¢ido anche iu contrasto
con llamico Porzio che, non so perché, vor:
rebbe affidato il giudizio, di Corle d’assise
soltanto a cinque magistrati anziani, ma

resto fermo nella mia opinione, e ritengo che

sia un hene l'intervento, nei dibatliti penali
piu imporianti, del giudice popolare. Si trat-
terd di vedere solto quale forma, se giuria o
assessorato, ma, secondo me, il problema va
delineato proprio in questo senso: utilita
dell’intervento del giudice popolare, discus-
sione se tale interventv debba attuarsi in
forma di giuria o in forma di assessorato. E
dico francamente che-a quest’ufficio di giudice
popolare, secondo me, debbono essere comple-
tamente escluse le donne, non per Ja vecchia
favola — per carita — della inferiorita della
donna. Quesla € una favola che ha falto ormai
il suo tempo e non sono mai riuscito a sapere,
in quale .secolo ¢ dove sia nata quella testa -
amena a cui venne in mente di distinguere
fra sesso debole e sesso forte, quando poi ho
notatonell'umanitd che non vi & stata nessuna
forza maschile che abbia saputlo resistere al
fascino di una donna, (St ride) e quando ho
visto altresi che non vi ¢ alcuno che non sia
disposto a piegare i ginocchi ai piedi suoi!
(:S% ride): Quindi, non & per la vecchia favola,
ormai {ramontata, e da secoli, dell'inferiorila
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della donna, che io vorrei escluderla dall’uf-
ficio di giudice popolare; non se ne allarniing
percid le colleghe presenli nell’Aula.

To vengo_a questia conclusione per duc
motivi. Primo, perché, sebbene la douna
tenda a mascolinizzarsi, anche negli alleg-
giamenti ¢ negli abiti, e cerchi persino -di
rinunziare per quanio pud alla sua attraente
feraminilild, qualche cosa rimanue che insa-
nabilmenlc ed organicamentle ‘la distingue
e la distinguera sempre dall'uomo, e che si
riflette
dello ovunque che tutto e possibile, lrannc
che una donna divenli uomo, ¢ viceversa.

Ora-cadono troppo di {requente le lacrime
sulle gote delle donne, e non so se esse sap-
piano e possano resistere, e non farsi lravol-
gere dal sentitnento in Corle di assise dove
si svolgono i piu terribili drammi dell'uma-
nita, dove palpitano i piu grandi dolori e le
pitt grandi sventure della vita. Come giudice
popolare, quindi, io non -chiamerei mai ‘la
donna. Secondo: sono contrario ad ammmetterla
anche per una difficoltd pratica: credete voi
che sia proprio facile di avere in Assise una
povera madre di famiglia, traendola per un
mese o-ull rese e mezzo dalle sue occupazioni
domestiche, quando non tutte le signore pos-
sono avere una cameriera fidata o una go-
vernante, a cui assegnare la propria casa e
la cura dei propri figliuoli ? Credo che se di
diverso avviso dovreste ridurvi-ad ammettere
solo le donne nubili.

Ma poi arriverebbero le donuo in-Assise
senza preparazione, senza attitudini, senza
capacita ad orientarsi, né potrebbero facil-
mente formarsi; perché chiamate senza dub-
bio a lunghi inlervalli. Di fronte al delillo
che specialmenle se tra i piu gravi, distrugge
due famiglie, ed apporta rovina per la Vvit-
tima e per il colpevole, la donna . potrebbe
involontariamente cedere alla sua troppa
squisita sensibilita.

FEDERICI MARIA. Ma per esercilare
la giustizia ci vuole proprio la sensibilita!

RUBILLI. Tuil’altro, é proprio il senti-
mento che d’ordinario bisogna meltere da
parte. Lasciamo stare, quindi, le donne nella
pubblica amministrazione ed anche in questa
Assemblea Nazionale, dove con simpatia e
deferenza, come meritano, sono state da
ogni parte accolte, ma escludiamole eventual-
mente dalla giuria o dall’assessorato. (Inler-
ruzione del deputato Bertini).
~ No, Bertini, io sarei disposto a credere la
donna piu eccessivamerite severa che eccessi-
vamente indulgente, ma temo cheindulgenza o
severita possa essere delerminala piu dal cuore

‘sulla sua sensibilita, tanto che sié.

.

che dal cervello. E un timore ¢ non dico che
sia proprio cosi! (Interruzione delle depu-
tate Federici Maria)... Se non ¢ vero lanto di
guadagnato !

Ma. se abbiamo accollo lc donne conie col-
leghe in quesla Assemblea ed anche cordial-
menle, potremo accoglierle con gli slessi
sentimenti di cavalleria anche in tribunale
o in Corte d’assise, qui perd sempre come giu-
dici togali dopo provata carricra, mai come
giurati 0 -assessori.

f[o ho firmato un ordine del giorno ben
volenlieri in quesli seusi per mio convinci-
mento ed anche per cortesia verso una egregia
collega.

Anzi a me sembra in verita che al riguardo
il problema sia di gid risollo e non abbia
bisogno di ulleriore esame, occorrendo al ri-
guardo un’alfermazione soltanto dal punto di
visla [ormale. Abbiamo ammesso la donna
come avvocato nelle aunle giudiziarie; le ab-
biamo dato ormai la loga che per esse rappre-
senla un diritlo acquisito.

Una voce. Ma quantle ce ne sono ?

RUBILLI. Quelle che sono, sono: poche
come avvocati, saranno poche come giudici.
Nou so proprio per quale ragione ne vogliate
molle. Ma bisogna {ieuer presente che, a
differenza di quanto poirebbe avvenire per
i giudici popolari, al suo ufficio arriverebbe
ben preparata, quando atiraverso un regolare
concorso, come gli allri concorrenli, essa
abbia dimostrato di avere l'attiludine ¢
la cultura necessarie per poter fare il magi-
strato. .

Quindi, il problema per questa parte mi
pare complelamente eliminato; mna per quello
che riguarda il gluchce pupolarb non solo non
¢ risolto, ma non si pud risolvere favorevol-
mente.

Ora, le difficoltd che si presentano per

- ammettere il giudice popolare sotto forma, di

giuria non sono poche’e derivano dalla lunga
esperienza del passalo. Badate che non vi
parlo di maggiore 0 minore capacita a valu-
tare ed a decidere: io voglio persino e credo
di non concedere poco, partire dal presup-
pusto che siano ugualmente capaci di- giudi-
care i" giurali e i magistrali togali, voglio
mettere da parte gli elastici e divergenti cri-
teri personali per la maggiore efficacia delle
mie obiezioni.

E cosi, per essere magglormente obiel-
tivo, ~mi -occupo solo del funzionamento,
del modo come pud essere organizzato un
giurl e spiegare la sua attivita, perché anche
solo da questo punto di vista che del reslo ¢
il piu importante, si vedono meglio le enormi
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difficolla che si presentano, e ci.impongono
di rifletlerec ancora prima di concludere; ed
it mio ordine del giorno é in questo senso.

Solo si potrchhe stabilire sin da ora che
rimane respinta la soluzione di affidarsi
esclusivamente ai magisirati. togati, i quali
troppo si irrigidirebbero nelle stretle pa-
stoie della legge scritta, come di gia ho rile-
vato. Il giuri d’altronde, urta in una difficolta
assolutamente, ripeto:.«assolutamente» in-
sormontabile, che basterebbe da sola, ed anche
a prescindere da ogni altra considerazione,
ad ostacolarlo e farne respingere il ripri-
slino; accenno alla mancanza di motivazione
nelle sentenze, che sinora non & stala ben va-
lulata in lutta la sua cntitd e in un tutte le
conseguenze che pud produrre.

Si, ¢ stato detto, & vero, che non si pud
negarc all’imputato il diritlo di sapere per
quali ragioni & stalo condannato, che non si
vuole togliere neppure il diritto alla societa
di controllare perché mai un imputato @
stato prosciolto da un gravissimo addebito:
va bene. Ma non avele notato due cose,
almeno non le ho sentile, non avete notatu
prima di ogni altro, che la giuria ¢ in aperta
violazione della nostra legge costituzionale.
Forse cid non si & visto, perché non siamo
arrivali ancora all’articolo 101, ma ci arrive-
remo fra poco, appena si passerd alla discus-
sione degli articoli. Nella logge coslituzionale,
adunque, non c’é.soltanto Uarticolo 96, di cui
¢l siamo occupati e ¢l stiamo occupando, ma
vi & pure l'articolo 104, che non potlrd non
csserc approvato, perché contiene un concelto
di indiscutlibile necessitd giuridica.

Ora nell’articolo 101 & stabililo ed ¢ detto
tassativamente che tutte le senlenze, tutti
i provvedimenli giurisdizionali devono es-
sere motivati.

PERSICO. Si pud dire: visto il verdetio -

della giuria.

RUBILLI. Ma non mi fate delle osserva-
zioni che [arebbero ridere. Visto il verdetto
della giuria, si condanna oppure si assolve. E
che significa, ¢ qual valore ha cido ? Me la
chiamate motivazione questa. Per motiva-
zione, & elemeniare, s’intende, dar conto del
perché si condanna o si assolve.

- Mi meraviglio di te, amico Persico; Lu
sel un vecchio e valoroso avvocato di Cas-
sazione...

PERSTICO. Abbiamo annullalo a centi-
naia e a centinala i verdetti contradittori.
~ RUBILLI. Ma, amico Persico, fammi ‘il
piacere: sta a senlire, e poi rispondi anche
tu. Alla contradittorietd del verdetto si
ricorreva talora e molto di rado, anche per

un ripiego, quando appariva Lroppe cvidente
la possibilitd di un errore giudiziario.

. PRESIDENTE. Onorcvole Rubilli, pro-
segua, ‘la prego.

RUBILLL Ma & un’intolleranza che io
non comprendo; da parte di chi vorrehbe per
forza imporre la sua opinione preconcelta
in una quistione tanlo delicala.

PRESIDENTE. Sono quaranta minuli
che parla, onorevole Rubilli: nou raccolga
le interruzioni; non c¢i vuole poi un grande
sforzo.

RUBILLL Quaranta minuti che parly,
& vero, ma parecchi minuli se ne sono andati
per le interruzioni.

E allora che casa diremo ? Che I’articolo
104 c¢’¢ per le piccole cause, per le piccole
sentenze, mentre non ¢’¢ e non va in alcun
modo rispettato per le grandi cause, per le
grandi senienze. Ma noi dobbiamo fare una
legge costituzionale seria, che non sia con-

" traditloria nelle varie disposizioni.

In secondo luogo c’e di pit ancora, per-
ché, con la mancanza di motivazione, voi
Logliete al condannato il divitto di ugni gra-
vame. Non c¢’¢ pil gravame, & certou; non
c'é l'appello: ed in sostanza non v’é nem-
meno un ricorso, poiché il ricorso in tanto pud
avere una- qualche; efficacia, in quanto vi é
una sentenza motivata. E che ci sta a fare
allora la Cassazione ? Per le violazioni di
legge ? Ma le questioni di diritto non si tral-
tano in Assise. ,

Il problema fondamenlale, quello che
davvero preoccupa, &.uno solo: & colpevole o
& Innocente l'imputato ? Le quistioni ai giu-
rali” sono semplici, stereotipale formule che
sempre identiche. si ripetono.

Anche i benefici e le attenuanti si ridu-
cono a quistioni di fatlo, per giunta incontrol-
labili se manca la molivazione. E allora ? Le

“violazioni procedurali ? Impossibili, perché,
se anche il Presidente non ha dormito la notte
e il cancelliere neppure ha’dormilo per essere
andalo a ballare, nessuno di loro pud sha-
gliarsi: tutte le formalitda procedurali sono
scritte a stampa: si. tratterebbe per questa
parte, in Cassazione, di dare qualche fugace
sguardo ad un formulario stampato.

Se dunque volete mantenere la giuria, &
evidenle che dovete prima modificare I'isti-

tuto della Cassazione, ed io pel momento
almeno non vedo ancora come potrebbe
essere opportunamente modificato. . Credete
forse che sia democratico dire ad un condan-
nato all’ergastolo o a trent’anni: lieniti la
lua pena, senza appello, senza TicOrsO, senza
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controllo, perché cosi vuole la democrazia,
cosi impone la libertd ? (Vive approvazioni).

MERLIN UMBERTO: Brave Rubilli!

RUBILLI. Si lancia 'ipotesi di Cassazioii
regionali, ma si tratterebbe sempre di giudici
del diritlo; e poi le aspelterete un pezzo; il
Ministro del {esoro vi dira che le Regioni, si,
e le Cassazioni, no.

Vedete, adunque, che I’inopportuno in-
tervento della politica & soltanto una devia-
ziohe. Ma poi, giacché si parla in nome della
democrazia e in nome della libertd, permel-
telemi che si insinui nell’animo mio anche il
sospetto che si faccia con ta giuria nn poco la
giustizia per i ricchi e non per i poveri: e questo
neppure sarebbe un coucetto democratico.

PERSICO. Questo lo dissi anch’io ieri.

RUBILLI. E lo ripelo ora io, amico mio:
non so che cosa tu abbia detto, ma se & cosa
giusta, meglio dirla ancora.

Non si pud mai intendere dunque qual’é
il valore, la forza, I’efficacia, che ha il grande
avvocato dinanzi ai giurati. E, naturalmente,
i grandi avvocati se li possono procurare
soltanto i ricchi. Ma, signori miei, sein una
cansa indiziaria un imputato avesse fatto
appello, per esempio, ad Enrico De Nicola,
quando egli esercitava la profess1one anche
dinanzi alfe Cor ti d’assise, 0 in una causa pas-
sionale invitasse te, caro Porzio, i giurati
sarebbero cosl storditi da forinidabili, tra-
volgenti arringhe che finitebbero per lo meno
col volare scheda bianca. (Interruzioni).

lo non voglio fermarmi ad inutili astra-
zloni, ma considerare soltanlo quello che vera-
mente &, quello che dalla pratica e dall’espe-
rienza ¢-dato raccogliere.

PORZIO. Gi&, perché non si acceuna a
vie sotterranee ? Il guaio é che non diciamo
la. verita.

RUBILLI. Basta quello che ho detto;
non occorre andar oltre, fermiamoci qui e
non c’ingolfiamo nei sotterranei per lanciare
sospetli, che meglio possono essere sostituiti
da una critica obiettiva.

PORZ10. Non ¢ che il magistraio sia
infallibile, per carita !

Io chledero di parlare per fatto personale.

RUBILLI. Nientemeno, provoco persino
dei fatti personali in tema di giuria; il fatto
personale'non vi ¢, ma potrai egualmente,
credo, replicare, se ti pare proprio utile.

PRESIDENTE. Onmevole Rubilli, non
divaghi, la prego.

RUBILLI.. So le pastOJe regolamentari
dei venti minuti per gli ordini del giorno,
ma ¢ un argomento di una certa gravita,
questo di cui ci occupiamo.

PRESIDENTE. E da dieci giorni che
lo si tratta.

RUBILLI. Cinque o dieci minuti di piu
o di meno, se permetie, poi non guastano.

PRESIDENTE. No, si- tratta ormai di
un’ora.

RUBILLI. Allora, continuo per la sua .
bounta.

PRESIDENTE. Credo di darne la dinio-
strazione gia da parecchio.

RUBILLI. Affermo delle verita, e non
posso neppure ampiamente dimostrarle, comne
vorrei, perché il Regolaniento non lo permette.
Ve le potrd spiegare meglio in privato, nelle
nostre amichevoli, fraterne conversazioni di
corridoio.

Alla forza dei grandi avvocati va ag-
gilll.lta, ¢ connessa la mozione degli affelti,
ed 11 giuralo ‘'vota immediatamente, rapida-
mente dopo che il difensore, il quale ha in
ultimno la parola con un privilegio incommen-
surabile di fronte ai giurati, ha sconvolto
la folla, ha provocato talora anche I’applauso.
La scheda ¢ pronta e riempita, ma nello
stato d’animo in cui il giudice popolare ha
votato, che valore ha quel si 0 no? & sul
funzionamento, adunque, che richiamo la
vostra attenzione. Questa & la sitnazione

.vera, palpitante. In un paese come I'Italia

la grande eloquenza non é mai mancata e
non manchera mai col suo fascino travolgente.
E se ne avvantaggeranno gl'imputati assai
pitt delle parti lese, per lo piu abbaltute dal
delitto nell’anima e nel patrimonio.

PERSICO. Si reagisce.

RUBILLI. La reazione perd non é facile.
E poi ¢’¢, lo comprenderete, anche la.diffi-
colta enorme per la ricusa, che rende sin dal
principio poco agevole il funzionamento della
giurig. Non potete non ammetterla: vi puo
essere un nemico dell’imputato o della parte
civile, oppure qualcuno che risulti di cattiva
condotta morale. per informazioni date dalle
autoritda competenti; ma se non si puo evi-
tare in alcun modo la ricusa, quando l'avete
ammessa, state certi che i migliori se ne
scappano ed | peggiori rimangono.

Poi non sara neppure facile averli, i giu-
rati; spesso ce ne vuole di fastidio e di pa-
zienza del Presidente, per avere cinque giu-
dici popolari come assessori. Che avverra

nelle attuali difficolta della vita, quando bi-

sogna raccogliere una trentina di persone,
tra professionisti, commercianti, industriali,
ecc., e distoglierli dai loro affari per un pe-
riodo tutt’altro che breve ?

PERSICO. Questo & 'malcostume !
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RUBILLI. Allora, cambiatle I'[talia. 1o
parlo di questo momento, nelle condizioni
in cui ora ci troviamo.

PERSICO. Lo faremno passare.

RUBILLI. Fatelo passare... per ora é
cosi; e quando sara passato ritorneremo sul-
I'argomento. ]

PERSICO. Metteremno la licenza liceale.

RUBILLI. Ma quello che pil impressiona
e preoccupa e il giudizio delle cause indi-
ziarie, tanto [requenti in Corte d’assise. Con-
sentilenii, onorevoli colleghi, un solo esempio,
che per sé stesso sara sufliciente a chiarire
il mio pensiero. Nel dicenibre scorso mi sono
occupato di una gravissima causa in Corle
d'assise: delilto orrendo, assassinio di un
_vecchio, in una sola famiglia, in una casa
di campagna, di due bambini di sesso diverso,
di due giovani donne, la padrona e lagdo-
inestica, tra Calitri e- Monteverde, in un
bosco solitario e deserto.

Che ne sapete voi di questi paesi, dove,l
delitto si- sprofonda in un imperscrutabile
mistero ? Voi conoscele Roina, conoscete le
grandi e belle citta. Nessuno ascolta, nessuno
vede, é febbraio, la neve alta copre le case,
rende impervie le strade, impossibili le co-

- municazioni.

Dopo due o lre giorni soltanto il falto si
scopre, arrivano in ritardo i carabinieri ed
arriva il giudice dopo 8 giorni. Delitlo rac-
capricciante, processo indubbiamente indi-
ziario. Dopo un lungo dibattito di molbi e
inolti giorni, di indagini delicate e scrupolose
1 giudici entrarono in camera di consiglio.
Ne uscirono con un pronunziato preso ad
unanimita, ma dopo parecchie ore di calma
e serena valutazione, che poté tranquillizzare
completainente la loro coscienza; e cid ‘ad
onta dell’ora tarda, perché erano le undici
di sera, quando apparvero nell’aula, consa-
pevoli della loro responsabilitd; dinanzi ad
un pubblico enorme, ansioso e commosso, che
si assiepava persino nei locali adiacenti alla
Corte di assise, il Presidente pronunzid una
sentenza di eondanna all’ergastolo. La forma
che si era seguita per giungere alla medilata
decisione, rasserena l'animo ed appaga la
giustizia, con innegabili garenzie. Che s
pud mai pretendere dai signori giurati cui
offrite una scheda senza dar tempo alla benché
minima riflessione, chiedendo un voto pronto
ed immediato ? Ripristinate per loro la ca-
mera di consiglio, che pur sidovetle abolire
per gl’inconvenienti cui dava 1uogo, e sara
peggio ancora; che ne pu¢.uscire da una tu-
multuosa discussione di una diecina di per-
sone, selza unt capo autorevole che la guidi

ed in cui vi sara qualcuno che in buona o
mala fede cercherd d’imporre la propria opi-
nione? Quanti giurati ho visti che poi si son
pentiti di un voto dato in [retta e con scarsa
ponderazione.

Tcco: per quale ragione 10 prupendo a ri-
tenere utile — concludendo - che rimanga
Pattuale sistema, il quale da I'intervento del
giudice popolare in grande maggioranza (so1io
cinque giudici popolari su due magistrati),
ma con tutie le garanzie indispensabili per.
una relta, seria decisione.

B vero quello che disse ieri l'onorevole
Mancini, che al principio con questo sistema
si é verificalo qualche inconveniente. Non
sono stati molto frequenti i casi, ma pure qual-
che. inconveniente ebbe a rilevarsi. Badale,
perd, che eravamo in tempo di tirannia, e
la tirannia assume qualche volla forme epi-
demiche e contagiose. Vi sono i tiranni e i
tirannelli, i gerarchi ed i gerarchettii, ed il
Presidente della Corte di assise, di rado pero,
ripelo, si riteneva quasi rivestito di insin-
dacabile autorita, tanto pil che, come av-
viene semnpre, distrutta la libertd, era quasi
annientato, per lo meno assai dinunuito, 1
diritto ed il prestigio della difesa. :

Ma poi si & giunti ad un conforlanle. as-
setto e gli inconvenienti originarii possono
ritenersi quasi completamente eliminati. Si
procede con notevole regolaritd, ¢ con pieno
aflialamento tra giudici popnlari e magistrati.

La materia certo non & semplice, ¢ bisogna
contentarsi del meno peggio. Del resto, sc
tenete presenie l'ordine del giorno che ho
ora, svollo, vedete che io ndn sono poi, né
voglio essere, un peccalore impenilente. lo
ho sempre delle facolta nientali e morali chc
mi permetlone la conversione. Quindi, se
voi modificate I'islituto della Cassazione in
guisa che io trovi una nuova garanzia sosli-
tuita a quella clie togliete, abulendo la moti-

vazione della sentenza, se riuscirete a scrivere

delle norme che eliminino gli inconvenienti
che si possono verificare, io atcctterdo volen-
tieri una diversa opinione. Anche coi vecchi
codici ho fatto tante cause, che non ho davvero
nessuna (uestione personale contro la giuria.
Pure preferendo, ed anche sznza, eccessivo en-
tusiasmo, 1 sistemi attuali in Corte di assise,
io potrd rassegnarmi ed anche con piacerea
nuovi metodi, sc migliorano ¢ non peggiorane,
se non si limitano a logliere, mma danno anche
quello che occorre per gaventire i dirilti dei
cittadini e della societa. Perdo-non e argomento

_ questo che possa esaurirsi in sede di legge

costituzionale; senza assumere pericolosi im-
pegni, limitiamoci a concetti generali per il
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funzionamento della giustiza e riserbiamo alle
leggi sulla Corte di assise la decisione sugli
organi pit adalli e pilt opportuni per il mag-
giore o minore intervento del popolo. sebbene
sieno popolo e vengano dal popolo anche i
magistrati. T '

" Onorevoli colleghi, ¢ mio convincimento
che non pud mai sorgere, non & assolutamente
possibile che sorga, un conflitto fra la de-
mocrazia e la giustizia. Ma se per caso sira-
nissimo ¢ per quanto inconcepibile, il con-
flitto sorgesse, pur essendo istintivamente
democralico, perché i sentimenli democratici
non li ho acquistali e li ho sentiti innati in
me, connaturati nella mia coscienza, dori-
vanli dal mio intimo, dal mio caratlere, dalla
mia indole, se, dicevo, queslo conflitto do-
vesse sorgere, io sarei per la giustizia, perche
& appunto la giustizia, la quale per sé stessa

rappresenta il piu saldo, il piu sicuro fonda-.

mento, non solo della umana societa, ma an-
che di ogni regime democratico. (Applausi —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, prima
di dare la parola a un altro presentatore di
ordine del giorno, vorrei pregare i colleghi
di cercare con qualche sforzo di atlenersi
alle norme che regolano la nostra discussione.
Noi abbiamo udito lutli con diletto 1’onore-
vole Rubilli ed anche con interesse, ma l'ono-
revole Rubilli ha parlato di molte cose che
non avevano nulla a che fare col suo ordine
del giorno. Anzi, se l'ordine del giorno Ru-
billi aveva un significato, era proprio que-
sto: non parliamo di quesle ¢ose; né parle-
remo in sede legislativa. In realta 'onorevole
Rubilli c¢i ha anticipato il discorso che
avremmo udito con grande inleresse, quando
egli sara nnovamenie eletto deputato della
nuova Camera.

Io vorrei che i colleghi slessero veramente
allimpegno che” assumono, quando scelgono
un modo di intervento, e non cerchino di tro-
vare, invece, con esso dei mezzi per eludere le
disposizioni del Regolamento. Ed a questo
proposilo vorrei leggere, me lo consentano a
titolo di informazione e un po’, direi, di nota
piacevole, un vecchio resoconto della Ca-
mera che ho sott’occhio per indicare come

si conducevano i nostri predecessori secondo

le tradizioni del nosiro Parlamento. Risaliamo
dunque alla sedula del 8 maggio 1904,
Certo, non vi assisleva alcuno dei qui pre-
senli, nemmeno dei piu anziani, suppengo.
- L’onorevole Donadio, un’oltima persona,
sul processo verbale chiese dunque quel
giorno la parola. E leggo cio che disse. « Ieri,

mentre parlavo, a causa dell'interruzione del

e

collega Nofri, non udii il Presidenle, quando
mi fece presente che erano passati i cihque
minuti prescritti dal Regolamento e continuai
a parlare. Siccome non vorrei che questo atto
potesse nemmeno lontanamenle snonare come
meno che rispettoso” verso la Camera, ho
chiesto la parola sul processo verbale per
scusarmi e pregare che del fuito non sia preso
nota dal resoconto ».

Santa ingenuitd ! Onorevoli colleghi, di
fronte a lanla ingenuitd, nmon cerchiamo di
essere iroppo furbi noi! TFra la norma del
Regolamento e I'arbilrio ¢’¢ evidentemente
una via di mezzo, e noi 'accetiiamo sempre;
ma evidentemenie non € una via di mezzo,
posti i venti minuti concessi dal Regolamento.
parlare, conié otlimamerte ha parlato 'ono-
revole Rubilli, un'ora intera ! Ricordiamocelo,
altrimenti non riusciremo a concludere i
i nostri lavori.

PORZIO. Chiedo la parola per fatlo per-
sonale.

"PRESIDENTE. Ne ha facolia.

PORZIO. 11 mio falto personale & sem-
plice. Forse io mi trovo un po’ nelle condi-
zioni detl’onorevole Donadio o in una condi-
zione opposta, e cioé avrei dovulo domandare
la parola per fatto personale ieri, dopo il
discorso cosi eloquente del mio amico, ono-
revole Mancini.

Intendiamoci bene. Sostengo una sola
cosa, quella di avere una .giustizia possibil-
mente giusta, che non crei delle vitlime, per-
ché qui ci sliamo preoccupando molto del-
I’accusalo, del condannato, a cui vorremmo
spalancare le porie del carcere, e bisogna
invece pur considerare le vitlime, le quali
molte volie sono deluse nelle loro legittime
aspirazioni di giustizia e di equita. Ma tutta
questa questione, diceva poco fa molto bhene
il nostro illusire Presidente, & da discutersi in
sede legislativa, perché affermare in questo
momento Ja giuria si pud, ma anche volen-
dola affermare, la questione risorgerda nuo-
vamenle quando si dovranno discutere le
competenze, le pdssibilitd di essa ed il suo
armonizzarsi, come io ieri ebbi I’onore di
accennare rapidamente e come oggi ha ripe-
tuto l'onorevole Raubilli, con tutti quanti
gli organi giudiziari cioé, la Sezione istrut-
toria e la Corle di cassazione.

Quello che mi & dispiaciuto, ¢ slata una
interruzione dell’onorevole Persico, i1 quale
diceva: noi abbiamo avuto mille altre volte
annullamenti in Corte di cassazione di ver-
detti dei giurati. - : -

E faceva cenno a me, ricordando forse
qualche causa nella quale anche io ho potuto
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ottenere l’annullamento, per contraddizione
del verdetto.

Signori, ho ricordato il ¢aso di Giuseppe
Ceneri, uno dei piu grandi giuristi ed una
delle piu grandi anime italiane, il quale era
disperato, perché non riusciva a trovare un
motivo per potere chiedere !’annullamento
di un verdetto iniquo, che era stalo emesso
alla Corte d’assise di Bologna.

Allora, siamo tuiti quantt d’accordo nel
soslenere la necessitd di un giurl con appello,
un giuri con ricorso; ed allora & lulta que-
stione di legislazione, che deve essere tra-
sformata; e noi non possiamo in questo mo-
menlo trasformarla, perché -la dovremo di-
scutere. La dovranno disculere coloro che
verranno in seguito in questa Aula, speriamo
meno sorda di quanto sia attualmente e
neno bisognosa, onorevoli. colleghi, di questli
strumenti di tortura che io ho in questo
momento dinanzi a me. Queslo bisogne-
rebbe fare, senza discutere lanle cose le
quali riguardano il merito. Quello che biso-
gnerebbe fare & questo: inserire nell’articolo
che il giudizio pud eventlualmente essere an-
che celebrato con i giurali.

Teri, I'onorevole Mancini mi ha accusato di
non essere un democratico.

MANCINTI. Non ho detlo questo: ho deLtu
che la sua democrazia non & la nostra. Lei
definiva una democrazia che non é la mia.

PORZIO. L’amico Mancini, al quale vo-
glio bene & al quale sono legato da sentimenti
d1 affetto, deve pensare che, quando si dice
che il giuri deve essere composto di persone
che hanno le qualitd attualmente richieste,
il principio antico della democrazia svanisce;
e torneremmo a quel tale « demos », del quale
abbiamo patlato ieri. Quindi ne parleremn a
suo tempo, ne parlerele a suo tempo.

Occorre garantire 'interesse superiore della
giustizia, consentendo che la sentenza sia
motivata. Perché quando sento dall’onorevole
Persico che & sentenza semplicementie l'ap-
plicazione della pena fatta dal magislralo,
allora io dico: questa ¢ la giustizia dell’av-
venire, e quesio € un diritte che io non co-
nosco e non ho mai conosciuto. Chiamate
sentenza il «visto il verdetto dei giurati, la
Corte condanna a dieci anni di reclusione »?

Questa & sentenza ? E la motivazione dov’é ? .

Ora, quando nel fanatismo si arriva a questo
sproposito, resto a bocca aperta. Lei, signor
Presidente, vorrebbe dire: 'ca bocca chiusa ».
Mi permetia una sola cosa: quello a cui sono
perfetiamente contrario & il sistema attuale.
Me ne duole per l'amico onorevole Rubilli.

Che cosa & questo giudizio ibrido ? E che cosa

" fitti di attribuzione,

sono quegli assessori ? lo ricordai poco tempo
fa, nel Convregso una grande opera di Pi-
randello: « Sai personaggi in cerca d’autore ».
Invece il sistema attuale & questo: un
autore in cerca di seli perscnaggi, per fare
la commedia: e cioé la giuslizia di uno solo.
Ecco perché sono contrario a questa istitu-
zione. Ringrazio il Presidente della bonta,
ma credo di essermi shrigatn nei cinque mi-
vnuli regolamentari.

PRESIDENTE. L’onorevole Bosco Lu-
carelli ha presentalo il seguente ordine del
giorno: \

« L’Assemblea Costituenie afferma che la
Carta costituzionale debba limitarsi a stabi-
lire lindipendenza del polere giudiziario
come garanzia dei diritti dei cittadini, rin-
viando alle leggi sull’ordinamento giudizia-
rio ¢ sui Codici di procedura ogni altra di-
sposizione ».

Ha facolta di svolgerlo.

BOSCO LUCARELLI. Ero e sono con-
vinto che la Carla costituzionale dovrebbe
affermare semplicemente I'indipendenza del
potere’ giudiziario come garanzia dei diritti
cei cittadini, rinviando alle leggi sull’nrdina-
menilo giudiziario e ai Codici di procedura
ogni altra disposizione. Ma questo mio con-
cetto, in fondo, & stalto condiviso, in tema
di-esame di singole disposizioni duranie la
dlisgussione generale, da autorevoli colleghi
di tutte le parti dell’Assemblea. Perd, pare che
I’Assermnblea non e orienlata- verso una pre-
giudiziale, "la quale tolga senz’aliro dalla
discussione queste singole disposizioni. Quindi
noi avremo di fatlo che alle singole disposi-
zioni vi saranno da questa o da quella parte,
da questo o da quel gruppo delle proposte’
di sospensiva. E allora io, per non far perdere
tempo all’Assemblea per una pregiudiziale,
che non Lroverebbe consensi, ' ritiro il min
ordine del giorno.

PRDSIDDNTE I’onorevole Zotta ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« L'’Assemblea Costituente, considerato che
ia Corte costituzionale ¢ un organo giurisdi-
zionale, poiché esplica ed esaurisce la sua at-
tivitd nella funzione di giudice; che per talc
natura rientra nella sfera del potere giurisdi-
zionale, il quale percid viene ad essere costi-
tuito dalla giurisdizione ordinaria, dalla giu-
risdizione amministrativa e dalla giurisdizio-
ne costituzionale; delibera che 1 conflitti di
giurisdizione siano risoluti, alla pari dei con-
dalla Corte costituzio-
nale, la quale & l'organo supremo di giusti-
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zia, destinato percio ad assumere il ruolo di
suprema Corte regolatrice ».

Ha facolta di svolgerlo.

ZOTTA. Onorevole Presidente, onorevoli
colleghi, devo trattare una questione di na-
tura delicatamente costitnzionale, che non é
slata neanche sfiorata in questa dura discus-
sione: parlo dei conflitti di giurisdizione.

L’istituzione della Corte Costituzionale
con i poteri che il progetto le ha attribuito,
pone in una nuova luce la questione dei po-
teri dello Stato, e suggerisce aspettli giuridici
che qualche volta nel progetio non sono trat-
tati con quella armonia, con quella conseguen-
zialita di effelti, che le premesse stesse esigono,

La funzione di giudicare fino ad oggi ha
assunto due aspetti fondamentali: ginstizia

amministrativa e giustizia ordinaria. 1l pro- |

getto ne aggiunge una terza: ginstizia costi-
tuzionale. '

Noi oggi, dunque, abbiamo tre ordini
giurisdizionali: la giurisdizione ordinaria, la
giurisdizione anuninistrativa, la giurisdizione
costituzionale. ‘

La prima fa capo alla Cassazione, la se-
conda al Consiglio di Stato, la terza alla
Corte Costituzionale.

Ora, la Corte Costituzionale, che noi an-
diamo a istituire, fa parte del potere giuri-
sdizionale o giudiziario, come fino ad oggi
si & detto, oppure & qualcosa che resta al di
fuori, costituisce un super-potere ?

Io pongo la questione non per una disser-
tazione teorica, ma per trarne conseguenze
immediate e pratiche.

[l bisogna, anzitutlo, stabilire cosa si in-
tende per potere, gindiziario. 4 '

Perché, se noi stiaino alla nozione, che
prima si aveva della divisione dei poteri,
allora la funzione del giudice si riduce a diri-
mere liti fra i ciltadini ed a erogare pene
contro i delinquenti. Ma, se noi superiamo
questa visione e consideriamo che l’evolu-
zione degli istituti giuridici e democratici ha
portato alla istituzione del giudice ammini-
‘'strativo, per la tutela del cittadino contro gli
abusi dello Stato amministratore, e poi, oggi,
alla istituzione del giudice costituzionale, per
la tutela dei cittadini contro lo Stato legisla-
tore, allora noi dobhiamo concludere che il
potere giudiziario o giurisdizionale non com-
prende soltanto la funzione del giudice ordi-
nario, ma anche quella del giudice ammini-
strativo e del giudice costituzionale.

Sicché, si pone questa questione: quali rap-

porti intercorrono fra i vari ordini giurisdi--

zionali ? E_nel caso in cui avvengano dei
conflitti fra di essi, chi ne & il giudice ?

Ecco la questione, sulla quale io intendn
richiamare l'attenzione.

Essa ¢ stata risolta finora dalla nostra
legislazione, deferendo il controllo e la riso-
luzione dei conflitti alla Corte.di cassazione.
Ma, oggi, che sorge una Corte Costituzionale
definita come organo supremo di giustizia,
dobbiamo ancora igsistere nel ritenere la
Corte di cassazione la suprema. Corie regola-
trice ? ’

Dobbiamao ancora oggi ritenere che una
delle parti in causa debba assumere il ruolo,
nella decisione del conflitto che sorge tra, il
giudice ordinario e il giudice amministrativo ?
Ecco il punto siul quale mi pare che il progetto
non si sia neppure fermato, perché il progetto
ha attribuito i conflitti di attribuzioune alla
Corte costituzionale, ma dei conflitli di giu-
risdizione non ha neppure parlato. Questo &
I'aspetto piu delicato del principio della divi-
sione dei poteri. Il progettn ha solo fissalo
un articolo, 'articolo 102, il quale stabilisce
la possibilita del ricorso contro tutte le deci-
sioni degli organi giurisdizionali generali ¢
speciali alla Corle di cassazione nelle forme
volute dalla legge; ha voluto con cio che siano
devoluti alla Corte di cassazionc anche i con-
flitti di giurisdizione ? Se ha volutlo intender
questo, con essc, secondo me, ha commmesso
un errore, perché non vi ¢ coerenza lpgica
tra la disposizione che attribuisce i conflitti
di attribuzione ‘alla - Corle costituzionale e
questa che attribuisce i conflitti di giurisdi-
zione alla Corte di cassazione. Non vi & coe-

renza logica ¢ nemmeno ragione sostanziale,

che possa giustificare questo provvedimento.
Anzitutto non é conforme ai principi di giu-
stizia che in una lite una delle parti assuma il
ruolo di giudice. Se. vi & un conflitto tra il
giudice ordinario ed il giudice amministra-
tivo, il giudice deve essere al disopra delle
parti in contesa, non deve essere assoluta-
mente una delle parti, tanto & vero che finora
é stato vivissimo il disagio, della dottrina e
della prassi per la masncanza di un giudice
che fosse al di fuori ed al disopra del con-
litto, di quel giudice che invece in Francia,
con criterio scientifico e con una sensibilita
giuridica che direi, su queslo punto, piu raf-
finata, € stato riscontrato nel Tribunale dei
Diritti. Ma, oltre a questa, vi & un’altra ra-
gione: la soluzione adottata contrasta con le
esigenze che il principio di gerarchia impone.

Il concetto di gerarchia & un’esigenza del
nostro spirito, prima che una necessitd di
sistematica e di ordine e di armonia. Ora esiste
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una gerarchia delle giurisdizioni, come esiste
una gerarchia delle norme giuridiche. Ebbene,
“in questla necessita di strutiura gerarchica la
Corte costituzionale, fra i tre ordini giurisdi-
zionali esislenti, costituisce indubbiamente
I'apice ed il verlice, perché & il supremo or-
gano di giustizia. Quindi dobbiamo configu-
rare oggi questa Corte costituzionale come
la suprema corie regolatrice, perché, se finora
si giustificava il fattn che la Corte di cassa-
zione potesse essere conSiderats la suprema
corte regolatrice, in quanto
terzo giudice neutro, oggi, che noi istituiamo
la Corte costituzionale, dobbiamon ravvisare
in questa il giudice che sia al difuori ¢ al diso-
pra delle parti in contesa. E tanto & questo
ragionamento, che se voi esaminate atlenta-
menie- le conseguenze che derivano dalla
posizione presa nel progetio, vi trovate subito
.dinanzi ad un assurdo, in quanto nel progetto
& stabilito,.all’articolo 102, che vi & la possi-
hilita di ricorrere coniro le decisioni di tutli
gli organi giurisdizionali. Ora, applicando
questa’ disposizione, noi c¢i troveremo di
fronle a questa conseguenza strana, aber-
rante. T.a Corte costituzionale ¢ indubbia-
nmente un organo giurisdizionale, perché csau-
risce la sua attivita nella funzione di giudi-
care, ed allora in base all’arlicolo 102 sarebbe
ammesso 1l ricorso in Cassazione contro le
decisioni della Corte costituzionale !
DOMINEDO. Questo & eccessivo ! _
ZOTTA. Non e eccessivo, perché se voi
date la vera fisionomia a quest’organismo che
istituile, voi non potete prescindere dal denn-
minarlo organo giurisdizionale, ¢ poiché aul-
Iarlicnlo 102 avele delto che le decisioni degli
organi giurisdizionali sono susceitibili di ri-
corso alla Corte di cassazione, contrn le deci-
sioni della Corte costituzionale, slando a
questo progeito, voi potete ricorrere alla
Cassazione. Il che significa dire che la Cas-
sazione ha la possibilitd di ricsaminare, di
rivedere 1 pronunciati della Corte costilu-
zionale in materia di costituzionalita delle
leggi, sulla soluzivne di conflilli di atlribu-
zione fra_i poleri dello Stato e fra le varie
Regioni, finanche sulle decisioni di responsabi-
lita nel confronti del Presidente della Repub-
blica e dei Ministri che sono accusali, come
dice il progetto, a norma della Costituzione.
Se voi voléle sfuggire a quesla conseguenza,
dovete approvare un articolo in cui si stabili-
sca precisamente una eccezione al principio,
e si dica che le decisioni di questo organo giu-

risdizionale, che é la Corte coslituzionale,
non sono passibili di ricorso per Cassa-
zione.

mancava un.

Ora, si polrebbe dire che -solo in -questo
modo si sfuggirebbe a- quesla argomenta-
zione, e cioé dicendo che la Corte costitu-
zionale non é un organo giurisdizionale, Ed
allora, che cosa ¢? E un potere che & al di’
fuori della triplice categoria della divisione
dei poteri ? Che cosa & questa Corte coslitu-
zionale ? Questo bhisogna precisare, perché
noi abbiamo un pilastro fondamentale, che
é la divisione dei poteri, ed € un errore voler-
ne uscire, perché esso coslituisce una base
dello Stato di diritlo e di ogni reggimento
democralico, perché non si pud pensare che
in un organismo sociale, giuridicamente co-
stituito, l'atlivitd umana si possa spiegare
diversamente da quella che & la sua triplice
carallerislica manifestazione: o ordinare, o
eseguire, o giudicare. In ogni organismo sa-
ciale o politico, il grado di liberta o di demo-
crazia, & dato precisamenie dalla misura in
cui questi concelti sono tenuti divisi, oppure
si sovrappongono, oppure si_oppongono. Ora,
in un regime democratico, quale & il nostro,
101d1nare spetla alla legge altraverso il po-
tere legislativo, I'eseguire spetla all’ammini-
strazione attraverso il polere esecutivo, il
giudicare spelta alla decisione attraverso il
potere giurisdizionale. E questo si manilesla.
oggi in una Llriplice Magistratura: Magistra-
tura ordinaria, Magistratura amminisirativa,
Magistralura coslituzionale. Ecco come 1’ele-
menlo costitnzionale-giurisdizionale non sfug-
ge da quella necessitd di inserimento in uno
dei lre poteri, e precisamente nel potere giu-
diziario, che ora, con maggiore proprietd,
potremmo chiamare potere giurisdizionale,
essendo nell’'uso la parola «giudici » desi-
gnata per indicare precisamentie la funzione
del -giudice ordinarin.

I inutile parlare poi di una tesi assurda,
che sia un snperpotere, perché il superpolere
non esiste se non nella volonia popolare, che
é la fonle di ogni potere, e solo nei rispetli
di questa & possibile parlare di un super-
potere come di una forza irresistibile, che
supera ogni polére costituito.

Una wvoce a sinisira. La pratica portera
poi al superpotere.

~ZOTTA. Sard queslione anche di disci-
plma dell’organismo. Ora parliamo di questo
organismo nella sua fisionomia: € un organi-
smo che giudica, ¢ questo & essenziale ai fini
della dimostrazione che io propongo. Mi si
potrebbe dire semmai questo: ma voi am-
mettete 'esistenza di tre ordini giurisdizio-
nali, in questa maniera: voi vedete la ne-
cessita della difficolta della unicita di giuri-
sdizione. Su questo punto di vista sono stati
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accennati degli orientamenti in questa As-
semblea. Vi sono preoccupazioni che questo
principio della unitd venga ad essere leso.
Io su questo dird qualche cosa che pud sem-
brare anche strana: la unita di giurisdizione,
onorevoli colleghi, non & una garanzia, oggi,
allo stato attuale del nostro diritto pubblico,
non & una garanzia di liberta e di democrazia,
'percheé la esistenza di un.giudice amministra-
tivo e l'esistenza di un giudice coslituzionale
accanto al giudice ordinario rappresenta
sicura guarentigia della difesa dei diritii e
degli interessi del cittadino di fronte allo
Stato amministratore e di fronte allo Stato
legislatore. Sopprimerli o assorbirli: sono que-
ste le tesi varie che sono state prospettate in
questa Assemblea. Sopprimerli o assorbirli ?
Significa per¢ togliere quesle garanzie al cit-
tadino. .

Ed intanio bisogna considerare questo:
che lo Stato deve sottomettersi al diritto. Lo
Stato & un uomo onesto, si diceva in Francia.
Sottomissione, quindi, al diritto ed alla legge,
e questa si pud avere sollanto quando vi sia
uno strumento idoneo, e questo strumento
é-dato appunto dal giudice amministrativo e
dal giudice costituzionale. ’

Noi parliamo di questa questione proprio
ora che. istituiamo una Costituzione, che ha
un carattere rigido: la necessitad della istitu-
zione della Corte costituzionale si impone,
perché noi abbiamo delle norme che sono
emanate "da una volonta superiore, norme
che fissano principf essenziali per la vita
sociale, che delimitano i poteri dello Stato,
norme che di per sé stesse non possono essere
modificate, se non da un procedimento straor-

dinario di legislazione. Ora, chi vegliera sulla’
.osservanza di queste norme? Chi sara il |

giudice in caso di disapplicazione ?

Si iinmagini, per esempio, che le Cainere
domani approvino una legge costituzionale,
senza seguire la prescritta procedura dells
doppia lettura, del numero legale ecc.; che
lo Stato emetta leggi su materia riservata
alla capacita normativa delle Regioni, o, vice-
versa, che le'Regioni emetiano leggi, norme,
che non siano in armonia con gli interessi
~della Nazione o delle altre Regioni. Si possono
configurare tutti i vizi dell’atto legislativo,
sotto la specie dell’incompetenza, dell’eccesso
di potere, della violazione di legge, e in rife-
rimento all’'organo che I'ha emanato e in ri-
ferimento alla volonta, alla manifestazione di
volonta, al contenuto. Chi sara il giudice in
questi casi? , -

. Quando si consideri che alla Costituzione
albertina sono state apportate con leggi ordi-

narie, come sappiamo, molte e gravi modifiche,
non si pud. non porre l'interrogativo.

Ora, il rispetto riverenziale e tradizionale
per la forma dello Statuto ha fatto si, che
queste innovazioni abbiano assunto un carat-
tere indiretto, perché formalmente si é la-
sciata immutata la norma statutaria, ma s'é
tradito troppo spesso il contenuto. Ora, un
giudice amministrativo adusato a questa spe-
cie di vizi nella formazione della volonta, non
avrebbe consentito questa specie di eccesso
di potere; e noi lo vediamo 'eccesso di potere
legislativo in tal caso, quell’eccesso di potere
che pud essere elaborato soltanto da una giu-
risprudenza idonea e congrua, quell’eccesso di
potere che pud essere elaborato soltanto da
una giurisprudenza, la quale & formata da
inagistrati tecnici e da magistrati che abbiano
una penetrazione profonda nella vita sociale
e politica del Paese. Quell’eccesso di potere,
che ha avuto la sua elaborazione nel campo
amministrativo, avrebbe la sua elaborazione
nel campo legislativo e, se quel giudice costi-
tuzionale vi fosse stato per il passato, in-
dubbiamente noi non avremmo avuto quella
alterazione completa delle norme statutarie,
che garantivano la saldezza delle istituzioni
democratiche.

Ora, si dice: attribuiamo tutta la materis
al giudice ordinario. Ma attribuire tutta la
materia amministrativa e costituzionale al
giundice ordinario significa andare incontro a
gravi obiezioni. )

Noi ci siamo preoccupati in quest’Aula
della, formazione di una casta chiusa; noi
abbiamo, anzi, creduto di ravvisare una val-
vola' di sicurezza con l'inserimento di ele-
menti laici nel Consiglio Superiore della Ma-
gistratura.

Ora, a parte ogni giudizio sull’idoueita
e sull’efficacia di questa misura, vi &, di-fatto,
questo: che attribuire al giudice ordinario —
che ha competenza piena — la conoscenza, il
sindacato della discrezionalitd amministra-
tiva, e quindi la possibilita di annullare I'atto
impugnato, altribuire al giudice ordinario la
conoscenza e quindi il sindacato dell’attivita
legislativa, dell’attivita costituzionale, signi-
fica consentire al giudice ordinario di inyva-
dere la sfera del potere esecutivo e del potere
legislativo, significa davvero allora costituire
una casta chiusa, uno Stato nello Stato.

Ma ¢'é un altro argomento, un argomento
che chiamerei di competenza. Il magistrato
ordinario ha delle qualita di primissimo-ordine
nel campo intellettuale e culturale, ma qui il
suo compito non ¢ quello di interpretare e di:
applicare la legge; egli, nel campo ammini-
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strativo, deve procedere a valutazioni molto
delicate dell’interesse pubblico, che richiedono
una vasta, una profonda conoscenza della
vita amministrativa; nel campo legislativo,
deve avere altrettants penetrazione della vita
sociale e politica del Paese, qualita che man-
cano al magistrato ordinario.

E vi & un raffronto da fare, a questo
rlguardo Onorevole Presidente, io ho finito:
io sono preoccupato del richiamo che lei ha
fatto all’inizio del mio discorso ¢ vado quindi
molto rapidamente verso la conclusione.

C’é dunque, dicevo, un raffronto, a questo
riguardo, che io devo fare tra il giudice ani-
ministrativo e il giudice costituzionale. Il
giudice costituzionale trova la sua piatta-
forma nell’esperienza che il giudice ammini-
strativo ha costituito. Noi possiamo aver deli-
neato la giurisprudenza costituzionale di
domani, guardando alla giurisprudenza ammi-
‘nistrativa "di ieri. )

.Ora, in ordine all’idoneita del giudice a
decidere in materia costituzienale, molto
giova guardare a quello che & stato fatto nel
campo amministrativo, dove appunto fu
trovata una felice soluzione del problema, in
quanto si é formato un collegio che & costi-
tuito da esperti amministratori, i quali pro-
vengono dai diversi rami dell’amministra-
zione e da giuristi specializzati. E bisogna
dire che & stata possibile soltanto ad un sif-
fatto collegio la formazione, I’elaborazione
dell’eccesso di potere, il quale, in un cinquan-
tennio di vita feconda, ha potuto divenire
uno strumento delicato e potente nelle mani
del giudice, uno strumento capace di pene-

trare, di mettere a nudo !'essenza infima,

della manifestazione di volonta dell’ammini-
strazione, per iscoprirne le nascoste insidie.

Strumento che hon potrebbe
ad altro magistrato, il quale non riassumesse;,
appunto, in sé la duplice qualita di giudice e
di amministratore. Ora, ¢ il medesimo pro-
cedimento che deve suggerire al costituente
moderno il criterio di formazione della, Corte
costltuzmnale, che deve essere formata -
come molto opportunamente.il progetto san-
cisce — da magistrati che applicheranno la
legge con il rigoroso criterio dell’accertamento
e da uomini che porteranno il soffio sociale e
politico del Paese, con I'interpretazione di
quello che & appunto il momento giuridico
e politico che é nell’atmosfera. b

Ed ho finito. Ora, abolire od ostacolare la
formazione di un giudice costituzionale si-
gnifica impedire, porre ostacoli a che in Ita-
lia, nel campo legislativo, si formi, parallela-
mente a quello che & accaduto nel campo

affidarsi

i

amministrativo, quella elaborazione che ha
dato dei frutti cosi preziosi per la tutela degli
interessi e dei diritti del cittadino contro i
soprusi dello Stato, sia nel campo ammini-
strativo che nel campo costituzionale.

Io ho presentato percid un ordine del
giorno, il quale riassume la questione in questi
termini: la Corte costituzionale & un organismo
giurisdizionale, perché esplica ed esaurisce la
sua attivita in una funzione di giudicare.

Essendo organismo giurisdizionale, rientra
nel potere giurisdizionale, e come tale, al-
lora, deve essere considerato l'organo supremo
di giustizia, ¢ quindi, oggi che la Corte di
cassazione ha cessato di assumere questo a-
spetto, per il subentrare di questo organo
che sta al di sopra, deve assumere il ruolo di
suprema, Corte regolatrice, cui vadano devo-
luti anche i conflitti di giurisdizione oltre
quelli di attribuzione. (Applausi).

PRESIDENTE. Rinvio -ad altra seduta
il seguito dello svolgimento di ordini del
giorno relativi al IV e VT Titolo del progotto
di Costituzione.

svolgimento di nna interrogazione urgente.

PRESIDENTE. Comunico che gli ono-
revoli Lucifero, Villabruna, Badini Confalo-
nieri, Candela, Bonino, Crispo, Rubilli, Con-
dorelli, Colitto e Perrone Capano hanno. pre-
sentato la seguente interrogazione con ri-
chiesta di risposta urgente, alla quale ’ono-
revole Sottosegrétario di Stato per 'interno
rispondera subito:

« Al Presidente del Consiglio dei Mimstri
¢ al Ministro dell’interno, per conoscere qua- -
li provvediménti intenda adottare il Governo
per garantire la libertd di stampa, di fronte
alla decisione dei tipografi di stabilire loro

. 'avtorizzazione ad uscire dei giornali e alle

altre violazioni continue e sistematiche di
questo che & il prlmo diritto civile di un Pae-
se libero ».

L’onorevole Sottosegretario di Stato per
I'interno ha facoltd di rispondere.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per
Dinterno. Ieri sera, poco prima delle dieci, &
pervenuta al Ministero dell’interno una comu-
nicazione del. questore di Roma, secondo la
quale il direttore della Societd anonima «La
Tribuna » aveva informato che alcuni mem-
bri della commissione’interna di quel giornale
si” erano presentati alla direzione e avevano
avvertito che, qualora i giornali La Voce
Repubblicana e Italia nuova, stampati in
quella tipografia, non avvessero consentito’
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di pubblicare nella loro edizione di questa mat-
tina un determinato ordine del giorno votato
dal Congresso nazionale della federazione
italiana dei lavoratori poligrafici e cartai,
tenuto in Genova dal 26 al 31 ottobre ultimo
scorso, le maestranze si sarebbero rifiutate di
stampare il giornale

Altre notizie in proposito non erano arri-
vate all’autoritd di pubblica sicurezza, o,
per meglio dire, I'autoritd di pubblica sicu-
rezza non aveva ricevute da alcuna altra
amministrazione di giornali una denuncia
che analoghe intimidazion’ fossero state fatte.
Con tutto ¢id il Ministero dell’interno, imma-
ginando che cid fosse effettivamente avvenuto
e che si intendesse da parte dellc maestranze
di imporre con atti di violenza quesia loro
richiesta, immediatamente dispose perché
servizi di polizia fossero attuati nei pressi delle
direzioni, delle redazioni e delle tipografie
dei giornali, in modo da garantire per quanto
dipendeva dalla pubblica sicurezza la liberta
di stampa. Incidenti non ne sono avvenuti.

Come il Ministero dell’interno aveva sup-
posto, lintimazione era stata rivolta alla
direzione di tutti i giornali di Roma, ed ¢
per questo che il giornale Risorgimento Li-
berale di stamattina non' ha creduto di far
uscire le proprie edizioni. Di fronte all’inti-

mazione che le era stata fatta, la direzione

ha preferito non fare uscire il giornale
piuttosto che subirla.

Questi sono i fatti.

Dai  fatti emerge che non si tratta di un
problema di polizia, ma di un problema as-
sai pill vasto. Si tratta anche qui diun pro-
blema di libertd, della libertd di stampa.

Non occorre fare della. retorica, ed io

non la fard: sarei comunque il meno indicato

per farla. Sono perd fra i piu accesi difensori
di questa libertd, e sono lieto di portare qui
I'eco della stessa passione da parte del Go-
verno.

Di conseguenza, all’oriorevole interrogante

non posso che rispondere che, sdegnato, come
¢ naturale, contro questo .nuovo attentato
.alla libertd di stampa; riconosciuta 1'inac-
cettabilita di sistemi di questa fatta; rico-
nosciuto anzi che si tratta di uno dei piu
gravi attentati che, se dovesse diffondersi e
dovesse trovare la possibilitd di attuazione,
annullerebbe in gran parte e forse totalmente
quello che ¢ uno dei diritti sacrosanti e tanto
faticosamente conquistati; iI Governo _in-
tende tutelare questa libertd con ogni mezzo,
all'uopo ricorrendo -anche a dlsp051z10m d1
carattere penale, che si riserverebbe in quel
caso di presentare come di dovere.

Ad ogni modo il Governo d& ora all’As-
semblea e all’onorevole interrogante 'assi-
curazione che su questo punto vitale non
intende cedere, meno che suogni altro.

Tanto piu é doloroso questo episodio in
quanto nello stesso ordine del giorno, il
cui contenuto non viene discusso in questa
sede (il contenuto & quello che &, pud susci-
tare dissensi od approvazioni) si dice che i

- poligrafici italiani non vogliono intervenire

direttamente in materia cosi delicata come
la liberta di stampa.

Ognuno vede come questo gesto, com-
piuto da elementi probabilmente irrespon-
sabili, contrasti in modo gravissimo con

"questa premessa, e tradisca quindi la stessa

volonta dei lavoratori nel cui nome questo
sopruso & slato compiuto. (Approvazioni).

PRESIDENTE. L’onorevole Lucifero ha,
facolta di dichiarare se sia sodisfatto. )

LUCIFERO. Signor Presidente, io sono
indubbiamente sodisfatto della giusta e legit-
tima manifestazione di sdegno dell’onorevole
Marazza, che 10 conosco e soO essere un uomo
di libertd e che ama la liberta.

Sono un po’ meno sodisfatto delle dichia-

"razioni che fa il Governo, perché il Sottose-

gretario non mi ha detto esattamente quali
provvedimenti vogl1a prendere il Governo
per 1mped1re che si trovi modo — pretestando
di essere ai margini del Codice penale, mentre

si ¢ profondamente nel contenuto del Codice,

penale, del Codice civile e del Codice demo-
cratico, (e se ho detto civile, I'ho detto nel
senso diciviltd) - di conculcare ogni diritto ed
ogni liberta; quali provvedimenti voglia pren-
dere per impedire che questo sistema dilaghi.-

Nel momento che scendevo dall’avere
presentato al banco della Presidenza questa
mia interrogazione, parlava 'onorevole Conti.
L’onorevole Conti ha detto che oggi ormal
non avremmo pil avuto fascismo. L’onorevole
Conti, (mi dispiace che non sia presente) mi
perdonera se io gli dird che per la prima volta,
da tanto tempo che gli voglio bene e che lo
stimo, ho sentito profondamente che i ca-
pelli bianchi li avevo io e che i capelli neri
li aveva lui: perché questo & il fascismo !
Questo ¢ il fascismo che torna, nei suoi metodi
e nel suo contenuto, nella sua essenza e nelle
sue piu profonde  ispirazioni. Questa & la
prova che, se per tre anni si sono perseguitati
i fascisti, mai nulla si & fatto contro il fasci-
smo; e libero ¢ il fascismo di tornare in Italia,

.come stavolta. Posso dire all’onorevole Sot-

tosegretario di Stato che noi vedremo im-
mediatamente quali sono le intenzioni e con
quanta serietd il Governo affronta questo
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problema, perché posso comunicare all’onore-
vole Sottosegretario di Stato che questa mat-
tina alle 10 gli operai tipografi dellatipografia

del Giornale d’ Italia, che fra gli altri giornali -

stampa anche il Risorgimento Liberale, hanno

fatto:sapere che, ove il Risorgimento Libe-
rale stasera non pubblicasse il loro scritto
ricattatorio, essi non stamperanno nem-

‘meno questa sera il giornale. Ed io avverto

il Governo che il Risorgimento Liberale,
essendo liberale, non subisce ricatti e non
pubblichera.quello che i ricattatori chiedono
che sia pubblicato. Questo per la dignita
politica di un partito politico che quel gior-
nale rappresenta; questo per la dignita pro-
fessionale dei giornalisti i quali sono ‘degli
uomini che hanno diritto di stampare quello

che pensano e quello che credono e non -

devono essere posti sotto sindacato di qua-

lunque operaio che abbia — quando 'ha = la "

licenza elementare.

GAVINA. L’operaio pud non lavorare.

LUCIFERO. L’operaio & liberissimo di
non lavorare ed allora non deve protestare
se sara licenziato in tronco. Perd, quando
l'operaio in una stessa tipografia stampa tutti
i giornali meno uno, allora non ¢ questione
di liberta di lavoro, allora ¢ questione poli-
tica, e questa & questione politica.

Ha parlato il Sottosegretario di elemnenti
irresponsabili. No, onorevole Sottosegretario.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per
I'interno. Ritengo irresponsabili.

LUGIFERO. Responsabili e individuabili.

Quando io da questo stesso banco (ora €
poco tempo) segnalai al Governo quale sa-
rebbe stata la campagna e il metodo che si
sarebbe usato contro la stampa, a proposito
della distruzione della tipografia del Corriere
del Giorno, gia dissi: « E inutile che mi venite
a raccontare che avete arrestato otto disgra-
ziati; colpite i mandanti, i responsabili in-
diretti »,

Il sistema continua. Si dimostrd contro
il Movimento sociale italiano e si distrusse
il liberale Corriere del Giorno. Poi si ¢ di-
strutta la tipografia del Mattino d’Italia, a
Milano, e oggi il Mattino d’Italia trova dif-
ficolta a riuscire a Milano, sapete perché ?
Perché attraverso questo sistema, cosl abil-
mente organizzato ed istaurato, il tipografo,
’editore che stampava il giornale, chiede che
gh si depositi la cifra corrispondente all’in-
tero valore dei suoi impianti, perché visto
che dai signori del Governo non si sente tute-
lato non vuole andare incontro ad altre per-
dite; e con cid gli avversari di quel pensiero
politico che il Mattino d’ Italia degnamente

rappresenta, giornale cui sono grato per
I’ospitalita che mi diede in altri tempi, hanno
trovato modo di liberarsi di avversari che
davano fastidio, perché non tutte le aziende
giornalistiche ricevono sovvenzioni da fonti
confessabili od inconfessabili tali da poter
versare cento e piu milioni ad una tipografia
per fare uscire il loro giornale. Quindi la
cosa ¢ molto bene organizzata, anche se nel
caso dei miei amici del Mattino d’Italia, che
io conosco, bene perché ho combattuto con
loro nel periodo della resistenza, essi hanno
trovato il modo di uscire lo stesso. Lo fa-
ranno uscire lo stesso come l’hanno fatto
uscire oggi stesso a Roma, malgrado il primo

capoverso del comunicato... pardon, del de-'

creto legislativo dei tipografi italiani.

E io dico: che sia una cosa organizzata
& dimostrato da un fatto molto semplice:
sullo stesso giornale, sul quale, sotto ricatto,
io leggo pubblicato (¢ il Tempo di questa
mattina) con una nota in corsivo il « decreto
legislativo sull’autorizzazione alla stampa,
emanato dall’organizzazione dei tipografi a
Genova, trovo una nota da Roma la quale

narra di una riunione avvenuta ieri alle.

17 e 30 all’Istituto Galileo, nell’aula magna,
dove un autorevole personaggio la cui ispi-
razione politica & nota e perfettamente cono-
sciuta, ’onorevole ‘Di Vittorio, ha chiesto le
stesse cose ed alla fine & stato deliberato

.che, ove il Governo non intendesse prendere

quelle misure indispensabili che loro riten-

gono necessarie a normalizzare la situazione,

i lavoratori si vedrebbero costretti ad appli-
care tutti i metodi a loro disposizione. (Inter-

. ruzioni — Commenti).

Del resto, tutto questo, egregio Sotto-
segretario, entra in un quadro generale; lei
sa meglio di me che, mentre sto parlando,
i tram di Roma rientrano al deposito perché
a qualcuno non faceva comodo che le ‘fami-
glie dei dispersi e caduti in Russia si riunis-
sero a Roma per esaminare i loro problemi.

GALLICO SPANO NADIA. Questo lo
dice lei.

LUCIFERO. Tutto questo fa parte di
un unico programma e lo stesso fatto che lei
sola protesta, onorevole Spano, dimostra

- (cosa che gid sappiamo) da dove questo pro-

gramma e questa azione partono. {Benissimo !).

Io non esco dall'interrogazione. Dico
soltanto al Governo: badate, il problema
politico e generale. Noi non vogliamo che
nessuno possa ostacolare lesprimersi di libere
opinioni. E faccio notare che i due giornali,
che per dignita loro e della stampa italiana
non sono usciti questa mattina a Roma,
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sono La' Voce Repubblicana e il Risorgimento
Liberale, due giornali che furono clandesti-
ni, che hanno combattuto la battaglia della
resistenza e sul cui conto non.v'é nulla da
~ dire, sotto nessun punto di vista, ma che
entrambi, dai due lati opposti dello schiera-
mento polltlco ltallano, hanno sentito che
dovevano tutelare insieme la dignitd e la
liberta politica loro e quclla dei glornallstl

Ed io devo dire a nome dei colleghl glor-
nalisti (perché io non dimentico la mia ori-
gine) al Governo che lo ringraziamo molto

quando ci manda i suoi agenti a tutelare la

nostra pelle; ma noi non vogliamo tutelare
soltanto la nostra pelle. Onorevole Marazza,
- lei non conosce forse eome io conosco quello
che & il lavoro dei giornalisti. Noi vdgliamo
che sia tutelata la nostra passione e la nostra
dignita, perché nella tutela della nostra pas-
sione e nella tutela della dignitd nostra di gior-
nalisti, cioe¢ di interpreti di tutte le opinioni
e, quindi, dell’opinione di tutti, lei tutela ed

. il Governo tutelerd la libertad in Italia, la

libertd del pensiero e della parola. Perché &
inutile che qui dentro, in un cerchio ‘chiuso,
si sia liberi di parlare (e non so fino a quando)
e basta oltrepassare quella porta perché la
libertd uno se la debba veramente conqui-
stare con i propri pugni, fino a quando
basteranno i pugni. )

Non ho altro da dire! (Applausz “al cen-
tro e a destra).

Interrogazioni con richiesta d’urgenza.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate le seguenti interrogazioni con ri-
chiesta di risposta urgente:

« Al Ministro dell'interno, per chiedere
guali provvedimenti intenda immediatamente

adottare per 1 gravi incidenti verificatisi a’

" Palermo il 14 corrente; trattasi evidentemente
.di incidenti artatamente inquadrati da agi-
tatori, tendenti a turbare 1'ordine pubblico e
ad attentare a quelle che sono le fondamentali
liherta civicHe.
« RUSs0o PEREZ, CANNIZZO CASTIGLIA ».

« Al Ministro dell'interno, per sapere qua-
I: provvedimenti siano stati presi e quali mi-
sure adottate per reprimere e prevenire gli
episodi di violenza del 14 novembre scorso

contro le sedi del Partito nazionale monar-’

chico a Palermo, durante i quali & stato fe-
rito altresi un segretario di una delle sezioni.
« FABBRI, COVELLI »!

« Al Ministro dell’interno, per conoscere i
particolari dei numerosi episodi di violenza

verificatisi in provincia di Lecce, per effetto
dello sciopero proclamato in quella provincia,
e le misure prese dalle autorita.

« GABRIELI, DE MARIA ».

.« Al Ministro dell'interno, per conoscere
se considera inopportuna e perseguibile la
presenza di giuliani con le loro bandiere alle
cerimonie- commemorative della guerra che
portd alla redenzione. « PECORARI ».

Il Governo ha facolta di dichiarare quando
intende rispondere.

MARAZZA, Sottosegretario di Stato per
Dinterno. Mi riservo di far conoscere quando
potrd essere data risposta a queste interro-
gazioni.

PRESIDENTE. Avverto che & stata an-
che presentata.la seguente altra interroga-
zione urgente:

« Al Ministro degli affari esteri, per chie-
dere se non ritenga opportuno, analogamente
al passo Jugoslavo che protestava all’'ONU
per un semplice allontanamento, diplomati-
camente corretto, d’un suo rappresentante da
Trieste, protestare per gli innumerevoli so-
prusi d'ogni genere commessi dagli jugslavi
contro le persone ed i beni di cittadini italiani
nel tratto di territorio libero di Trieste tuttora
sottoposto all’Amministrazione militare fidu-
ciaria jugoslava. « PECORARI ». '

Interesserd il Ministro degli esteri affinché
faccia sapere quando intende rispondere.

Sui. lavori dell’Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico che, in osse-
quio ad una tradizione di riguardo verso i
partltl organizzali derhocraticamente in Italia,
i lavori della nosira Assemblea saranno so-
spesi per i giorni di lunedi e martedi allo scopo
di consentire ai colleghi democristiani di par-
tecipare al Congresso nazionale del loro par-
tito a Napoli.

TONELLO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

TONELLO. Riconosco che naturalmente
i colleghi, che hanno il loro Congresso da fare,
debbano farlo. Ma non sarebbe possibile, in-
vece di interrompere il ritmo di vita dell’As-
semblea, che tenessimo delle sedute, non per
trattare argomenti nei quali la presenza dei
nostri colleghi & necessaria, ma argomenti
arretrati che possono essere smallili? Ab-
biamo dei termini fissati, e il lavoro — segui-
tando cosi — resta incagliato. Ora, siccome
molti colleghi non hanno la fortuna di andare
al Congresso democristidno e reslano qui...
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FRANCESCHINI. La invito, onorevole
Tonello.

TONELLO. Non & mica uno scandalo.
Da noi siete venuti. Domanderei che si po-
" tesse tenere seduta lo stesso, perché non tutti
i colleghi sono democristiani.

PRESIDENTE. Questo problema, onore-
vole Tonello, se 1’8 posto anche la Presidenza,
poiché nessuno pill di essa awvverte la neces-
sitd di non sprecare il tempo. Le sarei grato
perd se sapesse indicarmi quali materie po-
tremmo mettere all’ordine del giorno delle
prossime sédute, che non comportino la ne-
cessitd della presenza di tutti i deputati.

Spero che lei non voglia proporei quattro o .

cinque sedute di interrogazioni. -

Prima di tutto perché non avremmo suf-
ficienti interrogazioni, per quanto queste
siano numerose, e poi perché questo non ci
permetterebbe di dire che 1’Assemblea pro-
cede nei suoi lavori, dei quali le interroga-
zioni costituiscono una parte, ma non rappre-
sentano la sostanza principale.

Ho voluto dire questo, perché non ri-
manga l'impressione che le preoccupazioni
dell’onorevole Tonello non siano, non dico

della Presidenza, ma dell*Assemblea tutta-

e quindi anche del colleghi della Democrazia
cristiana.
) Naturalmente dovremo cercare di recupe-
_rare il tempo, che non potrd essere utilmente
impiegato in questi due giorni per il nostro
specifico mandato; e, quindi, riprendendo le

nostré sedute, non soltanto dovremo prolun-

garne qualcuna per un numero di ore mag-
giore del. solito, ma dovremo prepararci a
tenere due sedute il sabato e due il lunedi pros-
simo e forse anche qualche seduta notturna.
~ Su una cosa penso che siamo tutti d’ac-
cordo: che entro questo mese dovremo com-
pletare le votazioni sul quarto'e sul sesto
Titolo del progetto di Costituzione.

Data questa méta, tutto sard subordinato
a che essa sia raggiunta.

Pertanto la prossima seduta si terrd mer-
coledi, alle ore 16, per lo svolgimento di in-
terrogazioni.

\

Interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni pervenuta alla Presidenza.
COVELLI, Segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno, per evidenti ragioni
di equitd e di giustizia distributiva, estendere
ai centr! non capoluoghi di provincia, e che

=~

pure raggruppano vari ed importanti uffici
statali, con numerosi dipendenti, € che hanno
subito, tra 1'altro, danni per effetti bellici al
patrimonio edile, la facoltd di beneficiare
delle costruzioni dell'LLN.C.I.S.; e se, a tal
fine, non sia da modificare sostanzialmente il
contenuto dell’articolo 345 del testo unico 28
aprlle 1938, n. 1165, tuttora in vigore.

« DE MARTINO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro dell’interno, per sapere se non ritenga
urgente di estendere ai pensionati degli Enti
locali non territoriali le disposizioni dei de-

- creti 25 ottobre 1946, n. 263 e 13 agosto 1947,

n. 833, relativi agli aumenti degli assegni di
pensione allo scopo di togliere alla piu stra-
ziante indigenza molte povere famiglie. (L'in-
terrogante chiede la risposta scritia).

« SANTI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il Mi-
nistro delle finanze, per sapere se non ritenga

- giusto dare disposizioni perché l'articolo 2

del decreto legislativo 29 .marzo 1947, n. 177,
che modifica 1'articolo 30 del testo unico 14
settembre 1931, n. 1175, imponendo l'imposta
di consumo sul vino dei proprietari non col-
tivatori diretti, venga interpretato in modo da
non gravare, oltre' che coll'imposta di con-
sumo anche con quella sull’entrata, sul vino
che il proprietario consuma per le necessitd
familiari.

« Al mterrogante sembra giusto eliminare
in questo caso I'imposta sull’entrata, perché
non si tratta di passaggio di ricchezza ma di

- consumo di prodotto da parte del legittimo

proprietario. (L'interrogante chiede la rispo-

sta scrilla).
« BIAGIONI ».

PRESIDENTE. La prima delle interro-
gazioni testé lette sard iscritta all’ordine del
giorno e svolta al suo turno, trasmettendosi ai
Ministri competenti le altre per le quali si
chiede la risposta scritta.

La seduta termina alle 13.

Ordine del giorno per la seduta di mercoled:
19 novembre 1947.

Alle are 16:
Interrogazioni.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DE! RESOCONTI
Dott. ALBERTO GIUGANINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



