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«OGGI E ALLA PROVA LA GENERAZIONE NATA
DOPO GLI ANNI SESSANTA»

Intervista con Enrico Letta
di Mariantonietta Colimberri
1l governo Monti ha agito
in condizioni di emergenza
¢ ha fatto si che la superassimo.
Senza quell'azione — durissima
Ma PpUriTOppo necessaria —
l'ltalia non sarebbe fuori dalla
procedura per deficit eccessivo
dell'Unione europea.

Viste le circostanze, mi sembra inevitabile
aprire questa intervista con un riferimento
personale. Quando abbiamo messo in
cantiere il numero sul caos eri il direttore di
questa rivista. Avresti mai immaginato che
qualche mese dopo avresti rilasciato questa
intervista da Palazzo Chigi?

Certamente no. Il risultato eletrorale,
I'incertezza della fase immediatamente successiva, la
difficolti di trovare una soluzione sostenibile in tempi
rapidi: nulla lasciava presagire in quei giorni un esito
di questo genere. Del resto, come ho pit volte
ribadito, ho creduto e mi sono impegnato fino in
fondo per un governo diverso. Un esecutivo di
centrosinistra guidato da Picrluigi Bersani. Cio non
toglie, naturalmente, che io viva oggi questa esperienza
con una grandissima determinazione a fare bene. T un
onore servire il proprio paese. Fid & un onore di cui
avverto turra la responsabilita, a maggior ragione in
una stagione cosi drammarica, di disagio ¢ farica, per
I'ltalia e per gli iraliani.

E il caos che ti ha portato qui?

E la nomina del capo dello Stato che mi ha
portato qui, che mi ha portato a proporgli una squadra
di governo alla quale il Parlamento, condividendone il
programma, ha accordato la fiducia. E la Costituzione

che ha guidaco il percorso, sia pure in una situazione
eccezionale e molto diversa da quella per la quale,
come dicevo, mi ero battuto in campagna elettorale.
Questo per sottolineare come, in un frangente politico
particolarmente complicato, non sono comunque stati
il caos e il disordine a determinare gli sviluppi. Pur di
fronte a un risultato elettorale complesso, a un quadro
parlamentare incerto anche perché fruteo di leggi
elettorali diverse per due Camere che hanno invece le
stesse funzioni, I'impianto costituzionale ha tenuto.
1l che non vuol dire che non vada migliorato, anzi.
Per questa abbiamo subito avviato un percorso di
riforme istituzionali alla cui riuscita in rempi certi ho
espressamente legato la sorte di questa esperienza di
gaverno.
Il caos attuale della politica italiana & colpa
solo della legge elettorale?

Il Porcellum & un monstrum che non garantisce
né rappresentanza, né governabilita. Una vergogna,
peraltro a rischio di incostituzionalita, che va
superata al pit presto. Mi sono impegnato a farlo
dinanzi al Parlamento. Cio detto, non dobbiamo

Forse l'incarico per il quale
mi sano sentito personalmente
meno pronte é stato quello di

ministro dell Industria. Ricordoe
con particolare riconoscenza e

nostalgia Fabio Gobbo, allora a

capo della mia segreteria tecnica.

cercare scorciatoie e cadere nell'errore di considerarc
la legge elettorale la causa unica di tutti i mali della
politica italiana. E un abito — informe, slabbrato, da
sostituire — su un corpo che, perd, anch'esso sempre
di pits svela la propria inadeguarczza ¢ pesantezza
rispetto alle trasformazioni della societa iraliana e,
dunque, anche dell’cletroraro. Penso
all'insostenibilita del bicameralismo paritario, penso
al numero eccessivo di parlamentari, penso alle
ingessature della nostra democrazia decidenre.
Riassumendo: il caos ¢ ingenerato anzitutro da un
sistema non all'altezza delle sfide con le quali un
paese come I'Tealia deve oggi misurarsi. Tanto pit
dopo vent'anni di bipolarismo muscolare ¢
inconcludenre che ha inibiro ogni serio tentarivo di
riforma.

Il governo tecnico di Monti ¢ arrivato per
evitare che I'Ttalia cadesse nel baratro.

Col senno di poi e prescindendo da eventuali
ambizioni personali, peraltro in quel
momento non collegabili a quegli eventi, non
pensi che sarebbe stato meglio andare al voto?

No, resto convinto dell’'opportunita di quella
scelta. E resto convinto che il paese fosse
cffertivamente a un centimetro, a un millimetro, dal
baratro. Non enfatizzerd mai abbastanza la
convulsione di quei giorni, lo spread alle seelle,
I'artacco speculativo sui mercati. Il governo Monti ha
agito in condizioni di emergenza e ha fatto si che la
superassimo, I'emergenza, Senza
quell’azione — durissima ma
purtroppe necessaria, date le
condizioni — oggi, ad esempio,

I'ltalia non sarebbe fuori dalla
procedura per deficir eccessivo
dell’Unione curopea.

C’¢ piu caos nella

politica italiana o nel

Pd? E quale ti appare

pid risolvibile?

Quello del Pd ¢ un progerro straordinario,
unico, che in questi anni perd ha vissuto troppi step
and go: giorni esaltanti sporcati da delusioni amare,
docce fredde solo parzialmente ricompensate da
formidabili occasioni di partecipazione e
democrazia. Certamente, quanto avvenuto per
I'clezione del Presidente della Repubblica, lo scorso
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aprile, costituisce a mio parere un punto di non
ritorno. Si sono messe a repentaglio le nostre stesse
ragioni fondative, si & contaminato un momento
solenne come la scelta della prima carica dello
Stato con piccole contese interne o caleoli
personalistici. Confido che I'esperienza serva a tucd
come monito. Cosi come confido che la partita
congressuale alle porte si riveli aperta, franca,
costruttiva. 11 Partito Democratico — per la sua stessa
fisionomia di grande ¢ plurale forza riformista — pud
e deve essere un elemento di stabilitd della politica
italiana, non un caralizzatore del caos e della
frammentazione.
Nelle situazioni di caos bisogna mettere
ordine, ma dopo il caos di solito I'ordine non
¢ mai quello di prima. Il momento politico-
istituzionale attuale puo essere foriero di
qualcosa di nuovo?
Si, se per “qualcosa di
nuovo” s'intende un approccio
diverso, meno bellicoso, al
confronto tra parti. Questo
governo riunisce esponenti di
formazioni che negli scorsi anni
si sono fronteggiate aspramente,
senza produrre nel complesso
un gran bello spettacolo. Colpa
dei nostri limiti, ma anche delle
regole del gioco ¢ del contesto
nel quale si & svolto il confronto: un impianto
costituzionale architettonicamente splendido, ma da
ammodernare, un po’ come certi nostri stadi. C'¢
bisogno di rizollare un terreno di gioco appesantito da
troppe battaglie e di regole che favoriscano la fluidira
del confronto e la certezza del risultato.

Se il governo dura e la maggioranza Pd-Pdl
si consolida, escludi che possa esserci un
rimescolamento (e dunque una ridefinizione)
nei partiti?

Ho detto ¢ ripetuto molte volte che il mio & un
governo d’eccezione. Perché eccezionale era la paralisi
nella quale era precipitato il sistema istituzionale ¢
politico con I'impasse del voto per il capo dello Stato.
Una paralisi dalla quale ci ha sollevato, da ultimo, solo
I'intervento del presidente Napolitano. Cid che
auspico — conclusa l'esperienza di questo governo —

& che la democrazia italiana possa ritornare a un
sistema dell'alternanza normale, di stampo europeo,
lasciandosi pera alle spalle le incrostazioni di una
conflitrualita permanente che ha bloccato il paese ¢ nei
fatci condizionaro la qualia del confronto, la capacita
amministrativa, il raccordo tra politica e pubblica
opinione.

Parliamo degli obiettivi del tuo governo:
quali sono quelli prioritari? Dal giorno del
discorso programmatico a oggi ¢ cambiato
qualcosa? Ti sembrano pin vicini o pit
lontani?

E trascorso troppo poco tempo per ritarare

eventualmente gli obiettivi. Non posso dunque che
confermarli, forte anche del percorso fatto in queste
sertimane. Alla lotta alla disoccupazione giovanile

— la nostra prima priorita — stiamo dedicando ogni
sfarzo, ogni colloquio, ogni incontro con i leader
europei. Mi pare che la direzione sia tracciata, sia a
livello nazionale sia in sede europea e internazionale.

Sia nelle tue iniziative politiche precedenti
alPincarico di governo sia da presidente del
consiglio hai molto insistito sul ricambio
generazionale. E un facile slogan o ritieni che
i giovani in quanto tali siano portatori di
contenuti positivi per migliorare la nostra
societa? E se si, quali?

Penso da sempre che i giovani siano portatori
di enzimi positivi. Lo so: se ne discute ormai da anni,
con accenti ¢ stili diversi, ma sempre in funzione di
un rinnovamento complessivo della classe dirigente di
questo paese. Ora, almeno nella politica, un primo
rinnovamento ¢'é staro. Una generazione — quella
nata dopo gli anni Sessanta — ¢ alla prova. Sono
orgoglioso che il mio governo sia espressione di
questo ricambio, ma sono altrettanto consapevole che
il rinnovamento non pud essere letro solo sorro la
lente anagrafica. L'enzima ¢ rale se accelera la
modernizzazione dell'Tralia, oltreché se incoraggia un
cambiamento di approccio, anche culturale, ai
processi economici e sociali. Lenzima & tale se
immette ossigeno nel sistema. In caso contrario,
il ricambio ¢ solo maquillage.

Quale mancato obiettivo considereresti il
fallimento piu grande?

Non dare risposte concrete, tangibili, alla
vergogna della disoccupazione dei giovani in Iralia.
Milioni di aspetrative infrante: una generazione inrera
lasciata sulla graticola di un cambiamento
perennemente annunciato, mai arrivato. Mi sono
scusato, a nome della polirica, per questa dissipazione
di energie, competenze,
speranze. Credo fermamente
che non possiama pilt
permetterci di fallire. C'¢ in
gioco il futuro del paese.

Ti ha gettato nel caos

— nel senso del panico

che coglie quando

arriva un evento

inaspettato sia pure

positivo — il diventare ministro la prima
volta, quando dopo appena un anno sei stato
nominato all'Industria o il 24 aprile di
quest’anno (anzi il 23 sera, se ¢ vero quanto
racconta qualche collega ben informato)?

Tre sensazione effertivamente molto diverse tra
loro. Alle Politiche comunitarie, insieme alla sorpresa,
c'era senza dubbio molto entusiasmo, anche perché si
tratrava di una materia che avverrivo di porer
mancggiare con cognizione di causa. Forse 'incarico
per il quale mi sono sentito pcrmnalmunre meno
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pronto & stato, invece, quello di ministro
dell'Industria. Ma ricordo con particolare
riconoscenza, ¢ nostalgia, il supporto costante e
prezioso del professor Fabio Gobbo, allora a capo
della mia segreteria teenica. Quanto a Palazzo Chigi,
certo di grande ausilio per me si sta rivelando
I'esperienza da sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio fata dal 2006 al 2008 al fianco di
Romano Prodi.

C’¢ caos anche in
Europa?

C'e crisi in Europa.
E la crisi reca con sé caos,
disillusione, rabbia. Soprarturto,
in questi anni ha ingenerato una
profonda e radicara disaffezione
nei confronti delle istiruzioni
comunitaric. E questo il
pericolo che mi preoccupa
maggiormente: I'erosione della fiducia nei confronti
del progetto dell'integrazione. Si tracta di una
tendenza che abbiamo il dovere categorico di provare a
invertire. Ribadendo, in tute le occasioni ¢ in tutte le
sedi, che senza Europa I'ltalia non ha fucuro. Cosi
come non hanno futuro gli altri paesi europei, anche
quelli che meglio sembrano aver risposto alla crisi.

Se avessi una bacchetta magica e potessi
risolvere un solo grande problema dell'umanita
¢ uno del nostro paese cosa faresti?

Gli Stati Uniti d'Europa. Subire. E sarebbe la
risposta pilt ambiziosa sia a un grande problema
dell’'umanita sia a un grande problema dell’Tralia. 11
punto ¢ che la baccherta magica, sfortunatamente, non
ce I'ha nessuno. E un obierttivo cosi alto — cerramente
I'unica nobile idealita appannaggio delle nostre
generazioni dopo la fine rovinosa delle ideologic —
va perseguito passo dopo passo, con molta costanza ¢
altrettanta perseveranza.
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«]lL TEMPO E PASSATO E IL PAESE E CRESCIUTO.
MA 1 PARTITI NON SE NE SONO ACCORTI»

Intervista con Arturo Parisi
di Mariantonietta Colimberd
Come nel campo della demografia
un giorno ci volteremo indietro
e d’'improvviso ci scoprivemo
definitivamente invecchiati
oltre ogni misura.

E eviden te come le primarie
vadano affermandosi, assieme
alla elezione diretta dei sindaci,
come l'istituto che piie di tutti
ha contribuito a rinnovare

Mai come ora si & dato che
in tanti ogni giorno leggessero,
scrivessere e discutessero
della cosa pubblica, come capita
ogei sulla rete e dintorni.

la nostra demacrazia.

Nen so se gli attuali capipartito
siano della casa degli antichi
partiti gli eredi o soltanto
gli ultimi inquilini, se siano
affettivamente legati al lascito
dei padri o solo interessati
a lucrarne gli affitti.

Partiamo dal caos, analizzando soprattutto il
caos politico, la frammentazione, il “chi
rappresenta chi”.

A stare alle parole dovremmo dire che all'inizio
sta il khaos e avriemmo detro molto, se non addiritrura
tutto. Sta all'inizio di ogni ordine come rotrura
dell’'ordine precedente. Sta all'inizio ¢ alla fine come
domanda di un nuovo inizio. Pur senza chiedere alle
parole pm di quel che esse possono dare, se la parola ¢
per noi il primo modello della realta che evoca, il
concetto che la governa, che la descrive e nel
contempo la prescrive, conviene per un momento
tornare ad essa.

Disordine ha infatti oggi per noi solo una
connortazione negativa. Rivisitato all'inseguimento del
suo significato primo di fessura e fenditura khaos pud
invece mostrare una connotazione positiva. Se fessura
infatti pud significare voragine, un abisso che
minaccioso ci chiama e ci insidia, fessura pud essere
anche spazio che si apre alla nostra ricerca. Non una
assenza ¢ una fine, ma innanzirutro una presenza ¢ un
inizio. Non una disgrazia ma una opportunica.
Dipende da dove guardiamo a questa fessura.

La fenditura che dall'esterno puo apparire come
frammentazione e distruzione di una forma ordinara,
appare dall'interno a chi di quell'ordine si sente ed ¢
prigioniero come una fessura che apre un varco alla
liberazione.

Passando alla politica ¢ alla crisi arruale, & su
questo crinale che va a mio parere indagara la relazione
tra rappresentanza ¢ rappresentato. E infatti
indiscutibile che la frammentazione della
rappresentanza ¢ da pit di un trentennio la spia e
l'indice piti visibile della trasformazione ¢ della crisi
del nostro sistema. Nonostante gli indicatori empirici
SI‘II]O da qUCSLO pl'opﬂbltu come '5(.[11pr£ 3l'h|'l"|"ll'l ¢
percio discutibili, mi sembra infatti difficile negare la
tendenza, almeno sul piano dell’offerta politica, alla
moltiplicazione delle proposte politiche come esito
della frammentazione delle proposte preesistenti.

E., questo, un processo da tempo inarrestato
anche se non automaticamente un processo lincare.
Se la molriplicazione delle proposte di rappresentanza
non si traduce in una equivalente frammenrazione
della rappresentanza questo & infarti dovuro agli effetdi

Credo che dovremmo essere grati
a Grillo, perché con la sua
provocazione ha portate alla
superficie una vitalita troppo
a lungo repressa dentro il guscio
della vecchia rappresentanza.

che la normativa elertorale produce sia sulla capacita
della proposta di rappresentanza nel raggiungere i
rappresentati, sia nella capacita della loro risposta di
intercettare la proposta.

Nonostante la normativa diretra a contrastare la
moltiplicazione delle proposte e la traduzione delle
risposte in rappresentanza istituzionale, la
frammentazione resta il dato che meglio descrive lo
stato presente del nostro panorama politico.

[ tuttavia, per quanto si cerchi di incanalare la
domanda frammentata e di articolare I'offerta in modo
da facilitare 'incontro tra di esse, la sfasatura tra la
rappresentanza e il rappresentato resta rilevante.

Una quota crescente di cittadini finisce infacti per
fuoriuscire dai canali della rappresentanza, non
trovando nelle proposte di rappresentanza una offerta
capace di motivare la propria risposta e giustificare la
propria parrecipazione.

Per far riferimento all'esempio pili recente valga
per turri la scheda sottoposta ai citradini al primo
turno delle ultime elezioni al Comune di Roma, a
cominciare dalla sua stessa lunghezza: 1 metro ¢ 20
centimetri. Una misura mai raggiunta in passato.

E tuctavia una misura necessaria a dar conto delle
proposte di rappresentanza scese in campo:

19 candidati sindaco (residuati dai 22 che si erano
ofterti in prima istanza), 40 liste (delle 62 che si erano
presentate al primo vaglio), quasi 1800 candidari
(nonostante 1\ migliaio perso per strada) per i 48 pnm
di consiglieri capitolini. E nonostante un numero cosi
ampio di proposte solo il 51% degli elettori che
riconosce tra esse una propria. E solo I'T1% ¢ tra gli
clettori I'aggregato pili numeroso di quelli che hanno
condiviso T’gstesm scelta partitica. in questo caso quella
per il Pd, che tra i frammenti ¢ di certo il piti grande.

E piu la societa italiana ad essere nel caos o
la politica?

Turte ¢ due. [l disordine, la destrutturazione
dell'ordine esistente, quello che abbiamo convenuto di
chiamare khaos, lo stesso che prima misuravamo a
partire dalla frammentazione, va infauti sviluppandosi
su ambedue i versanti: quello della proposta e quello
della risposta, quello della domanda e quello
dell'offerta, quello che proviene dalla rappresentanza
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politica e quello che viene dai rappresentati. Ma si
sviluppa sui due versanti con modalitd, tempi e
intensita diverse. E a causa di questa sfasatura che il
magma che proviene dalla societd e fuoriesce dalle
fenditure che si vanno aprendo nel vecchio guscio
della rappresentanza tradizionale non si incontra con
le proposre di rappresentanza che vengono dalla
cosidderta “politica’. E questo capita nonostante la
frammentazione della “politica” non sia minore di
quella della sociera.

E per questo, mi si consenta I'immagine, che,
il magma sociale dilaga tuori dal sistema della
mppf{'QC“[:lnya € non f’lggl llngﬂ qu]ﬁdl IC IQriru?[ﬂnl
Un dilagare che si esprime innanzitutto nella crescita
costante dt“(’.‘ dﬁtﬂl}:hlﬂﬂl ‘_ht continua ].l'lxlrl'cb[ﬂtﬂ
ormai da decenni. E cosi accaduto che 'lealia che in
passato occupava tra i paesi democratici le prime
posizioni nella graduatoria della partecipazione ha
ormai raggiunto e superato i livelli di paesi come gli
Stati Uniti che un tempo denunciavamo a noi inferiori
solo grazie alla nostra ignoranza. Chi ha studiaro il
comportamento clertorale sa infarti da sempre quanto
diverso sia il costo del votare nei due paesi, favorito
altre ogni misura in ltalia e scoraggiato negli Usa, ¢
quanto fuorvianti siano percid i confronti al riguardo.
E tuttavia, come & durato il mito della nostra
Costituzione come “la pitt bella del mondo”, cosi
troppo a lungo la favola della superiorita democratica
italiana ha resistito nel tempo certo, come dicevo, per
ignoranza ma soprattutto per l'interesse a indicare
I'esperienza nord-americana come a noi inferiore ¢
contrastare allo stesso tempo I'appeal di
quell’'ordinamento politico ed elettorale imputandolo
come causa di quella inferiorita, Il risultato di questa
lunga ignoranza ha cosi coperto questo
dissanguamento crescente ¢ ininterrotro della nostra
democrazia. Ad ogni elezione I'attenzione al fenomeno
dura per poche ore della mattina
del lunedi fino a quando nel
pomeriggio i daci dell’affluenza
sono messi a tacere da quelli sul
dato partirico.

A cinque pundi alla vola,
con balzi un tempo considerari
ognuno in s¢ straordinario,
stiamo smarrendo di vista
I'enorme perdita che si & accumulata nel rempo
allontanandoci dalle verre del mitico passato. Come nel
campo della demografia rischiamo cosi che un giorno
¢i volteremo indietro ¢ d'improvviso ci scopriremo
definitivamente invecchiadi oltre ogni misura.

Da che cosa dipende la sfasatura, il
disallineamento tra il disordine, diciamo
pure il 2baos, che & cresciuto nella proposta
politica e in quello cresciuto della risposta
della societa?

Dal fatto che la politica ¢ l'infrastrurtura dei
partiti, con le strutture ad essa coordinare come i
sindacati, continuano ad essere segnate dalle frarrure
del Novecento, quelle descritte magistralmente una
volta per wutte dal politologo norvegese Stein Rokkan,
a cominciare dalla frartura di classe ¢ da quella

religiosa. Mentre lo stesso non ¢ capitato nella sociera,
dove le fratture tra le vecchie appartenenze, pur non
del turto svanite, hanno perso la salienza che avevano
in passato scomponendosi e ridefinendosi col murare
della strurrura di classe ¢ delle credenze religiose.
A causa di farrori interni che vanno disarricolando le
strutture partitiche e ridefinendo i legami con le
organizzazioni ad esse un tempo collarerali, il ceto
politico cerea di intercetzare i cambiamenti della
societd ma ci riesce sempre meno. Questo € in gran
parte a causa della separatezza e della autoreferenzialita
prodotra ¢ consentita dai
privilegi ¢ dal potere assicurato a
chi ¢ insediato nel sistema
istituzionale preesistente.
Lincapacita nell'assolvere
alla funzione di rappresentanza
priva cosi di giustificazione e
legittimazione il ceto politico e
rende quindi sempre pil
insopportabile il costo della intermediazione partitica.
Da qui 'avviarsi di un giro vizioso che vede la
“politica” prima contestara per il suo porere di troppo
superiore a quello ritenuro legittimo, ¢ per recuperare
la legittimita perduta costretta poi a riconoscere questa
delegittimazione ¢ a cederne ogni volta una parte.
1l farto che questi riconoscimenti ¢ questi cedimenti
siano nelle parole di troppo superiori che nelle azioni,
alimenta tuttavia la contestazione che voleva placare.
Sopratturro in un contesto come quello della crisi
cconomica arruale, che accentua ulteriormente il costa
relativo della intermediazione politica. Minacciata dai
latrati dei cani che non riconoscona I'antico padrone,
la classe politica allunga prima il passo, ¢ poi
terrorizzata comincia a correre, con il rischio di
eccitare quelli che voleva placare e finire azzannata se
non proprio sbhranara.

Le primarie non creano caos ulteriore?

Certamente. Sia sul fronte della proposta che su
quello della risposta. Ma come potrebbe essere
altrimenti? Ecco un esempio puntuale di quanto
andavamo dicendo. A causa della contestazione della
legittimira ad esercitare il tradizionale potere di
cooptazione dei titolari alle cariche pubbliche,
I'oligarchia politica ha nelle forme subito
lintroduzione di questo istituto riconoscendo a parole
in esso la capacita di colmare il gap di legittimazione
che si era prodotro. Nei fard ha invece fin dall'inizio
cercato di picgarlo all'interesse a conservare nelle sue
mani il massimo del potere di cooprazione
preesistente, riducendo le primarie a un voto
confermativo di decisioni gia adottate e
contemporaneamente ad una occasione di celebrazione
della forza del partito e di propaganda di partito.

Dei modi e degli strument di questa
manipohzionr: mi limito a citare i titoli. Innanziturto,
le ripetute discussioni sul se, sul modo e sul quando
delle primarie, su chi abbia titolo a vorare ¢ chi a
candidarsi. Le polemiche, poi, sulle procedure che
riguardano le cariche pubbliche ¢ quelle per le cariche
di partito. Infine, lo svolgimento dei processi reali di
selezione dei candidati, e tra essi di quello predestinato
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alla virroria,

Il risultaro ¢ ¢ comunque
che in ognuno di questi passaggi
¢ pitt facilmente riconoscibile il
khaos e il disordine che il loro
contrario, All'interno della
classe politica che ha fatto finora
delle primarie una occasione
privilegiata delle contese
interne. Tra i cittadini che dopo aver riconosciuto per
un giorno questo SIrumento come una espansione
della democrazia, si ritraggono poi delusi nella protesta
e nella astensione di fronte al tradimento del loro voto.
E rurravia dentro questo khuos, attraverso queste
fessure, queste fenditure vediamo uscire il magma della
vita che da fuori appare solo come distruzione, ed &
invece da dentro una liberazione.

E infaui evidente come le primarie vadano
atfermandosi, assieme alla clezione direrta dei sindaci,
come l'istituto che pilt di tutei ha coneribuiro a
rinnovare la nostra democrazia. Questo & avvenuto in
particolare proprio nelle elezioni locali dove appunto
primaric ed elezione diretta si sono chiamate ¢
rafforzate 'un altra. Muovendo dal gennaio 2005,
quando con la scelta di Vendola a candidaro del
centrosinistra in Puglia fu anticipata 'applicazione
della normativa pensata per le prime primarie
strappare ai capipartito per dare alla candidarura di
Romano Prodi una legittimazione fondata su un voro
popolare, il processo di istituzionalizzazione del nuovo
istituto non si & mai interrotto.

Certo, fino a quando le primarie non si
saranno stabilmenre affermate al livello centrale ¢
diffuse in wrti i conrest, e fino a quando non si
saranno estese dal centrosinistra anche al
centrodestra, il processo non potra dirsi concluso.

E inevitabilmente la lotta ¢ la resistenza al riguardo

continueranno ad aggiungere &haos al khaos, ma un
khaos, ripeto, creativo, che
annuncia in modo sempre pil
evidente un nomos nuovo.

Da Ruffilli, “cittadino
arbitro” ai “portavoce”
di Cinquestelle, che
modello di democrazia
sta venendo avanti?

Ullil dcﬂlotrﬂliﬂ.
fondara sulla illusione che 1
cirradini, che ogni cirradino,
sia in condizione di
esercitare la sua sovranita.

Certo, una illusione e una

utopia, ma una illusione e

una utopia senza le quali la
democrazia sarebbe un nome vano.

Non una democrazia direrra dei circadini, come
sostiene chi corre troppo con la fanrasia o troppo
facilmente precipita nel terrore, ma una democrazia
nella quale lo spazio per I'espansione della democrazia
come dc]cga al partiti, cio¢ a dire, alla oligarchia dei
capipartiro, sia non dico ridotto ma almeno
contenuto. Una democrazia dove l'art. 49 della
Costituzione sia letto per quello che dice alla lewera.

Che “i cittadini hanno il diritto di associarsi
liberamente in partiti per concorrere con metodo
democratico a determinare la politica nazionale”.
Non come se nella Costituzione ci fosse scritto che
“la demaocrazia coincide con l'insieme dei partiti” ¢ il
cittadino puo solo scegliere a quale tra essi delegare
I'esercizio della sua sovranita. Una democrazia nella
quale, esacamente come nella letrera dell'art.49 della
Costituzione, il soggetto sia il cittadino ¢ il partito uno
strumento in pili a sua disposizione, ¢ non invece una
democrazia nella quale il soggetro sia il partito, punto
di partenza e di arrivo di ogni processo politico.

Se il modello che ha in mente, quel modello
della “Repubblica dei cittadini” che spesso
cita nelle sue interviste, & quindi in qualche
modo opposto a quella “Repubblica dei
partiti” descritto da Pictro Scoppola, come
risponde a quanti obicttano che se i partiti
sono in crisi neppure i cittadini godono di
buona salute?

Rispondo che le apparenze
sono dalla lore parte. Certo chi
guarda alla piazza urlante dei
giorni della elezione del Presidente
della Repubblica, o chi sulla rete
legge ogni giorno farneticazioni di
140 caratteri, non ha difficolta a
trovare argomenti,

Ma questa & a mio parere sola la superficic.
Chi guarda con acchio limpido e piti a fondo non puo
non riconoscere un paese cresciuto che chiede di essere
riconosciuto. Mai come ora si ¢ dato che in tanti ogni
giorno leggessero, scrivessero ¢ discuressero della cosa
pubblica, come capita oggi sulla rete ¢ dintorni. E un

processo, questo, che affonda le sue antiche radici
innanzitutto nell’associazionismo politico e trova certo
il suo principale terreno di colrura nei partiu
dell'Orrocento.

Sarcbbe una grave perdita se proprio chi in
questo esito dov rebbe pitt di ogni altro riconoscersi lo
sentissc nemico. Ad esso hanno dato un contributo
decisivo la scolarizzazione di massa e la liberca di
opinione ¢ l'espansione dei nuovi media che 'hanno
resa concreta, tutte conquiste dei movimenti
democratici dall'inizio pensate e dall'inizio cercate per
far crescere la democrazia. All'origine della nuova
stagione non ¢ quindi il fallimento degli strumenti
antichi, ma il compimento della loro missione,

Non so se gli arruali capipartito siano della casa
degli antichi partiti gli eredi o solranto gli ultimi
inquilini, se siano affercivamente legati al lascito dei
padri o solo interessati a lucrarne gl affini. Quello che
so & che i figli, naturali e adottivi o semplicemente
affiliati, prima o poi lasciano le case dei padri, ¢ quel
tempo di norma coincide con la maturita e
['autonomia. .

Quel tempo & arrivato, anzi, € passato. [ passato
da tempo. Ma i partiti sembra che non se ne siano
accorti, € NON se ne SONo accorti perché i capipartito
hanno interesse a che questo tarro sia ignorato.
affinché possa sopravvivere ad esso il pili a lungo
possibile, intestara ad un potere sempre meno
giustificaro, una rurela ¢ una rappresentanza legale
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ormai priva dei suoi presupposri.

A questo proposito credo che dovremmo essere
grati a Grillo, perché con la sua provocazione ha
portato d'improvyiso alla superficic una vitalita croppo
a lungo ignorata e repressa dentro il guscio della
vecchia rappresentanza, liberandola attraverso le
fenditure che nel tempo su quel guscio si erano aperte
¢ molriplicare.

Quel 25,5% & per me un’assenza che si fa
d’improvviso presenza, come un pulcino che esce
d'improvviso da un uovo, annunciato dallo sgretolarsi
del guscio, dal molriplicarsi appunto delle fessure nel
tempo,

E a questo che pensavo quando, all'inizio di
questa conversazione, abbiamo evocaro il khaos.
All'inizio sta il khaos, abbiamo detto. All'inizio stanno
appunto una serie di screpolature che si fanno fessure e
fenditure. Poi, d'improvviso in mezzo ai calcinacci, tra
rumori e umori, ecco di nuovo la vita, ecco una nuova
vita, che tra le fenditure si libera ¢ ¢i interpella.

E per questo che, per quanto possa apparire
paradossale, dobbiamo essere grati a Grillo che con la
sua provocazione ha dato la parola a quelle che
sarcbbero e potrebbero tornare
ad essere voci di nuovo
ammurolite ¢ confuse nel
silenzio della astensione, e
tuttavia dobbiamo allo stesso
tempo difenderci e direi
difendere lo stesso Grillo dalla
sua scompostezzeda. Guai se a
causa delle parolacce che
insozzano le sue piume noi
riuscissimo ad ignorare la novita della nuova vita e
l'origine della sua viralica. Dietro quello che vorrebbe
essere gid riconosciuro come un Movimenro con una
sua compiuta soggetrivira ¢ che ¢ ancora invece
descrivibile oggertivamente solo come un fenomeno,
sta infatti una domanda anche se non ancora una
proposta. Una domanda forte che attraversa il paesc e
artende da decenni ancora una risposta. Una domanda
che interpella tutti e tra tued il Pd che, sulla scia
dell'Ulivo, & sceso in campo con 'ambizione, una
ambizione finora delusa, di essere quel partito nuovo
capace di rappresentare e raccogliere la nuova
domanda.

E la domanda posta per la prima volta dalla
generazione del “baby boom™ alla fine degli anni
Sessanta artraverso quella che fu definita da Ronald
Inglehart la “rivoluzione silenziosa”. Una domanda
ispirata a quei valori che abbiamo definito “post-
materialistici” ¢ innanzitutro a quelli della liberti e
della partecipazione. Una domanda democratica e
antiautoritaria che, rappresenrara negli anni Sertanta
da elites e gruppi minoritari, anche in forme eversive,
& diventata poi nella generazione successiva sentimenro
¢ orientamento di massa.

Questi sentimenti ¢ questi orientamenti si sono
per decenni diffusi ¢ radicati artraverso la crescita di
quella che possiamo definire una mera competenza
passiva: la capacitd di capire ¢ interiorizzare

conoscenze ¢ atteggiamenti
politici all'interno dell'individuo
¢ della sua interazione con
circuiti limicati ¢ privari
informali. La rete ha fatto fare
d'improvviso un balzo a questo
processo, sviluppando a livello
di massa tra milioni di persone ¢
in particolare nella nuova
generazione quella che
potremmo chiamare una
competenza attiva. Milioni di
persone che per decenni si erano
limitate a seguire le vicende
pubbliche dal proprio privato o
abituate a partecipare a riunioni
politiche sempre pili rare
ascoltando in silenzio gli
interventi dei pochi considerati
fino ad allora accreditati hanno improvvisamente
preso la parola e attorno alla parola e al pensicro
oggertivato per la prima volra nella scrirrura si sono
improvvisamente incontrati. Incontrati come si
incontrano e si parlano i viaggiatori in un pacse
straniero, scoprendosi vicini € amici mentre nella terra
d’origine erano lontani se non addirittura nemici.

Potremmo dire che quella rivoluzione che negli
anni Settanta fu per la maggior parte dei padri
silenziosa, prende dopo trent’anni la parola sulla bocca
dei figli.

Dopo aver subito, dopo aver-ci subito per
decenni, in silenzio nelle aule scolastiche, in silenzio
nelle assemblee, e in silenzio nelle sezioni di partito,
dopo essersi limitati a commentare con i familiari in
cucina i nostri talk show relevisivi, dopo aver subito

giornalisti e politici, intellettuali
¢ professori, accreditati dai loro
studi classici o dalla carriera di
partito, ora, grazie alla rete,
milioni di cittadini, ¢
soprattutto di cittadine, che
magari hanno farto solo studi
tecnici ¢ professionali, e che
non hanno mai prima parlato
in una riunione politica, hanno scoperto di poter
prendere la parola. Hanno scoperto di poterla
prendere e riuscire a tenerla proprio grazie agli
strumenti che rutri assieme abbiamo conquistato:
alla deprecara scuola di massa, all’associazionismo,
¢ ai mass media. [ la parola hanno preso, senza
chiedere permesso.

Una parola che spesso, ora per i contenuti ora
per le forme, non possiamo fare nostra, ma con la
quale dobbiamo comunque fare i conti. Sarebbe un
peccato se le parolacee insistite ¢ le scelte mancare di
Grillo che I'hanno prima mobilitata e poi respinta,
coprissero ancora una volea il suo suono ai nostri
orecchi ritornad sordi e la spingessero di nuovo ai
margini della polis, ogni volta costrerta tra una
minacciosa astensione ¢ l'esplosione della protesta,
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CONCILIAZIONE, ESISTE ANCHE IL “Piano C”

di Alessia Mosca

“Piano C” & un caso emblematico € un esempio
concreto di come talvolta le risposte a esigenze
complesse si possano trovare in modo semplice, a
parto che si individuino con chiarezza i pund deboli
dei problemi. In questo caso, il problema di come
trovare una soluzione alla scarsa presenza delle donne
nel mercaro del lavoro, intervenendao sull'anello di
debolezza principale: quello della maternica,

La maternita viene percepita come il momento
per eccellenza di “caos” della vira lavorativa di una
donna, specie nel nostro paese: da quel momento in
poi nulla & piti uguale a prima e se si riesce a
mantenere un posto di lavoro, la via diventa un
equilibrismo costante, quasi esclusivamente in carico
alle donne stesse o nel migliore dei casi della
famiglia.

Resta vero, infauti, che a fronte di una bassa
presenza nel mercato del lavoro della popolazione
femminile spalmara su tuto Uarco della vira (ad aprile
2013 il tasso di occupazione delle donne tra i 15 e i 64
anni era del 46,5%) si riscontra un allargamento
della forbice proprio in corrispondenza della
decisione di avere dei figli. Nello specifico, secondo
un'claborazione dei darni Tstar 2012 compiuta dal
centro studi Red Sintesi, se gia nella fase pit
“produttiva” dal punto di vista lavorativo (25-54 anni)
il rasso di occupazione femminile & inferiore a quello
maschile di 23 punri percentuali (52% a fronte
dell'82%), quando arrivano i bambini 'occupazione
femminile scende al 56%, mentre quella maschile
addirittura aumenta all'88%.

Le analisi sulle ragioni di questo persistente e
apparentemente ineliminabile divario si sono
moltiplicate ¢ approfondite in questi ultimi anni,
combinando elementi culturali, economici, sociali e di
organizzazione del lavaro. Tuttavia, non sono state
avanzate ricette veramente efficaci e al tempo stesso
realizzabili pur in momenti di difficolca di bilanci
pubblici.

Per tentare una strada alternativa, una sorra di
terza via, vorrei partire proprio da una esperienza
concrera, che ha nel nome stesso questa terzieta di
approccio: Piano C, in superamento e sintesi dei piani
AcB.

Ma andiamo con ordine: Piano C & uno spazio
milanese di co-working abbinato co-babysitting, unico
per ora, ma facilmente replicabile in altri luoghi della
citra ¢ in altre citrd. Non si tratea solamente di un
modello che si sta diffondendo in rante cittd italiane di
lavoro condiviso, ossia la pura messa a disposizione di
spazi attrezzati per esercitare la propria professione
senza avere spese di ufficio autonomo. Si trarea in
questo caso proprio di un tentativo di applicare una
nuova filosofia al lavoro, specie delle donne ma in
generale di genirori che vogliono trovare un nuovo
equilibrio tra vira professionale ¢ familiare.

Non, quindi, una netta separazione
incongiliabile tra un piano A, quello della carricra a
tutte le condizioni, o del piano B, di dedizionc rorale
alle incombenze familiari qualsiasi esse siano a partire
dall’essere mamme e papi. Un piano C che valorizzi e
rafforzi mutuamente le due component della vira.
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Piano C & dunque una filosofia, una culrura aziendale
nuova e non solo una esperienza di co-working.

Una cultura aziendale che si puo riassumere
nella messa in pratica di una potenzialitd ancora per
nulla percepita come tale dalla maggior parte degli
ambienti di lavoro: ossia che la famiglia non € una
distrazione dal lavero, che le donne quando hanno
figli non sono un costo per l'azienda. Al contrario,
esiste una correlazione positiva tra crescita delle
performance e delle capacita organizzative e di
leadership e la nascira dei figli.

Questo assunto & riconosciuto come tale per gli
uomini: gli studi dicono infatti che le possibilita di
carriera degli uomini con una famiglia stabile ¢ con figli
aumentano, mentre le donne con
figli hanno un rallentamento
nella propria crescita.

Il discrimine nasce quindi
dalla tradizionale separazione di
carichi familiari che non & una
questione di natura, né ormai
solo piti di cultura: lo stereotipo
viene rafforzato dalle modalira
organizzative spesso fortemente
penalizzanti per le mamme lavoratrici ¢ purtroppo non
modernizzatosi anche in relazione alle nuove esigenze
della nostra economia.

Le potenzialita di lavoratori e lavoratrici che
crescono dal punto di vista umano, che sviluppano
qualith nuove grazie all'esperienza della genirorialira, a
partire da una nuova capacita organizzativa, sono un
valore immenso anche per le aziende le quali si
ritrovanao lavoratori con nuove comperenze senza aver
dovuto fornire loro corsi e formazione. Un grande
valore per le aziende, dunque, a patto perd che da un
lato questa porenzialith venga colta ¢ che di
conseguenza ci siano le condizioni perché si crei un
buon equilibrio tra lavoro e famiglia.

Le possibilita di carriera
degli uomini con una famiglia
stabile e con figli aumentano,

mentre le donne con figli hanno
un rallentamento nella
propria crescita.

L¢ poche aziende che hanno compreso questa
potenzialita ¢ hanno modificaro la propria struttura
stanno avendo risultati eccellenti in termini di
produttivita, riduzione dei costi di gestione del
personale, riduzione delle assenze. Non solo il caso di
scuola Luxottica, sempre citato come all'avanguardia
del welfare moderno, ma anche altre realth come
Mellin (forse per il tipo di prodotto), Tetrapak, Nestlé,
il gruppo farmaceurico Bracco, alcune banche tra cui
Unicredir, Banca Intesa ¢ Bal. [ servizi offerti sono
molteplici: asili nido aziendali ma anche sostegno per
l'istruzione scolastica dei figli, assistenza domiciliare
per chi ha a casa anziani non aurosufficient, fino alla
spesa ¢ alla lavanderia online. Non si tratta di sola
attenzione disinteressata nei
confronti dei propri dipendenti,
come dimostra una recente
ricerca realizzata da McKinsey
insieme a ValoreD. Un'azienda
che offre ai propri dipendenti
un sistema di welfare efficace ha
un guadagno netto di 300 euro
ogni 150 curo spesi, perché un
ambiente lavorativo pil
funzionale e d'aiuto al lavoratore aumenta
sensibilmente la produrtivira.

Gli stessi periodi di congedo per marternira, visti
come il momento di maggiore difficolta per
I'organizzazione aziendale, nelle situazioni in cui
l'approccio & quello di valorizzare questo momento
della vita lavorativa, vengono gestiti con massima
efficienza e volontariamente dalle lavoratrici, limitaci
ai 5 mesi obbligatori perché il rientro in azienda non
viene vissuto in modo rraumatico, ma accompagnato
da condizioni che lo rendono del tutto naturale e
agevole.

Passare dal comprendere quanto importante
anche per le aziende sia valorizzare la vita famigliare al

10
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metterlo in pratica in realtd non ¢ oneroso come si
pensa: si traduce spesso solo nel cambiare alcune
modalita organizzative, per fare in modo che non
vengano mortificate 'una o I'altra delle dimensioni
della vita, Tutcavia, la comprensione del valore passa
atcraverso la pratica, ma non si mette in pratica se non
se ne comprende il valore. Ed & per questo che & udle
fare delle esperienze esistenti modelli da replicare, che
& essenziale indurre ad apportare delle innovazioni
attraverso incentivi, facilitazioni economiche ¢
semplificazioni normative.

Ecco, dunque, una possibile configurazione di
un nuovo tipa di welfare, che, con sforzo minimo da
parte delle imprese e un contributo ausiliario da parte
delle istituzioni, puo rappresentare il passaggio dal
caos individuale e famigliare
all'organizzazione aziendale e
collerriva,

Qui di seguiro si fornisce
una breve analisi di alcuni esempi
concreri di palicies gia adortate in
alcune parti d'lealia o all'estero,
che agiscono esclusivamente
sull'organizzazione del lavoro,
migliorandola. Come si potra rilevare, la varieta di
soluzioni possono essere realizzare a diversi livelli: dalle
aziende, dalle part sociali impegnate nella conrrartazione
collettiva, dalle istituzioni locali e nazionali. Questi
modelli di successo sono spesso attuati per volonta della
singola azienda o su iniziativa di un gruppo di persone
unitesi con lo scopo di fornire un servizio fino a quel
momento inesistente ai cictadini e alle cictadine
{¢ questo il caso di Piano C). Lanalisi di queste
esperienze & utile anche in una prospettiva di creazione
di modelli positivi che, individuando e mettendo a
sistema le idee rivelatesi efficaci ¢ funzionali, superino la
frammentarieta delle iniziative nate [inora, estendendosi
all'intero territorio nazionale.

Piano C é una filosofia, una
cultura aziendale: la famiglia
non & una distrazione dal lavoro,
le donne quando hanno figli non

sono un costo per l'azienda.

Telelavoro: partiamo dalla tematica che piti di
ogni altra potrebbe necessitare di revisione e
riorganizzazione normativa nazionale oltre che di
possibili incentivi economici, che aiurino un
cambiamento a livello di cultura ¢ menralica diffusa. 11
contratro di telelavoro nel settore privato & regolato
dall'accordo interconfederale del 9 giugno 2004, che a
sua volta recepisce I'accordo quadro europeo sul
telelavoro del 16 luglio 2002. Si rratta di una normativa
molto generale che delega, in realtd, la contrattazione
collettiva per la formulazione di derraglio. Questa
modalita presenterebbe vantaggi sostanziali sia per il
lavoratore sia per il datore di lavoro: da una parre
I'abbattimento dei costi (economici ma non solo) di
trasporto ¢ l'aumento di flessibilita nell'organizzazione
del lavoro (entrambi un aiuro
sostanziale a una pitt semplice
conciliazione con i lavori di cura
famigliari), dall’altra un
risparmio sui costi connessi alla
gestione di una sede di lavoro,
Questo strumento, perd,
dovrebbe essere interpretato e
utilizzato in una prospettiva
moderna che eviri le possibili conseguenze negative,
come l'isolamento del lavoratore ¢ la penalizzazione sul
piano dell’avanzamento di carriera. Rischi facilmente
eliminabili con un’alternanza tra telelavara ¢ lavoro in
sede o con modalita di lavora innovative come il
co-working.

Co-working-co-baby: letteralmente "lavorare
insieme”, il co-working nella sua versione basilare ¢ una
condivisione di uno spazio di lavoro-ufficio tra
persone (solitamente freelance ¢ liberi professionisti)
che non ne hanno uno proprio, In rcufti. puo essere
molto di pili: un luogo di confronto, in cui possono
nascere sinergie professionali ¢ stimoli creativi per la
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propria activitd, ma anche un Un’azienda che gﬁe un rorale black owt per i mesi di
servizio pitt complero che . r [t marernita ¢ si incentivi una
preveda modalita di assistenza @ proprs dlpe e forma di coinvolgimento ¢

per la gestione dei bambini o
per ['aiuto in turea una serie di
servizi per la famiglia. Le
istituzioni pit vicine al cittadino
potrebbero compartecipare
all'incremento e allo sviluppo di questo ripo di
servizio, ad esempio mettendo a disposizione spazi
pubblici inutilizzati. Da parte loro le aziende
potrebbero. invece, pensare a forme di convenzione
con queste strutture, per gestire al meglio i periodi di
congedo parentale dei propri dipendent con accordi
specifici.

Flessibilita e programmazione degli orari: si
tratta di un tema afferente pit alla contrattazione
collettiva e alla contratrazione aziendale, da cui pera
non & possibile prescindere, dato 'impatro
significativo che comporrta sulla qualira complessiva
del lavoro. Flessibilita significa anche l'introduzione di
codici comportamentali rispetrosi della vita privata ¢
famigliare dei dipendenti ¢ delle dipendenti, per i
quali, ad esempio, le riunioni non possono essere
convocate in orari che non siano family friendly,
stabilendo dall'inizio, ove possibile, ora di inizio ma
anche di fine della riunione stessa. Un caso “di scuola”
in questo senso ¢ SC Johnson, dove il principio guida
¢ il raggiungimento dell’obiettivo ¢ non il quantitativo
di ore trascorso in ufficio. Un metodo che }a leva sulla
responsabilita individuale e di la possibilitd a entrambi
i genitori di essere efficienti a lavoro e presenti nella
gestione della famiglia,

Valorizzazione del periodo di maternita: in
altri paesi europei esistono una serie di programmi,
anche standardizzari, per fare in modo che non ci sia

un sistema di welfare efficace
ha un guadagno netto di 300 euro
ogni 150 euro spest.

informazione di quante accade
dentro 'azienda. La Gran
Bretagna prevede nella propria
normativa concernente il
periodo di marernita
abbligatoria la possibilita di usufruire di dieci giorni di
“Kit Days” (Keeping-in-touch dd}.f). sui quali vi deve
essere l'accordo sia del datore di lavoro sia del
lavoratore, Questi giorni sono appositamente pensati
per permettere alla mamma di non perdere il contatro
con 'azienda e per agevolare il suo rientro a lavoro. In
Iralia ci sono alcune aziende che hanno adotraro
strumenti simili ma la questione perlopiil & lasciara alla
flessibilita del rapporto personale tra lavoratore e
datore di lavoro. Una previsione normativa nazionale
sarebbe, anche qui, utile per uniformare realta al
momento molro diverse, offrendo a tutte le donne che
lo desiderino tale possibilica. Una maggiore flessibilira
riguardo il periodo di maternita obbligatoria
comportercbbe, ovviamente, anche un maggiore
controllo, per evitare che di questo strumento venga
fatto un uso sbhagliato da parte dell’azienda.

Quelli appena elencati sono solo alcuni dei
casi concretamente realizzati che ¢ possibile prendere
come spunto per immaginare forme di
compartecipazione tra pubblico e privaro
nell'ideazione ¢ nel sostegno di nuove tipologie di
welfare, in cui le aziende abbiano un ruolo strategico
centrale, migliorando la qualica della vita dei propri
dipendenti ¢ aumentando, al contempo, la propria
produttivitd. Si tratta di modifiche a livello
organizzativo che, per la maggior parte, comportano
costi limitati e che in alcuni casi potrebbero essere
implementate a costo zero, a fronre di benefici
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significativi per entrambe le parti ¢, in generale, di
una rivoluzione positiva nel nostro modo di
concepire la vita professionale ¢ 'esperienza della
genitorialith come alternarive ¢ non complemenrari.

Conclusioni

Dopo aver analizzato aleune delle forme piu
efficaci di Hessibilira, le considerazioni principali che si
possono fare sono due. In primo luogo, il caos che
molte donne sperimentano ogni giorno nel tentativo di
bilanciare in maniera efficiente la propria professione
con la cura della famiglia pud essere superato attraverso
I'implementazione di una serie di nuovi servizi. Una
“novita”, pero, da intendere in senso ampio: non solo
I'ideazione di nuove opportunitd, ma anche e
soprattutto I'adozione di una nuova mentalitd e culwura
del lavoro. In primo luogo, con un investimento pilt
significativo sulla partnership tra pubblico e privato: in
un momento di vincoli di bilancio stringenti, come
quello in cui ¢i troviamo, non si pud pensare di
penalizzare il welfare ma si deve cercare di immaginare
modalita e soluzioni alternative, che prevedano un
consistente investimento da parte delle aziende, da
agevolare magari atrraverso un sistema di incentivi ¢
disincentivi fiscali. Il secondo cambiamento, invece,
deve avyenire a livello culturale, nella modalica di
concepire ¢ valutare il lavoro: per obicttivi ¢ non in
base alle ore rrascorse in ufficio. In molte professioni si
potrebbe usufruire di una grande flessibiliti che spesso
non ¢ concessa perché il datore di layoro preferisce
“controllare” da vicino i propri dipendenti piuttosto
che preoccuparsi semplicemente di ottenere outpus
positivi realizzati in tempo utile. Un cambiamento in
questo senso comporta, da parte del datore di lavoro,
maggiore focalizzazione sulla produttivita piti che sulla

presenza fisica ¢, da parte del lavoratore, ovviamente il
senso di responsabilith per portare a termine con
suceesso 1 propri compiti, potendocisi dedicare negli
orari che gli sono pitt congeniali.

La seconda considerazione riguarda la
concezione della genitorialira. Ladozione di questi
strumenti di ﬂcsaibilith. come il elelavoro ¢ il co-
working, pub essere un'occasione importante per
cominciare il passaggio dal parlare di “maternitd” a
parlare di “genitorialita”. Queste ¢ altre possibilita date
dal cosiddetto “secondo welfare” dovrebbero essere
indirizzate in modo indistinto a uomini e donne, che
potrebbero, in questo modo, riuscire a essere entrambi
presenti durante la crescita dei loro figli senza, al
contempo, dover rinunciare a fare del proprio meglio
nei rispettivi lavori. Ecco che, dunque,
un'organizzazione migliore ¢ pitt moderna, al passo coi
templi, frutto di un impegno di aziende, istituzioni
pubbliche e lavoratori, potrebbe trasformare I'artuale
caos della vita di molte donne in un‘opportunita per
cambiare ¢ rendere pitt equa l'intera nostra societa,

Note

I chrep://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/
repubblica’2013/05/ 2% madri-lavoratrici-anche-la-fornero-ha-
fallico-occupazione.humls.

* <hiepediwww.linkiestait/sices/default/files/uploads 2/
rerra-pak.pdf>.

! <hreped/staticvalored.it/_storage/documents/ricerche/
Sintesi_ricerca McKinsey I welfire sussidiario.pd(s,

4 <hrepe//job24.ilsole240re.com/news/ Arricolif 201 3/02/
Johnsons-apre-402201 3.phpruuid=b2b40b66-6c95-1 le2-a465-
hdh265fhdcfd& DocRulesView=1ibheros.

3 <Hrrp:ffw“‘“’.t|wp,g\m’,le."puMit.'ttitmhf.\prci'.llim—
guidesfrechnical-guidance/ni] 7a-a-guide-to-marernity/statutory-
maternity-pay-smp/working-in-your-maternity-pay/ s,
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Il fenomeno Beppe Grilio
‘ tra razionalita tecnica:

e rappresentazione mitica:
di Anlonio Giuseppe Balistrerl

“Noi abbiamo larma della comicitd
cke & straordinaria”
{p. 188).

«Sfortunato quel popolo che ha bisogno di comi-
ci», verrebbe voglia di dire, parafrasando Brecht. E
da comico infatti (vale a dire con un certo partico-
lare tipo di comunicazione e di retorica) che Bep-
pe Grillo si & imposto sulla scena politica. Sul pal-
oo, dove galvanizza le folle, Grillo continua a fare
affidamento sul suo talento di comico, menire
ben poco gli sarebbe giovateril talento di idraulico
se fosse stato un idraulico invece che un comico. La
difesa di Casaleggio pertanto non coglie nel segno
(di Grillo, ha detto Casaleggio, «si parla ricordan-
do che & un comico [ ...] Avesse finora fatto I'idrau-
lico direbbero che & un ex idraulico?», p. 178).
11 M58 & il prodotto di due competenze o capaci-
ta: quella di mobilitare la piazza, del contatto diretto
con la folla, e quella dellntilizzo delle capacita di co-
municazione e di mobilitazione che oggi offre la rete.
Abbiamo il vecchio mezzo di arringare la folla, di
saper parlare alla piazza, del contatto fisico ed emo-
zionale, da un lato, e dall'altro il mezzo nuovo, pid
immateriale possibile, quello della rete, usato dai
singoli, ma con effetti aggregativi, dove viene a for-
marsi una specie di piazza elettronica con le sue mo-
dalita d’uso e specificita. Le due piazze sono andate
allunisono, e questo & stato forse l'elemento fon-
damentale del successo di Grillo.
Si incontrano dunque due forme di comunicazione:
T'una, quella di Grillo, basata sul rapporto demiurgico,
demagogico, carismatico, con la folla e laltra, quel-
1a di Casaleggio, basata sul protagonismo nella rete
di un popolo a cui sembra di potersi esprimere, di dire
1a sua, che esce fuori dumaque dal rapporto passivo che
ha intrattenuto con i mezzi di comunicazione fin qui
in uso. La rete & diventata ipso facto una esperienza
politica, il modello non solo della nuova comunica-
zione politica, ma della stessa democrazia politica. Ga-
rante e promotore della democrazia non & pil il si-
stema politico, mala rete, la democrazia si & sposta-
ta dalla politica alla rete ¢ la rete se ne & fatta custo-
de. In questo modo, proprio lesaltazione della rete
2 il presupposto della crisi di legittimita del sistema
politico. Nel momento in cui un sistema politico non
& in grado di attuare le potenzialith democratiche di
cui & portatrice Ia rete, esso diventa democraticamente
inadeguato, antiquato. Assistiamo dunque alla crisi
dei sistemi politici democratici a cansa del nuovo mo-
dello di democrazia, «amolto pill avanzato», che la.rete
propone. La democrazia si ridefinisce a partire dal-

le nuove esperienze di partecipazione offerte dalla rete.
1l modello della rete, di per sé, & vero, nato da esigenze
non politiche, non pud non diventare la forma stes-
sa con cui la democrazia (e dunque la politica) deve
funzionare. Questo, mi sembia, & cid che ha inteso Ca-
saleggio, la sua idea motrice. La rete, il riferimento
alla rete e la vita nella rete, diventa percio la critica
permanente e di fatto del sistema politico democra-
tico, laddove questo non sia ancora in grado di pro-
porre lo stesso modello di partecipazione di cuila rete
& capace. Parafrasando Marx, anche nel nostro caso
si potrebbe dire che si & messo all'opera un contra-
sto tra forze di produzione e rapporti sociali, laddo-
ve ciod un salto nel modello tecnologico ha reso ob-
solete le forme di vita sociale e politica fin qui do-
minanti, La rete esautora il modello di democrazia
proprio dei vecchi regimi politici. Si capisce dunque
che Casaleggic non si limita a fare un use politico del-
la rete, ma vede gia la rete come un fatto politico, di
per sé in grado di scardinare il vecchio sistema ba-
sato sulla distinzione tra comunicazione politica e co-
municazione non politica. La democrazia non co-
stituisce pill la regola esclusiva della vita politica, ma
diventa innanzitutto una prassi sociale - una tra-
sformazione, questa, dovuta alla rete, perché la rete
non sarebbe altro che la prassi sociale stessa della de-
mocrazia. Dalla democrazia rappresentativa si pas-
sa cosi alla democrazia comunicativa, in cui cio il fat-
to stesso di comunicare in rete i istituisce come sog-
getti politici, La rete supera il modello classice di de-
macrazig, basato sulle elezioni periodiche tenute ad
una certa distanza di tempo. La democrazia diven-
mWkahbdmﬁMi‘Mse cosi mi pos-
80 esprirmere, in quanto grazie alla rete possiamo an-
dare a votare quando lo vogliamo. Dal segreto del-
Turna (ognuno sta solo nella cabina elettorale, e poi
& subito sera) si passa alla pubblicita del blog, dove
invece il sole non tramonta mai,
La realti della rete consiste dunque nella denun-
cia pratica, di fatto, di una politica non in grado di
essere all'altezza delle nuove forme tecniche di co-
municazione, e percid queste le si rivoltano contro.
La politica, almeno per come finora 'abbiamo co-
nosciuta, ma con riferimento particolare a quella
italiana, & divenuta obsoleta, e ciod non allaltezza
delle potenzialita che oggi le nuove forme infor-
matiche di comunicazione consentono. Essere in
rete, agire ed interagire in rete, mobilitare idee e per-
sone con questo nuovo mezzo di comunicazione pla-
netaria, essere non pil solo destinatari, ma pro-
duttori di messaggi, tutto questo non & qua,lmsa‘che
non interessa la politica, che la politica pud lasciare
fuori di sé, ma le impone invece di riformularsi pro-
prio in vista di tale nuova struttura della comuni-
cazione e dell'interazione sociale comunicativa. Per
anni Habermas ha cercato di ridisegnare la nuova
frontiera della democrazia politica ancorandola al-
l'idea di agire comunicativo, ecco che adesso un nuo-
vo agire comunicativo si impone, ma non per sal-
vare la vecchia democrazia politica, per rilegitti-
marla, bensi per affossarla, relegandola nelle for-
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mazioni storiche antidiluviane,
Tuttavia, non dobbiamo nemmeno tralasciare I'im-
portanza che ha avuto la vecchia forma di comuni-
cazione, rispolverata da Grillo e da lui solo messa in
campo. Nessun personaggia politico oggi & in gra-
do di mobilitare le masse nella vecchia maniera,
come sa fare Beppe Grillo. Nessuno sa parlare alle
folle, piu al loro cuore che al loro cervello, come sa
fare lui (& noto che Berlusconi sa parlare solo alla
pancia degli italiani). Da questo punto di vista Gril-
lo & un verc fenomeno. Le sue qualiti come leader
popolare {come demagogo) sono indubitabili. Egli
ha la capacita di galvanizzare il suo popolo. Grazie
alle sue doti istrioniche, & in grado di entrare in sin-
tonia con il suo pubblico, di immedesimarsi con esso,
Egli sa quali corde toceare per mettere all'unisono
la folla, per plasmarla, darle unitd, sommuoverla
come un sol uomo. E la stessa arte che, come rac-
conta, Dario Fo, vige anche nello spettacolo. «Io sal-
go sul palcoscenico e Beppe fa come me, & una dote
che non so come abbiamo acquisito e scambiato e
atiraverso chi siamo arrivati ad avere, Non io so, non
lo riuscird mai a capire. Io salgo sul paleo, sento il
pubblico come essere unico [...] piano piano devo
riuscire ad uniformarli tutti, devo cereare di pren-
derli e fare in modo che respirino insieme e che ad-
dirittura, si accordino sul ritmo che ghi do. Loro han-
no una chiave, un andamento, e io devo tirarli a me
in modo da farli respirare con me» (p. 76).
La piazza in cui si esibisce Beppe Grillo segna la co-
munione tra l'oratore e la folla. La cosa fonda-
mentale qui sono i contenuti emozionali che pas-
sano, e il carattere di fusione tra tutti i partecipanti
che questo tipo di comunicazione comporta, Nei
suol comizi non ¢'@ 'interazione, come nella rete,
ma ¢'é molto di piit: ¢’ 1a compresenza, ¢'2 la con-
fusione di tutti i partecipanti, 'identificazione con
il leader, le. wnio mystica di tutti i partecipanti al rito
collettivo che si celebra nella piazza.
Qui perd ¢’ anche una convergenza con la logica
di Casaleggio: in entrambi i casi, sia nella apparente
vetero-comunicazione di Grillo sia nella neo-co-
municazione di Casaleggio si tratta di forme di co-
municazione diretta, cosa che invece manca alla co-
municazione (per definizione mediata) dei vecchi
mass media. Dunque entrambi aggirano e non si
servono della comunicazione che corrisponde all'era
classica dei mass media. Grillo ritorna all'antico, e
cioé al comizio in piazza su un palco (0 meglio, al
discorso della montagna proprio di tutti i profeti),
¢ Casaleggio salta al futuro, cioé alla piena aderenza
tra politica e comunicazione, alla interazione uni-
versale di tutti con tutti: entrambe dungue sono for-
me di comunicazione dirette, in cui cio# il proces-
so di comunicazione si svolge con la compresenza
reale o virtuale dei partecipanti.
Grillo parla alle folle e non pronuncia semplice-
mente un discorso, ma attua una performance. Met-
te in esaltazione il suo pubblico, lo trascina, lo ren-
de protagonista. Qui ¢'¢ quella partecipazione
emotiva intensa che manca alle altre manifestazioni
di partito, & cui si va come ai riti ¢ alle cerimonie

gia scontate. In Grillo abbiamo invece il movimento
in statu nascentt, dove la folla si sente partecipe di
un progetto che essa, ed ognuno dei partecipanti,
& chiamata ad attuare. I singoli trascendono se stes-
si, si sentono presi dal compito collettivo che loro
si impone e sono orgogliosi di poter dare il loro con-
tributo, di sacrificarsi per l'impresa comune. Fi-
nalmente si ha la sensazione di agire per qualcosa
di piti grande. Laddove la rete resta tuttavia, per
quanto diretta possa essere, sempre un mezzo
freddo, sola il comizio del demiurgo riscalda, esal-
ta gli animi. Si ha l'impressione di partecipare ad
un evento epocale, di assistere e di essere prota-
gonisti di un grande cambiamento. Ed & questo che
Grillo ripete sempre nei comizi: vale a dire il suo
martellante inciprit vite nova. Si sa quanto forte sia,
nei momenti di profonda crisi sociale, il bisogno di
un profeta. Tutto dipendera dal sapere se si tratta
di un profeta armato o di un profeta disarmato.
Grillo dunque non compie semplici comizi, ma del-
le grandi cerimonie collettive, in cui la folla & par-
te integrante del rito spettacolare, in cui alla fin fine
Ja folla, grazie al demiurgo, inscena se stessa. E que-
sto autoinscenamento a segnare tutta la differenza
con gli altri partiti, Come inscena le masse, cosi Gril-
lo (uomo di teatro) inscena anche se stesso. Ed ecco
che le elezioni in Sicilia vengono preparate dal suo
sharco a nuoto, gesto di grande valore simbolico (dei
tanti sbarchi subiti dalla Sicilia, nessuno & avvenu-
to a nuoto) e che riporta la sfera simbolica al cen-
tro dell’agire politico. Giungere a nuoto in Sicilia &
stato un gesto di sfida nei confronti di chi si gode le
mollezze del potere e di rispetto nei confronti dei si-
ciliani (che hanno aceolto il naufrago non come un
nuovo intruso, ma come un gradito ospite da col-
mare di doni elettorali). Lessere passato indenne tra
Scilla e Cariddi ha dato a Grillo una sorta di alene
di invincibilita e lo ha reso in qualche modo temi-
hile. Insomma, don Mariano, il famoso personag-
gio di Sciascia, avrebbe riconosciuto che Grillo
nion & un guaguaraqui e certamente per arrivare in
terra di mafia & meglio non essere tali.
Con Grillo allora abbiamo assistito al ritorno del-
Ja sfera simbolica in politica e questo & stato cer-
tamente uno dei motivi del suo successo. Ma la sfe-
ra simbolica parla all'irrazionale e cosl troviamo una
singolare commistione di razionalita tecnica e di
rappresentazione mitica.
Molti dei cosiddetti obiettivi del M5S non seno al-
tro che miti e non formano altro che il sistema mi-
tologico messo in movimento da Grillo. Prendiamo
quello che é forse il mito pitl caratterizzante dei
5Stelle, vale a dire quello della democrazia diretta,
di cui la rete si farebbe oggi mallevadrice.
Lanelito di Grillo, certamente in buona fede, & quel-
lo che la politica, di cui i cittadini sono stati de-
frandati, possa ritornare di nuovo nelle loro mani.
Bisogna riprendersi la politica, perchéla politica sia-
mo noi ¢ non abbiamo bisogno di una casta di rap-
presentanti, ma di persone facilmente ricambiabi-
li, ¢ dunque ben lontani dalla irremovibilita attua-
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le, che vanno, votano, approvano, promulgano,

5= 3 o= = [Tutte le citazioni sono tratte da D. Fo-G. Cassleggio-B. Grillo, 21
amministranoe e poi tornano a casa, sostituiti da una grillo canta sempre ol tramonto, Dialogo sull'italia ¢ if Movimento

nuova batteria di eletti. E una sorta di sistema a ro- 5 Stelle, Chiare Lettere, Milano, 2013].

tazione delle cariche pubbliche che ricorda la pic-
cola democrazia ateniese, dove ogni cittadine poteva
avere ruoli politici. Per Casaleggio la rete pud ave-
re oggi la stessa funzione che aveva I'agori nell'an-
tica Grecia. Con la rete avremmo quella democra-
zia diretta ed universale che abbiamo sempre ago-
gnato, ma che per le eccessive dimensioni degli Sta-
ti nazionali non abbiame mai potuto realizzare.
Tuttavia, anche a prendere per buone le virti: mira-
colose della rete, le cose non sono cosi semplici. La
democrazia rappresentativa non é solo un fatto tec-
nico, un modao cioé per aggirare 'impossibilita di riu-
nire tutto il popolo-nazione in una sola assemblea e
qui farlo deliberare. L'idea di rappresentanza non si
impose come una specie di surrogato della irrealiz-
zabile democrazia diretta. La rappresentanza si fece
strada proprio perché si concepi il popolo come una
entita non-politica che affidava la politica a dei suoi
rappresentanti. Nell'antica Grecia si praticava la
democrazia diretta, non perché si poteva riunire I'in-
tero popolo dei cittadini nella grande piazza dell'agora,
ma perché si trattava di un popolo politico: i cittadini
greci crano una entita politica, non cera ancora la seis-
sione tra citoyen e bourgeois. Noi invece siamo tutti
sostanzialmente impolitici e demandiamo ad una clas-
se di politici di rappresentarci, cioé di dare una rap-
presentazione di noi come popolo unito, Da questo
punto di vista il politico non & meno essenziale del giu-
dice o del poliziotto. Solo con la rappresentanza il po-
polo assume configurazione politica. La stessa uni-
ta del popolo di uno Stato vive solo nella rappresen-
tazione attuata dal ceto politico in veste istituziona-
le- 1l rappresentante rappresenta la nazione, ma que-
sto non vuol dire che la nazione sia precedente alla
rappresentazione come qualcosa di reale. Qui inve-
ce il reale procede dall’ideale: la nazione & reale solo
in quanto acquista visibilita nell'ideale, vale a dire che
la nazione esiste come volonta e rappresentazione.
Senza rappresentanza percid niente popolo politico.
Nella «realta», e al di fuori della rappresentanza, esi-
ste la moltitudine dispersa che voce non ha, ovvero
abbiamo le vedute parziali, gli interessi in lotta, gli
egoismi di parte, i contrasti territoriali, la ricerca del
proprio benessere individuale. Voler dare politicita
a questo popolo al di fuori della rappresentanza si-
guifica defrandarlo di quella che & la sua essenza pin
pura, e sostanzialmente consegnarlo nelle mani del-
le dittature. Tirtti i tentativi i fare del popolo in quan-
to tale, e cioé nella sua realtd empirica, un soggetto
politico diretto non hanno portato ad altro che al-
Taffermazione di un despota. Dove tutti sembrano de-
cidere in realth si seguono le decisioni di uno solo, per-
ché alla legge ferrea della rappresentanza non si sfug-
ge. Eirappresentanti o si eleggono (e allora avremo
la democrazia) o si impongono da se stessi (ed allo-
ra avremo l'antocrazia). Dove non ci sono leader (e
quello dei 58 vuole essere un movimento «senza lea-
der, che associa intelligenze senza riferirsi ad un capo
supremo», p. 11) trovano spazio i capi indiscussi.
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Abulia,  delu-
sione, & quan-
o  esprimono
le persone di
questo tempo,
schifano  quel
che wvedono, si
rifugiano a casa e scansano 'ultima
speranza riposta in Beppe Grillo. E'
il minimo che possa capitare a chi
ha per le mani un quarto di elettori
e non sa cosa farne, si sarebbe ri-
sentito perfino un brahmino, figu-
rarsi un italiano medio imbestialito
con il Palazzo... Decidono di restare
a casa a fare zapping e se proprio
si deve calcare la strada, meglio la
pizza o un gelato artigianale. Pas-
sando davanti al seggio elettorale ci
scappa pure un gestaccio...
Disincanto, rassegnazione sono
sentimenti ricorrenti di fronte al la-
voro perso, alla condizione di eso-
dato creata da Monti e non ancora
rimediata, alla laurea riposta negli
scaffali, al minore potere d’acquisto
dello stipendio che fa odiare quelli
del cambio lira-euro, ai figli che non
avranno una pensione, ai colloqui
sostenuti per un lavoro precari. Si
resta a casa a decine di milioni an-
che per questo.

Chi & che sbaglia? Me lo
sono domandato quando ho cerca-
to nel cassetto il certificato eletto-
rale, sapevo che il mio voto non sa-
rebbe bastato a fare un’altra I'Italia
e ho capito quella tentazione sottile
di ribellarsi in modo nichilista. Il
gorgo del nulla travestito da rivolu-
zione. Poi I'ho afferrato e ho fatto il
mio ingresso alla scuola Armando
Diaz, ho impugnato la matita come
fosse una clava e ho percosso la
scheda.

UN’ALTRA ITALIA E POSSIBILE

Fatto sta che, a questo giro
di boa, il Pd & cresciuto, il PdL & crol-
lato e ha perso male Roma, il M55 &
franato, La Lega e La Destra pure, il
terzo Polo non c¢'&, Fratelli d’Italia
moltiplica i consensi. Nulla sara piu
come prima dopo questa primave-
ra: la sinistra non puo rimandare il
suo svecchiamento, il centro deve
rinunciare al presunto neutralismo
e prendere parte, di qua o di 13, la
Lega deve far impugnare ad Alberto
da Giussano la spada del federali-
smo patriottico e lasciare quella se-
cessionista, indisponente e sputta-
nata, se non vuole morire. La destra
italiana deve rinunciare all'eremo e
alla retorica comiziale e mettersi a
disposizione dell'ltalia, trasforman-
do i valori in soluzioni efficaci come
pretendono i cittadini; a nessuno
frega nulla del ritorno ad An e della
chiamata di colonnelli, combattenti
e reduci in salsa nostalgica. O si im-
bocca la porta del futuro o si muore
democristiani, come probabilmen-
te accadra al PdL quando e se riu-
scird a emanciparsi da ‘re Silvio”. L
fa tutto lui, non serve un'organizza-
zione, bastano un manipolo di cor-
tigiani. Per allontanare lo spettro
della ‘successione’ il cavaliere tiene
alta la soglia del conflitto e tutti li a
brandire le armi, senza pensare. La
vittima del momento & Enrico Let-
ta, il Monti dei poveri. Sel lasciamo-
la stare, i comunisti resteranno cosi
anche quando gli uomini saranno
verdi e con le branchie, crescera o
diminuira a seconda dello stato di
salute del Pd, praticamente degli
endofagi di razza.

E i nodi veri del belpaese
possono restare sullo sfondo? No,
non possono. 1l sistema del credi-

di Fabio Rampelli

to va riformato, le banche d’affari
devono essere separate dalle com-
merciali, le imprese devono ritrova-
re i partner abituali per la crescita,
gli speculatori finanziari devono
giocare allo scoperto e non possono
utilizzare i risparmi delle famiglie.
La Banca d’ltalia deve essere pub-
blica e la truffa ordita dai banchieri
per eludere la legge approvata nel
2005 deve essere stroncata. Lo sta-
to deve porre un limite al prelievo
fiscale, deve sapere di non poter
spendere pil di cio che umanamen-
te si puod chiedere al cittadino in
tasse, per questione economica, ma
anche per principio. Levasione si
stronca con lo ‘scaricatutto’, per chi
vuole davvero combatterla, scon-
trini e ricevute a gogd da detrarre
dalla dichiarazione dei redditi. La
produzione riparte se si detassano
le assunzioni, ma I'Europa deve pu-
nire la Cina che sfrutta dissidenti e
detenuti nei campi di lavoro forzato
pagandoli ‘zero’ e cosl India e Brasi-
le per il lavoro minorile che stronca
la concorrenza delle aziende occi-
dentali. Stop delocalizzazioni in Al-
bania e Serbia, diminuzione subito
del costo del lavoro. E poi la cultura,
giacimento inesauribile, su cui pe-
sano i postulati ideologici e le in-
terdizioni di taluni soprintendenti.
Cultura come motore di economia
con due precetti semplici: utilizzare
TUTTO cid che abbiamo con regole
ferree ma senza divieti, per averne
cura e promuoverlo, tutto il patri-
monio resti di proprietd pubblica
ma venga concesso in gestione one-
rosa ai privati. E molto altro ancora.

Si. Un'altra Italia & possi-
bile, vale ancora la pena di battersi
per costruirla.
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DOPOBERLUSCONI

IL FUTURO DEL CENTRODESTRA

di Antonio Polito

Il risultato delle ammini-
strative e le sentenze giudiziarie che
hanno riguardato Berlusconi hanno
fatto svanire l'effetto allucinogeno
che le politiche avevano prodotto
sul centrodestra: in molti hanno
pensato che 'apparente pareggio di
Berlusconi alle elezioni di febbraio
potesse essere considerato come un
segnale di persistente saldezza della
sua leadership. Un “segno” che evi-
tasse al centrodestra di affrontare il
problema di darsi una cultura e una
linea politica necessarie per poter
sopravvivere, politicamente parlan-
do, al suo fondatore. Invece si tratta-
va di una illusione, perché, se & vero
che Berlusconi ha avuto pit voti di
quanti erano previsti per il Pdl pri-
ma che decidesse di ricandidarsi, &
innegabile che il centrodestra nel
suo complesso abbia perso 6 milio-
ni e mezzo di voti: una "realtd" che
avrebbe dovuto aprire, e ancora pill
adesso dopo la scossa giudiziaria,
una seria discussione sul che fare.

Innanzitutto il Pdl ha biso-
gno di un gruppo dirigente ricono-
sciuto e non costantemente delegit-
timato dal suo fondatore: negli anni
il partito di Berlusconi ha prodotto
molte novita in termini i quadri di-
rigenti, molti protagonisti e giovani
di valore, ma la loro crescita & sta-
ta sempre condizionata al favore
altalenante del Capo e alla gelosia
dei parigrado. Invece va costruita
una gerarchia espressa pilu demo-
craticamente possibile attraverso i
congressi e ha bisogno della durata
necessaria per affermarsi e diventa-
re autorevole.

In secondo luogo deve de-
cidere che cosa fare dopo la rottu-
ra dell'alleanza nordista: il forte
disfacimento elettorale della Lega
apre infatti un grande problema di
alleanze politiche e sociali. Sarebbe
auspicabile che il Pdl decidesse di
trasformarsi in una forza completa-
mente nazionale e patriottica chiu-
dendo la porta con decisione a ogni
ipotesi di divisione tra nord e sud,
compresi “"spacchettamenti” soft
come nel caso della "macro-regione"”
proposta da Maroni.

In terzo luogo deve chiarire
la sua collocazione in Europa: alle
prossime elezioni europee i partiti

indicheranno un candidato alla gui-
da della commissione, si tratta del
primo tentativo, anche se parziale,
di costruire un'arena pubblica de-
mocratica trans-nazionale. Con chi
stara il Pdl? La sua collocazione nel
Partito popolare europeo deve esse-
re ribadita e riaffermata oltre ogni
ragionevole dubbio chiudendo la
fase propagandistica elettorale del-
la contestazione all'euro e alle basi
stesse dell'Unione europea.

In quarto luogo il Pdl, o
come si chiamera in futuro, deve
re-inventare il partito che unifica la
nazione dal punto di vista sociale:
al suo apparire sulla scena politica
Berlusconi ha avuto il merito di atti-
rare un forte consenso popolare in-
torno a parole d'ordine e a politiche
liberali, € questo che gli ha consenti-
to il miracolo di un "miliardario che
piace alla povera gente", nella fase
finale della sua vicenda di governo
ha invece consentito che si affer-
masse un'idea elitista e da jet set
del suo entourage. Per intenderci:
un partito in stile Bilionnarie, ap-
pena tollerabile negli anni di vacche
grasse, sarebbe insopportabile oggi
per un popolo stanco di feste e cene,
seppure eleganti. Oggi & chiamato
a interpretare una politica sociale
capace di indicare le alternative in
termini fiscali per la riduzione della
spesa pubblica e delle tasse. Da que-
sto punto di vista il centrodestra ita-
liano e pilu credibile del centrosini-
stra, ma deve garantire un'iniziativa
coerente alla sua vocazione.

Per quanto possa risultare
difficile crederlo e persino imma-
ginarlo, un grande partito popolare
di centrodestra pud esistere in Ita-
lia anche dopo e senza Berlusconi,
anzi, il rischio pit grave che corre la
democrazia dell'alternanza consiste
proprio nell'eventualita che 1'uscita
di scena del fondatore, di chi ha dato
finalmente alla destra italiana una
chance di governo del paese, faccia
ripiombare la vicenda politica na-
zionale in quel trasformismo che ne
ha sempre caratterizzato la storia,
uccidendo il bipolarismo e restau-
rando un regime nel quale non sono
gli elettori a decidere di volta in vol-
ta chi governa. Gia oggi la crisi del
berlusconismo ci ha messo in que-

ste condizioni: dal dicembre 2010 i
governi non sono piu corrisponden-
ti all'espressione della volonta elet-
torale.

E vitale che dopo Berlusco-
ni ci sia un centrodestra. Certo, oggi
il Capo puo essere tentato di rispon-
dere alla possibile uscita di scena di
nuovo ricorrendo a una soluzione
carismatica e plebiscitaria, che nel
caso specifico potrebbe diventare
persino dinastica, nella logica del
berlusconismo la successione di
Marina a Silvio ha la sua plausibili-
ta, ma si tratterebbe della trasfor-
mazione esplicita e definitiva di un
partito politico europeo in un movi-
mento peronista di stampo america-
no e perpetuerebbe quel conflitto di
interessi tra le attivitd economiche
della famiglia e quelle politiche del
partito che ha perseguitato la le-
adership del Cavaliere per tutto il
ventennio.

Naturalmente il modo in
cui avverra l'epilogo non e indiffe-
rente, io penso che il sistema demo-
cratico, l'opinione pubblica e persi-
no i poterti istituzionali dovrebbero
avere a cuore la necessita di evitare
I'ennesimo piazzale Loreto. Non &
possibile che ogni epoca politica in
Italia debba concludersi con I'elimi-
nazione fisica o virtuale dei prota-
gonisti: niente di buono ne deriva.
La seconda Repubblica € nata con
il marchio dell'eliminazione per via
giudiziaria dei maggiori e storici
partiti italiani ma il risultato & stato
il berlusconismo, non una rigene-
razione del sistema. Sarebbe altret-
tanto pericoloso pensare di fondare
la terza repubblica sul rogo virtua-
le del protagonista della seconda,
immaginando un finale di un film
alla Caimano che radicalizzerebbe
almeno per un‘altra generazione
quel clima di odio e di guerra civile
strisciante che é stata la dannazio-
ne dell'ltalia negli ultimi venti anni.
D'altra parte un finale traumatico
della vita politica di Berlusconi in-
debolirebbe nel Pdl proprio quei
settori e quelle personalita che piu
possono rappresentare un futuro di
stampo nazionale ed europeo per il
centrodestra italiano.

Testo raccolto da Gloria Sabatini
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IL FUTURO
DELUALTRAPOLITICA

Alle elezioni politiche dello scorso febbraio una netta
maggioranza degli italiani ha espresso un voto contro
Berlusconi e per il ‘cambiamento’. Ma questa delega ¢
stata completamente tradita dalla forze presenti in
parlamento. L'esplosione dell’astensionismo alle ultime
comunali ¢ una conseguenza diretta di una delusione
e di uno scontento sempre piun diffusi. ai quali nemmeno
il Movimento 5 Stelle sembra pit capace di dare voce.
Com’e possibile uscire dalla palude? Di fronte all’attuale
crisi della rappresentanza, potrebbe risultare utile una
Jorza organizzata della “societa civile'?

PAOLO FLORES D’ARCAIS
MAURIZIO LANDINI / MARCO REVELLI
STEFANO RODOTA / GUSTAVO ZAGREBELSKY

Paolo Flores d*Areais: Le dimensioni clettorali del fenomeno Alrapo-
litica (che Testablishment chiama sprezzantemente «antipoliticas per
esorcizzarlo) sono impressionanti: una parte cospicua degli astenuli
[astenuti consapevoli o «attivis) pitt un terzo di quanti si sono recati a
votare alle politiche. Il «partitos dell’Altrapolitica gode dunque ormai
di un consenso elettorale potenziale enorme. e soprattutto crescente.
Se poi ci limitiamo ai cittadini che vogliono un radicale «fuori Berlu-
sconiv dalla vita politica, si tratta di una maggioranza schiacciante
perfino sschiaceiantissimas, dipende da come si misurano le asten-
sioni). Eppure nei sondaggi. ¢ se si votasse con il «Poreellums, Berlu-
sconi vincerebbe le elezioni, e avrebbe dunque in parlamento il peso
che ha oggi il Pd. I’Altrapolitica non riesce infatti a diventare una
«forza politicas, resta frammentata e divisa in una moleplicita di auto-
referenzialita. Eppure nella galassia dell’ Antipolitica il paradosso del-
la sitnazione e 'urgenza del risolverla non vengono percepiti come
una responsabilita priorvitaria.

Maurizio Landini: Alle ultime elezioni nazionali. per la prima volta. si
¢ registrato un sostanziale spostamento di voti: il Pdl complessiva-
mente ha perso quasi 9 milioni di consensi ed e calato anche il centro-
sinistra. In particolare il Pd, che rispetto al 2008 ha ottenuto 4 milioni
di voti in meno. Sono eresciuti Pastensionismo - alle politiche si ¢ at-
testato intorno al 30 per cento — e il Movimento 5 Stelle. il voto per il
quale si era caratterizzato come segnale contro il sistema dei partiti.
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Piu in generale, il non voto, il voto a Grillo o a liste poi non rappresen-
tate in parlamento - ma anche, in parte, il sostegno al centro-sinistra —
sono. in forme diverse, gesti che invocano discontinuita. Chiedono un
cambiamento radicale delle politiche di questo paese.

Allo stesso tempo emerge una crisi delle forme tradizionali della
rappresentanza politica. Si ¢ palesata in maniera evidente la distan-
za Lra le istituzioni ¢ le persone. Dobbiamo quindi riflettere sul co-
me si recupera la partecipazione alla vita politica e si riformano i
luoghi decisionali,

Marco Revelli: Fanno tutti finta di niente, come se fosse tutto nor-

male (o tlll.lhl Ma tra febbraio ¢ maggio abbiamo assistito a una ve-
ra e propria mutazione della nostra topografia politica. F diventata
visibile alle urne quell’onda lunga di una trasformazione strutturale
che risale quantomeno al 2011 e a quella bizzarra crisi di sistema che
diede vita al governo dei teenici. Gia nel 2008 Walter Veltroni, dal
podio del Lingotto di Torino, ¢ Silvio Berlusconi. dal predelline del-
la sua auto, avevano annuneiato una nuova architettura del nostro si-
stema politico strutturata intorno a un’ipotesi bipolare, maggiorita-
ria. egemonica, capace di occupare I'intero spazio politico e di assor-
bire i «u*-.pugliu nelle nsprltnv aree. Questa cra stata la partita alle
elezioni del 2008 vinte poi - come sappiamo — dal Cavaliere. Un ese-
cutivo, il suo. llclllllagdln miseramente :lulm aver lml'l;iln il paese sul-

['orlo del fallimento alla fine del 2011. Lo scenario emerso dal voto
di febbraio evidenzia sempre uno schema bipolare ma ben diverso
da quello ipotizzato da Veltroni e Berlusconi: una I'oi[mi:u'ilfn con da
una parte i partiti, i due |)I‘II!(‘I]I.1|I in qualche misura associati in un
corme d(“q“ll() oo U“l'llll(lll(' l” |l“.||ll"]clg[“(' ('nlpl ) 3 I"ll lll(h‘s“nld
e dall’altra l'esercito deglh astenuti e il Movimento 5 Stelle. Ovvero
un elettorato che ha espresso in modo differenziato - ma altrettanto
perentorio il proprio desiderio di discontinuita e di estraneita a
quel modello politico.

Abbiamo assistito a un esodo biblico di voti: una quindicina di mi-
lioni di elettori hanno cambiato casa ¢ 2.5 milioni si sono aggiunti al
grande numero di astenuti diventati oltre 13 milioni ¢ mezzo. Altri
8.5 hanno palesato il loro disgusto verso le forze politiche tradizio-
nali votando il M5S.

[ due partiti maggiori hanno perso, congiuntamente, una decina di
milioni di elettori rispetto al 2008: 6,5 il Pdl e 3.5 il Pd, rimasto orfa-
no del 30 per cento del proprio elettorato. Insieme hanno raggiunto
complessivamente 16 milioni di voti, all'incirca un terzo del corpo
elettorale. Sono una minoranza nel paese, maggioranza solo in una
rappresentanza parlamentare distorta, in buona misura, dalla legge
elettorale. Quindi ha perfettamente ragione Flores d"Arcais quando
parla di una parte maggioritaria del corpo elettorale che non si rico-
nosce nelle tradizionali forze politiche italiane e nel governo Letta. 11
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fenomeno, tra I'altro, si ¢ ripetuto alle elezioni amministrative, in
particolare a Roma — il caso pit significativo - dove I'onda anomala
dello tsunami non si e arrestata: lo stesso Pd rispetto a febbraio ha
perso, in soli due mesi, un altro 30 per cento di voti romani. Il Pdl,
invece, ¢ riuscito nellimpresa di dimezzarsi. Tn Ttalia rimane un gi-
gantesco bacino llquulo di elettorato in attesa di rappresentanza e
nodo centrale — i non votanti di queste tornate non sono assimilabi-
li alla fisiologica dimensione dell’astensionismo: non sono elettori
passivi apaticamente ai margini del sistema pnlitivn bensi persone
che coscientemente hanno ritirato la loro delega ai p.lrllh per cui
avevano votalo magar'i per anni. Sono astenuti ('nmapwnll omuni-
Cano un lll("s"u]ggll) fll (llbtanfﬂ * Lna [lf‘l'{'l]il)l |;] fi“"]dﬂ(l a (']l (‘r.ll'l'll'"d"
mento che non e stata ascoliata.

Stelano Rodota: Come prima cosa abbiamo bisogno di analizzare in
maniera pit accurata questo risultato perché (‘\ulr‘utmm-niv S1 SO0
sommate diverse spinte che hanno determinato astensione massic-
cia: che tra altro viene confermata dai risultati delle elezioni ammi-
nistrative, Personalmente, da tempo ho cercato di adoperare pin che
la parola «antipoliticar, la categoria «altrapoliticas, per cercare di
uscire dal modello di pensiero difensivista dei partiti tradizionali. i
quali hanno etichettato come santipoliticas tutlo cio che non rien-
trava nei loro schemi,

In questo senso. Paltrapoliticas ¢ una presenza reale ¢ conerela che
abbiamo conosciuto negli anni passati, con le manilestazioni del 2010
e 2011, col volo alle ammministrative del 2011, con il referendum sol-
Facqua. Lealtrapoliticas non e stata sospesa o astratta, ha prodotto
una serie di importanti risultati politiciz questo fornisce in qualche
modo anche un elemento per valutare sia la sitnazione attuale sia le
prospettive. Detto questo, ¢ altrettanto vero che nella composizione di
questo mondo che ha rifiutato la politica aufficiales, vi sono elementi
diversi: perché o'¢ eertamente Pualtra politicas. ma cosi pure il rifinto
della politica ¢ l'antipoliticas. Quando si vuole partire dal dato quan-
titativo. che ¢ di per sé impressionante. debbono tuttavia essere fatte
delle distinzioni sulla qualita di questo rifiuto. Perché lastensione e il
voto a Grillo sono cose molto diverse tra loro, e sono, almeno in que-
sto momento, dilficili da sommare. Le due opzioni di scelta vanno
analizzale -.mgu],uuwnle ['n pu come [a llvo Diamanti nel suo ultimo
libro. ¢ da svariato lempo che insisto su un dato: le nostre societa si so-
no andate trasformando in societa di minoranza all'interno delle qua-
li la ricomposizione ¢ difficile. Quindi il problema che si pone ¢ quali
siano gli elementi unificanti.

Nella situazione attuale, al di la di Grillo, il ricorso al populismo puo
diventare molto forte. Penso per esempio a quello che potrebbe acca-
dere nelle elezioni europee del 2014, quando Fappello al voto per ra-
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gioni di raccolta di consenso sara indubbiamente molto forte ¢ si ten-
tera in molti casi di capitalizzare il disagio antieuropeista che ¢'é in
ltalia come in altri paesi: ¢ questo puo determinare una spinta, ap-
punto, di tipo populista, dalla quale sard difficile uscire. In ragione di
cio Panalisi deve prendere in considerazione il rapporto fra la politi-
ca ilaliana e la politica europea. non solo per la parte che conoseia-
mo, quella che ei ha accompagnato in questi ultimi anni. ma anche
per la prospettiva.
Gustavo Zagrebelsky: Non ¢’¢ bisogno di essere sondaggisti per per-
cepire il distacco tra cintadini ¢ mondo politico, ¢ ora, plu'i roppo. tra i
ciltadini e le istituzioni. Non ¢’e bisogno di chissa quale inchiesta gior-
nalistica per rendesi conto di un disineanto talmente ditfuso che si ¢
ormai trasformato in disprezzo generalizzato. Tutto ¢io pone problemi
per la tenuta della democrazia.
Feco perché la prima urgenza, il primo obiettivo che deve porsi chi ha
a cuore le sorti del nostro paese. € vistabilive i contati. i collegamenti:
la politica deve ritornare a essere vista come il luogo della speranza.
nel quale valga la pena investire energie ¢ passione nell’interesse del-
la collettivita. Altrimenti, prevarranno interessi particolari e quelli dei
pitt forti schiacceranno quelli dei pin deboli,
Da questo punto i vista, mi pare che le distinzioni tradizionali
destra e sinistra, per esempio - siano recessive. Non perché siano
superate, come dice la destra. Ma perché ¢'e un’urgenza che viene
prima: quella. per cost dire, di aricostruire il campos: si tralta in un
certo senso di una questione «prepoliticas. A questo scopo, occorre
politica, e qui riemergono le distinzioni politiche — destra e sinistra,
per lappunto. Ma ¢io che importa ¢ che la gestione di queste divi-
sioni sia finalizzata a un fine ricostitutivo della politica ¢ delle sue
istituzioni democratiche. Mi anguro d’essere riuseito a esprimermi
con chiarezza.
La sconfitta del berlusconismo Berlusconi ¢ solo una parie della que-
stione; fa parte pienamente di questo «programma minimos prepoliti-
co. funzionale al ristabilimento delle rwmlt- del gioco. Ln gioco (l(‘pll-
rato dal conflitto dinteressi, dalla commistione tra pubblico e privato,
(Ialla trama delle connivenze, dalla smisurata prepotenza del danaro e
da tu quegli altri fenomeni patologici della democrazia che ormai
ben conoscruno e che, purtroppo, hanno investito vaste aree del pote-
re politico, burocratico, economico e finanziario.
Flores d’Arcais: Il fenomeno viene stigmatizzato come Antipolitica da
un arco composito che vede ormai in santa alleanza di establishment
uno spettro di posizioni un tempo conflittuali (in apparenza, evidente-
mente: da Berlusconi al Pd, con Napolitano quale presidente monar-
wa e Scallari sommo sacerdote ideologo. In effetti, questa presunta
Antipolitica (che costituisce invece la richiesta di Altrapolitica) ¢ un
magma composito di indignazione, rifiuto, speranza, di una rabbia sa-
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crosanta che puo prendere direzioni diverse a seconda di cosa «passa
il conventos. cioe della «offerta politicas. Grillo ha certamente ragione
quando sostiene di aver fin qui evitato «Alba doratas.

Questo magma, tuttavia. non ¢ aftatto il qualunquismo di un tempo,
anche se in assenza di adeguate proposte politiche potrebbe vivare in
quel senso. | sentimenti dominanti di questo magma sono infatti sem-
pre piu esasperati e disperati, ma ancora intessuli in maggioranza di
aspirazione alla realizzazione della Costituzione ¢ dei suoi valori fon-
danti di «giustizia e libertan, al rifiuto radicale della Casta come con-
centrato di privilegi e di separatezza dalla vita reale. alla richiesta di la-
voro, eflicienza, legalita, trasparenza, variamente ma sempre intreccia-
te. Torniamo dunque sempre al punto cruciale della responsabilita di
una «offerta politicar all’altezza di questi valori.

Landini: Etichettare tutto ¢io come Antipolitica ¢ profondamente
shagliato. E un modo per non comprendere quel che sta succedendo
nel paese. Esiste una domanda di partecipazione e di cambiamento,
ma nello stesso momento siamo in presenza di una grandissima fran-
tumazione sociale che porta a una sfiducia sempre maggiore nei con-
[ronti delle istituzioni. Da qui nascono gli alti tassi di astensionismo.
Persino il Movimento 5 Stelle, un fenomeno «nuovos rispetto ai parti-
ti, non riesce pin a intercettare i delusi. come si ¢ visto alle recenti ele-
zioni amministrative (melle quali ha perso tantissimi voti,

Dunque: il numero dei non votanti ¢ in continuo aumento e lambi-
see la maggioranza assoluta. Bisogna porsi il problema sul pano po-
litico. Ma io, da sindacalista. me lo pongo anche sul piano sociale. vi-
sta la profonda crisi che ci ha investito ¢ che non riesce a trovare in-
terpreti a livello istituzionale.

La distanza tra le persone ¢ le forze politiche deriva dall'incapacita
dei vari partiti ed organizzazioni di dare risposte ai problemi reali
del paese. 1 dati sono sconfortanti: siamo in presenza di un peggiora-
mento drastico delle condizioni di lavoro cui si accompagnano 1'in-
cremento della precarieta, della poverta, delle diseguaglianze. A uut-
to cio non corrisponde, sul versante della proposta politica, alcun
progetto in grado di aggredire questi temi.

Non si puo buttare tutto nel grande calderone dell’ Antipolitica. Tan-
Lo pitl in un momento in cui si sente con estrema urgenza il bisogno
di costruire un epensiero alternativos ai modelli di vita, di produzio-
ne e di consumo dominanti,

Neglhi ultimi decenni ha prevalso un pensiero unico che ha latto del
mereato un idolo indiseutibile e che ha teorizzato la massima (lessi-
bilita e liberta dazione dell'impresa e della finanza. Un modello per-
dente che ¢ servito solo a destrutturare il mondo del lavoro. Bisogna
ripartire dalle persone, dal lavoro ¢ da come si possono affermare i
diritti e la dignita della gente.
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Revelli: Devo confessare che il termine Antipolitica mi da un grande
fastidio, & utilizzato di norma da quella cosiddetta politica tradizionale
che ha prodotto buona parte dei guasti a cui assistiamo per legittima-
re se stessa. Come se i reprobi fossero gli altri e loro i virtuosi.

Le reazioni, sia il voto al Movimento 5 Stelle che lastensione consape-
vole, hanno un sostanziale connotato politico: rappresentano una for-
ma, una domanda e una eritica esplicita a un sistema e piu sono slig-
matizzate ed esorcizzate pitt si rischia di radicalizzarle in un’infinita di
direzioni di cui non ¢ ancora definito attualmente il connotato. Sono
terrorizzato dall’attuale liquefazione dell’elettorato che si sposta da un
bacino all’altro con enorme rapidita. Alle politiche Grillo ne ha inter-
cettata una parte ¢ con tutte le eritiche che gli si possono rivolgere
per il suo linguaggio e la sua aggressivita  ha I'indubbio merito di
aver mantenuto dentro i conflini della democrazia una fetta consisten-
te di questa massa liquida. Credo che abbia ragione quando dice di
averel salvato dalla nascita in Italia di qualche formazione di estrema
destra, simil Alba dorata, o di chi potrebbe quotare alla propria borsa
i peggiort sentimenti di rancore. risentimento, frustrazione, senso di
fallimento sociale che abbondano nella pancia di questo paese. Non
sono tra quelli che brindano se il M55 alle amministrative perde con-
sensi. Non vorrei che finissimo per rimpiangere la demagogia di Gril-
lo per Fimprovviso svilupparsi ¢ il mio terrore di un nuovo capo-
popolo di stampo weimariano. feroce e veramente pericoloso.
Rodota: Sono d accordo in parte, perché un tipo di difesa intransi-
gente della Costituzione non sempre trova larghe sponde, Per esem-
pio Beppe Grillo, pitt che i deputati del Movimento 5 Stelle, sul pun-
1o Costituzione liberta del parlamentare, divieto del vineolo di man-
dato eccetera) ha una posizione che tocea profondamente aspetti del
sistema costituzionale. Allora, di nuovo, di fronte a questo mondo
cosi variegalo, occorre avere la capacita di distinguere. Una capacita
stavolta orientata verso identificazione di quelli che sono i punti di
frattura. A volte la richiesta di cambiare ¢ Nnalizzata al tenere sotto
controllo i «propri» parlamentari. Questo si intreceia con la erisi del-
la rappresentanza ¢ con la decisione della maggioranza di aprire la
fase di riforme costituzionali. I possibili effetti si rassomigliano: Iac-
centramento, Nautoritarismo, la diminuzione sostanziale del sistema
dei controlli reciproci.

Puo andar bene denunciare la Casta che vive lontana dalla vita reale
e richiedere pin lavoro ed efficienza: pero sul presidenzialismo — che
mette in gioco la stessa democrazia rappresentativa - vi sono troppi
atteggiamenti ambigui. Leventuale modifica della seconda parte
della Costituzione rischia di mettere in discussione anche principi e
diritti della prima parte. Scegliere una linea netta sul punto del rifie-
rimento alla Costituzione implica l'indicazione poi del modello a cui
si vuole fare riferimento. Proprio perché la modifica di aleuni punti
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della Costitnzione trova d’accordo Berlusconi ¢ una parte del Pd.
Contemporaneamente e per fortuna ¢ aumentata nell’ultima fase
una presenza, un‘attenzione di opinione pubblica proprio intorno
alla Costituzione: ¢io non ¢ un fatto minoritario, bensi differenzia
Fopinione pubblica da quelli che sono gli elementi strettamente le-
gati alle politiche di partito  le quali a loro volta non sono separate
dall’opinione pubblica. Riassumendo: non vorrei dare per scontato
che coloro i quali si sono astenuti o hanno votato M3S siano poi uni-
licati sul punto della difesa della Costituzione.

Zagrebelsky: Non ¢'e dubbio che il Movimento 5 Stelle finora abbia
canalizzato un diffuso malcontento, fatto, insieme, di rassegnazione e
rabbia: due condizioni che possono passare facilmente dall’una al-
Faltra. Ed ¢ vero che la rabbia avrebbe potuto prendere divezioni pe-
ricolose, come si vede in diverse situazioni diverse da quella italiana
odierna. C'¢ da chiedersi se I'ltalia non sia un paese definitivamente
rassegnato, cioe se sia in grado di far seguire al momento della disil-
lusione e della protesta anche quello della proposta, dell’elaborazio-
ne dlidee e di progetti conereti.su cui costruire alternative politiche.
Siamo capaci di energie politiche positive, reattive al disagio oppure
siamo un paese destinato per indole a subire e, al massimo, a cerca-
re di sopravvivere arrangiandoci, ciascuno per conto proprio o, chis-
sa. mettendoei nelle mani di qualeuno nell'illusione che sia lui a oc-
cuparsi di noi, per noi Questa ¢ la domanda e, al tempo stesso, la
sfida. Paolo Flores sostiene che esistono possibiliti ' aggregazione
intorno a parole d’ordine come «Ginstizia e liberti, nelle quali mol-
ti italiani, se non la maggioranza, potrebbero ritrovarsi. Ma non si
puo pensare di innescare una mobilitazione del genere senza fare ri-
ferimento alle condizioni reali di vita delle persone. Alla dimensione
materiale del disagio che ¢ cosi pervasivamente diffuso occorre cor-
rispondere con iniziative politiche.

Da costituzionalista, sono pienamente consapevole che la Costitu-
zione ¢ una cosa «reddas — un tempo la si sarebbe detta una sovra-
struttura giuridica — se non la si riesce a calare nella vita delle perso-
ne e nei loro problemi esistenziali. Costituzione e vita delle persone:
questo potrebhe essere un inizio di programma politico e, al tempo
stesso, il terreno per un’opera di difesa democratica, cioe partecipa-
la. della Costituzione stessa.

Eeco perché non possiamo limitarci all’indignazione, alla denuncia
delle manomissioni alle quali la nostra Carta fondamentale viene sot-
toposta, ma dobbiamo [are un passo oltre. Parlare di problemi reali,
concreti, tangibili, quali il lavoro, la diseguaglianza, la giustizia sociale,
la difesa dei beni collettivi, la scuola: insomma, l'insieme delle pro-
spettive di eivilta che la Costituzione ci indica. E naturalmente metter-
I in connessione con la grande questione che Paolo ha indicato con il
nome di «castas, ma che 1o preferisco evocare parlando di potere delle
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«oligarchies, ovvero di un sistema chiuso su se stesso, autoreferenziale,
che ha come prima - ¢ unica — preoccupazione quella di difendersi ¢
autoriprodursi. non certo di promuovere «giustizia e libertas....

Flores d’Arcais: Chi puo rappresentare questi elettori e questi senti-
menti? Non piu la sinistra ufficiale. Non il Pd. infatti, che potendo sce-
gliere Rodota in alleanza col M5S (poi si sarebbe visto se facevano sul
serio anche per il governo) ha preferito 'intesa con Berlusconi, dun-
cque Napolitano presidente e conseguente governo Letta (che poi ¢ un
governo Berlusconi-Napolitano, se vogliamo chiamare le cose con il
loro nome). Per Pd si intende ovviamente non i suoi eletiori, e spesso
(ma sempre meno spesso; nemmeno tutti 1 suoi militanti, ma certa-
mente 'intera nomenklatura, gquelle decine ma pin probabilmente
centinaia di migliaia di persone che vivono di politica.

Non Sel. malgrado le posizioni diverse rispetto al Pd, per le troppe
ambiguita Taranto, don Verzé. le frequentazioni di Bertinotti. da anni
ormai mero personaggio del «Cafonals di Dagospia eccetera e per il
carattere di «cetos con cui anche la sua nomenklatura viene assimilata
[quasi sempre non a torto) alla Casta.

Nou i vari partitini residui o reinventati, da Rifondazione a Rivoluzio-
ne civile. che non vengono neppure pit presi in considerazione dagli
elettori o costituiscono fenomeni ormai autoreferenziali.

Ma neppure il M3S. o almeno. sempre meno, per la sna struttura verti-
cistica al limite del padronale, per il carattere ondivago delle prese di
posizione di Grillo, per I'inadeguatezza di una parte consistente degli
eletti ‘conseguenza di un sistema assurdo di selezione dei candidati),
per gli atteggiamenti autoreferenziali, per 'ossessione di una ortodos-
sia che spinge a richieste di «fedeltas degne del Pei o del «perinde ac
cadavers di gesuitica memoria.

Landini: In questa fase ognuno, all'interno del soggetto in cui ¢
impegnato, deve svolgere la propria parte e contribnire ad aprire
una discussione. | partiti svolgeranno i loro congressi. ma tutte le
organizzazioni sono chiamate a uno sforzo di analisi per capire co-
me uscire dalla profonda crisi politica e sociale nella quale siamo
immersi.

I Jobicttivo deve essere quello di mettere in piedi un progetto che sia
in grado di «ricostruires il [ronte del lavoro e riequilibrare le cre-
seenti diseguaglianze che caratterizzano la nostra societa.

Penso a luoghi ed iniziative che permettano alle persone di poter
partecipare ¢ decidere. Non si possono pero stabilive forme e modi
di questo processo a tavolino e dall’alto.

Questo sarebbe proprio il modello sperimentato negli anni passati
e che si e rivelato fallimentare, quando si e tentato di mettere insie-
me tutti nel nome dell’antiberlusconismo o si sono costruite som-
matorie di partitini o cartelli elettorali senza futuro. Adesso siamo
in presenza di esperienze — sia nell’'ambito sociale che nel mondo
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del volontariato  che olTrono un terreno di unificazione sul quale
lavorare. In (uesta fase, prima di scegliere strategie a tavolino, si de-
ve assumere il rispetto della Costituzione come (l!'l)‘f(lll“‘ sl mlegu-u
dentro al quale costruire un’azione sociale e politica. | pnm ipiei
valori che la nostra Carta esplicita sono spesso «non applicatin, F la
politica non si batte per cercare di applicarli: sembra che la sua uni-
a preoccupazione sia quella di modificare e manomettere il nostro
Patto fondamentale.
Dovremmo impegnarei per mettere in connessione tra loro le varie
vertenze esistenti. Un processo di incontro tra chi anima i territori e i
luoghi di lavoro, un campo comune che unisea chi lotta per difendere
il proprio posto di lavoro con chi si batte per la scuola pubblica o per
il reddito o per un nuovo piano ambientale, Mettere in relazione per-
sone e movimenti. costruire nessi evitando alechimie politiciste: ecco di
cosa abbiamo bisogno. K sarebbe sbagliato escludere qualcuno. I ne-
cessario il cninmlginwuln di tatti a partive dai soggetti che in un qual-
che modo sono gia organizzati.
Revelli: ()lldl(h(‘ settimana fa I'ho seritto in un articolo pubblicato
sul Hanifesto intitolato «Lontano da Bisanzios. In questa massa liqui-
da di elettorato delusa dai partiti tradizionali si annida un diffusissi-
mo disagio nei confronti anche del centro-sinistra. Sia di quello che
fu bersaniano che, peggio. di quello confluito nelle larghe intese. 11
Pd «socialdemocraticor ¢ stato travolto dall’azione ('ﬂl‘lgilillld del-
Felettorato dal basso e, ahime, del presidente della Re pnhhlim dal-
Falto: il Pd del premier Letta, alle amministrative, ha continuato a
perdere voti e a non intercettare nuovi elettori, non approfittando del
calo del M3S. Lanalisi dei flussi el dice che una [razione irrisoria del-
Felettorato 5 Stelle & ritornata nelle case d’origine, il grosso ha reagi-
to alla delusione astenendosi (laicamente. con una st't‘lt a ('nnwprmiv
e conseguernle), Siamo a una svolta ¢ pocale: sono convinto che la eri-
si della sinistra storica sia irreversibile (nonostante le vittorie di Pirro
delle comunali, dove ha vinto chi ha perso di meno, non chi ha gua-
dagnato di pit). Anche quella parte consistente di elettorato che, in
perfetta buona fede, aveva votato Bersani per sconfiggere Berlusconi
e aveva ritenulto il «volo utiles quello alla forza pin grande che conli-
nuava a definirsi di sinistra per fave argine alla destra, adesso ha
enormi r‘lglum per sentirsi tradita (e infatti a Roma al pmuo lurno
delle amministrative il Pd ha ottenuto un altro 30 per cento in meno
divoui rispetto alla politiche di due ani prima quando aveva gia per-
so circa 200 mila voti rispetto al 2008...
La scelta sciagurata del Pd di non auslenen‘e la candidatura Rodota,
che avrebbe potuto costituire il segno della svolta e di un’inversione
di tendenza, e di abdicare alle prerogative del parlamento ricorren-
do ancora una volta alla figura del capo dello Stato - riconoseendo
Iesistenza di un oggettivo stato d’eccezione e inaugurando una sor-
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ta di presidenzialismo di fatto - segna un punto di non ritorno. I vi-
sto che ne parliamo. mi sembra un pessimo segno il fatto che Gior-
gio Napolitano, con un atto del tutto irrituale e sopra le righe. abbia.
tra i primi suoi atti da nuovo capo dello Stato, convocato al Quirina-
le il presidente del Consiglio e tre ministri per definire la road map
del governo dimenticandosi che costituzionalmente non sono sue
prerogative. I cosi si puo dire per il discorso del 2 gingno e il suo
proclama sui p;u‘lth che mi e parso te rribilmente fuori luogo: non
perché quei par titi non lo meritino, ma perché il Colle deve essere il
custode della Costituzione, non il controllore dei partiti, per sciagu-
rati che questi siano,
Lattuale fase di erisi della nostra democrazia e di sericchiolio delle
istituzioni impone un’iniziativa forte. Chi puo parlare a (Juesta massa
di elettont delusi dal sistema? N("-_.\smm che abbia una vocazione mino-
ritaria, diciamolo sinceramente. 14 indispensabile avere una sufficien-
te eredibilita di proposta potenzialmente maggioritaria, capace di ag-
gregare persone credibili, riconosciute e riconoscibili. e di superare
Finfinita frammentazione delle tante esperienze con un progetto che
sia unificante e che metta insieme 1 denominatort comuni di un’area
molto vasta su posizioni di democrazia radicale, di controspinta all'in-
voluzione oligarchica della nostra Repubblica.
Nel sistema politico ufficiale purtroppo qualeuno pare compiacersi
per la bassa partecipazione o per alto livello di astensione configu-
lIlliU L l.i(‘l]'il W h’]a a I)tl‘;‘\d |||t(‘l|\||ul ll(‘“d (Ileh‘ Lirea In(*l‘l (I(“] Cor-
po elettorale ¢ escluso. Una marginalizzazione llt‘gll scontenti, degl
indignati. di quelli di difficile governo per organizzare una democrazia
dei contenti, di coloro che non sentono la erisi, che vivono di politica
o all’'ombra della pnhluu gli apparleueutl ai ugu'l» di cui parla spesso
/agr'ebelsl\\ ¢ che continuano a riconoscersi nelle forze moderate,
dando cosi attuazione a una sorta di vocazione oligarchica gia da tem-
po riconoscibile in sospensione nel nostro establishment: la Casta
non contenta di essersi scelta i rapprvsr'nr.mh con il Porcellum sem-
bra ora voler selezionare anche i rappresentati.
Rodota: Teniendo d’occhio i tentativi di differenziarsi da quella che ¢
stata la politica ufficiale degli anni passati, risulla evidente il fallimen-
1o totale della linea incarnata dai veechi partiti o spezzoni della sini-
stra. (e stato il fallimento del 2008 della Sinistra arcobaleno; poi
quello di Rivoluzione civile pochi mesi fa. Quel tipo di posizionamen-
to, quell’atteggiamento chiuso, non funziona. Aggiungo che questi
mondi si sono caralterizzati per una forte dose di autoreferenzialita.
Penso ad Antonio Ingroia, ad esempio, che sostanzialmente si intesto
la lista e fu una cosa imbarazzante se raffrontata alle polemiche contro
le personalizzazioni della politica degli anni passati. La questione oggi
¢ proprio di cultura politica, che va rifondata in toto. E un passaggio
che non puo essere saltato.
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In questi anni ¢’e stala una vasta e intensa attivita di riflessione che
ha messo all'opera moltissime realta. A volte pero, come successo
per Rivoluzione civile. erano residuati di vecchie sconfitte, cosa che
'opinione pubblica ha percepito benissimo. I punto allora & guar-
dare al problema del vuoto di rappresentanza. 1l vaoto di rappresen-
tanza viene fuori anche dall’assenza di una cultura politica adeguata.
ed e cio che e avvenuto.
Zagrebelsky: Domandandosi chi puo dare rappresentanza e risposte
politiche ai tanti elettori delusi e desiderosi di cambiamento, Paolo ha
fatto un lungo elenco di negazioni: non questi. non quelli, non quegli
altri ancora. Ma se si procede in questo modo. non resta pit nessuno.
Forse il problema ¢, inveee, quello di riuscire a mobilitare le tante for-
ze che [inora non si ¢ riuseiti a smuovere. insieme alle tante altre real-
ta che sono gia in campo, sulla base di un programma di rinnovamen-
to comune. « Comunes dovrebbe voler dire. secondo me: capace di for-
mare aggregazione e riguardante la comunita o collettivita nazionale,
quasi un rinnovato patto in cui si ridiscutano le posizioni, in nome
della solidarieta. Per fare questo si dovrebbe cominciare superando le
dilfidenze reciproche, le rivendicazioni di primogenitura, le tentazioni
a voler mettere il proprio cappello sulle iniziative. Se prevale uno wp:-
rito di concorrenza su quello di (°(mp('lannrm non credo che potra
nascere nulla di pmtlnuedl costrutlivo.
Flores d’Areais: La risposta alle esigenze dell’ Altrapolitica non puo
venire dai soli movimenti o dalle sulv lotte. I movimenti e le lotte per
loro natura non possono dar vita a «mppwm ntanzas, nell’accezione
politico-parlamentare del termine. Le elezioni coslituiscono un mo-
mento specifico, i protagonisti dei due ambiti (lotte ed elezioni) na-
scono e «riesconor secondo dinamiche e logiche diverse, anche
quando i contenuti programimatici siano gli stessi. Ad esempio: nella
«lista Ingroias erano rappresentate moltissime lotte, il movimento di
Grillo rifiuta di partecipare in quanto Lale a iniziative animate da altri,
ma clettoralmente ¢ arrivato a oltre il 25 per cento mentre la «lista In-
groiar € stato un fallimento,
Percio: o nascera una nuova [nrm di i impegno civ ile’elettorale, a geo-
metria variabile (poi si preciserd), oppure rimarremo con un yuoto
permanente di lappu-m'nldnm per tmilioni e milioni di cittadini oggi
pronti a riconoscersi nei valori di egiustizia ¢ libertis. E che se non
troveranno una lista capace di rappresentarli. in parte voterebbero Pd
e Sel claute de mieuxs (ma le persone disposte a «turarsi il nasos sem-
brano in decrescita). in parte M35 ma sempre meno convinti (e sem-
pre in minor nuimero, nnlgl‘adu la propaganda continua che fanno lo-
ro il malgoverno e le ]dlgh(' ntese), soprattutto si I‘Ihlgﬁ‘l‘ehl)ﬂ‘n in mi-
sura crescente nell’astensione, ma potrebbero virare a destra se na-
scesse un punto di riferimento ribellistico, come oggi in Francia la Pri-
mavera sanfedista (ipotesi che troppo irresponsabilmente non pren-
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diamo in considerazione, quasi che ne sia vaceinata proprio I'ltalia,
che ha inventato il fascismo).

Far nascere questa forza civile/elettorale wgiustizia e libertas ¢ percio
sempre pin urgente, addirittura improcrastinabile. Ma si continuano
a trovare infinite «bnone ragionis per aspettare non si sa quale «deus
ex machinas.

Landini: Rivoluzione civile e stata, a mio avviso. una semplice som-
matoria di forze politiche che si sono riunite per le elezioni: la lista
Ingroia non rappresentava i movimenti. L'unica esperienza, per la
verita, che nel volo di febbraio ha tentato di assemblare pezzi etero-
genei tra loro  come dimostrano diversi studi - e di intraprendere
la diffusa voglia di partecipazione ¢ stato il M35, recepito dalle per-

sone come il soggetto che poteva in un qualche modo rispondere al-

la erescente domanda di cambiamento. Quindi, per rispondere al-

Fintervento di Flores, non credo che lo strumento di cui abbiamo
hisogno sia gia dl‘al)tlllll)l]{‘ Ma insisto: in una fase del genere ¢ ur-
"l nle IJ c0slt l‘llfl{]ll(‘ (II 1 |l'l'()0'(‘“'ﬂ ¢ Il(‘ Ildrlrl l'ldl ('()ll'['flllll eC IH' lll

I: a un terreno diiniziative comuni per mettere insieme sogue t ap-
parentemente differenti.

Siamo di fronte alla necessita di una riconversione ecologica del no-
stro modello |1|n>(lnlll\u una rviconversione che rimetta al eentro il
tema dei beni comuni.

Occorre dunque innescare un processo di cambiamento che. dal
basso. costruisea sinergie fra universita, istituzioni, forze sociali e
singole personalita attive su speciliche tematiche.

[nfine. dobbiamo cercare di capire come con questi elevati tassi di
disoecupazione e precaricta si possano contrastare i licenziamenti:
qui € a rischio la stessa sopravvivenza delle persone! Senza un inter-
vento immediato rischiamo una guerra tra poveri. La soluzione non
¢ quindi nella nascita di un nuovo soggetto politico. Inoltre penso
che dovremmo evitare l'eccessiva personalizzazione dei processi po-
litici. Berlusconi ha fatto da apripista su questo terreno. Il nodo non
¢ trovare 'uomo della Provvidenza, ma mettere in piedi meccanismi
reali di partecipazione.

Revelli: Sono sostanzialmente d’accordo con analisi di Flores
d’Arcais. Tra i tanti aspetti arrivati a fine corsa, in questa svolta, ¢'e
Midea di dare rappresentanza ai movimenti. Un tema — inaugurato
nel Sessantotto col primo movimento contestatore del monopolio
del discorso politico dei partiti di sinistra tradizionali — su cui le sini-
stre radicali dell’ultimo secolo si sono «arrovellate» inutilmente, In
questo lasso di tempo abbiamo assistito a decine di esperienze che
hanno fallito, come se 1 movimenti (della pace, altermondialista, per
i beni comuni eceetera) avessero bisogno di «salire in politica» attra-
verso 'ascensore di un soggetto che ne realizzasse «la sintesi».
Chiunque abbia provato questa strada ¢ crollato. per ultima la lista
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Rivoluzione civile di Antonio Ingroia, messa in piedi per la verita in
modo molto malaccorto.

Credo che la verita stia nel fatto che i movimenti, tardonovecente-
schi e postnovecenteschi - successivi al grande movimento operaio
che inyece aveva definito il paradigma della rappresentanza politica
- non hanno bisogno di essere rappresentati né di qualeuno che dia
loro voee perché si autorappresentano benissimo da sé e trasforma-
no le loro realta con gli strumenti che possiedono: si muovono a li-
vello e dentro la composizione sociale, la stessa da cui i partiti si so-
no ritirati, non casualmente,

Il nodo ¢ quindi costruire una classe politica in grado di ascoltare i
movimenti ed eventualmente mettere in atto, a livello delle istituzioni,
i provvedimenti che li tutelino e che impediscano decisioni prese in
allo capaci di minacciarne Pesistenza o le ragioni: in una parola che
apra e tuteli spazi di democrazia. Una nuova classe politica che sappia
davvero svolgere il ruolo della mediazione istituzionale, senza coinvol-
gerli necessariamente in un impegno diretto in se stessa.

Rodota: In questo momento ¢’¢ il problema di come si lavora e
non dico a tavolino per produrre manifesti e documenti. opera sa-
crosanta e necessaria — per mettere insieme dati di realta, molti dei
quali diversi da quelli che si sono appalesati nell’'ultimo periodo in-
torno a questo progetto di cultura politica. Non voglio dire che sia
necessario una sorta di «censimentos di coloro i quali in Italia sento-
no lortemente il bisogno di questa cultura, ma uso espressione or-
mai abusata di «retes perché e quella che ei parla della necessita di
connessione tra questi soggelti. di vedere quali sono le forme di la-
voro che possono essere fatte mettendo in comune anche posizioni
e modalita di elaborazione diverse: che pero vanno nella direzione
della costruzione — appunto  di una cultura politica, che non ¢
quella che abbiamo dietro le spalle.

La questione principale da mettere a fuoco ¢ il problema della rap-
presentanza, che non & soltanto «qual & il soggetto politico che mi
rappresenta’s, ma quali sono le modalita attraverso le quali oggi pos-
s0 essere rappresentato. Ed ¢ un punto chiave perché il rifiuto delle
procedure tradizionali di rappresentanza & un aspetto molto difficile
e molto delicato da prendere in considerazione: quali sono le forme
di integrazione tra democrazia rappresentativa e democrazia parteci-
patal Questo ¢ il grande tema. Nel momento in cui si lavora alla co-
struzione — adesso uso anche questa espressione - di una soggetlivi-
ta politica diversa dalle altre, si deve andare certamente sui contenu-
ti, ma si deve andare anche sulle modalita. Considerando il fatto che
la rete non & 'unico luogo dove si forma e si erea lopinione pubbli-
ca e si ha la rappresentanza. ¢ non ¢ neanche lo strumento di mobi-
litazione perché nella campagna elettorale delle elezioni politiche
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adesso trascuro la parte delle elezioni amministrative che richiede-
rebbe un discorso diverso — che cosa ha fatto Grillo? Dalla rete e
passato alle piazze: lo Tsunami Tour ¢ stato semplicemente Foceupa-
zione delle piazze. Creando un effetto politicamente interessante:
mentre la televisione tradizionale le aveva svuotate, perché ¢ sul pic-
colo schermo che si svolgeva e si continua a svolgere in parle ancor:
consistente la vicenda politica, la rete ha riempito le piazze. Questo ¢
avvenuto, e poi il mnllipli atore e stato la televisione perché Grillo e
stato presente pite di tutti gli alter sulle televisioni nella campagna
elettorale riuscendo a creare eventi: la nuotata nello Stretto di Mes-
sina ¢ via dicendo.
Se saltiamo il punto della rappresentanza entriamo in un‘area a gran-
de rischio. Dobbiamo piuttosto renderei conto che o il sistema della
rappresentanza parlamentare si apre all'integrazione con queste altre
forze. oppure il pericolo ¢ la contrapposizione tra due sistemi di legit-
timazione, Obama fece un capolavoro alle sue prime elezioni quando
unifico la sfera pubblica della politica tradizionale con la politica nuo-
va che si stava separando, la politica dei blog dalla politica con i mezzi
tradizionali. I£ oggi dobbiamo fare in Italia lo stesso tipo di operazione
.~'.H|u'=miu che questi canali di comunicazione aperti tra islituzione ¢ so-
cieta non indeboliscono la democrazia rappresentativa, ma le danno
U NUOVA Opportunita,
Faccio un solo esempio: oggi ¢ possibile, senza riforme della Costitu-
zione, senza neppure l{"{., ai ordinarie, ma con una semplice modilica
dei regolamenti delle Camere, introdurre una nuova disciplina del-
Finiziativa legislativa popolare; prevedendo che le Camere debbano
non approvare le proposte di iniziativa popolare, ma debbano esami-
nare e volare. anche :-(u;piugm]dnh* le proposte che Vengono dai eit-
tadini, perché in questo modo e'¢ gia un fatto di costruzione del-
I"agenda politica che non e pin sequestrata da qualcuno — ad esem-
pio il governo, come in questa fase — ma ¢ piuttosto allargata a una
vasta platea.
Zagrebelsky: Se scendiamo nel dettaglio di una riflessione legata al
momento elettorale, distinguerei due scenari.
Il primo rimanda all'ipotesi che si torni a votare nelle condizioni at-
tuali, cioe con un sistema elettorale a base proporzionale. Il secondo -
del ttto diverso - deve fare invece i conti con la possibilita che vada
in porto la riforma del sistema politico alla quale si sta applicando la
maggioranza delle dlarghe inteses. Mi riferisco, naturalmente, all'ipo-
tesi che el si possa trovare, tra non molto, a dover eleggere direttamen-
te il presidente della Repubblica, nell'ambito di un sistema di tipo
pn‘sui{'rmdlv Serni- 0 non semi- .
Nel primo caso. la prospettiva di un nuovo soggetto politico. di un
nuovo partito o partitino o come lo si voglia chiamare, mi appare vel-
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leitaria. Non mi sembra che ce ne siano le condizioni: gli ostacoli con-
tro i quali si scontrerebbe la nuova «entita» sarchbero troppo grossi
(dalla presenta di realta piu radicate e meglio organizzate alla mancan-
za di attenzione e copertura da parte dei grandi media).

Diverso sarebbe il discorso se andassimo a votare con un sistema
completamente nuovo. In quel caso si farebbe conereta la possibilita
di aggregare un fronte ampio - in grado di meltere insieme forze gia
ve.le.l(fnl.i e soggetti completamente nuovi — intorno all’obiettivo comu-
ne della contrapposizione al eentro-destra.

Con lattuale legge I'elettorale ¢ troppo basso I'incentivo a unirsi
per «fare massas: ognuno ¢ tentato di coltivare il proprio bacino 1.|i
consensi in modo autonomo ed indipendente. I nostro sistema,
fondo, ¢ di tipo proporzionale pur con un premio di umg;:lm"mm
considerevole che cambia la qualita_della rappresentanza. E evi-
dente che dentro questa logica e difficile che [orze diverse fra loro
possano mettere da parte le diffidenze reciproche nel nome di un
progetto comune.

Il quadro sarebbe completamente ribaltato se fossito costretti a see-
ghere fra un «di quas e un «di las. In quel caso si che avremmo un
sommovimento in grado di «terremotares lintero panorama politico e
forze politiche nuove, che non hanno trovato finora il modo di espri-
mersi nelle istituzioni. potrebbero non solo emergere. ma giocare an-
che un parte mlpnrmntn

Flores d’Arcais: Vorrei sintetizzare quale doveebbe essere a mio pare-
re il carattere irvinunciabile di (]il(‘ﬁhl «soggetton pu litico nuovo e 1m-
|II‘UI.I:1'«1II1‘IIJI|(‘ Dovrebbe in primo luogo uupvdm‘ che la partecipa-
zione alla vita pnlllu"l possa diventare un mestiere/carriera, uno stro-
mento di promozione economica. Fare politica. quando si & eletti nel-
le istituzioni, deve restare un servizio di cittadinanza. Percio si ¢ rap-
presentanti per un mandato (in alcune eircostanze anche meno. se-
condo la veechia esperienza di rotazione dei radicali . Vanno dungue
esclusi dalle candidature coloro che nel passato ventennio hanno gia
avuto cariche 'ﬂ])'lr{'bt'llldll\(‘ o esecutive, ad ogni livello. Sono i ben-
venuti. sia chiaro, anzi ponti d'oro, ma come militanti di base, senza
pit ambizioni rappresentative.

Se Ielettore non ha la certezza che fare politica (in suo nome! non
avra nulla a che fare con un privatistico «l:m.* arrieras da parte del
suo rappresentante, la credibilita di questo nuovo «soggettos e dei
suoi candidati restera nulla presso i cittadini, troppe volte illusi e
beffati.

Questa caratteristica costituisce la forza vera del M5S. che persiste
malgrado gli infiniti ¢ ormai ciclopici altri difetti. Su questo punto
non si deve percio essere da meno, neppure un poco. Evitando invece
i vizi del M3S in [atto di candidature, casualita della selezione. man-
canza di contatti personali (il web non puo sostituire assemblee e di-
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scussioni «de visun) eceetera. 15 della pulsione alla servitin volontaria,
che spinge a perseguitare inon solo con le espulsioni. ma con le con-
tumelie sui blog e altro stalking) chi osa criticare il Capo.

Landini: La democrazia ¢ il vero terreno di rinnovamento e pone del-
le sfide inedite tanto al sindacato, quanto al mondo dell'impresa, co-
me anche ai tradizionali meccanismi della rappresentanza politica. Mi
riferisco, per quanto concerne quest'ultimo punto, alle esigenze di
maggiore trasparcnza nel rapporto fra eletto ed elettori: un tema or-
mai non piu procrastinabile.

Non so se il M5S sia in tal senso un modello. La rete ¢ senz’altro un
elemento fondamentale per costruire nuovi nessi ed elaborare nuovi
linguaggi, ma non e in grado di sostituire le relazioni umane reali e le
altre forme di comnvolgimento diretto delle persone.

I processi democratici devono essere il pilastro per qualsiasi progetto
di cambiamento in questa fase. Un progetto che inoltre non puo pre-
scindere dalla centralita del lavoro.

Revelli: Bisogna instaurare le regole di minima moralita che la politica
deve recuperare. Occorre ridare centralita al problema dei mandati,
alla responsabilita e alla correttezza dei comportamenti e del rapporto
col denaro. Quest'ultimo ¢ un nodo fondamentale. leceesso di dena-
ro affluito alla politica non & solo I't'\iptlll\;a!li[l' del soleo creatosi tra
rappresentali ¢ *a;lprm.enhmu ma e come il doping per il ciclismo
elemento tossico di per se. E la ragione del carattere oligopolistico de-
ali attuali partiti, che sopravvivono grazie al privilegio del flusso di rie-
chezza che li alimenta. attraverso il quale acquistano ledelta e immagi-
ne che altrimenti aveebbero perso.

Non credo si risolva la questione abolendo il finanziamento pubbli-
co. ma fissando un tetto massimo ai costi della politica. Sia che il de-
naro arrivi attraverso il canale privato (in questo caso limitato a con-
tributi di piccolo taglio. ssmoll» come si dice negli Stati Uniti; o at-
traverso quello pubblico, ogni partito non dovrebbe poter superare
una certa soglia — bassa oltre la quale la politica rovina se stessa. I
dovrebbe essere obbligato a rendicontare le proprie spese lino al-
Fultimo centesimeo.

Rodota: La politica non deve esseve un mestiere o una carriera. Ma in
questi anni si e verificata una tendenza eriticabile: e cioe chiunque ab-
bia fatto parte di que Mla che ormai sbrigalivamente viene considerata
la weastas veniva marchialo a vita. (\)u:*:-h_p modello di pensiero va asso-
lutamente sconfitto ed eliminato perché nell ultimo periodo, ho visto
con i miei occhi, moltissime persone rifiutano di impegnarsi in politi-
ca — usiamo questa vecchia espressione - perché temono il gindizio al-
trui una volta rientrati alla vita «snormale».

Un conto ¢ la riflessione sui limiti da porre all'uso della politica come
carriera personale; un altro e finire per demonizzare - come sta avve-
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nendo  chiunque voglia impegnarsi. lo continuo a ripeterlo: la politi-
ca ¢ un mestiere dillicile che si impara col tempo. Il problema semmai
sono le modalita di accesso e di permanenza nella politica. La rotazio-
ne dei radicali 'ho vista all’'opera, non funzionava ed era un modo in
realta che consentiva ai pochi, ai pochissimi o all'uno che impersona-
va il partito di impedire che si costituisse invece una capacita politica
autonoma di elaborazione.

Occorre quindi il massimo di riflessione sulla questione. Personal-
mente apprezzo moltissimo il lavoro che hanno comineiato a fare i
parlamentari dei 5 Stelle. ma continuo a ritenere che quello non pos-
sa essere 1l modello generale,

Zagrebelsky: Su questo punto confesso di essere meno apuritanos del
nostro amico Paolo. A mio parere regole cosi rigide - come quelle sui
limiti tassativi al numero dei mandati — sono sempre il segno di una
debolezza. Sono una sorta di dichiarazione dlimpotenza. E come se si
ammettesse: in presenza di norme pin elastiche non riusciremo mai a
gestire questo partito e le candidature di questo partito facendo pre-
valere il buonsenso, il merito, la trasparenza, l'onesta. Come se si ani-
mettesse che. senza una coercizione esterna, un vineolo giuridico, ine-
vitabilmente gli arrivisti ¢ i profittatori prevarrebbero.

lo invece ho fidueia che si possa dare vita a un percorso virtuoso
nella selezione della classe dirigente pur in un contesto di regola-
menti ragionevolmente elastici. Daltra parte — mi chiedo  perché
privarci di persone che hanno dimostrato capacita e valore solo per-
ché una regola matematica ha saneito la loro improvvisa «scadenzas!
Se nelle fila di questo partito ideale avessimo nomini di Stato, come
ce ne sono stati in passato, davvero sarebbe una buona idea mandar-
li via a scadenza fissa? lo credo di no. La questione & selezionare uo-
mini (e donne) di Stato.

Naturalmente nella «democrazia del futuros devono essere introdotte
¢ rese efficienti, olire alle sanzioni gindiziarie, tutte le possibili forme
di controllo e di partecipazione degli elettori che possano sanzionare
il demerito dei loro elettori. Ci sarebbe, qui. materia di studio.

Il fenomeno del nepotismo, delle clientele. delle corventi tenute insie-
me non da affinita ideali ma da vineoli di protezione e fedelta perso-
nale, ¢ indubbiamente una grande questione che mina alle fonda-
menta la moralita del nostro sistema politico. Non vale consolarei di-
cendo che ¢ cosi non solo da noi: nelle proporzioni che noi conoscia-
mo lo ritroviamo solo nei regimi corrott delle oligarchie. Ma attenzio-
ne: e faremmo delle illusioni se pensassimo che il morbo & confinato
dentro le mura dei palazzi della politica. Pochi giorni fa mi ¢ capitato
di leggere il risultato d'un sondaggio d’opinione che mi ha fatto im-
pressione. La domanda era questa: come si ottiene in Nalia un posto
di lavoro? Le persone che siedono intorno a questo tavolo probabil-
menle risponderebbero tutte, pensando a un paese ideale. facendo ri-
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ferimento al titolo di studio, alla competenza, alla passione. alla dedi-
zione, all'impegno. Bene. 11 75 per cento d(‘gll intervistati ha risposto:
«tramite raccomandaziones, Ecco: questa ¢ la dimostrazione piu chia-
ra possibile di come il dominio delle oligarchie - cosi ben percepito
dalle persone comuni — sia una patologia corrullrice che attraversa la
nostra societa nel suo complesso.

La raccomandazione & 'emblema di un sistema che si fonda sulla di-
sparita di posizione sociale ¢ sull’asimmetria di potere e le consolida ¢
rafforza: chi ¢ in difficolta si rivolge al potente che gli concede la sua
protezione: ma in cambio. n.ﬂurallm'nh' chiede fedelta. E un sistema
che provoca un enorme uuluulmnt'nto della vita pubblica perché pri-
ma o poi lambisce anche ehi non ne fa parte. Quando una persona
onesla si impegna al massimo per conquistare con le proprie forze un
obiettivo, ma vede che davanti a lui passano i raccomandati, i protetli.
i clientes. diventa quasi normale che le buone motivazioni vengano
MenHo ¢ p:‘emllrmm la disillusione ¢ il cinisimo.

La erisi economica e sociale non [a che esacerbare tali dinamiche: pin
il disagio dilaga. pit la disperazione aumenta, pii eresee la tenlazione
di rivolgersi a (ualche «santo protettores, come unica speranza di sal-
vezza. I in certe regioni questo protettore. oltretutto. ¢ spesso la crini-
nalita organizzata.

Flores d’Arcais: Come puo nascere (questo nuovo unng"t‘llnn' Inevita-
bilmente dall’alto. A partive da personalita e/o organizzazioni che han-
no acetmulato un patrimonio di eredibilita per le lotte passate. ima an-
che grazie a un elemento di caso assolutamente imprevedibile, e da eo-
gliere immediatamente perché fragile e aleatorio un autentico Aairos
o attimo fuggente). Oggi. per esemplificare. due sono le personalita
che possono fare da catalizzatori affinché cristallizzino le forze poten-
dali di questo nuovo ssoggettos, Maurizio Landini e Stefano Rodota.
Domani potrebbero essere altri, i un recentissimo ieri, seipre per
esemplificare, lo € stato Ingroia, che ha I wero dissipato il suo kairos per
troppa fretta e per Falleanza con i partitini residui.

Il catalizzatore puo essere anche collettivo, cioe un insieme di perso-
nalita rappresentative che insieme facciano massa critica, ma che vi
debba essere una leadership riconosciuta senza riserve anche da que-
ste personalita ¢ oggi categorico, sia per evitare una conflittualita in-
terna permanente tanto pitincombente quando promotort e militan-
ti sono dotati di spirito eritico e sono lopposto deghi yes-men . sia per-
ché il riconoscimento presso 'elettorato di una forza politica oggi non
funziona se ¢ disgiunto totalmente da una leade l‘ahlp

Poiché questo ¢ il punto cruciale, sono necessarie alcune precisa-
},'I(‘lnl.

Essere promotori di questo nuovo ssoggettos non implica necessaria-
mente essere candidati alle elezioni. Ad esempio se incompatibile con
una carica sindacale a cui sarebbe shagliato rinunciare. O anche per
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motivi personali (e del resto Grillo e Casaleggio hanno promosso liste
elettorali senza candidarsi).

Il carattere «a geomelria variabiles del nnovo «soggettos significa infat-
ti che puo dar luogo a forme associative anche diverse: nell'indire un
relerendum allargare il comitato promotore a seconda delle circostan-
ze e dei temi anche a personalita «lontanes» [sull’eutanasia e il matri-
monio omosessuale si sentono approvazioni perfino tra i parlamenta-
ri Pdll), analogamente nel raccogliere firme per un progetto di legge
di iniziativa popolare. La partecipazione elettorale ¢ solo una delle for-
me geometriche che il wsoggettor assume o cui da vita.

Essere invece promotors implica un nueleo di omogeneita program-
matica e di giudizi sulle altre forze politiche anche per quanto ri-
guarda il momento elettorale, che non ¢ 'unico, talvolta puo non es-
sere il prioritario. talaltra essere perfino «saltatos. ma resta in via di
principio irrinunciahile.

Landini: Faccio il sindacalista e ho intenzione di continuare a farlo.
Credo che ognuno possa dare un maggiore contributo attivandosi
nel proprio campo in maniera autonoma ed indipendente, rendendo
espliciti 1 propri obiettivi e ponendo il problema di costruire una
rappresentanza politica del lavoro, che oggi non ¢’e. Per il resto, riba-
disco che cercare i leader e costruire un processo «dall’alto» non ¢ la

strada auspicabile per la costruzione di un nuovo soggetto: le priori-
Ia sono i contenuli, i proge tt. i programmi ¢ le forme con cui le per-
sone possono partecipare. I «frontmans, tra laltro, non si costruisco-
no a tavolino, perché nascono dentro le dinamiche reali di conflitto
o di cambiamento.
[l punto, se mai, e di esserci: essere presenti nelle contraddizioni che
si generano all'interno della societa per s \ilu}':p:m' un’iniziativa che
sappia parlare ai milioni di giovani precari senza futuro. I sopratutto
alle giovani generazioni che dobbiamo guardare per sapergli offvire
uni canale di partecipazione ¢ uno strumento di possibile migliora-
mento della loro condizione.
Revelli: 1l nostro problema ¢ «in altos perché in basso esiste gia un
pullulare enorme di realta, iniziative, associazioni. organizzazioni ¢ re-
ti. Una fibrillazione e un reticolo davvero ampio. Quel che manca ¢ la
capacita di questo lessulo di rappresentarsi in una proposta credibile
fatta anche di facee, persone, nomi, testimoni con la loro storia: di dar-
si quella comune «grammatica dell'indignazione» di cui parla Salvato-
re Settis, e che attualmente gli manca. Il nostro compito ¢ impegnarci
i un progetto simile: si avverte 'urgenza di costruire una proposta al-
ternativa capace di dare ospitalita all’enorme numero di esodati della
olitica, di persone che ci hanno ereduto e che oggi non sanno pin
che [are, dire e in che direzione muoversi. Una responsabilita che va
assunta e indubbiamente chi ha pit credibilita ha anche pin respon-
sabilita. Per la forma credo che oggi sia necessaria un’enorme fantasia
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(ll‘{;,"’dl’ll!!dll\d e politica: non si tratta di costruire un ennesimo partiti-
no di sinistra ma di offrire le ]m-;-%llnll linee di sviluppo di una soggel-
tivita organizzata ¢ di una capacita di aggregazione : anche trasversale
che si ponga il problema di una rappresentanza allaltezza delle sfide e
dell’attuale erisi attraverso uno sforzo di articolazione nel quale sia
ben visibile la continuita di un nucleo eredibile di persone e associa-
zioni. Una proposta, insomma, che porti il segno di quel radicalismo
democratico che in altri punti bassi della nostra vicenda nazionale ci
ha permesso di risalire, mettendo in campo, in forme ogni volta diver-
se. una coalizione di donne e di nomini capaci di agire insicme in con-
dl?"ll“ d ('('('[’!l{"l“ dl‘\pll"sll o l'l]lll}ll“l'ﬁ’ o1 |"Ilkll¢l!f| e llnll(.ll‘f;‘.‘, d
metlersi in gloco e a meltterci la faccia).

Rodota: Pmaulmlmrnlv mi tiro fuori, ma mi spiego meglio. Parlavo
poco fa del caso di Rivoluzione civile e di Antonio Ingroia. In parte
questa cosa mi mette pure in imbarazzo. visto che a \olln si opera
per forzature. Si identificano troppo le persone, quando magari die-
tro ¢’'¢ tutto un lavoro di relazioni, di intrecei, di intelligenze comu-
ni e condivise, Capisco pure come nel mio caso ci sia stato un inve-
stimento simbolico di una certa opinione pubblica, questo va certa-
mente tenuto presente. Ma e essenziale ripartire nella fondazione di
quella cultura politica di cui prmm da una molte pht ita di soggetti e
da una molteplicita di strumenti. Nella domanda si ricorda la neces-
sita di sviluppare forme associative diverse, indire un referendum,
raccogliere firme, si ricorda la partecipazione elettorale, nelle forme
geomelriche che il soggetto assuma a s¢ o a cui da vita. Ammesso
che si riesea ad arvivare alla formazione di un soggelto omogeneo e
che sarebbe comunque diverso dai partiti cosi come li abbiamo co-
nosciuti nelle loro diverse incarnazioni, tutto questo richiede pro-
prio quel lavoro di elaborazione culturale. 'omogeneita program-
matica di giudizio ¢ un risultato. non ¢ un elemento che si puo dare
per scontato: quando insisto sul termine «assunzione di cultura po-
liticar» inmmagino un lavoro comune per creare le condizioni per rag-
giungere qm‘l risultato.

Zagrebelsky: Per alfrontare questo discorso io credo sia necessario
rispondere a un paio di domande preliminari: la forza, il raggruppa-
mento di cui stiamo parlando puo nascere e svilupparsi come se [os-
se nel vuoto? Oppure deve tenere conto che lo spazio politico oggi ¢
gia occupato da altri soggetti! Paolo, nel suo intervento, sembra che
ne voglia prescindere. Dice: esiste una massa di cittadini che oggi ¢
politicamente irrilevante, perché non va pii a votare. Inoltre esiste
un numero grande che vota. ma lo fa con sempre maggiore fastidio,
talora con disgusto, nella consapevolezza che il rapporto di rappre-
sentanza si e disseccato. Esiste dungue - sempre seguendo il ragio-
namento di Paolo — un bacino potenzialmente molto vasto e, aggiun-
go 1o, coslituito da persone preziose per la democrazia, dal quale il
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nuovo «soggetlo politicos (orribile e abusata espressione) potrebbe
attingere <buoni» e numerosi voti.

lo non la vedo allo stesso modo. E vero che 'insoddisfazione verso
I"attuale offerta politica ¢ estremamente diffusa, ma non possiamo
fare finta che le forze tradizionali - come il Pd, Sel. ¢ ormai possia-
mo includere pure il Movimento 5 Stelle — non esistano. Non si puo
ricominciare ugm volta da zero. Se mai la sfida & di riattivare quei
cittadini che si sono chiamati fuori, che si sono autoesclusi, al fine di
costruire un progetto comune per il cambiamento, sfidando ¢ incal-
zando tutti, non per escludere, ma per includere in un’iniziativa a
largo raggio.

Davvero vogliamo dare ormai per perso un partito come il Pd? £ lo
stesso Pd lo vogliamo considerare come un unico monolite o voglia-
mo fare distinzioni fra settori che possono essere coinvolti e ambienti
ormai irrimediabilmente estranei ai principi ¢ ai valori che i stanno a
cuore! K ancora: il Pd e destinato a rimanere un unico partito oppure
finira per scindersi? E quale pnsslhlilhi di rinnovamento pud yenire
dalla contestazione generazionale interna?

La questione della leadership, poi. non puo essere trattata in modo in-
dipendente da una riflessione pit generale sul quadro, il contesto, la
mappa delle forze in campo. La politica ha bisogni di leadership. E un
leader, in questo caso, deve essere un punto di riferimento: una perso-
na che con la sua stessa figura, la sua storia personale, sappia incarna-
re Norizzonte ideale dentro il quale vogliamo muoverci. Ma, questa fi-
gura deve essere capace di unire. di tenere insieme p{‘ﬂ‘t)l"‘-\-l diversi, di
organizzare una vasla arlic olazione di forze e soggetli.

Ritengo shagliato vaghe ggiare la nascita di un soggetio politico che sia
alternativo a tutto, nemico di tutt allo stesso modo. Guarderei molto
pitt favorevolmente a un catalizzatore di energie disperse. a un «aggre-
gatores desideroso di gettare ponti pii che di seavare fossali,

Non si costruisee nulla di duraturo solo sul disgusto, sulla ripulsa del-
la evecchia politican.

Flores d*Arcais: Resto convinto che quello del programma ¢ Iaspetto
dove pin facile & trovarsi in larghissimo accordo. Penso che in una pri-
na appm-an'im:uinnw si possa lavorare a partive dal «inanifesto dei vee-
chi democraticis (il lettore lo trova su Wicro, Hega n. 82012 ¢ sul sito
www.micromega.net), che certamente andra riseritto, in alcune parti
sintetizzato, in dllre ampliato. ma rende perfettamente idea di cosa
possa voler dire un programma sgiustizia ¢ libertas. Essendo uno de-
gli autort non mi e dilungo e lascio a voi le obiczioni.

Ldlldll]l. [l primo punto programmatico deve essere la messa in di-
scussione dei vincoli europei. In Europa dobbiamo avviare una batta-
glia politica precisa: senza una ripresa degli investimenti, pubblici e
privati, rischiamo di andare incontro a una vera e propria rottura del-
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la coesione sociale. E necessario modificare ed allentare quei vincoli
che hanno imposto misure di austerita oltremodo dannose. Mi riferi-
sco in primo luogo al pareggio di bilancio in Costituzione, al fiscal
compact, al patto di stabilita interno imposto ai nostri comuni e al ta-
g]m drastico delle risorse pubbliche destinate all'istruzione, all'inno-
vazione e alla ricerca.

Il secondo punto di questo ideale programma dovrebbe rimandare a
un maggiore intervento pubblico nell’'economia per rilanciare una
vera politica industriale. Il nostro paese non ha un piano sulla mobi-
lita, sulle energie rinnovabili, sulla banda larga. sui trasporti naziona-
li. Vi sembra possibile!

Inoltre, eredo che inuna fase di erisi acuta come questa oltre a por-
ci Plobiettive di difendere il lavoro «esistentes dovremmo darei da
fare pervedere come e possibile redistribuirlo: penso ad ese mpm a
l]lh]lliblil\l come la riduzione degli orari o all'uso dei contratti di
solidarieti.

Per quanto riguarda la redistribuzione della ricchezza ¢ necessario
elaborare un piano complessivo che tenga insieme lotta all’evasione
fiscale, lassazione delle rendite finanziarie ¢ dei grandi patrimoni ¢
sgravi fiscali sul lavoro.

Infine. e il momento di vilanciare la formazione anche attraverso un si-
stema «universales di tutele, in particolave attraverso istituzione in
ltalia i un reddito di eitadinanza che non sia alternativo alla cassa in-
tegrazione (la quale. anzi. dovrebbe essere estesa a tulli i lavoratort ).
lntlt (]llt‘ﬁll punti. in ultima analisi. si possono riassumere nella ne-
cessila di rilanciare i valori contenuti nella nostra Costitunzione: il di-
ritto al lavoro. alla salute, alla conoscenza. Senza trascurare il falto
che il prineipio della responsabilita sociale dell impresa deve torna-
re ad avere un significato preciso: il caso dell’llva dovrebbe averci
insegnato ({lldlt‘{)bd

Il nostro sistema industriale rischia di saltare per aria. Nel settore au-
to vediamo che molti investimenti della Fiat sono divetti fuori dall’ Ta-
lia, mentre qui si chiudono fabbriche e stabilimenti. Lo stesso discor-
so si potrebbe fare per buona parte del settore degli elettrodomestici.
Eeco perché in una fase del genere le priorita sono di tipo economico
e sociale, Ma I'emergenza non si puo affrontare senza un disegno am-
hizioso di riunificazione del mondo del lavoro. di ricostruzione delle
sue hitele e di redistribuzione della ricchezza sociale.

Revelli: Un terreno prioritario che costituisce sicuramente un deno-
minatore comune alto e la Costituzione: questa aggregazione, che de-
ve essere ampia, non puo non assumere una difesa intransigente del
nucleo normativo della nostra Carta. Naturalmente si puo intrapren-
dere una discussione sul bicameralismo, sul numero dei parlamentari,
st aleuni aspetti di organizzazione delle nostre istituzioni, ma i fonda-
menti della nostra Costituzione — che rigunardano anche il parlamenta-
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rismo, la collegialita degli organi ai quali si riconosee la sovranita - so-
no pilastri t-enlmh Dovremmo richiedere che anziché essere cambia-
ta venga attuata: esistono una infinita di campi a cominciare da beni
comuni, patrimonio artistico del nostro paesaggio, funzione sociale
della proprieta eccetera, sui quali ¢ indispensabile lavorare perché
vengano effettivamente attuati. Tornando al programma del nuovo
bt)i.‘g(‘l[ll- Oltre al rispetto della Carta, doveemmo batterei per nuovi
spazi di demoerazia e forme di partecipazione.

Rodota: Se dovessi indicare una modalita organizzativa vecchia, per-
ché poi non ne vedo altre, certamente utilizzerei la rete ma non solo.
Il web per le tasi deliberative puo provocare ancora delle distorsioni
molto forti: per la fase di discussione occorre un uso intelligente di
tutti gli strumenti disponibili, compresi quelli elassici. La rete, certo,
ma anche un convegno di una rivista lipo WicroMega: non sottovalu-
terei assolutamente questo tipo di appuntamenti e relazioni solo
perché adesso ¢'e la rete. Lo scopo @ integrare il tutto e realizzare
quel weensimentos, quell’insieme di istituzione di rapporti tra le di-
verse realta che sono all’opera, per favorive diverse modalita d azio-
ne: un referendum, una legge di iniziativa popolare, ma poi soprat-
tutto anche la messa a punto di piattalorme civiche, piattaforme di-
gitali civiche che consentano di stabilire procedure di partecipazio-
ne - ma vedrei anche tutto questo lavoro strettamente legato ai con-
tenuti. Ci sono punti di vista che si sono in qualche modo consolida-
ti. tipo il manifesto dei veechi demoeratici. ¢ poi da qui partive per
fare un lavoro complessivo.

Zagrebelsky: U n programma di Giustizia e liberta non pud che esse-
re londato su due plld'\il'l‘ divitti eivili e diritti politici legati al divitto
al lavoro.

Il diritto al lavoro i nostri costituenti 'hanno concepito non solo come
diritto alla sopravvivenza materiale. Ma anche come fondamento delle
condizioni di liberta e dignita che consentono ai cittadini di essere po-
liticamente e socialmente attivi. Aggiungo anche che non ¢ pit possi-
bile parlare di lavoro senza aggettivi. Ad esempio nelle ultime settima-
ne abbiamo assistito a un appassionato dibattito sulla necessita di in-
trodurre incentivi fiscali per le imprese che assumono.

Bene. Ma. che assumono per prmhur(- cosal E quali sono 1 lavori pm'
cui assumono! Qual e la vocazione economica del nostro paese! E
quali sono le condizioni e i diritti del lavoro? Il lavoro puo essere libe-
ratorio o disumanizzante. | nostri governanti ne sanno qualcosa: non
solo della ]}r‘t‘*(‘;ll‘it'll‘l ma anche dello sfruttamento. dei neatti, delle
urniliazioni sui postl di lavoro!

E chiaro che nell'immediato dobbiamo difendere r;lwlln che ¢’e. Ma
dovremmo dotarei di una visione di pul lungo termine e interrogarci
su quale debba essere la nostra prospettiva. quello che si chiama «mo-
dello di sviluppo» che, alla fine, ¢ un modello di vita sociale. lindu-
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strialismo che prospettiva ha ancora per un paese come il nostro? Ci si
riempie la boeea di ritorno all’agricoltura, di qualita della vita, di arte
e turismo. Ma se ne parla seriamente!
e poi il gmmlv tema delle diseguaglianze. Non basta denunciare il
problema. Non ¢ sufficiente dire di voler lottare contro le disegua-
glianze e le ingiustizie. Occorre fare un passo in pia. E necessario
chiarire che oggi aleuni devono essere disposti a rinunciare a un po’
deiloro privilegi. anche se legittimamente acquisiti lo sottolineo: an-
che se legittimamente acquisiti -+ in nome della tenuta della societa nel
suo complesso. 14 passato il tempo in cui si poteva sostenere che lo svi-
luppo avrebbe trascinato in alto anche chi stava in basso. Oggi. ¢’e un
problema eminente. che nessuno dei grandi partiti vuole neppure af-
frontare: come distribuire secondo giustizia i pesi economici e sociali
di un’economia in fase di contrazione.
Flores d’Arcais: Sulla base di quanto ho sostenuto nei miei inter-
venti precedenti, la domanda che mi sembra erneiale resta: ¢ possi-
bile individuare le persone, e la leadership, per lanciare questo «sog-
gettos, e dar vita a mille elub, con adesioni individuali, collettive (di
club e associazioni gia esistenti), sul territorio e sul web? Per capirsi,
e non per replicarle, visto che le sitnazioni sono assai diverse — di
mezzo e'¢ il famigerato ventennio del berlusconismo e dell inciucio.
¢ relative trasformazioni antropologiche del paese  possiamo ricor-
dare alcune esperienze di un recente passato: «Societi civiles a Mila-
no. la ssinistra dei club» quando si tratto di fondare il partito post-
Pei. i elub nati spontaneamente mbdnummlu la manifestazione di
piazza San Giovanni a Roma nel 2002 coi girotondi (eui non si volle
dare seguito, mi cospargo il capo di cenere per la mia quota di re-
spnmdhllild
Oggi. lo ripeto, le potenzialiti sono enormemente pia grandi. in un
trend venlennale costante di erescita. Manea solo (e non si tratta di
«un prosperos, naturalmente; la volonta politica di personalita e orga-
nizzazioni che insieme facciano smassa eriticas per non condannare al
minoritarismo impresa. Che contributo possiamo dare perché tale
amassa criticar si formi?!
Landini: Occorre rimettere le persone in condizione di partecipare e
decidere. Allo stesso tempo bisogna farsi carico dei diritti costituzio-
nali negati. ad esempio nei hmglu di lavoro. Abbiamo illbugIm di una
I«é,ge sulla rappresentanza. Non ¢ ammissibile che nei luoghi di lavo-
ro, pubblici ¢ privati, non sia garantita la democrazia. Non ¢ accella-
bile che chi lavora non abbia la possibilita di scegliere il proprio sin-
dacato, di votare i propri contratti ¢ di discutere della mansione che
svolge. Gli attuali modelli gestionali dell'impresa sono autoritari. So-
no h-rll di una cultura non fondata sulla partecipazione e sulla pari
(hgml.; delle persone. ma si sono anche rivelati fallimentari dal pun-
to di vista economico.
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Non e possibile aleuna eflicace riforma della politica se non si inter-
viene anche nel mondo del lavoro per un nuove progetto di parteci-
pazione. Sono due elementi dello stesso processo che devono anda-
re di pari passo: le [orme tradizionali della rappresentanza politica e
sociale oggi sono in crisi e ¢’¢ bisogno di cambiarle attraverso la
partecipazione delle persone.

Revelli: In basso  come detto precedentemente  abbiamo
un’enorme rete sociale. Penso ancora alle parole di Salvatore Settis
quando parla delle trentamila associazioni che si impegnano nei
lerritori per la difesa del patrimonio culturale, artistico. territoriale.
Oppure alle mobilitazioni per la difesa dei beni comuni o alle orga-
nizzazioni come Liberta e giustizia, o ai movimenti come «Se non
ora quando» o a realta come Alba - alla quale partecipo - che ha co-
me progetto quello di contribuire alla nascita di una nuova sogget-
tivita politica. E queste stratture si possono moltiplicare: abbiamo
grandi potenzialita. Ci sono anche pezzi di organizzazioni tradizio-
nali: rifletto su cosa hanno rappresentato per un periodo le Fabbri-
che di Nichi (Vendola) prima che venissero risucchiate in alto dagli
accordi di vertice, o all'infinita di persone, di gruppi che hanno
continuato a impegnarsi nel Pd e che sono oggi disorientati ¢ spac-
sali. Se pero ognuno di noi prosegue, diligentemente, il proprio im-
pegno civile, ma lo prosegue in forma separata  se cioe Liberta e
giustizia continua a lare Liberta ¢ giustizia, e WicroMega a fare una
rivista. e se Kmergency [a Emergeney. Libera Fantimafia, se la Fiom
fa la Fiom e Alba fa Alba, senza trovare le forme e i modi per co-
struire una massa critica visibile e eredibile - temo che non riusci-
remo ad essere all’altezza delle sfide del nostro tempo.

Rodota: Ma queste potenzialita ci sono. Le ho viste all’opera recen-
temente quando, per iniziativa di Liberta e giustizia, ¢ con 'adesio-
ne di pia di un centinaio di associazioni, il 2 giugno scorso a Bolo-
gna ¢’e stata una partecipazione forte e diffusa. Gente che era in
piazza non solo felice di essere li ma che si chiedeva «qual ¢ il segui-
tors. Questo @ un tema che noi dobbiamo tenere presente. Adesso,
indipendentemente da quello che sara poi Uesito finale. e cioe qua-
le sara un movimento e se ci sara, questo non lo so, non mi sento di
ipotecare in maniera un po’ frettolosa 'avvenire; ¢’¢ un dato di real-
ta rappresentato dal fatto che persone atlive, associazioni ¢ non so-
lo singoli. richiedono ed esigono la continuita di un lavoro comune.
Un lavoro comune che non si traduce nell’avere sempre posizioni
uguali su tutto; ma almeno nel senso, e non & poco, di sapere che si
fanno delle cose insieme: far eircolare le cose, i documenti e le ini-
ziative e su questa base mettere progressivamente a punto sia lega-
mi di tipo  adesso uso un’espressione che forse puo essere eccessi-
va o shagliata — organizzativo e sia dal punto di vista dei contenuti
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che via via rafforzano questo tipo di azione comune. Questo mi
sembra oggi il punto importante. Torno alla formula che ho ripetu-
to tante volte, il tema ¢ quello della cultura politica perché se sono
avvenute tutte le cose di eui noi parliamo - compresa l'inadegualez-
za di tutta quella serie di soggetti ben elencati da Paolo Flores d”Ar-
cais — ¢ perché non ¢’e stata una cultura politica adeguata.

A suo modo una «cultura politica adeguatas ¢ stata il berlusconismo.
che & riuseito a ereare un bloceo che ancora oggi dopo vent'anni reg-
ge. Il quale perd ha perduto 6,3 milioni di voti. Quello che ¢ avvenuto
nelle elezioni amministrative - anche se sono tra quelli che sottolinea
sempre la differenza tra elezioni locali ed elezioni nazionali — ¢ decisa-
mente importante e quindi penso che il punto della enltura politica
sia pint che mai stringente. Un soggetto politico senza un retroterra
adeguato ¢ perdente in partenza,

Zagrebelsky: E vero che negli ultimi anni il nostro paese ¢ stato attra-
versato da fenomeni importanti di mobilitazione civile, Ma, il piu del-
le volte si & trattato di esperienze che si sono esaurite in poco tempo.
Gli stessi referendum sull’acqua e sul nucleare, che hanno fatto regi-
strare una grande partecipazione, non hanno «depositaton, per ora,
nulla di duraturo.

Il compito & dungue quello di stabilizzare queste ondate di parteci-
pazione ¢ attivismo civico e convogliarle dentro un progetto solido
che vada oltre le singole vertenze. Non si tratta di inventare nulla di
nuovo, perché in un passato anche molto recente ci siamo gia riusci-
1i. Penso alla cosiddetta n|n'in|;m ra dei sindaci» che ha fatto emerge-
re personalita nuove, e qmn di mobilit; we ene rgie precedenteme lllf'
ai margini della partecipazione politica, E un idllu NUOVO € Ineontro-
verlibile, con il quale il conservatorismo (l( lle burocrazie di partito
ha dovato fare 1 conti. St tratta di proseguire, non per distruggere,
1A per rinnovare.

E ovvio che la scintilla deve partire dal basso. dai cittadini. Su questo
concordo pienamente con Paolo: le burocrazie sono per natura ten-
denti all'inamovibilita.

Oggi non possiamo pensare di lavorare nel vuoto. Dobbiamo pren-
dere atto che sono tanti i gr uppl le assoeciazioni, 1 comitati. i sogge I-
ti che si danno da fare con obiettivi spesso soveapponibili. Dobbia-
mo riuscire a far si che si metlano insieme, si coordinino., ereino si-
nergie: che, innanzitutto, si riconoscano ¢ si facciano vedere ¢ sen-
tire insieme.

(@ cura di Fmilio Carnevali, Matteo Pucciarelli e Giacomo Russo Spena)
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PER RILANCIARE IL DIBATTITO
E SOPRATTUTTO L'AZIONE

PAOLO FLORES D’ARCAIS

Dunque. Sembra proprio che dovremo aspettare una futura e im-
prevedibile congiunzione astrale, per dare vita a un nuovo «soggettos
(il nome suona male, ha ragione Gustavo, ma se non ¢ «partitos, non
¢ amovimentos, non € semplicemente «lista elettorales, per capirsi ¢
opportuno sacrificare I'eleganza del lessico). Le risposte di Landini,
Rodota e Zagrebelsky mi sembrano di chiaro rifiuto della mia pro-
posta. I lnlta\m Faccordo sull’analisi della situazione & molto am-
pio. Da cosa nasce la radicale divergenza nelle conseguenze che se
ne traggono?

Prescindo, ovwiamente, dagli aspetti personali. Stefano ad esempio
serive: «Personalmente mi tiro fuoris, ed ¢ un sacrosanto diritto non
sentirsela di fare il leader quando una serie di contingenze indicano
temporaneamente una persona. Maurizio vuole fare solo il sindacali-
sta, scelta altrettanto sacrosanta (ma ¢i tornero, perche la mia propo-
sta non e incompatibile).

[ dissensi non mi sembra rignardino in nessun modo 1 programmi,
tutti sovrapponibili, con sempliei aceentuazioni di un tema rispetto al-
I"altro. Da questo punto di vista trovo conferma che i emondis politici,
di lotte, di opinione, di movimenti, i qualche modo rappresentati dai
partecipanti alla tavola rotonda, non avrebbero nessuna difficolta a
formulare in comune un programma di governo anche dettagliato, che
articoli i valori di «giustizia e libertas e pratichi la realizzazione della
Costituzione [con la quale non si vuole indicare in ogni singolo artico-
lo un tabu, sia chiaro: ad esempio, credo che perfino nella prima parte
ci sia un articolo in contraddizione con «giustizia e libertas. Particolo
71. Del resto MicroWega ha realizzato negli ultimi dieci anni ben due
corposi numeri monografici con minuziosi programmi di governo.

In sostanza, il dissenso analitico ¢ uno solo: detto senza infingimenti,
se Pd e Sel siano. e in che misura, «recuperabilis. lo penso che la ri-
sposta sia un definitivo «nos per quanto riguarda queste due istituzio-
ni/partito, e un ovvio ssis per quanto riguarda la maggioranza, anche
larga o addirittura larghissima, dei loro elettori. Per quanto riguarda
lli!‘]gl‘llh e quadri. sono convinto che quanto vi ¢ di recuperabile potra
sottrarsi all'inarrestabile deriva dorotea solo se nel frattempo si sari
costituito un pulu di attrazione allernativo.

Provo a apwg‘u‘lm meglio. Il mio «lungo elenco di negazioni», che Gu-
stavo mi rimprovera, nasce da qlu'llo che Stefano definisce «’eviden-
te fallimento totale della linea incarnata dai veechi partiti o alwumn
della sinistras. Ma il Pd pnn invertire la «lineas? In autunno terra il suo
congresso. La partita si gioca tra Renzi e un candidato scelto da Bersa-
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ni e Fpi['ani forse Epifani stessol. Padella o brace, insomma. Barca ¢
gia fuori gioco, del resto per [‘l‘ll'[(‘(‘lpal'(‘ davvero bisogna sape rsi con-
trapporre, (quando necessario, e invece, malgmlfu le sue idee, 1 suoi ri-
ferimenti culturali. i suoi valor (il suo essere di sinistra. insomma). sia-
no lontanissimi dal doroteismo pop-televisivo di Renzi e dal triste
conservatorismo dapparato di Bersani e Epifani, Barca non li ha mai
attaccati. Preferisce le sdistinzionis, con le quali oggi non si entra
nemmeno in partita.

Il Pd. percio, non cambiera linea. Eventualmente, semmai. nel senso
opposto a quello allspu‘ alo dai suoi elettort e da tutti noi. «Se il Pd
cambiasse linea...» € ormai un’ipotetica del terzo tipo. E se sara Renzi
il suo prossimo segretario, 'emorragia a sinistra assumera la forma
dell’esodo. Potenzialmente, pero. In mancanza di un ssoggetio» alter-
nativo credibile, si acerescera solo a dismisura il numero dei rassegna-
ti e degli astensionisti.

Ma & ipotizzabile una scissione. mi si potrebbe obiettare. Ipotizziamo-
la pure. Potrebbe mai un partito «laburistas raccolto intorno ai Fassi-
na, Orfini ¢ altri «giovani turchis avere un qualsivoglia charme presso
una percentuale di eletton che si discosti dai prefissi telefonici!’ Men-
tre Pelettorato eorfanos cui bisogna oflrire un approdo si caleola a mi-
lioni. Tra le politiche del 2008 e que llv del 2015 il Pdl hia perso 6 milio-
ni e mezzo di voti, tre e mezzo il Pd. 2 e mezzo i nuovi astenuli (e non
erano pochi neppure prima. Lemorragia continua, ¢ ad essa si ag-
gitmge ora quella del declino di Grillo. Anche vi fosse una seissione,
anche qualora i Civati e i Fassina. ¢ financo i Bersani, formassero con
Vendola una «nuova simistras, il loro appeal congiunto resterebbe,
presso .«ﬂn'm' milioni di elettori. |wr;--;5ru*hﬁ insignificante.

Anzi (e peggio : se ¢'e ||ua[mmn in grado di intereettare quote di elet-
tori anche ragguardevoli, ¢ la nuova destra della parlantina shrillueei-
cante di I{nm.l.

I miei droppi no» nascono da queste considerazioni di stretto reali-
smo politico. E quanto al rifiuto troppo radicale e epuritano» di qual-
siasi professionismo politico, sono convinto che in futuro si potra
trovare I'equilibrio tra la politica come bricolage civico e circoseritte
ceceziom (i «rt-gul'um-nli ragionevolmente elasticis di eui parla Gu-
stavo). Oggi pero quelle eccezioni diventerebbero rapidamente la
norma ¢ lmlulel'c.hlu' ro sul nascere ogni rinnovamento. K soprattutto
non sarebbero capiti da un elettorato che a milioni ha visto in questi
anni troppe volte tradite le speranze, ed ¢ quindi colmo di diffidenza.
e vuole certezza di anticorpi contro le nuove oligarchie [che si ostina
a delinire Casla).

Insomma, proprio se vogliamo rivolgerci a tutti (i potenziali elettori)
non possiamo rivolgerci a tutli (partiti, spezzoni di partiti, singoli diri-
genti politiei). La prima cosa oggr esclude la seconda, e viceversa.
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Resto pereio dell’idea che le condizioni «oggettives, come si usava
dire un tempo, per il nuovo «soggetto» i siano tutte, ¢ non si scon-
trerebbero affatlo, come paventa Gustavo, con «la presenza di realta
piu radicate e meglio organizzate» o con «la mancanza di attenzione
e copertura da parte dei grandi medias. La prima, infatti, non ha im-
pedito al Pd di perdere i consensi a milioni e con progressione geo-
metrica, la seconda ¢ costretta anche se obrorto collo a fave i conti con
realta emergenti [lo ha fatto con Grillo). Continuo a pensare che
"unica ma dirimente «assenza» sia la condizione soggettiva, la man-
canza della volonta delle forze esistenti ‘movimenti, associazioni.
personalita) di unirsi in una «massa eriticar sulliciente. Questa tavo-
la rotonda ne ¢ la riprova.

Coerentemente, bisognera pero altrezzarsi a fronteggiare le prossime
scadenze (elezioni europee e forse politiche) tra meno di un anno, sa-
pendo che avremo da scegliere (noi, ma soprattutto oltre dieci/quindi-
ci milioni di elettori) se farei rappresentare dal Pd, da Vendola o da
Grillo, perché altro non daner. Mi sembra una prospettiva tragica. Spe-
riamo solo che un demagogo di destra non arrivi nel frattempo a ren-
derla ancora pin tragica.

I£ possibile, almeno, che contribuiamo a dare forma alla necessita che
anche Stefano, Gustavo e Maurizio rilevano, di «stabilizzare queste
ondate di partecipazione e attivismo civico e convogliarle dentro un
progetto solido che vada oltre le singole vertenzea! Possiamo lancia-
re insieme ¢ subito una forme inevitabilmente corganizzatas, per
eriuscire a lar si che (i grappi. le associazioni, i comitati, i soggetti
che si danno da fare con obiettivi spesso sovrapponibili’ si mettano
insicine, si coordinino, ereino sinergie: che, innanzitutto, si ricono-
scano e st facciano vedere e sentive insiemes? Oggi non ¢ cosi. Oggi
c'e addirittura gelosia. | tentativi di WicroWega di realizzare iniziative
comuni con altre sigle e altre realta (da Liberta e giustizia al Teatro
Valle occupato e a tante altre) non hanno mai trovato accoglienza.
Possiamo almeno impegnarei a essere, noi cinque che qui diseutia-
mo (e altri che di comune accordo cercheremo di coinvolgere. pro-
motort di una «enlitar pin neatro di cosi non trovo altro termine)
che consenta scambi. sinergie, azioni comuni. coordinamento, ¢ in-
somma almeno un momento visibile, riconoscibile e riconosciuto,
per catalizzare anziché disperdere, quei emondis di eittadini. spesso
sovrapponibili, che leggono Repubblica e il Farto Quotidiano ¢ eredo-
no che Berlusconi sia regime e vogliono porvi fine sia con la legge
(ineleggibilita) che con il voto? Solo questo, se di pitt non si puo. ma
oggt, non un domani che nella vita delle sinistre italiane significa
sempre le calende greche!

47




5 Canrapvelllas.en

Chi comanda in Italia

di Sandro Bondi*

on si puo fare a meno di leggere e compulsa-

re I'ultimo libro di Giulio Sapelli («Chi co-

manda in Italia», editore Guerrini e Associa-
ti) per capire le ragioni fondamentali della crisi econo-
mica in cui ci troviamo.
Il livello della riflessione di Sapelli & quello al quale sa-
rebbe necessario si innalzasse il confronto politico, che
invece giace nei bassifondi di polemiche banali quanto
astiose.

La riflessione dell’autore ruota attorno alla crisi econo-
mica che stringe in una morsa drammatica la nostra
economia e, di contro, I'impotenza della politica = chi
comanda? - ad affrontarla con mezzi appropriati e una
visione adeguata dello sviluppo futuro. Sulla base di una
riflessione sul ruolo della Germania in Europa, contenu-
ta nel suo libro precedente, «L’inverno di Monti», Giulio
Sapelli giunge alla conclusione che il disegno antitedesco
sco di unificare I'Europa non con la politica, ma con la
finanza e la moneta unica, & approdato ad una nuova
vittoria della Germania.

Una vittoria della potenza economica della Germania
unificata che avviene senza la volonta di affermare una
leadership politica e una prospettiva strategica, al di la
dell'imposizione di una linea finanziaria alimentata
dalla paura dell’inflazione e dalla convinzione assoluta
nel rigore dei conti pubblici come condizione dello svi-
luppo. Questa potenza senza leadership della Germania
sta conducendo alla piu grave recessione che si ricordi
dopo quella del 1929, con il rischio del fallimento della
moneta unica e della disgregazione dell’unita politica
dell’Europa fin qui realizzata.

Crisi economica e crisi politica possono portare a nuove
tragedie nella storia dell’Europa, in forme non necessa-
riamente simili a quelle che abbiamo gia conosciuto. La
crisi economica nasce ha origine da un totalitarismo li-
beristico, che ha posto al centro dell’organizzazione so-
ciale il denaro e la finanza anziché il lavoro. La sinistra
non & esente da questo peccato capitale, anzi & la sini-
stra stessa, secondo Sapelli, ad essere stata l'alfiere del-
la finanziarizzazione della globalizzazione, del liberismo
dispiegato, che ha portato il mondo sull’orlo della cata-
strofe economica.
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Sul piano politico la crisi si manifesta in seguito ad un
processo di disgregazione oligarchica che in Italia é sta-
to accelerato in seguito alla decapitazione del sistema
dei partiti e alla trasformazione da ordine in potere
della magistratura. Il tutto aggravato dalla sparizione,

dopo il venir meno di quella emersa dalla Resistenza, di
una classe dirigente con il senso di una missione da
compiere nell’interesse della Nazione e del futuro dell’l-
talia. La risposta a questa crisi — questa la conclusione
finale del libro di Sapelli - pud venire solo da un patto
dei produttori, da un nuovo patto per la crescita econo-
mica al fine di ricostruire un sistema di potere stabile
nell’ltalia europea e globalizzata.

Ai miei occhi il governo Letta puo offrire un’occasione
preziosa e unica per lavorare insieme a questo traguar-
do. Ma saranno coscienti le forze politiche di questi
problemi e dello sforzo di chiarificazione culturale pri-
ma ancora che politico indispensabile per portare a
compimento un progetto cosi importante e vitale?

Quello di cui sono convinto & che pochi aiuti potremo
trarre dal mondo della cultura, tronfia di ideologia e di
sentimenti faziosi. Anche dai cosiddetti professori non
possiamo piu illuderci di ricavare gli strumenti piu idonei
per uscire dalla crisi, se pensiamo alla prova offerta dal
governo dei tecnici e dallo stesso Monti. Non & un caso
allora che il Presidente Silvio Berlusconi abbia parlato
dell’apporto necessario degli imprenditori, I'unico archi-
trave e I'unico motore ancora acceso di una societa che
per il resto langue nel chiacchiericcio e nell’inconcluden-
za.

* senatore e coordinatore nazionale del Pd/

(Tratto da www.ragionpolitica.it)
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INGIUSTIZIA DI

1117 giugno del 2013 I'ltalia
si sarebbe dovuta fermare e rendere
omaggio. Cosi tutti, grandi e picco-
li, si avrebbero potuto passarsi una
mano sul cuore, cercando una rispo-
sta e dando un senso rispetto a quel
che la democrazia significa, in tutte
le sue forme. In Parlamento, quel
giorno, avrebberi dovuto esserci mil-
le e piti interventi.

Il governo sarebbe stato
chiamato chiamato a dire la sua an-
nunciando in modo chiaro che mai
pitt ci sara un caso simile. Ma tutto
questo non ¢ avvenuto, Ci avremmo
scommesso. E l'anniversario orribile
dell'arresto di Enzo Tortora e passa-
to come gli altri che hanno segnato la
storia e la cronaca del nostro Stivale
in eta contemporanea.

La vicenda umana e perso-
nale di uno dei piti grandi uomini di
spettacolo che ha avuto I'ltalia e che
venne travolto dalle manette e da ac-
cuse infamanti di camorra e traffico
di droga, resteranno al massimo un
passaggio per addetti ai lavori o il

C’e bisogno del
mostro, di quello che
catalizza I'attenzione,
per poter vendere,
proporre il sistema
sicuro, un tanto a rate

motivo di un' ulteriore contrappo-
sizione tra chi vuole cambiare I'uni-
verso giustizia e chi lo protegge da
riforme troppo favorevoli a Silvio
Berlusconi.

Il leader del Pdl, da parte
sua, evocando quella storia terribile
e paragonandola alla sua, ai molti
processi in quel di Milano, ha
attualizzato una questione che &

di Simone J. Navarra

tutto meno che risolta. Ma questo
non avvicina rispetto a quanto
accaduto. Perché non bastano il
film con Michele Placido o la fiction
interpretata da Ricky Tognazzi per
spiegare che quella roba li & tanto
orrenda non solo perché c’e stata ma
anche perché si puo ripetere e anzi
siripete. Basta
scorrere le condanne che ogni anno
la corte di Strasburgo commina
alla nostra giustizia per -capirlo.
Basta guardare alcuni siti internet o
l'archivio delle agenzie di stampa. E
allora sarebbe stato opportuno che
lunedi 17 giugno ci si fosse fermati
un po’, senza parlare della partita in
Confederation Cup della Nazionale
di calcio o di qualche inciampo del
gruppo parlamentare del gruppo

M5S alla Camera, al Senato.

Ormai siamo gonfi di pro-
grammi televisivi che parlano solo
di cronaca giudiziaria, di indagini
e investigatori. Ci sono riviste spe-
cializzate che plaudono a questo o
quell’arresto, sbertucciando a volte
le sentenze. Perché il gioco deve es-
sere tutto d’anticipo e mai di rifles-
sione.

Lanalisi pilt semplice & che
c’e bisogno del mostro, di quello
che catalizza I'attenzione, per poter
vendere, proporre il sistema sicuro
casomai un tanto arate. Il 17 settem-
bre 1985 Tortora venne condannato
a dieci anni di reclusione. Sulla base
di quelle dichiarazioni assurde, men-
daci, folli, che facevano e fanno da
corollario a questa storia.

Oggi se qualcuno, casomai
uno showman di successo, prendes-
se una pena simile in primo grado
quante volte verrebbe distrutto pit
e piu volte rispetto a quanto non
capitod allora? Linnocente mandato
al massacro non & una cosa finita
nel secolo scorso. Gli esempi non
possiamo farli qui per il rispetto

STATO

immenso che bisogna prestare alla
persona perbene che era Tortora.
Eppure nessuno ha pagato per gli er-
rori commessi. La sentenza d'appel-
lo e quella di Cassazione che fecero
a pezzi tutte le ipotesi ed i sospetti
avrebbero dovuto fermare almeno
le carriere degli inquirenti coinvol-
ti. Invece non e successo niente. Nel
paese di Gattopardo poteva essere
diversamente?

[ carabinieri, tanto per dir-
ne una, hanno continuato a lavorare
tranquilli nella caserma di via In Sel-
ci, a Roma, dove Tortora venne fatto
uscire con le manette ai polsi, una
volta che erano arrivate telecamere
e paparazzi. Una nazione civile che
avesse preso coscienza dell’errore
avrebbe cambiato tutto, rivoltato il
mondo e le vite capaci in modo co-
sciente di tanta cattiveria, se non
malvagita. Il fatto che ancora oggi su
internet, sui maggiori motori di ri-
cerca, ci sia la voce - assolutamente
falsa - "tortora colpevole” ¢ il segno
che ogni verita si porta dietro la dice-
ria. E bisognerebbe scandire I'elenco
di tutti quelli che vennero assolti nel
processo Tortora o quelli come Fran-
co Califano che ne uscirono a pezzi,
senza nemmeno la spiegazione di un
perché,

Non basta la confessione
tardiva, malferma, di uno che fu alla
base del carcere per Tortora, come
tal Gianni Melluso, per far capire
I'enormita di quanto patito. Dell’e-
norme montagna che si trovarono
a fronteggiare i familiari prima e i
pochi amici rimasti al loro fianco. E
bello, quasi educativo, allora leggere
alcuni articoli di Enzo Biagi per pro-
vare a comprendere. Erano gli anni
di Don Raffaele Cutolo e della Nuova
Camorra Organizzata, della crimina-
litd che si dava un peso da guerriglia,
da governo in esilio. Sempre venden-
do morte in bustina o ammazzando
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alla vecchia maniera, sia chiaro per
chi non sapesse. Ma era anche il tem-
po della giustizia che stava uscendo
dal terrorismo che aveva portato l'at-
tacco al cuore dello Stato e che forse
non aveva nemmeno provato a fron-
teggiare le diverse mafie che si sono
incistate in questo Paese.

- o o o e e e

Una nazione civile che
avesse preso coscienza
dell’errore avrebbe
cambiato tutto

Il metodo dei pentiti, pre-
so a prestito dalla battaglia contro
i capi delle cellule Br o Nar, aveva
controindicazioni chiare, che erano
state gia avvertite da signori giudici
come Giovanni Falcone, ma quando
arrivo il nome di Tortora all’orecchio
dei magistrati cedettero tutti i freni,
le resistenze della logica. Se c'era il
nome grosso significava che reggeva
tutto il resto. I sette mesi di deten-
zione in carcere e poi gli arresti do-
miciliari per Tortora sono un ricordo
scritto nel sangue. Solo il meritorio
ed encomiabile impegno dei Radicali
riusci a far crescere il caso. Lelezio-
ne al Parlamento Europeo nel giu-
gno 1984 e la consegna per tornare
in carcere nel dicembre dello stesso
anno sono ricordi e pagine in bianco
e nero di un'ltalia che nella maggio-
ranza continuava a non capire. La
fine dell'incubo arrivo con la senten-
za del settembre 1986, in Appello.
L'anno dopo la Suprema Corte di Cas-
sazione chiari che era tutto sbagliato
quanto subito da Tortora. Ma il 18
maggio 1988, Enzo Tortora ¢ morto
per un cancro ai polmoni.

Pochissimi o quasi nessuno
ha pagato per le schifezze attribuite
a Tortora. Resta un aforisma nel web:
«Ci sono solo battaglie giuste da
combattere. E puo darsi che i compa-
gni di strada con cui le combatti oggi
ti deludano domani (o ti abbiano
gia deluso ieri!). Ma quelle battaglie
vanno combattute, perché questo e
il criterio». Non tutti gli assolti sono
innocenti e non tutti gli innocenti
vengono assolti. Ripartire da quel 17
giugno forse pero sarebbe valso a ca-
pire, o almeno a cercare di farlo.
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Limportanza dell’arbitro

>>>> Luciano Violante

olevo rispondere anzitutto all’abiezione che ha fatto

Ceccanti sulla questione della flessibilitd 0 meno dei
sistemi parlamentari. Ceccanti ha criticato una delle ragioni
per le quali. nel gruppo di lavoro istituito dal Presidente
della Repubblica. si era oplato per il sistema parlamentare
sostenendo che il sistema presidenziale ¢ troppo rigido e
quello parlamentare ¢ pil elastico. A cosa si faceva riferi-
mento? Al fatto che i sistemi parlamentari hanno un arbitro
¢ i sistemi presidenziali no, in quanto il Presidente della
Repubblica ¢ una parte dello scontro politico: ed avere un
soggetlo che ¢ fuori dello scontro quotidianc e nei casi di
crisi ricsce ad intervenire ci sembrava una cosa piu adatta
alla vicenda italiana.

Le tensioni della quotidianita politica
si scaricano nel punto in cui & piu
necessario un consenso vasto

Di qui viene un giudizio sulla crisi che abbiamo avuto, Quello
che & accaduto - crisi del governo. difficolta di costituire un
governo, ¢ il governo come si ¢ costituito - cosa dimostra? Le
virta del parlamentarismo o i suoi limiti? Secondo alcuni, ra-
gionevolmente, dimostra la crisi del sistema parlamentare. che
rischia di portare di fatto ad un meccanismo di tipo semipresi-
denziale; secondo altri, invece, dimostra le virtii del parlamen-
tarismo: perché in una situazione certamente di grande difficolta
un arbitro. che era fuori dello scontro, ha guidato un processo
che non sappiamo quanto durerd, ma che certamente ha rap-
presentato 1'uscita da un’impasse difficilmente componibile.

Sulle altre questioni di cui si ¢ parlato credo che innanzitutto,
come ¢ emerso in particolare dall’ intervento di Pasquino, un
sistema ¢ frutto di una serie di scelte. non di una sola scelta.
Senza dimenticare che la crisi che abbiamo non & determinata
da una crisi del sistema, ma da una crisi dei partiti: guoai se
scarichiamo sulle regole quello che invece ¢ un fattore di crisi
di carattere politico. Io sono tendenzialmente favorevole ad
un sistema parlamentare razionalizzato, ma non mi scandaliz-
zerel se si andasse ad un sistema presidenziale o semipresi-
denziale: con tutto quello che questo comporta, perd. Perché
quello che porterebbe con sé la scelta semipresidenziale non
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GOD SAVE TH'ALEMA

" OITTOBRE X0 2 2 COMMENTS

ALESSANDRD SUVESTHI

sono solo modifiche alla Costituzione: sarebbero necessarie
una legge sul conflitto di interessi seria, una legge sul finan-
ziamento delle campagne clettorali seria. una legge su come
si selezionano le candidature per la Presidenza della Repubblica.
E’ un complesso di interventi. di carattere costituzionale e di
carattere ordinario, che va messo in campo. Quindi la scelta
semipresidenziale non consiste soltanto nell’elezione diretta
del Presidente della Repubblica: consiste in un cambiamento
complessivo. in un intervento che rignarda tanto il sistema co-
stituzionale. quanto il sistema ordinario. quanto. probabilmente.
tulta un’altra serie di altri fattori successivi.

Mentre, se parliamo del sistema parlamentare, certamente &
necessaria una serie di interventi per razionalizzarlo: soprattutto
in ordine al ruolo del Presidente del Consiglio. La riflessione
in materia € quella che manca di pitl. oggi. nel nostro sistema.
Stiamo assistendo — lo diceva Elia in una riflessione fatta, se
non ricordo male, alla Corte Costituzionale — ad una presiden-
zializzazione dei sistemi politici, ma per una ragione abbastanza
semplice: perché ormai, in un contesto di interrelazioni o di
interdipendenze internazionali. ¢ il Presidente del Consiglio.
il Capo dell’esecutivo, quello che rappresenta, quello che fa
le scelte. quello che importa le scelte degli organismi sovra-
nazionali ed esporta le scelte fatte dal singolo paese. C’¢ una
formidabile concentrazione sulla figura del Presidente del
Consiglio. Ed & chiaro che questo Presidente del Consiglio
deve avere tempi certi e procedure certe per sapere che cosa
deve dire ¢ che cosa puo fare.

Il secondo dato ¢ la struttura della Presidenza del Consiglio.
Ona corrisponde al vecchio Presidente del Consiglio. quello
che faceva il vigile, che distribuiva il traffico tra i vari partiti
che facevano parte del governo. L'attuale Presidente del Con-
siglio & un altro soggetto. ¢ completamente diverso, ¢ cambiata
la natura del Capo dell’esecutivo. E questo cambio di natura
deve comportare scelte assohitamente conseguenti: la Presidenza
del Consiglio non pud essere un contenitore della famiglia.
della droga. e poi non so di che altro. mentre la Ragioneria ge-
nerale dello Stato sta al Ministero dell’Economia. Le riflessioni
che stiamo facendo. dovrebbero comportare anche una ridi-
scussione degli strumenti strategici, perché tuito cio che ¢ tra-
sversale e strategico deve stare alla Presidenza del Consiglio.
Per dire, una banalita: 1'Agenda digitale - sembra una scioc-
chezza, ma guardate che ¢ uno strumento fondamentale per la
riforma della Pubblica Amministrazione e del sistema di fun-
zionamento della macchina pubblica - non puo stare alle di-
pendenze di un Ministero. perché altrimenti gli altri dodici
sentono quella roba non come uno strumento che riguarda la
macchina del governo. ma una cosa che riguarda. nella specie.
il Ministero della Funzione Pubblica. Con la conseguenza
che abbiamo pit 0 meno una decina di sistemi informatici per
Ministero che non comunicano tra loro.

Mi soffermo su queste particolarita un po’ banali, perché giu-
stamente ci confrontiamo sulle grandi questioni. perd dobbiamo
anche riflettere su come poi le macchine funzionano ¢ cam-
minano. Allora: tanto se parliamo di semipresidenzialismo
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quanto se parliamo di parlamentarismo, Ia questione Presidenza
del Consiglio € un tema ineludibile. in quanto con la macchina
attuale sfido tanto il Presidente “presidenziale” quanto |’altro a
funzionare. Ricordo che Schroeder aveva costituito un sistema
di governo percui ¢’era lui, € poi ¢'era il Ministro per I’ Attuazione
del Programma, che era un Ministro vero. non un soprammobile:
era il numero 2 del governo. Ed ha fatto bene a farlo. perché &
chiaro che le funzioni sono abbastanza connesse tra di loro: se il
Presidente del Consiglio svolge quella grande funzione strategica
cui abbiamo accennato prima, anche a livello intermazionale, ci
vuole qualcuno che stia 18 ore al giorno 1i, ¢, in qualche modo
guidi la politica quotidiana.

Dico questo non per evadere dalle questioni che avete posto,
ma per segnalare come vanno affrontali insieme pit piani di ri-
flessione: anche i piani apparentemente secondari, che perd
sono quelli che poi fanno funzionare il sistema. Ho I'impressione
che se avessimo avuto un Regolamento parlamentare un po’ pit
funzionale. una Presidenza del Consiglio organizzata inun certo
modo, € partiti politici pitl in grado di mantenere la loro funzione,
forse questo discorso non sarebbe necessario farlo, tutto sommato.
E’ che abbiamo una serie di aporie. qua e la. che poi ci portano
a questo tipo di riflessioni.

Sarebbe utile che riflessioni di questo genere anzitutto non si per-
dano. ¢ poi che si moltiplichino. E quindi I'auspicio che faccio &
che si guardino insieme tutti i fattori che riguardano la governabilita
¢ la competitivita del pacse: non solo i rami alti, ma i rami
intermedi ¢ quelli bassi: ¢ poi che queste iniziative si moltiplichino
anche a livello periferico. dove ci sono lante intelligenze che pos-
sono essere altivale ¢ mobilitate intorno a questi temi. Anche
perché poi. se si riuscisse a fare una riforma di questo genere.
qualuncue sia il processo ¢ qualunque sia la maggioranza, indub-
biamente si dovra arrivare ad un referendum finale.

Ultimo punto sul quale intendo soffermarmi ¢ quello della co-
siddetta “Convenzione”. Anni fa, con Giuliano Amato, avevo
messo 4 punto un'idea di questo genere a partire da una questione:
perché le riforme significative non si sono fatte? Primo. perché
spostano potere, e quindi ci sono una serie di resistenze, Ma a
parie questo, ¢’¢ un dato di fondo: che, ad un certo punto, le ten-
sioni della quotidianita politica si scaricano nel punto in cui ¢
pitl nccessario un consenso vasto. E quindi, siccome le tensioni
sono quelle che sono. e siccome noi non abbiamo ben costruito
una distinzione tra la quotidianita politica ¢ I'interesse generale
(o le questioni strategiche), sta di fatto che le tensioni politiche
quotidiane. poi. si scaricano. ¢ si sono scaricate puntualmente.
in quel punto.

E allora I'idea era di assegnare a soggetti esterni al Parlamento il

sia pure con un meccanismo redigente: nel senso che il Parlamento
approva o disapprova, ma non produce emendamenti (pud perd
approvare ordini del giorno preventivi per chiedere alla Com-
missione di correggere il testo su qualche punto). Questo tema &
stato posto anche da Letta nel discorso progranunatico sul quale
ha avuto la fiducia, ma & stato accantonato nel momento in cui
I’On. Berlusconi ha dichiarato che lui era il migliore di tutti per
presiedere questo organismo.

Adesso c’¢ un’altra ipotesi, che ¢ quella per la quale il governo
incarichi un gruppo di lavoro di propra fiducia di redigere un
testo che verra presentato alle Camere: questa ¢ una liberta del
governo. fa parte delle possibilitd che comungue qualsiasi ese-
cutivo ha. 11 problema vero sono i passaggi successivi; perché,
s¢ non capisco male, 'idea sarcbbe di far lavorare insieme le
Commissioni di Camera ¢ Senato. cosa che sarcbbe prodromica
ad un voto del Parlamento in seduta comune (altrimenti non si
spiega perché devono lavorare insieme le Commissioni). Evi-
dentemente questo ha un impatto sul procedimento di revisione
costituzionale.

Questo ¢ un tema abbastanza interessante. Mi pare che lo dicesse
prima Pinelli: ¢ difficile che il Senato. separato dalla Camera,
possa decidere un proprio cambiamento di natura che riguarda
anche un altro aspetio, il destino di coloro che fanno attualmente
parte del Senato. Il problema non riguarda solo il Senato, perché
anche la Camera cambia natura, se si va ad una riduzione del
numero dei parlamentari, Ho I'impressione che il Parlamento in
seduta comune possa davvero aiutare a risolvere alcuni di questi
problemi, che vanno affrontati in un contesto unitario, non in un
contesto separato tra i due rami..

Comungque. credo che sia necessario che questo tipo di riflessione
continui, e, finché sara possibile, accompagni le idee sulla
riforma costituzionale: perché abbiamo bisognoe di uscire dalla
secche delle contrapposizioni puramente astratte e che non guar-
dano. poi. alla funzionaliti del sistema.
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IMPERATIVO 2013: METTERE ORDINE
NEL DISORDINE COSTITUZIONALE

di Carla Bassu

Agli occhi dell'osservatore costituzionale, il
panorama dell'Tralia repubblicana si caratterizza per
una fluidita interpretadiva del testo del 1948 il cui
rigore sintetico ha lasciato spazio all'affermazione di
convenzioni ¢ prassi costituzionali che nel tempo si
sono consolidare, colmando di risposte pragmatiche
molti vuoti formali. Nel nostro paese, le pagine della
storia istituzionale sono piene di sitnazioni cccezionali,
crisi extraparlamentari, governi reenici, del presidente,
invernali ¢ balneari che talora hanno impediro di
distinguere con chiarezza le nozioni di ordinarietd e
straordinarieta, conferendo al percorso politico-
costituzionale un caractere frammentario ¢
singhiozzante,

Le elezioni politiche che si sono chiuse lo scorso
25 febbraio hanno aperto uno scenario per certi versi
simile a quello caratterizzante gl anni della cosidderta
«prima Repubblicas, con la necessitd di formulare
accordi e coalizioni post-clettorali per definire gli
equilibri di governa. Allo stesso tempo, si sono
verificate situazioni inedire ¢ per riuscire a superare
uno stato di impasse insostenibile in un momento di
grave crisi cconomica come quello che viviamo sono
state operate scelte sorprendenti, che non sempre
hanno darto i risultati sperati.

Il primo problema che si manifesra all'indomani
del voto di febbraio ¢ la mancata determinazione di una
solida maggioranza in Senato, cui si contrappone la
maggioranza garantita alla Camera da un sistema
elettorale trasversalmente definito come irrazionale ¢
votato all'ingovernabilita, che pure ha attraversaro I'izer

legis e ha superato il vaglio parlamentare per entrare in
vigore. Una legge elettorale — quella vigente — caotica
nella sua intricaca articolazione di premi di maggioranza
¢ soglic di sbarramento, che pare quasi per ispirazione
voler ostacolare la formazione di maggioranze coese
nelle due Camere del Parlamento. Una norma,
eloquentemente nota con la denominazione di
“Porcellum” (generosamente attribuita dallo stesso
fautore della normativa) — frutto di una complessa
aperazione di ingegneria costituzionale, che la lettura
formale avvalorata dall’arruazione prarica mostra
indirizzata a finalita diverse risperro alla promozione
della governabilita del sistemal.

Lattuale legge elettorale ¢ la scintilla che genera
il caos istituzionale che lascia I'ltalia con 1l fiaro
sospeso fino alla travagliatissima nomina — avvenura
ben due mesi dopo le elezioni — del nuovo governo,
frutco di delicati accordi e fondato su sensibili
equilibri diplomarici pii che su una reale visione
politica condivisa. Un governo che trova la sua strada
giorno per giorno, reagendo ad arracchi esterni ¢
interni che minano la gia fragile stabilita del sodalizio
di compromesso raggiunto allo scopo di dare al paese
la guida indispensabile per traghettare il sistema olrre
la crisi.

1. Nel seguire il (faticoso) iter di formazione
del sessantaduesimo governo iraliano si & sorpresi da
continui deja i Gia visto ¢ infacti il via vai
istituzionale di fronte al presidente della Repubblica
per consultazioni dall'esito incerro; gia viste le
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contrattazioni sulla distribuzione delle cariche con il
bilancino del peso elettorale e ben noti anche i do uz
des e le dinamiche di spartizione del potere emerse a
partire dall’assegnazione del pre-incarico a Pier Luigi
Bersani, capo del partito che (come affermaro dallo
stesso leader) non ha vinto ma & arrivato primo alle
elezioni, fino alla nomina del Governo Lerra, da subiro
osteggiato dai nemici delle larghe intese.

Il laborioso processo delle consultazioni
disorienta gli elettori oramai avvezzi alle fugaci visite
di cortesia al capo dello Stato che precedevano la
nomina dei governi nel periodo bipolare (1994-2008)
quando — sostenuca dal sistema prevalentemente
maggioritario, sull'esempio dei modelli di democrazia
immediata — maturo la
convenzione di affidare al leader
della coalizione vincente il ruolo
di presidente del Consiglio’.

Addiritrura, nel 2008,
Silvio Berlusconi, in deroga a
una prassi consolidara, sciolse
immediatamente la riserva con
cui solitamente si accerra
I'incarico e consegno seduta
stante al presidente Napolitano
la fista dei ministri che avrebbero composto il governo.
Questo perché la maggioranza di cui godeva nelle due
Camere in seguito alle elezioni, tenute con il sistema
elettorale attuale, consentiva di avere la certezza del
sostegno parlamentare. Il solo precedente analogo
nella storia repubblicana risale al 1953, quando il
democristiano Giuseppe Pella accettd I'incarico
conferitogli da Luigi Einaudi senza riserva, ma per
ragioni opposte rispetto a quelle addorre da
Berlusconi. Fu infatti 'impasse istiruzionale causata
dalla mancara assegnazione del premio di maggioranza
previsto dalla legge clettorale dell’epoca
(eloquentemente nota come “legge-truffa”) che spinse

Nel 2008 Silvio Berlusconi, in
deroga a una prassi consolidata,
sciolse immediatamente la riserva
con cui solitamente si accetta
Uincarico e consegno seduta stante
al presidente la lista dei ministri

che avrebbero composto il governo.

il capo dello Stato a nominare un governo di
transizione, chiamato ad adempiere ['ordinaria
amministrazione.

Gli accordi post-clerrorali, i governi di
coalizione, la spartizione delle cariche, il
consociativismo opportunistico sono tutti fattori che,
dopo aver caratrerizzato i primi quarant'anni del
sistema politico repubblicano, sono stari la causa del
suo crollo?. Eppure oggi ritornano in auge
prepotentemente, nel momento in cui il presidente del
Consiglio pre-incaricato Bersani ¢ stato costretto a uno
stillicidio di tratrative per cercare di ottenere il
consenso necessario a ottenere una fiducia che sarebbe
stata — in ogni caso — subordinata al rispetto di
condizioni precise. Un sostegno
di scopo (o di convenienza, se si
preferisce) che prescindeva dalla
condivisione di un indirizzo
volitico e mal si conciliava con
Ll tendenza al rafforzamento
degli esecutivi proclamara da
pitt parti. Un sostegno che,
comunque, infine, non & staro
ottenuto.

Ma questa & solo una
delle contraddizioni del sistema che
sorprendentemente ricorrono nel tempo, come storia
che si ripere.

2. Fallito il tentativo operato dal presidente
pre-incaricato Bersani di trovare una maggioranza in
Senato capace ¢ pronta ad appoggiare il governo, il
presidente Napolitano ha operato una scelta irrituale e
inaspettata, che ha anche suscitato alcune perplessica
tra i tecnici del diritto costituzionale, accendendo il
dibattito pubblico, La nomina dei dicci “saggi” ¢
intervenuta come un elemento di rotale innovazione
nell'iter di individuazione dei componenti di un
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nuovo esecutivo, pur collocandosi nell'ampio alveo di
opportunita concesse al capo dello Stato nella
indicazione della compagine di governo, in quanto
non espressamente vierare dalla Costituzione®,

In questa straordinaria fase istituzionale emerge
dunque con forza la peculiarira del ruolo che la nostra
Costituzione disegna per il presidente della
Repubblica, una figura delineata dal testo del 1948
solo nei tratei pitr essenziali’. Proprio I'elasticita dei
contorni del capo dello Srato ha daro il “la” a
interpretazioni colorire ¢ dichiarazioni confuse
rispetto 4 una presunta accezione presidenziale
assunta da Giorgio Napolitano nella gestione del
momento post-elettorale®, In realdd il presidente, di
fronte alla mancara determinazione di una
maggioranza parlamentare sufficiente a legittimare un
governo attraverso la fiducia, altro non ha facto se non
estendere la fisarmonica dei suoi porteri, ricorrendo a
strategie ritenute utili al fine di superare 'impasse.

Turravia non si puo trascurare il dato che
I'atruale configurazione del ruolo presidenziale nella
nostra forma di governo parlamentare si presta a
interpretazioni non lineari. Basti pensare al caso in cui
Napolitano non tosse srato rieletto per il secondo
mandato (anche questo farto inedito nella storia
repubblicana). Il nuovo presidente avrebbe dovuto
— tra i primissimi atti una volta entraro in carica —
nominare il nuovo governo con la conseguenza (forse
inevitabile) di far irrompere nel meccanismo di
sclezione le dinamiche politiche e le strategie di
opportunita di parte che avrebbero senz’altro
influenzaro la scela finale, Questo — in un cerro qual
modo — sarebbe andato contro il disegno
costituzionale che vorrebbe il presidente della
Repubblica svincolato da legami polirici immediari
con l'organo che lo elegge. La durata in carica cosi
lunga (setre anni) & proprio finalizzata allo scopo di
slegare il capo dello Sraro dalle esigenze degli organi

politici, visto che in nessun caso un presidente
potrebbe essere rieletto dalle medesime assemblee
parlamentari e da delegati degli stessi consigli
regionali. In questo caso un presidente neoeletto si
sarebbe trovato a dover formare un governo e avrebbe
dovuto farlo (in teoria) senza tener conto di quali forze

olitiche avevano favorito la sua elezione ¢ quali
Favcvanc invece contrastata.

La Costituzione parla chiaro rispetto alla
terzieta ¢ al ruolo di garanzia del presidente della
Repubblica che, pure, non impediscono
un'interpretazione che rende il capo dello Stato
protagonista della scena polirica. Si pensi — tra i tanti
esempi possibili — all'intervento operato dallo sresso
Napolitano, il quale non firma il decreto del governo
Berlusconi che imponeva il ripristino
dell'alimentazione forzata per Eluana Englaro’.

Inoltre, sara tutta da valutare I'influenza nel
metodo di elezione del presidente della indicazione
popolare attuata dal Movimento 5 Stelle artraverso le
consultazioni cosiddette «quirinaries. Si rrarta di una
evidente anomalia nelle dinamiche di una forma
parlamentare e potrebbe comportare conseguenze
risperto a un capo dello Stato in qualche modo non
eletto ma legicrimaro directamente dal popolo, in
un'ottica simile a quella del premierato britannico.
Limpartto da considerare & anche quello relativo al
regime di responsabilita del presidente che nel nostro
sistema & irresponsabile politicamente mentre la
legittimazione diretta comporterebbe una qualche
forma di responsabilia.

3. Ebbene, come si evince dalla ripetitivita
quasi ossessiva della frase precedente, «responsabilithy ¢
la parola pilt invocara c abusara nelle convulse
settimane successive alle ultime elezioni politiche.

In questo periodo si & pili volte pensato di aver roccato
il fondo della erisi istituzionale, salvo poi ricredersi di
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fronte a un’altra cadura verso un nuove traguardo
dell'inaffidabilica della palitica.

Il pacse ¢ stato teatro di esplorazioni di abissi
insondati, un formidabile laborarorio costituzionale
che tanto ha dato e dara da lavorare a polirologi.
sociologi ¢ costiruzionalisti, impegnari a collocare le
novita nello spazio di una forma di governo costrerra
nell’ericherra del parlamentarismo, ma plasmara da
circostanze eccezionali e scelre irricuali,

Nel parlamentarismo all'italiana, anche il ruolo
del presidente della Repubblica cambia un po’ forma a
seconda del momento storico e della scena polirica in
cui agisce. Di fronte ad assetti partirici solidi,
espressione di maggioranze decidenti, si limira ad
osservare ['operaro degli organi rirolari dei poreri
legislativo ed esecutivo, vigilando a che lavorino nel
rispetto della Costituzione. Alrro ¢ invece il ruolo
assunto di fronte a leadership incapaci di superare
I'impasse ¢ dettare un indirizzo politico supportato
dalla maggioranza delle forze parlamentari, come
accaduto — ahimé irrimediabilmente — dopo le
votazioni dello scorso febbraio.

Ed ecco che il presidente interviene come
supplente di fronte alla confusione ¢ all’estrema
debolezza della classe politica.

Egli ha adortato formule inedite, “invenzioni”
da qualcuno aspramente criticate (come le gia cirate
commissioni dei saggi) eppure conformi al nostro
modello costituzionale, che vede
lo stantuffo dei porteri
presidenziali espandersi davandi
alla impossibilita (o alla
inadcgua[czza) delle forze
politiche a timonare il paese via
dalla deriva dell'ingovernabiliti.

Giorgio Napolitano — in
qualita di capo dello Stato
PD]ltlcaan[{_ lrfﬁpnnsabllf al

La Costituzione parla chiaro
rispetto alla terzieta e al ruolo
di garanzia del presidente della
Repubblica che, pure, non
impediscono un'interpretazione
che rende il capo dello Stato

protagonista della scena politica.

sensi dell’art. 90 della Costituzione — non si & sottratto
ai suoi oneri e ha fino in fondo fatto appello al senso
di responsabilita di chi turtavia non & staro capace di
portare a buon fine il mandato ricevuto attraverso il
voto degli elettori.

Nel momento in cui si scrive, sono da alcune
sertimane al lavoro gli esperti chiamati dal governo a
sostenere ¢ supportare tecnicamente la Commissione
bicamerale che dovra occuparsi — in tempi
ragionevolmente brevi (il presidente del Consiglio ha
parlato di diciotto mesi) — delle riforme istituzionali
giudicare indispensabili e improcastinabili per il paese.
La revisione della forma di governo ¢ al top dell'agenda
dei lavori ¢ le proposte sul ravolo seguono
prevalentemente due filoni. Da una parte ¢'¢ chi guarda
ai modelli di ispirazione presidenziale ¢, in parricolare,
al sistema della V Repubblica francese in cui convivono
clementi delle forme parlamentare ¢ presidenziale®;
daltro lato ¢'& chi vorrebbe conservare 'impianto
costituzionale, “limitandosi” a intervenire per rafforzare
la figura del capo dell’esecutivo, su ispirazione del
premierato britannico” o del cancellierato tedesco.
Qu«.m. lpun.m non suonano nuove? Nessuno stupore,
da anni in [alia si parla di riforme isticuzionali ¢ 1
parametri di riferimento sono irrimediabilmente gli
stessi: Francia, Regno Uniro, Germania.

Nell'annoso dibattito sulla modifica delle regole
che disciplinano i rapporri tra le istituzioni nazionali si
¢ sempre guardato all’estero per
trarre spunti utili da realta
efficienti, trascurando perd di
con tt:lllpl;u'c un t?lt'[l'llfﬂl'l)
fondamentale al buon esito
applicativo di una norma.

Il disegno formale del sistema di
governo & profondamente
influenzato dal sistema politico
e dalla cultura istituzionale del
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popolo cui si applica, dunque &
impossibile pretendere che il
modello tedesco — che funziona
perfectamente nella srabile
Germania — esplichi gli stessi
effetti nella pitt mutevole realta
italiana. Stesso discorso puod
essere fatto per gli altri modelli
considerati, che non
costituiscono un format
trasferibile senza conseguenze,
perché plasmari negli anni,
grazie alla prassi, in modo da adactarsi alle
caratteristiche e alle esigenze peculiari dei diversi
ordinamenti.

In Tralia da anni si discute di una
apresidenzializzazione strisciante» della forma di
governo'! che peraltro risponde a una pitt ampia
tendenza riscontrabile in ambito internazionale'? e
che, pur non essendo recepita da regole scritte, risulta
una realci dimostrata da dati concredi. 11 favo che, fino
ad ora, le formazioni che si sono avvicendate al
governo non siano riuscite a concretizzare il dibattito e
a portare a compimento il processo volto a dare
riscontro formale a orientamenti effettivamente
riscontrabili non & un dato positivo.

Cio che non si dovrebbe dimenticare ¢ che
esiste uno strumento per richiamare le forze politiche a
metrere ordine nel caos istituzionale che troppo a
lungo ha caratrerizzaro il nostro sistema. Larma per
punire chi — nel corso degli anni e negli ultimi mesi —
si e dimostrato inaffidabile ¢ incosciente ¢ ed & in
mano alla cittadinanza: & la sanzione politica che si
veicola artraverso il suffragio,

Oggt, come nel 1992, il cambiamento irrompe
sotto forma di protesta ¢ ribellione, esplode ¢ produce
disorientamento aspirando a scompaginare le carte
dello status quo politico-istituzionale. Lesasperazione

Il capo dello Stato ha adottato
formule inedite, eppure conformi
al nostro modello costituzionale,
che vede lo stantuffo dei poteri
presidenziali espandersi davanti
alla inadeguatezza delle forze
pafiticbe a timonare il paese via

dalla deriva dell'ingovernabilita.

alimenta un movimento efficace
nella fase distruttiva di un
sistema inefficiente, che ora &
perd chiamato alla prova della
pars construens e si deve
cimentare con gli strumenti
della democrazia, dimostrando
di saper mettere ordine nel caos.

Ma il cambiamento reale
si misura nel tempa. Ora pare
che la bomba 5 Stelle sia esplosa
metendo a soqquadro
irreversibilmente I'assetro tradizionale, ma anche dopo
Tangentopoli si penso che mulriparritismo ¢
partitocrazia fossero stati definitivamente spazzati via,
mentre & evidente che rivivono sotto nomi e forme
diverse. E comunque i risultati delle recenti elezioni
amministrative possono gia forse dirci qualeosa sulla
volatilitd dei mutamenti.

Pur nell'instabilith e nella confusione
costituzionale che ha caratterizzato ampie fasi della
nostra storia repubblicana, agli italiani & sempre stato
garantito il sacrosanto diritto di esprimersi attraverso
elezioni democratiche, [ cittadini possono punire chi
ha tradiro la loro fiducia esercitando la sovranita in
modo consapevole ¢ responsabile. Per farlo c'¢ perd
bisogno di impegnare la memoria ¢ non cedere al
sentimento di esasperazione che pué portare a risulrat
controproducenti.

In ltalia le fasi costituzionali sono come la
moda, ritornano in cicli: forse il bipolarismo ¢ stara
solo una parentesi come il minimal anni Novanra e il
governo di coalizione ¢ destinato a sparire come
'ultimo trend di stagione, ma I'lralia ha bisogno
urgente di trovare una formula di governo che al pari
di un abito di sartoria si adatti pertettamente alla
figura del paese e, tragherrandoci fuori dalla erisi,
metta pace tra la piazza e il palazzo.
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Il voto di protesta & un voto sterile, la

democrazia rappresentativa & un sistema (I'unico
arantista ed cFEcacc in un ordinamento complesso)

E)ndam sull'affidamento e la responsabilita, che
richiede un monitoraggio atento e costante, sul lungo
periodo.

Nelle democrazie mature la resa dei conti arriva
sempre nel segreto dell'urna ¢ puo essere implacabile.

Note
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# La forma di governo semipresidenziale della
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e 1993 sotwo la presidenza Miversund ¢ nel 1997 duranie la
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ITALIA-DIBATTITO

Riforme istituzionali

a forma di governo

" La scelta semi-presidenziale

ell'esilio americann, du-

rante la pesante paren-

tesi di Vichy, il filosolo

personalista Jacques Ma-

ritain, cosi come altri an-
tifascisti, ripensa alle debolezze delle
forme parlamentari continentali pre-bel-
liche che avevano favorito lascesa dei fa-
scismi e formula una serie di osservazioni
per gli assetti della ricostruzione,

1. Ripartire dal Maritain del 1943
sulledebolezze delle democrazie pre-
belliche e sulle terapie. In primo luo-
go evitare grazie al collegio uninomina-
le la [rammentazione delle assemblee
elettive a causa del «cavallo di Troia
della rappresentanza proporzionale»,
dato che il suffragio universale «non
ha lo scopo di rappresentare semplice-
mente opinioni e volonta atomistiche,
ma di dar forma ed espressione (...} alle
correnti comuni d'opinione e di volon-
ta. La linea politica di una democrazia
deviessere [rancamente e decisamente
determinata dalla maggioranza, mentre
i partiti che compongono Ja minoran-
za svolgeranno il ruolo, fondamentale
anch’esso, di elemento critico. {...) Cosi
la maggioranza e la minoranza espri-
mono la volonti del popolo in due modi
opposti, ma complementari e egual-
mente reali».” Sono riflessioni identiche
a quelle con cui Sturzo, durante 'esilio
americano, capovolge le sue posizioni
del 1919,

In secondo luogo, con l'espansio-
ne dei compiti dello stato, nonostante
le impostazioni tradizionali nelle forze
popolari sorte prima nella societa, poi
giunte alla rappresentanza e per un

senza alternative praticabili: come e perché

certo tempo escluse dal governo ormai
«sarcbbe confondere gh ordini conside-
rare I"“esecutivo™ come un semplice or-
gano di esecuzione degli atti di governo
decisi dal legislativo. {...) E 'esecutivo
che governa in ultima istanza».® Un
esecutivo posto tra un presidente della
Repubblica eletto direttamente che lo
nomina e un Parlamento che lo con-
trolla senza pero che la sua forza nel
controllarlo sia identificata con la «pos-
sibilita di rovesciare il governon,’ come
accadeva mmvece nella Terza repubbli-
ca dove vi era il collegio uninominale
maggioritario ma non anche I'elezione
diretta del presidente, e come accadeva
a Weimar dove, a rovescio, l'elezione
diretta poggiava imvece sulla propor-
zionale.

«5i avrebbe cosi — conclude Mari-
tain — un certo adattamento del regime
presidenziale in vigore negli Stati Uni-
ti», ovvero il sistema che da Duverger
in poi chiamiamo semi-presidenziale e
che la Francia ha introdotto pienamen-
te nel 1962, ha radicato definitivamente
nel 1981 {con J'alternanza presidenziale
e parlamentare verso sinistra) e ha per-
fezionato nel 2000 (mandato ridotto
a cinque anni ¢ calendario con prece-
denza delle presidenziali sulle legislative
per escludere la coabitazione e per assi-
curare il «fatto maggioritario» trainato
dall'elezione presidenziale) e nel 2008
(costituzionalizzazione dello Statuto del-
Fopposizione rinviato nel dettaglio ai re-
golamenti parlamentari e tetto ai man-
dati presidenziali).

2. Ricomporre le due verita parzia-
li dei filoni riformisti italiani: sistemi

elettorali selettivi e forme di governo
rinnovate si tengono tra di loro. le
grandi democrazie, come aveva ben col-
to Maritain, non possono strutturalmen-
te adempicre ai loro compiti, ¢ in parti-
colare rispondere alle crisi. dentro assetti
parlamentari scarsamente razionalizzati
¢ tendenti all’assemblearismo. In altra
sede mi sono soffermato sulle ragioni po-
litiche, dovute al quadro internazionale,
che in sede di Assemblea costituente fe-
cero aggio su quelle teeniche, ben sup-
portate tra I'altro, anche rispetto all’ele-
zione popolare diretta del presidente,
da Calamandrei e Tosato, giungendo
all'elusione dell’ordine del giomo Peras-
si che optava per la forma parlamentare
a patto di escluderne le degenerazioni
assembleani’ Forma parlamentare che
allora era vista imperniata sul rapporto
liduciario senza che I'introduzione even-
tale dell’elezione diretta portasse fuori
dalla categoria.

Del resto mit’oggi anche larga par-
te della dottrina francese parla per il
proprio paese di forma parlamentare a
correttivo presidenziale. a captazione
presidenziale. Comunque la si voglia
risolvere metodologicamente sul piano
delle categorie e delle definizioni® resta il
fatto che la centralita del rapporto fidu-
ciario e di chi abbia la maggioranza in
Parlamento impedisce di parlare di que-
ste forme di governo come di esperien-
ze radicalmente diverse e discontinue,
Linserimento di un presidente eletto di-
rettamente pud anche essere visto come
una delle forme di razionahizzazione del
parlamentarismo, ovvero un modo di
ritornare al dualismo originario della
forma parlamentare (in cui il governo di-
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pendeva dal re e dalla maggioranza par-
lamentare) facendo poggiare entrambi i
pilastri sul suffragio universale,”

Man mano che le distanze ideologi-
che della guerra fredda si riducevano sul
piano interno, le componenti riformiste
presenti nelle principali forze politiche
della prima fase della Repubblica, resesi
conto delle diflicolta a perseguire un ni-
formismo coerente in un quadro segnato
dall’assemblearismo e dai poteri di veto,
hanno sostenuto due verita parziali, an-
che sulla base delle rispettive esigenze di
parte. Per un verso il Partto socialista
(PSI), anche traendo esempio dalla vit-
toria mitterrandiana, ha avuto il merito
di togliere il abu sull'elezione diretta
del presidente (che avrebbe facilitato il
riequilibrio a sinistra portando con tutta
probabiliti a un candidato comune socia-
lista), mentre la sinistra democristiana e il
Partito comunista (PCI) ebbero quello,
dopo lo scontro del 1953 sulla cosiddeta
«legge truflan, di mettere in discussione
la proporzionale pura per riproporre un
nesso [Jll.l Sm]}g’ﬂlll? ra consenso, P()Et‘!'lf
e responsabilita. II PSI difendeva invece
la proporzionale per usare spregiudica-
tamente il potere di coalizione e questo,
con I'accumulazione di un potere locale
sproporzionato, si rivelo alla lunga una
sua debolezza decisiva,

La sinistra della Democrazia cristia-
na (DC) e i PCI non volevano invece
porsi il problema della legitimazione
diretta a livello nazionale delle cariche
monocratiche perché la DC come mo-
dello di partito si era stabilizzata intorno
a un equilibrio oligarchico di capi cor-
rente equiordinati e i PCI sapeva che
avrebbe dovuto cedere la leadership ad
altri. Non a caso nessuno di quei partiti
riusci a reggere senza traumi alla transi-
zione,

In realtd, come visto poi nel 1993
per i comuni e le province e nel doppio
passaggio 1995 ¢ 1999 per le regioni,
si trattava di due verita parziali e com-
plementari: elezione diretta del vertice
dell'esecutivo e sistema elettorale seletti-
vo si integrano a vicenda, realizzano le
promesse di una democrazia governante
solo quando si integrano. E cio anche
e soprattutto quando, come nel perio-
do recente, il sistema dei partiti subisce
forti spinte alla {rammentazione e alla
disgregazione che possono cosi lrovare
forti barriere istituzionali a bloccarne gh
efferti negativi. Tale ¢ appunto la situa-

zione oggi in tutti i livelli sub-nazionali,
dove linsieme delle regole consente di
designare un chiaro vincitore normal-
mente in grado di governare per l'intera
legislatura, mentre cidé non accade sul
piano nazionale.

Lo aveva invece capito, sulla base
dell’esperienza francese, dove aveva vo-
tato «si» al referendum del 1962 sull’ele-
zione diretta, Jacques Delors. che 1'
maggio 1996, qualche giorno dopo la
vittoria dell'Ulivo alle politiche, aveva
invitato su Repubblica il centrosinistra a
varare una riforma semipresidenziale,
giacché non si trattava solo i andare al
governo in un quadro immutato, ma di
intervenire sulla Costituzione «superan-
do TI'impotenza dello stato e 'instabilita
del governon, considerato che (e qui
come vediamo, anche Delors non in-
tende la forma semi-presidenziale come
una tipologia separata) «anche in una
democrazia parlamentare ¢ necessarion
legittimare direttamente «qualcuno che
incarni la nazione ¢ lo stato e che si sfor-
zi di far rispettare le regole del gioco ¢
I'integrita del paese», tanto pin di fronte
alla simultanea necessita di «rallorza-
re ulteriormente 1 poteri delle regioni,
in conformita a delle reali aspirazioni,
soprattutto al Nord, e alla necessita og-
gettiva di responsabilizzare le autorita
localin.”

Chiediamoct a questo punto della
transizione italiana cosa accadrebbe se
la forma di governo nazionale restasse
identica con governi deboli di fronte a
comuni € regioni 1 cul vertici sono sta-
ti rafforzat dall'elezione diretta e i cui
poteri amministrativi ¢ legislativi sono
stati poi significativamente incrementati
in coerenza con cuella scelta. I rischi di
dissoluzione dell'unita sarebbero wittal-
tro che teorici. I pericoli della conserva-
zione istituzionale sono ben pit elevati
di quelli dell'innovazione.

3. L’alternativa ormai inesistente:
perché i tre criteri dei saggi a favo-
re della soluzione parlamentare rin-
novata non sono risolutivi. Nel noto
rapporto dei cosiddetti saggi in materia
istituzionale non si difende lo status quo,
ma, dopo aver presentato anche Ialter-
nativa semi-presidenziale, si opta per
una razionalizzazione pit soft della for-
ma parlamentare sulla base di tre criteri.

Quello che a prima vista appare
pitt fondato ¢ il riferimento all'armonia

col complessivo disegno costituzionale.
Indubbiamente in chiave statica I'in-
troduzione dell’elezione diretta di un
presidente con poteri significativi inci-
denti sul governo comporta una modifi-
cazione piu forte del testo sia in termini
quantitativi sia qualitativi. In termini di-
namici questo non € perd un criterio ri-
solutivo giacché occorrerebbe dimostra-
re che I'alternativa pit soft ¢ in grado di
ottenere risultati effettivamente efficaci.

Qualé peroilpunto? Dacircavent’an-
ni quella strada ¢ stata perseguita sul
piano dell'inmovazione della legislazione
elettorale. E vero che tale innovazione
¢ stata incoerente, meentivando al con-
tempo bipolarizzazione e frammenta-
zione, e anche regressiva (basti pensare
al passaggio tra la legge Mattarella e
quella Calderoli). Tuttavia, al netto di
tali contraddizioni, tranne un hreve
momento nel 2008, per scelte politiche
che andavano controcorrente rispetto
agli incentivi elettorali, il sistema non &
sembrato in grado, anche ove fosse stato
meglio sollecitato, di configurarsi come
una base idonea al funzionamento di
una forma di governo parlamentare ef-
ficiente.

Quest'ultima richiede una struttu-
razione se non bipartitica almeno bipo-
lare, con coalizioni coese mtorno a un
partito guida di ciascuna di esse, in cui
la leadership interna di partito ed esterna
di governo sia unificata e indiscussa ¢ il
numero dei componenti della coalizione
sia limitato, In assenza di questi requisiti
di base le classiche norme costituzionali
di razionalizzazione (investitura parla-
mentare del solo premier. auribuzione
con alcune condizioni al medesimo del
potere di scioglimento come deterrente
contro le crisi, varie forme di regola-
mentazioni di fiducia e sfiducia) possono
ben poco, si rivelano delle sovrastrutture
poco incidenti.

Non a caso nel testo della IV Re-
pubblica francese del 1946 e della Legge
fondamentale di Bonn del 1949 erano
sostanzialmente analoghe ¢, poggiando
su due diversi sistemi di partito, hanno
prodotto esiti divaricanti, Nessun dub-
bio che le condizioni italiane appaiano
pit simili a quelle [rancesi che non a
quelle tedesche, Come ha scritto pun-
tnalmente Pietro Scoppola, la Germa-
nia federale nasce come bipolare perche
il comunismao € un aliro stato, il relativo
partito pud essere messo fuori legge in-
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sierne a quello nazista sulla base dell’art.
21 della Costituzione, Adenauver som-
ma da subito la {feadership di partito con
quella di governo e riliuta dall'inizio la
grande coalizione col Partito socialde-
mocratico tedesco (SPD) per «abitare
il popolo tedesco all'idea che il partito
pin forte doveva assumere la guida del
paese lasciando all'altro grande partito 1l
compito di un’opposizione responsabile
e compatibile con I'interesse di ttto lo
stato (e)..avrebbe avuto la prospettiva
di conquistare il potere in occasione di
una consultazione popolare, Questa ¢ la
democrazia parlamentare».” Insomma
le modifiche sarebbero minori ma scar-
samente eflicaci, non risolutive.

Il secondo criterio che fonda I'op-
zione preferenziale degli esperti € quello
della flessibilita. che sarebbe maggio-
re disponendo della risorsa di un capo
dello stato super partes a legittimazione
indiretta in grado di intervenire nelle si-
tuazioni di crisi. Perché privarsene? Un
criterio usato perd con qualche contrad-
dizione interna, giacché le soluzioni in-
dividuate dai medesimi saggi in termini
di razionalizzazione ridurrebbero i po-
teri del capo dello stato a favore del Par-
lamento (sulla nomina del presidente del
Consiglio) ¢ aggiungerebbero prerogati-
ve di quest'ultimo rispetto al capo dello
stato (sulla proposta di scioglimento): e
usato anche con qualche omissione giac-
ché le regole attuali non impedirebbero
A una maggioranza coesa di eleggere un
suo presidente,

Tuttavia il punto chiave non sono né
le contraddizioni interne né Nomissione,
¢ invece la lettura obiettiva dell’evolu-
zione della forma di governo. Gl arti-
coli relativi al presidente della Repub-
blica sono stati costruiti sullipotesi che
la fisarmonica dei poteri presidenziali si
possa llessibilmente aprire nelle situazio-
ni di crisi, non in permanenza. Solo cosi
$i possono interpretare, secondo uno
schema di imparzialita, la scelia di no-
minare ex art. 92 alla guida del governo
T'esponente A in luogo dell'esponente B
(uando pit soluzioni siano astrattamen-
te possibili per ottenere Ja fiducia ex art,
94, nonché la scelta della data delle ele-
zioni ex art. 88 nel periodo X anziché
in quello Y, ritenendo un’esperienza
di governo conclusa e sperimentando
prima in alternativa allo scioglimento
non la formazione di una maggioranza
qualsiasi ma con alcuni vincoli, come il

consenso della parte maggioritaria della
coalizione uscente (mon riuscito a Scal-
faro col governo Dini e invece riuscito a
Napolitano col governo Monti).

Se la fisarmonica ¢ stabilmente aper-
ta, persing contro la volonta soggettiva
del presidente in carica, come accadu-
to con Scalfaro e Napolitano, nessuna
mistica dell'imparzialita potra celare il
fatto che si sara di fronte a scelte politi-
che opinabili difficilmente conciliabili a
regime con l'elezione indiretta. Al punto
che il medesimo presidente Napolitano,
costretto ad accettare la rielezione in un
contesto di ingorgo istituzionale in cui la
scelta dell'uno o dell’altro candidato al
Colle diventava quasi impossibile per le
sue connessioni quasi immediate con la
formazione del governo successivo. ha
dovuto evocare, andando un po’ al di la
della logica della responsabilita diffusa.
un appello al paese ipotizzando pos-
sibili dimissioni nel caso in cui le forze
politiche che lo aveviino sollecitato non
fossero poi state conseguenti nel forma-
re sollecitamente un governo. Diflicile
francamente rubricare questi passaggi
sotto la voce flessibilita anziché sotto la
voce patologia, sia pure una patologia
governata, specie se accanto all'imma-
gine della fisarmonica poniamo 'altra
usata insieme di solito, quella del moto-
rino di avviamento.

In realta la macchina delle istituzioni
viene ormai avviala stabilmente e man-
tenuta in funzione dallo startere non pit
dal motore normale, La nomina piena
ex art. 92 col governo Letta si & manile-
stata a inizio della Legislatura per la pri-
ma volta dal 1994 ¢ non solo durante il
suo svolgimento, quando entrava in crisi
il governo derivante dal voto degli elet-
tori, La sentenza della Corte 172013, sia
pure in un ebiter dictum, ha intanto dato
un autorevole imprimatur allo slittamen-
1o in corso nella dottrina del potere di
scioghmento da duunwarale a sostanzial-
mente presidenziale.

Come se non bastasse, in relazione
alle crisi internazionali, nonostante le
indicazioni della Commissione Paladin
istituita dopo la crisi di Sigonella aves-
sero cercato di rimarcare la centralita
del continuum governo-parlamento ne-
gli indirizzi relativi all'impiego delle
Forze armate senza un prolagonismo
autonomo del presidente, sia il legame
stringente di tali scelte coi vincoli posti
dall’art, 11 di cui il presidente e garante,

sia T'eterogeneita delle coalizioni, han-
no portato a un'indubbia centralita del
presidente della Repubblica nelle ultime
due piti gravi crisi internazionali, con Ja
scelta del non intervento in Iraq e quella
opposta in Libia.”

Se nomina del governo, scioglimen-
to, decisione fnale sulle crisi internazio-
nali sono stabilmente nelle mani di un
organo costituzionale che era chiamato
a far questo di riserva, non in prima
istanza. e in vista di un ritorne a un fun-
zionamento fisiologico che non ha luo-
go, non siamo di fronte a flessibilita, ma
a stabile dissociazione tra poteri e legitti-
mita, che chiede di essere ricomposta.

Quest'ultimo passaggio si presta a
una connessione stringente con l'ultimo
criterio adotato, quello del contrasto
alla personalizzazione della politica. In
realta gl aspetti degenerativi di questo
fenomeno complesso, ambiguo e per
molti versi irreversibile con la caduta
delle appartenenze tradizionali, si sono
gia manilestati ampiamente nell’attuale
sistema. Fu uno degh aspetti pin aflron-
tati in un celebre dibattito del primo giu-
gno 1961 presso il settimanale L Tixpress
tra il politico Francois Mitterrand e lo
studioso Maurice Duverger, ovwero tra
due personalita rilevanti della sinistra
non comunista, rispettivamente di ma-
trice laico-repubblicana e cattolica,

La premessa comune ¢ che ci si tro-
vava in una fase di transizione. L'emer-
genza algerina, che aveva provvisoria-
mente imposto la governabilita intorno
aun'interpretazione presidenzialista del-
la Costituzione, stava finendo ¢ a stabi-
lizzare la situazione non bastavano né
la rilorma elettorale del 1958 che ave-
va reintrodotto il collegio uninominale
maggioritario a doppio turno, né il testo
costituzionale dello stesso anno. suscet-
tibile di pit letture, Mitterrand, come i
nostri saggi ma con un di pin di innova-
zione sullo schema parlamentare, soste-
neva che sarebbe bastato un automati-
smo secco tra sfiducia al primo ministro
e scioglimento (una sfiducia distruttiva),
mentre Duverger propendeva per sta-
bilizzare Tinterpretazione presidenziale
poggiandola sull'elezione diretta,

Opposia la lettura su personalizza-
zione e partit,, Per Duverger 1 fenome-
ni antipolitici, ultimo il poujacismo nel
1956, erano figh di un «popolo frustra-
to» a cui si era negata per la frammenta-
zione del sistema una «personalizzazio-
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ne normale», impedendo la scelta in al-
ternativa tra le personalita pm popolari,
come Mendes Irance a sinistra e Pinay
a destra, scartat dalla guida del gover-
no appena diventati troppo  popolari
nel paese.'” Contrariamente ai timori
di Mitterrand, per Duverger «una delle
prime conseguenze» del completamento
del sisterna con I'elezione diretta «sareb-
be (stata) di rivalutare i partiti. Per poter
allronlare uno scrutinio nazionale, infat-
ti, bisogna avere dietro di sé un’enorme
organizzazione a scala nazionale, cioe
un partito. Si assisterebbe quindi alla
sparizione dei piccoli partiti e a un raf-
forzamento delle grandi formazioni, che
dovrebbero disciplinarsi ¢ dotarsi di un
capo», l'elezione diretta «forzerebbe i
partiti a pensarsi in un quadro discipli-
nato e nazionale»,"

Mitterrand impard benissimo la le-
zione del grande esperto di parait poli-
tici e riusci a usare il ruolo di candidato
unico della sinistra alle prime elezioni di-
rette del 1965 come trampolino di lancio
per costruire il nuove Partito socialista
nel 1971 aggregando alla decotta Sezio-
ne francese dell’'Internazionale operaia
(SFIO) i vari gruppi della sinistra laica
e cattolica, costruendo grazie al vincolo
dell'elezione diretta quel partito a voca-
zione maggioritaria che la sinistra non
comunista non aveva mai avuto,

In astratto una soluzione parlamen-
tare alternativa si potrebbe anche im-
maginare, certo molto pit forte di quella
immagiata dai saggi, trasponendo la
forma di governo utlizzata per i comu-
ni con l'elezione diretta del presidente
del Consiglio, il sistema «simul stabunt
simul cadent» tra Camera politica ¢ pre-
sidente ¢ Tassegnazione del premio di
maggioranza dopo un’eventuale turno
di ballottaggio nazionale.

Tuttavia esso, modificando radical-
mente 'entrata in funzione del governo
e lo scioglimento, non porrebbe minor
problemi di riscrittura complessiva ri-
spetto alla soluzione semi-presidenziale,
in particolare nispetto alla figura del
capo dello stato, fatalmente compres-
sa, ¢ non consentirebbe [acilmente una
competizione in collegi uninominali, la
migliore per avvicinare eletti ed eletto-
ri senza cadere nel sistema delle prefe-
renze che non ¢ utlizzato nelle grandi
democrazie per non distruggere la co-
esione interna ai partiti. Una soluzione
di quel tipo, neo-parlamentare in senso

forte, ha infatti bisogno della certezza
della maggioranza, assicurabile solo col
premio, Viceversa la soluzione semi-pre-
sidenziale consente di utilizzare i collegi
su cui peserebbe Ueffetto di trascinamen-
to della preventiva elezione presidenzia-
le.

4. Quale semi-presidenzialismo?
Quello francese dopo il 2000 e il
2008: un Presidente governante con
limiti e contropoteri, senza cumu-
lare funzioni di garanzia. ll diavolo
come sempre siannida nei dettagli.
Quando nel 1997-1998 si discusse di
semi-presidenzialismo alla Commissio-
ne bicamerale presieduta da D’Alema il
(lllddm £era Oggf‘m\aamt?me Cﬂl'rlpll(,"l.fﬂ
dalla lunga coabitazione quinquennale
dovuta all’'errore di Chirac, il quale, elet-
to nel 1993 con un mandato settennale ¢
avendo ereditato un’Assemblea in cui il
centro-destra era gid maggioranza, non
la sciolse nella luna di miele della sua ele-
zione presidenziale, come sempre ave-
vano fatto i suoi predecessori, ma solo
nel 1997,

Anche per questo prevalsero in Bi-
camerale impostazioni di tpo strabico
tenclenti a ridurre i poteri del presidente
italiano rispetto alla Costituzione attale
pur nel momento in cui se ne prevedeva
la maggiore legittimazione diretta, Un
rischio di tipo sostanzialmente trasfor-
mistico che era stato individuato anzi-
tempo, al congresso della Federazione
universitaria cattolica italiana (FUCI)
del 1996, da Maurice Duverger, che lo
aveva criticato sotto due profili.

Il primo per I'errata lettura costitu-
zionale dei semi-presidenzialismi co-
siddetti deboli, come quello austriaco e
portoghese, presentati in alternativa al
[rancese, come soluzioni pin equilibra-
te. In realta il carattere debole di quei
serni-presidenzialismi non attiene affatto
al testo costituzionale, che prevede per il
presidente poteri addirittura superiori a
quello francese, non solo lo scoglimento
discrezionale e il potere di nomina del
primo ministro, ma anche un potere
esplicito di revoca che in Francia st al-
ferma invece solo di fatto. In quei Paesi
'elezione diretta € stata inserita quando
i leader di partito si erano gia abituati
a candidarsi per il Parlamento, non per
la Presidenza. e la forma di governo s
¢ comunque stabilizzata su maggioranze
coese. Da not mvece 1l ricorso al semi-

presidenzialismo si motiva proprio per
risolvere i problemi aperti della forma di
governo.

In secondo luogo Duverger criticava
la conseguenze devastanti di questa er-
rata lettura (che ignorava peraltro come
comparabili siano anzitutto i paesi con
medesima dimensione di scala) fonda-
ta sul «prodotto del genio italiano, il
quale tende a scartare le soluzion serie
per rincorrere le idee brillanti», ovvero
«la proposta secondo cui bisognereb-
be eleggere un presidente senza poteri.
Se I'eletto dal popolo € scelto senza un
legame con un programma ¢ dei ¢hian
poteri di cui & responsabile, si crea un
sistema perfetto per eleggere dei dema-
goghi che giocheranno il gioco di molti-
plicare le promesse elettorali delle quali
non saranno obbligali a presentare il
conto, Siamo seri: € esattamente il gene-
re di soluzioni che possono creare delle
dittature opponendo un dun:lgug: aun
Parlamento impotente»,

La stessa analisi fu fatta ex post, dopo
la caduta della Bicamerale, rispetto al
quadro confuso dei poteri presidenzia-
Ii, da Philippe Lauvaux, che segnald un
ruolo pit accentuato solo m materia di
politica internazionale e di difesa, ma
pit ristretto su nomina e scioglimento
del testo vigente. Lauvaux rimarcava
che, pur essendo la situazione complica-
ta in quel momento in Francia «per la
nuova prova della coabitazione lunga»,
non sarcbbe stato allora sensato aggiun-
gere in ltalia «un’elezione in pin che
costituirebbe un fattore di complicazio-
ne conferendo una legittimazione par-
ticolare a un presidente che, paradosso
supplementare, vedrebbe il suo ruolo
di garanzia e di equilibrio sminuito in
rapporto a quello che detiene (...) il capo
dello stato eletto dal Parlamentow, un'in-
coerenza che servi in Aula il 27 maggio
1998 come «motivo al leader di Torza
Italia, Silvio Berlusconi, per provocare
la rottura di un consenso che era sempre
stato solo apparente».'?

Il punto di riferimento quindi. sia
per lidentica dimensione di scala dei
due paesi sia per i problemi analoghi
relativi al sistema dei partiti (e non solo
tra Quarta Repubblica e Italia di oggi,
basta vedere come Hollande, al primo
turno delle presidenziali, con poco meno
del 30% prenda tanto quanto la coali-
zione di centrosinistra prima arrivata in
Italia) non € una generica categoria di
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semi-presidenzialismo, ma. come sotto-
lineato da Lauvaux, il concreto modello
[rancese, comprese le correzioni inserite
dopo il 2000. Altrimenti tanto varrebbe
restare dentro le riforme minimali alla
forma parlamentare,

Da dove vengono queste ultime cor-
rezioni e perché ci sono utili? Nel 1962,
quando gli intellettuali della sinistra
non comunista decisero di votare «si»
al referencdum sull’elezione diretta, se-
gnalarono tuttavia una serie di incon-
gruenze nel modello che avrebbero
dovuto essere riviste. In particolare la
scelta di un presidente chiaramente go-
vernante avrebbe dovuto comportare la
riduzione del mandato a cingue anni, la
medesima della Camera, nonché il tet-
to ai mandati." La riduzione del man-
dato, come efletto indiretto, avrebhe
comportato anche una limitazione del
numero di giudici costituzionali nomi-
nati dal singolo presidente e quindi una
minore incidenza su ¢uella funziene di
garanzia,

Queste sono state alcune delle prin-
cipali revisioni del testo introdotte dal
2000. In quella data si opto infatii per i
quinguennato e si stabili un ordine delle
elezioni per cui le presidenziali debbano
precedere di poche settimane le legisla-
tive, in modo da avere costantemente le
parlamentari in luna di miele presiden-
ziale ed escludendo con tutta probabilita
il fenomeno della coabitazione, come
del resto dimostrato dalle tre esperienze

* Questo articolo rappresenta la riclabora-
zione, o cura dell’amore. della relazione che il
prol. Stefano Ceccanti ha tenuto il 21.5.2013 al
tforum «Inmovazione e riforme del sistema politi-
co istituzionales organizzato a Roma dalla rivi-
sta Mondoperaio. £ presente anche nel sito web
www. forumcostituzionale i,

T Magimam, «Potere legislanvo e potere
esecutivow, in Per una politica i umena, Mor-
celliana, Breseia 1968, 61. 11 testo onginale fran-
cese visale al 1944,

* Ivi. 56s.

1 fui, 60.

U8, CECOANTL «] cambiamenti costituzio-
nali. Ttalias, pubblicato nell’aprile 2013 sul sito
web www. forumcostituzionale.it.

* Affronto la questione organicamente in S,

CeaCaNTL Le demoerazie fnotelle ¢ semifotetts

da eccezione a vegola, Giappichelli, Torino 2004,
88ss.

" Of P Lavvaux, Desting du frésidentiali-
sme, Pul, Paris 2002, che parla di «dunlismo rin-
novator (135, In realta dopo le riforme del 2000 ¢
del 2008, avendo configurato un continuum di le-
gislatura tra presidente, governo e maggioranza
parlamentare, "evoluzione si pud leggere anche
in chiave monista; cf. S, CeeoanT, M. RUBECHL,
«Un assestamento [ancor pin marcatamente) mo-

successive del 2002, del 2007 e del 2012,
Anche il ricorso allo scioglimento anti-
cipato ¢ stato cosi del ttto sdrammatiz-
zato rispetto allo sfalsamento precedente
dei mandati, quando il presidente neo-
eletto per sefle anni era portato a scio-
gliere un Parlamento in vita da soli due
anni. Ora ¢ una possibile risorsa solo nei
casi limite di morte o dimissioni del pre-
sidente, per riallineare le scadenze.

De Gaulle non sarebbe stato d’ac-
cordo giacché per lui il quinquennato
avrebbe portato a ridimensionare il po-
tere di scioglimento, ma cio era legato
all'ambiguita della sva teoria sul pre-
sidente rassembleur piti che capo della
maggoranza, che in realta finiva per cu-
mulare poteri dell'una e dell’altra figura,
squilibrando troppo il sistera,

Da sottolineare anche le ulterion e
coerenti novita introdotte nel 2008, gia
accennate all'imzio, nella logica di un
presidente governante che non cumula
anche funzioni di garanzia e che trova
di fronte a sé dei chiari contropoteri; il
tetto ai due mandati consecutivi, la costi-
tuzionalizzazione dell'opposizione par-
lamentare con un rinvio per 1 dettaglio
al regolamenti parlamentari, la perdita
del potere di garanzia della presidenza
del Consiglio superiore della magistra-
tura a favore del primo presidente della
Classazione.

Si tratta delle norme che, con qual-
che lieve differenza ulteriormente ga-
rantista (mandato a 4 anni e non rieleg-

nista della forma di governo francese: lo Statuto
dell” Opposiziones. m M. CALAMO SPECCHIA (a
cura di), La Costituzione f‘rmrﬂe/fﬂ Constitution
frameaise, Giappichelli, Torine 2009.

" |. DELORS, «Ora vi serve un presidentes, in
La Repubblica 15,1996,

8P Scorrora, «De Gasperi fra passato
presentes, in FONDAZIONE TRENTINA ALCIDE DE
GASPERD - ISTITUTO STURZO (a cura di), Lezioni
degasperiane 2004-2009. Trento 2009, 21,

" Sull'lraq e pit in generale sulle diverse im-
posmzioni nell incrocio tra rapporto con gli USA
e con I'Europa tra il presidente della Repubblica
Ciampi ¢ il presidente del Consiglio Berlusconi
oft UL GENTILONE SILVERL, Contro scettici e disfal-
tisti. Gl anni di Ciamps 1992 20006, Laterza,
Bari 2013, specie 193s. Sulla Libia. situazione in
cul Berlusconi era riluttante di fronee alla con-
trarietd della Lega, o, V. Livports, GM. Saveg-
X0, La Repubblica del Presidente. Il settennato di
i}:;:gin Napolitano, 11 Mulino, Bologna 2013,

A0s,

M. DUvERGER, F, MITTERRAND, «Faut-
il un Président aux frangais?», ripubblicato in
Aa. V.. Droit, institutions et systémes poliliques.
Mélanges en hommage a Maurice Duverger. Pul,
Paris 1987, 173.

i, 170-176, 11 tema dell’elezione diretta

gibilita assoluta dopo due mandati),
nonché con lintroduzione del ricorso
preventivo di costituzionalith su istan-
za delle minoranze parlamentari tipico
della Francia dal 1974 ¢ col rinvio ad
una legge di puntuale regolamentazione
della campagna elettorale per garantire
un'effettiva par condicio tra i candidati,
si ritrovano nel disegno di legge di ini-
ziativa popolare del movimento «Sce-
ghiamoci la Repubblica» che, pertanto,
senza dogmatizzare nulla, rappresenta
comungue il principale punto di rife-
rimento obiettivo per la «traduzione»
aggiornata ed equilibrata in italiano del
modello francese nell'oggi.

Infine una postilla: nel fronte di chi
¢ contrario alla soluzione semi-presi-
denziale ogni tanto qualcuno cerca di
estrarre fuori lo spettro del piano di ri-
nascita democratica di Licio Gelli e della
P2. Per questa ragione merita di rifarsi
al testo originario di quel piano, la cui
lettura, fermo restando che li le proposte
di riforma sono in realta sovrastrutturali
nispetto al tentativo di controllo dei par-
titi, i rivela che in realth non si parla
mai né di semi-presidenzialismo né di
maggioritario, ma di forma parlamenta-
re e sistema elettorale secondo il modello
tedesco.'

Una ragione in pin per discutere lai-
camente, senza evocare spettri che non
si aggirano per 'Ttalia,

Stefano Ceccanti*

e delle primarie per la leadershipp come tonico
per i partiti europei in chiave anti-oligarchica e
di promaozione della disciplina di voto in Parla-
MIENTo ¢ Stalo recentemente rivisitato e aggior-
nato da S, FassriNI, Addomesticare il fmincipe.
Pevché 1 leader contano ¢ come econtroflarli, Mar-
silio, Padova 2011, 109s. Sulla preferibilita della
soluzione semi-presidenziale quando il sistema
dei partti di partenza sia strutturalmente debole
ol AL BarBErRA, «Una risposta alla erisi del si-
stema politico: uninominale a doppio turmo ed
clezione direta del capo dello stato?», in cor-
so di pubblicazione su Quaderni costituzionali
33(2013) 2,

EML DuvERGER, «Le nuove frontiere della
derp&r.‘mzia». in Rassegna parlamentare 381996
2, 2s.

P Lavvaux. Desting du présidentialisme,
3Bs.

FOf L. S¥rz, «les idées constitutionnelles
des socialistes francaiss, in J. GIQUEL. L. SEEZ
(a cura di), Problimes de la diforme de UEtat en
France depuis 1934, Puf, Paris 1963, 208,

1 testo & pubblicato sul sito web www.sce-
ghamocilarepubblica.it.

" 11 testo si puo consultare sul sito web www.
accadeinitliain consulmndo la sezione «Noti-
ziew in daa 2,.3.2010.

66




01-LUG-2013

foglio 1/4

LE IDEE DEI NAUFRAGHI

W MARTD 3013 O COMMENT TOMMASO GAZZOLD

Elogio dell’imitazione

>>>> Gianfranco Pasquino

rima di sottolineare i punti centrali comincerei col proporvi

due tipi di “distacchi”. Il primo ¢ il distacco dall’attualita:
cio¢, bisogna mantenersi un po’ distanti dagli eventi, perché -
a parte che I'attualita & spesso molto mutevole - operare sul-
I'attualita significa. ovviamente, operare su qualcosa che poi
¢ destinato a cambiare. e che quindi non di una soluzione
complessiva ai problemi che stiamo affrontando: in particolare
a quello che Ceccanti ha appena toccato. ma solo marginal-
mente, della legge elettorale. 11 secondo elemento rispetto al
quale bisogna tenere il distacco sono le proposte politiche
contingenti: per esempio. quest’idea se¢ la legge eletiorale
viene prima oppure dopo secondo me € un’idea contingente; e
so anche che nel contingente ¢’¢ un’altra cosa ancora pitl con-
tingente, cioé che una certa legge elettorale non bisogna farla
perché favorircbbe un gruppo attualmente forte, che forse non
dovrebbe essere favorito. L'opportunismo del giorno per
giorno. Ecco perché propongo anzitutto il distacco.
11 secondo argomento sul quale voglio intervenire ¢ una proposta.
che perd credo sfugga alla maggior parte di coloro che discutono,
in maniera assolutamente provinciale, di questi argomenti. Dob-
biamo guardare alle forme di governo che funzionano ¢ ai paesi
che hanno forme di governo funzionanti. A piti di trent’anni da
quando Craxi evoco la Grande Riforma. con la G e la R maiuscole
(senza peraltro mai materializzarla). dobbiamo riconoscere che
non siamo stati finora capaci di innovare, Dunque, s¢ non abbiamo
capacitd di innovazione costituzionale, sarebbe opportuno che
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guardassimo alle forme di governo che funzionano in Europa oc-
cidentale. E quindi bisogna dimenticare immediatamente anche
quell’interessantissimo dibattito che era venuto fuori sulla legge
elettorale australiana, con Ichino che ci era montato sopra da
neofita e qualche commentatore del Corriere della Sera che
aveva ulleriormente e inutilmente elaborato: dibattito molto di-
vertente ma poco istruttivo, poiché 1" Australia é |” Australia e noi
non ¢’entriamo un bel niente. Possiamo, dunque. guardare all'Eu-
ropa? E allora. qui. sostanzialmente. ci sono due modelli che fun-
zionano, Funzionano ¢ sono imitabili, perché — qui Ceccanti un
minimo di critica se la merila proprio — ¢ inutile ¢ sbagliato
cercare di metlere insieme pezzi con modelli diversi, lo spagnolo
con il tedesco. Non va bene. C'¢ un modello tedesco, a quello si
guarda; ¢'¢ un modello francese, a quello si guarda. Secondo me,
poi; non ¢’¢ proprio un modello spagnolo. Se Ceccanti [a fuori 1a
Repubblica Ceca ¢ la Slovacchia dai regimi semipresidenziali.
deve pero ricordare che ci sono altri modelli semipresidenziali in
Europa: la Polonia sicuramente lo ¢; la Romania sicuramente lo &;
I’Ucraina lo sarebbe se non fosse che fa dei pasticci clamorosi con
la legge elettorale (e poi. naturalmente, anche con molte altre
cose). Sappiamo anche che il Portogallo ¢ sicuramente semipresi-
denziale.

Tomiamo perd alle forme di governo attualmente esistenti e
guardiamo a quelle che funzionano meglio. E allora dico
subito che non possiamo guardare all Inghilterra mai, perché
li ¢’¢ un elemento che non potremmo avere mai che si chiama
monarchia, ¢ che ¢ “una regola del gioco™ costituzionale im-
portantissima. Possiamo ammirare ' Inghilterra. Non potremo
imitarla. Poi qualcuno potrd anche dirmi (i radicali me lo
dicono un giomo si. quello dopo anche) che ¢’¢ un sisiema
elettorale che andrebbe benissimo. lo non sono convinto che
il sistema maggioritario. uninominale a turno unico vada be-
nissimo: perd di questo. eventualmente, si potrebbe discutere.
Propongo di no, perché sono convinto che le leggi elettorali
hanno un collegamento molto stretto con le forme di governo.
Tuttavia, penso che bisogna sfuggire al dibattito bizantino
“prima riformiamo la legge elettorale. e poi riformiamo la
forma di govemno™ efo viceversa, perché penso che bisogna
fare le due cose insieme: quindi non prima la forma di governo
¢ poi la legge elettorale. come mi pare dica il centro~destra:
neppure prima “mettiamo in sicurezza la legge elettorale™,
come sostiene il Partito democratico. No: legge elettorale e
forma di governo vanno insicme. di pari passo. E™ al tempo
stesso una questione tecnica, facilmente risolvibile, e una que-
stione di alta politica. da discutere in maniera trasparente. La
situazione mi pare semplice. I dettagli seguiranno (faré come

De Gaulle): cio¢ bisogna stabilire se siamo convinti che pos-
siamo funzionare in maniera molto piti che decente come la
Germania oppure se preferiamo la Francia. Gia nel 1995, con
Stefano Ceccanti e Oreste Massari. pubblicammo un prezioso
libretto sui semipresidenzialismi, al plurale (Mulino editore.
ancora disponibile). guardando alla Francia. ma. ovviamente.
cercando di vedere come, in qualche modo. quel modello di
governo potesse adattarsi all Italia. Continuo ad essere fonda-
mentalmente semipresidenzialista francese: e perd avrei gid
una differenza d’opinione con una recenie riforma francese
che non ho affatto gradito. Poiché sostengo che bisogna
guardare al grande quadro. alla hig picture e non ai dettagli di
cui si compiacciono i giuristi, specifico che, secondo me il
Presidente francese, nella impostazione di De Gaulle, che con-
tinuo a ritenere migliore, deve durare di pinr del Parlamento,
perché rappresenta qualcosa di piii di un Parlamento. ¢ dovrebbe
essere meno esposto alle temperie dei vari fenomeni politici.
dei vari avvenimenti politici. Pertanto, mandato settennale.

| costituenti imitarono la Costituzione
della guarta Repubblica francese,
certamente non la Costituzione
piu bella del mondo

Non ho dubbi nel sostencre il semipresidenzialismo di tipo
francese. Quasi di conscguenza logica, sono sicuro che il se-
mipresidenzialismo francese ha funzionato ottimamente per
piui di cinquant’anni anche grazie allo specifico sistema clet-
torale che ¢ stato adottato ¢ gradualmente perfezionato. 1l si-
stema ¢lettorale francese a doppio turno. in collegi uninominali
con clausola di sbarramento per 1’accesso al secondo turno. &
il pii adatto a quel modello di governo. Abbiamo visto. e lo
considero un segno positivo, che il semipresidenzialismo si &
diffuso in Europa. Dove pero vi hanno attaccato una legge
proporzionale senza clausole ne & conseguito un disastro,
come in Polonia (anzi, una successione di disastri, di volta in
volta grandi ¢ piccoli). Anche il Portogallo ha qualche proble-
mino, Peraltro devo dire che. tutto sommato, il Portogallo
funziona abbastanza bene, tenendo conto delle sfide che deve
affrontare: ma la legge elettorale proporzionale mal si accom-
pagna al regime semi presidenziale. cosi come lo intendo.

Non sono pero disposto - come pure fanno dei miei amici con i
quali ho una lunga consuetudine di pensiero, ed anche di di-
scussione - a dire che la Germania non va bene perché ha una
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legge eletlorale proporzionale. Ma stiamo scherzando? Quella
¢, probabilmente, la migliore legge clettorale proporzionale in
assoluto. per tulte le sue componenti. ¢ non solo per la clausola
del 5 per cento per I'accesso al Parlamento, ma anche per il
fatto che I'clettore ha un doppio voto, e che quindi puo scegliersi
il candidato in un collegio uninominale, ¢ scegliersi la lista di
partito nella seconda parte della scheda. Stessa scheda, vi
ricordo: anche questo non ¢ un particolare marginale. perché se
le schede sono due. ¢’¢ un effetto che consente all'elettore di
differenziare molto. lo credo che non bisogna consentirgli di
differenziare molto, ma se lo vuole fare lo pud comunque fare.
€ se 1 partiti sono in grado di dare istruzioni di farlo. I'elettore
tedesco segue spesso, in maniera comunque convincente, e
oserei dire molto efficace. le indicazioni dei partiti.

E quindi, la Germania va bene. Perd, attenzione, la Germania ha
una forma di governo che contempla anche il voto di sfiducia co-
strultivo. Quella non ¢ un’appendice marginale. ¢ la seconda (la
prima essendo il tipo di legge cletiorale proporzionale) grande
innovazione dei costituenti tedeschi. sotto pressioni potenti di
alcuni studiosi americani, ma soprattutto dei loro esuli negli Stati
Uniti. E quindi chi vuole il sistema tedesco. deve volere un
sistema elettorale proporzionale di quel genere li, e non un
sistema tipo quello proporzionale che abbiamo avuto fino al
1992, che invece era molto squilibrato. Deve volere il voto di sfi-
ducia costruttivo. Aggiungo, anche perché non intervengo su
quello che diceva Pinelli. che se vogliamo veramente rappresentare
le Regioni dobbiamo costruire una sorta di Bundesrat. Purtroppo
temo, perd, che le nostre 20 Regioni siano oramai non-rappre-
sentabili. Alcune sono sostanzialmente gia fallite, quindi dovreb-
bero essere accorpale. ricostruite: altro che federalismo.

Se mi si chiede perché preferisco la Francia, aggiungo una
considerazione troppo scarsamente elaborata da Ceccanti, ma
che mi pare davvero decisiva. L'ho giad detto ¢ scritto. Sento
che sto per vincere, ¢ allora insisto. La Francia della quarta
Repubblica aveva un sistema politico complessivo (sistema
partitico incluso) ¢ una Costituzione che erano la cosa pill

simile alla Repubblica italiana del 1948. Quando i costituenti.
alla fine, doveticro decidere che cosa fare con la forma di go-
verno in Italia. ¢ la forma di governo francese della quarta Re-
pubblica che imitano, perché tutte le altre crano inimitabili:
non la Gran Bretagna, la Germania non I'aveva neanche
ancora, della Svezia sapevamo pochissimo, negli altri paesi
europei non ¢’era una forma di governo di tipo parlamentare
repubblicano e democratico. ¢ dunque. non rimaneva che la
Francia. E infatti i costituenti imitarono la Costituzione della
quarta Repubblica francese. certamente non la Costituzione
piti bella del mondo. Sara il caso che tutti se lo ricordino.

Vogliamo sfidare il centro-destra,
andando a vedere Il bluff
dell'elezione popolare diretta
del Presidente della Repubblica?

Dopo di che la Francia crolla nel 1958, ¢ qui possiamo anche
discutere perché. Ma il fatto evidente & che in seguito all intro-
duzione del semipresidenzialismo, la Francia diventa molto pil
modema. molto piu efficace, molto pili governante. Ancora
oggi I'Italia continua a essere il paese comunque pii simile alla
Francia. E quindi, probabilmente, la nostra incessante transizione
potrebbe concludersi in maniera positiva ¢ dinamica con il se-
mipresidenzialismo alla francese. Non trinceriamoci dietro I'e-
sigenza di toccare molti articoli della Costituzione vigente. L'o-
perazione ¢ fattibile, con tutti i saggi giuristi che circolano. ag-
guerritissimi.

Aggiungo qualcosa di costruttivamente critico. Ceccanti ha
una grande capacita di movimento, ed anche una grande
capacita di scrittura. Lo ricordo anche come un critico abbastanza
severo dell’operato di Scalfaro. Se adesso lo ha in qualche
modo riabilitato. sono contento: perd. intendiamoci. i tre Pre-
sidenti della transizione (li chiamerd cosi) sono stati costretti
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ad operare come Presidenti semipresidenziali. Lo stesso Napo-
litano non se lo vuole sentire dire, ma lui ¢ il classico caso di
Presidente semipresidenziale. Vogliamo non semplicemente
prendere atto dei cambiamenti “materiali”, e dunque andare in
quella direzione, ma piuttosto prendere atto che il semipresi-
denzialismo funziona con quella legge clettorale? E vogliamo
sfidare il centro-destra, andando a vedere il bluff dell’elezione
popolare diretta del Presidente della Repubblica? Lo scambio
virtuoso &: “Vi diamo quell’elezione popolare diretta del Presi-
dente. ma in cambio vogliamo il sistema elettorale a doppio
turno, di tipo francese”. E andiamo a vedere il bluff. perché bi-
sogna che poi lo diciamo agli elettori perché siamo andati in
una direzione che troppo a lungo la sinistra ha demonizzato
piu per paura delle persone che per meditazione su meccanismi
e strutture. [ semipresidenzialismo alla francese mi pare la di-
rezione piu fruttuosa, oggi ¢ domani.

Solo una piccolissima chiosa conclusiva. Le riforme devono
essere fatte in maniera assolutamente trasparente, e quindi
quanti pit gadgets gli si mettono intorno tanto pit diventa dif-
ficile spicgarlo agli elettori: ¢ naturalmente noi vogliamo avere
degli elettori informati, che sappiano che cosa gli stiamo of-
frendo. o credo che questo sia lo scambio virtuoso, e credo
che perd bisogna avere una posizione sulla quale si rimane: se
lo scambio & virtuoso. e lo ¢, perché produce un sistema che &
in grado di funzionarc nel futuro. non lo si deve abbandonare
per ragioni contingenti. Qualcuno gia dice, sbagliando, che
non si pud pitt fare un doppio turno di tipo francese perché i
grillini sono molto forti ¢ diventerebbero arbitri del secondo
turno. Ma io i grillini li voglio sfidare proprio su quel terreno.
Voglio sfidare anche i loro elettori. Come ho detto. ¢ scnto
dire, nei collegi uninominali i politici debbono metterci la
faccia (e magari ¢ anche il caso che ci mettano un’abitazione,
che ci mettano un minimo di circolazione sul territorio). Ma
altenzione; nei collegi uninominali ¢i mettono la faccia anche
gli elettori. Se vi siete scelta una candidata che viene dalla
Sicilia e con la vostra Regione non c’entra niente, € un affare
vostro. Se avete eletto un candidato che & corrotto, ma lo sape-
vate prima, ¢ un affare vostro. Se il vostro prescelto ¢ qualcuno
che riticne un merito non sapere nulla di politica ¢ di Parlamento.
¢ affare vostro. Votandolo ci avete messo la faccia e 'avete
persa. Il collegio uninominale ¢ potentissimo perché ci mettono
la faccia i candidati, ma ci mettono la faccia anche gli elettori.
E la volta dopo bisogna andargliclo a dire: “Guardate che
avete messo la faccia su un candidato tremendo™; ¢ bastera che
un certo numero di voi cambino voto ¢ avranno una faccia pit
convincente, un candidato migliore.
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Il procedimento legislativo

Il ruolo del governo

>>>> Vincenzo Lippolis
P rima di entrare nel tema della relazione che mi ¢ stata
assegnata, mi permetto di toccare rapidissimamente il
tema che ¢ stato oggetto anche dell'intervento di Violante
ora, ¢ prima della relazione di Ceccanti: la questione del
semipresidenzialismo e del parlamentarismo razionalizzato.
Nel corso di questi anni ho sempre manifestato una certa
tendenza a recepire le indicazioni del sistema tedesco. E’
noto che coloro che negli anni passati erano per il cosiddetto
modello Westminster, e quindi volevano iniettare nel nostro
sistema maggiori elementi di maggioritario ¢ parlavano
di premierato. oggi hanno abbandonato completamente
questa prospettiva e si sono schierati per la prospettiva del
semipresidenzialismo: cio¢ sempre su prospettive di cam-
biamenti piu profondi del nostro sistema politico istitu-
zionale. rispetto ad un cambiamento verso il sistema del
cancellieralo.
Un punto mi preme sottolineare: il collegamento tra I'esperienza
della presidenza Napolitano (¢ anche delle due presidenze
precedenti) rispetto al modello semipresidenziale. Sono d’ac-
cordo con Ceccanti quando dice che nello schema del nostro
regime parlamentare la fisarmonica del Presidente non pud
essere sempre estesa. Cio¢ non possiamo vivere continuamente
in una situazione in cui I'intervento presidenziale si fa sentire
pesantemente sull’ordinario fluire dei rapporti politici. Lo ho
scritto anche ne libro che la esperienza di Napolitano pone un
problema di verticalizzazione del potere. e quindi il fatto che
¢'¢ un equilibrio instabile che va in qualche maniera risolto.
Peré bisogna guardarsi da un’idea che sarebbe molto sbagliata:
che in realta la scelta semi presidenziale ¢ la traduzione. in
termini di nuove istituzioni. della esperienza della presidenza
Napolitano. Quando Pasquino dice che Napolitano ha agito
come un Presidente francese. nello schema semipresidenziale,
10 mi permetto di non essere d’accordo: perché Napolitano ha
agito sempre come mediatore, ¢ stato al di sopra delle parti,
mentre il Presidente Francese ¢ il leader di uno schieramento
politico, ¢ la sua punta di diamante. Sono due cose profonda-
mente diverse. Che dall’esperienza di questi anni si possa ipo-
tizzare il passaggio al semipresidenzialismo non mi trova pre-
giudizialmente contrario (con tutte le cautele che diceva Vio-

lante, ¢ con tutti gli accorgimenti da lui sottolineati): peré non
si pud confondere questa esperienza degli ultimi anni con il
semipresidenzialismo. Non ¢ stato un semipresidenzialismo
di fatto.

Detto questo. passo al tema specifico del procedimento legis-
lativo, Una precisazione preliminare: mentre chi si occupa di
forma di Stato ¢ forma di governo € piu libero nel costruirsi
dei propri sistemi (come chi gioca con il Lego pud costruire
liberamente le proprie casette ¢ le proprie cittd. perché non ha
vincoli), chi si occupa di procedimento legislativo questo non
lo puod fare, perché il procedimento legislativo € una variabile
dipendente dalla forma di Stato e della forma di governo. Par-
lavo prima di semipresidenzialismo: non si pué pensare di co-
struire il semipresidenzialismo senza costruire un governo
forte all'intemo delle procedure legislative, come ha dimostrato
la Costituzione francese del 1958 con le prerogative che
assegna al governo. E se la seconda Camera ¢ rappresentativa
degli enti territoriali. ne discenderanno altre conseguenze: il
Senato federale. nella mitologia leghista.

Cosi, le caratteristiche del procedimento legislativo dipendono
dalla scelta di che tipo di bicameralismo. Sard opportuno
chiarire alcuni aspetti preliminari: il bicameralismo paritario.
insieme al regime parlamentare, crea stallo di governo. Questo
lo insegnava, gid dai primi anni 60, un famoso costituzionalista
inglese. Wheare. che diceva che combinare questi due elementi
era solo andarsi a cercare dei guai. Un altro studioso americano,
Ackerman, ha chiarilo come il regime parlamentare possa
funzionare solo con il sistema di “una Camera e mezza™: ciog
con una seconda Camera che abbia dei poteri ridotti rispetio
alla prima. Il punto non riguarda solo il rapporto di fiducia.
ma anche i poteri legislativi della seconda Camera. Quesli
elementi bisogna averli ben chiari, se si vuole superare I"attuale
situazione, che ci vede unici al mondo: neanche pifi in compa-
gnia della Romania, che aveva un bicameralismo paritario.
ma che lo ha modificato in parte nel 2003.

Perché bisogna riformare il procedimento legislativo? Una
riforma del procedimento legislativo si impone perché vi ¢
una situazione schizofrenica: per le lentezze del bicameralismo
perfetto. e per I'assenza di procedure che assicurino la
certezza della data di approvazione delle leggi, il sistema
parlamentare italiano viene visio come lento ¢ a bassa deci-
sionalita. 11 governo ¢& trascurato sia nella disciplina costitu-
zionale che nella disciplina dei regolamenti parlamentari, ¢
non ha alcun modo di padroneggiare la procedura legislativa.
Da qui il suo ricorso ai decreti legge, ai maxi emendamenti,
alla fiducia sui maxi emendamenti e sui decreti legge. Un
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elemento che annichilisce qualsiasi dibattito parlamentare ¢
annulla la linearita ¢ la chiarezza della discussione all interno
dei procedimenti legislativi. Questa ¢ la nostra situazione:
procedure che trascurano il governo. il govemo che si riap-
propria in via di fatto di poteri. attraverso la combinazione
di vari elementi di prassi, e diventa prepotente con il Parla-
mento, tanto da annichilire completamente la procedura le-
gislativa parlamentare.

| due obiettivi sono: ridare
al governo una certezza dei tempi
della decisione parlamentare
per attuare il suo programma,
e ridare chiarezza al dibattito
parlamentare

Questi sono vizi che risalgono ad anni addietro, perché il
problema dell’abuso della decretazione d'urgenza risale
agli anni "70, il problema di creare delle corsie preferenziali
per il governo risale all’82, il problema dei maxi emenda-
menti risale agli anni "80: non sono stati inventati nella se-
conda Repubblica. né dai governi Berlusconi, né dai governi
Prodi. ma sono stati inventati gia dai governi della prima
Repubblica nel corso degli anni "80. Allora si tratta di af-
frontare questi problemi che hanno radici antiche. I due
obiettivi sono; ridare al governo una cerlezza dei tempi
della decisione parlamentare per attuare il suo programma.
e ridare chiarezza al dibattito parlamentare. Chiarezza che
oggi non esiste. appunto, per la pratica degli maxiemenda-
menti. che vengono approvati a volte senza neanche cono-
scerne il contenuto, o quando il contenuto ¢ conosciuto
solo da pochi intimi.

I punti d’attacco possono essere sia la normativa costituzionale,
sia —come ha detto prima Violante — i Regolamenti parlamen-
tari. E qui vorrei ribadire un’opinione che ho gia espresso da
tempo: che i Regolamenti parlamentari, rispetto a questi pro-
blemi che ho enunciato. possono fare molio, anche se restassero
identiche le attuali norme costituzionali in materia di procedi-
mento legislativo. Questa idea ha fatto fatica ad affermarsi
perché chi proponeva interventi radicali in materia di Regola-
menti parlamentari veniva accusato di voler modificare la
forma di governo in frode alla Costituzione: senza toccare la
Costituzione. modificare 1a forma di governo. Perd in questo
momento sembra che il discorso di un incisivo intervento tramite

i Regolamenti parlamentari si stia facendo strada. tant’¢ che &
stato ripreso anche nella relazione del gruppo nominato dal Pre-
sidente Napolitano. I punti essenziali di questo intervento sono:
la definizione di una procedura d’urgenza particolare pitl incisiva
di quella attuale (che ¢ praticamente inesistente), per cui disegni
di legge prioritari abbiano garantita Iapprovazione entro termini
predefiniti; la possibilita per il governo di chiedere il voto sul
testo dei vari articoli del progetto di legge senza far votare tutti
gli emendamenti; infine. per poter eliminare il flagello dei maxi
emendamenti. stabilire che i disegni di legge. gli articoli ¢ ghi
emendamenti (anche se questo, per la verita, ¢ gia stabilito dalla
Costituzione) che sono eterogenei sono dichiarati o irricevibili.
oppure la parte di eterogeneita viene stralciata.

Vi sono alcuni punti problematici: se la procedura d urgenza dei
disegni di legge prioritari debba valere solo per il governo. o
possa anche essere richiesta dai gruppi che siano rappresentativi
di una quota consistente dell’ Assemblea (come ad esempio ¢
previsto in una proposta di riforma del Regolamento del Senato
di Zanda e della Finocchiaro); s il termine deve essere predefinito
normativamente (ad esempio sul modello della conversione dei
decreti legge. 30 giorni in un’Assemblea, 30 giomi in un’altra),
oppure se affidare al Presidente dell’ Assemblea la possibilita di
graduare i limiti quantitativi del ricorso a questa procedura (che,
chiaramente, all’interno di un calendario mensile, non pud
espandersi all’infinito): e poi, soprattutto, il problema dell’organo
decidente della procedura. E’ sufficiente la richiesta del governo?
La decidono i capigruppo? Con quale quorum? L’ Assemblea? 11
Presidente dell’ Assemblea?

A mio avviso, la soluzione piu lineare. ¢ piu rispondente
all’attuale articolo 72 della Costituzione — se si modifica quello.
¢ come il Lego, si pud costruire tutto quello che sivuole — & pro-
babilmente la decisione d’Assemblea: € la soluzione pil piana.
perché I'art. 72 della Costituzione ci dice che il Regolamento
stabilisce procedimenti abbreviati per i disegni di legge, dei
quali & dichiarata I'urgenza, ovviamente dall’ Assemblea. D altra
parte cosi ci si riporta ad una decisione della maggioranza che
sostiene il governo. lo sono contrario a caricare il Presidente
dell’ Assemblea, come ¢ avvenuto dagli anni "90, di decisioni
che hanno una forte valenza politica. come quella che & prevista
dal regolamento della Camera per la definizione del calendario.
Tutto questo meccanismo dovrebbe portare a ridurre il ricorso
alla decretazione d urgenza. Sui maxiemendamenti ho gia detto
che sarebbero, implicitamente, vietati attraverso il divieto di
emendamenti eterogenei.

Mi avvio rapidamente alla conclusione. Se si armivasse ad un bi-
cameralismo differenziato. il procedimento legislativo dovrebbe
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essere alleggerito scegliendo una delle Camere che deve avere
la prevalenza: ciog. se ¢’¢ una seconda Camera rappresentativa
delle Regioni, ¢ necessario stabilire che, tranne un numero
ristretto (secondo me ristrettissimo) di materie che toccano gli
interessi regionali, il procedimento legislativo, alla fine, trova il
suo capolinea nella Camera eletta dalla sovranita popolare. 11
Senato deve avere solo un potere di richiame e di proposta, la-
sciando alla Camera dei deputati la parola finale.

Voglio richiamare 1’attenzione su un punto. che a me pare
delicato, e sul quale non ho sentito nessuno intervenire. Tra le
materie che vengono indicate come di competenza congiunta
delle due Camere vi ¢. commivamente, quella delle leggi costitu-
zionali. Questo € un punto delicato in cui la decisione sulla
forma di Stato e il procedimento legislativo si legano: perché.
secondo me. la nascita di un eventuale Stato federale non risiede
nel trasferimento di una competenza in pit o in meno alle
Regioni, ma risiede nella partecipazione delle Regioni (o degli
Stati membri di una Federazione) al procedimento di revisione
della Costituzione. Cosi & negli Stati Uniti, attraverso I"approva-
zione degli emendamenti alla Costituzione nei singoli Stati; cosi
¢ in Germania, attraverso I'approvazione delle leggi costituzionali,
a maggioranza dei due terzi,

da parte anche del Bundesrat,

che & espressione dei governi

dei Lander.

Per cui ho I"'impressione che

nell’elenco delle materie che

si ipotizzano di competenza

paritaria tra Camera ¢ Senato

con troppa leggerezza si in-

seriscono le leggi costitu-

zionali. To farei molta atten-

zione: dipende molto da co-

me ¢ composta questa se-

conda camera, perché se &

composta da membri di espressione di Consigli regionali si
corre il rischio di mettere lo sviluppo costituzionale del paese
in mano ad un’Assemblea che puod soggiacere a pulsioni “cor-
porative”. lo fra I'altro non ricsco a capire come un istituto che
ha dato cosi caltiva prova di s¢, come I'istituto regionale. con-
tinui. invece. ad essere vezzeggialo e si conlinui a pensare di
valorizzarlo ulteriormente. Questo ¢ un punto che ritengo che
meriti un approfondimento. perché dare ad un’ Assemblea che
sia espressione delle Regioni la possibilita di bloccare le leggi
di revisione costituzionale ¢ il vero passaggio ad uno Stato di
tipo federale.
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Le procedure di revisione

Scorciatoie
che non servono

>>>> Enzo Cheli
N ell’arco della nostra esperienza repubblicana la Costitu-
zione del 1948 ha subito trentacinque interventi di modi-
fica, attuati sia con leggi costituzionali che con leggi di
revisione costituzionale. Il numero di queste varianti non ¢
esiguo se si confronta la situazione della Costituzione italiana
con quella della Costituzione americana, che in quasi 230
anni di storia ha avuto soltanto ventisette modifiche, di cui
solo nove riferite al testo originale.
Il primo punto da considerare & che queste nostre trentacinque
modifiche sono state tutte attuate ricorrendo alla procedura or-
dinaria di revisione prevista dall’art. 138 della Costituzione,
dove si stabilisce un procedimento “aggravato™ rispetto alla le-
gislazione ordinaria, con una doppia votazione a distanza non
minore di tre mesi. e nell'ipotesi in cui nella seconda votazione
non si raggiunta in ciascuna Camera la maggioranza dei due
terzi dei componenti la possibilita di un referendum confermativo
a richiesta di un quinto dei membri di una Camera o di cinque-
centomila elettori o di cinque Consigli regionali.
Le riforme costituzionali introdotte in questi 63 anni di vita
repubblicana sono state in taluni casi semplici interventi di
manutenzione o di ampliamento del tessuto costituzionale (si
pensi. ad esempio. all’approvazione dello Statuto del Friuli
Venezia Giulia). ma nella massima parte sono stati interventi
caratterizzati da una notevole rilevanza sostanziale: si pensi,
in particolare. agli interventi di riforma relativi alla disciplina
dei reati ministeriali (del 1989): alla concessione dell’amnistia
(del 1992): al giusto processo (del 1999); alle pari opportunita
(del 2003); all’abolizione della pena di morte anche per i reati
militari (del 2006); fino ad arrivare all’ultima riforma dello
scorso anno che ha toccato profondamente la struttura dell’art,
81 introducendo il principio del pareggio di bilancio.
In tutta questa vicenda delle riforme costituzionali ¢’¢ stato
un solo caso di “riforma organica™ della Costituzione andato
in porto. che ¢ quello della riforma varata con la legge costitu-
zionale n. 3 del 2001 che ha investito I'intero impianto del
Titolo V della seconda parte della Costituzione al fine di
orientare il nostro Stato regionale in direzione di un modello

federale o para-federale. Non sono invece giunti a conclusione
altri quattro tentativi di “grande riforma™ diretti ad incidere
sia sulla forma di Stato che sulla forma di Govemno: quelli
attuati attraverso le tre Commissioni Bicamerali attivate nel
1985 (con la presidenza Bozzi). nel 1993 (con la presidenza
De Mita) e nel 1997 (con la presidenza D’ Alema); cosi come
non ¢ giunto a conclusione 1'ultimo progetto di “grande
riforma™ approvato dalle Camere con la procedura dell’art.
138 nel novembre del 2005. ma che non ha poi superato la
prova referendaria del giugno del 2006.

Quest’ultimo tentativo di riforma, come sappiamo. veniva a
incidere su ben 52 articoli della seconda parte della Costitu-
zioneg, puntando a trasformare profondamente sia i caratteri
della forma di Stato in senso federale sia i caratteri della
forma di governo attraverso un modello del tutto inedito di
premierato. Il referendum che porto a bocciare questa riforma
faceva emergere la contrarieta di un largo strato del corpo
elettorale ad una modifica radicale della Costituzione approvata
dalla sola maggioranza, per il sospetto di un suo utilizzo per
obiettivi di politica contingente non imposti da ragioni profonde
di natura strutturale.

Nessuna delle riforme tentate
attraverso procedure
speciali e riuscita
a giungere al traguardo

Siamo quindi in presenza di un’esperienza molto ricca e varia.
che puo offrirci alcune coordinate per valutare questo tema
dei problemi connessi al processo di revisione costituzionale
nell’ambito del nostro sistema, Una prima coordinata ¢ proprio
quella che attiene ai dati di fatto che abbiamo ricordato: dati
che mostrano come tutte le riforme costituzionali sinora rea-
lizzate abbiano utilizzato, indipendentemente dai loro contenuti,
la procedura dell’art. 138, mentre nessuna delle riforme tentate
attraverso procedure speciali € riuscita a giungere al traguardo.
Alla luce di questa esperienza storica dovremmo quindi essere
indotti da un lato a non sottovalutare la praticabilita della pro-
cedura ordinaria segnata dall’art. 138, dall’altro a utilizzare
eventuali procedure speciali in deroga alla procedura ordinaria
con le cautele che gli insuccessi del passato impongono.

L'obiezione che normalmente si fa alla procedura dell’art.
138 attiene alla sua lunghezza, che si ritiene non adatta a par-
ticolari situazioni di emergenza come quella che stiamo at-
traversando. Questa obiezione ¢ solo in parte vera. perché bi-
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sogna anche considerare che ove sussista un forte accordo tra
le forze politiche la procedura dell’art. 138 pud svolgersi in
termini veramente contenuti: I'ultima riforma relativa all’art.
81, nonostante la sua rilevanza, si ¢ conclusa nell’arco di sei
mesi e mezzo. dal settembre 2011 all’aprile del 2012. Si
tratta quindi di valutare le singole situazioni. E questo induce
a ritencre che possano presentarsi situazioni particolari in
grado di giustificare procedure speciali tali da favorire sia
una maggiore rapidita imposta da esigenze urgenti, sia un pit
agevole accordo tra le forze politiche. Procedure speciali che
per avere successo dovrebbero in ogni caso calibrare molto
bene gli obiettivi che si propongono di raggiungere con il
contesto politico ¢ parlamentare in cui vengono a operare,
dal momento che 1'insuccesso dei precedenti che abbiamo ri-
cordato sembra essere derivato proprio dalla sottovalutazione
di questo rapporto.

Una seconda coordinata che scaturisce dall’esperienza del
passato attiene al quadro normativo previsto per la revisione
costituzionale. Se questo quadro non impedisce. come si
diceva. la possibilitd di ricorrere, in presenza di situazioni
particolari. a procedure in deroga alla procedura ordinaria,
impone d’altro canto che nell’utilizzo di tali procedure si ot-
temperi al rispetto di alcune condizioni.

La prima condizione attiene alla natura del processo di
revisione costituzionale, che non ¢. in senso tecnico. un
processo costituente. Mentre il processo costituenie non
incontra limiti né formali né sostanziali, perché scaturisce dal
superamento di un ordinamento preesistente determinato da
un evento eccezionale (una rivoluzione. un colpo di Stato,

una guerra). il processo di revisione ¢ un procedimento “co-
stituito™ che si muove dentro i binari di un ordinamento in vi-
gore. Il procedimento di revisione costituzionale incontra
quindi nel diritto costituito una serie di limiti sia di natura for-
male che sostanziale.

La Corte Costituzionale. con il pieno sostegno della dottrina,
ha da tempo individuato tre ordini di limiti alla revisione co-
stituzionale. I1 primo ¢ quello che stabilisce la stessa Costitu-
zione nell’art. 139, dove si sottrae espressamente alla revisione
la “forma repubblicana”. Il secondo ¢ che la revisione costitu-
zionale non puo intaccare quei diritti che la Costituzione,
nella sua prima parte. qualifica come “inviolabili”. 1l terzo &
che la revisione non puo investire i “principi supremi” del-
I'ordinamento costiuzionale. cioé quei principi che la Corte
in una sua storica sentenza (la n. 1146 del 1988) ha riferito
“all’essenza dei valori supremi su cui si fonda la Costituzione
italiana”.

Nessuno di questi tre limiti impedisce, peraltro, che si possa ri-
formare lo stesso procedimento di revisione tracciato dallart.
138: ma sempre a condizione che gli stessi limili — e. in partico-
lare, i limiti relativi ai “principi supremi” — vengano rispettati.
E questo induce sicuramente a escludere dai percorsi legittima-
mente praticabili alcune ipotesi: come ad esempio quella che
dovesse condurre alla eliminazione della “rigidita™ del testo co-
stituzionale attraverso un allineamento procedurale della legge
di revisione costituzionale alla legge ordinaria; ovvero quella
che tendesse ad annullare (o a limitare fortemente) nel processo
di revisione la presenza del Parlamento o del corpo elettorale
quali soggetti necessari ai fini della revisione in quanto titolari
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di quella sovraniti popolare su cui la Costituzione della Repub-
blica, ai sensi del suo primo articolo, si fonda.

Come affrontare oggi il tema della riforma del procedimento
di revisione costituzionale alla luce di questo quadro? Subito
dopo le elezioni di febbraio ¢ riemersa in sede politica la pro-
spettiva di una riforma costituzionale riferita sia alla forma di
Stato che alla forma di governo, ¢ collegata strettamente alla
modifica della legislazione elettorale, prospettiva da realizzare
altraverso una procedura nuova, con la presenza di un organo
ad hoc qualificato come Convenzione. L’ipotesi & stata ripresa
¢ precisata nella relazione finale del gruppo di lavoro sulle ri-
forme istituzionali insediato alla fine dello scorso marzo dal
Presidente della Repubblica. dove si propone di affidare la
messa a punto della riforma ad “una Commissione redigente
mista costituita, su base proporzionale. da parlamentari e non
parlamentari”. Tale Commissione. nella visione degli esperti.
avrebbe dovulo ricevere la propria investitura attraverso due
mozioni parlamentari (cosi come era accaduto nel 1985 con la
Commissione Bozzi). per ottenere poi una legittimazione picna
attraverso "approvazione di una legge costituzionale di modifica
dell’art. 138. La Commissione avrebbe dovuto redigere, in
dialogo con le Commissioni affari costituzionali delle duc Ca-
mere, un testo che le Camere aviebbero poi dovulo votare arti-
colo per articolo senza emendamenti. ma solo con la possibilita
di adottare ordini del giomo vincolanti per la Commissione.

Non appare contestabile 'utilita
(e la legittimita) che per la prima
messa a punto di un piano
di riforme si possa ricorrere al lavoro
di una Commissione di esperti
dotata di funzioni consultive

Questa ipotesi procedurale — sostanzialmente ispirata all’e-
sperienza della riforma della Costituzione francese del 2009
predisposta da una Commissione tecnico-politica (il c.d. Co-
mitato Balladour) — ¢ stata ripresa nelle dichiarazioni pro-
grammatiche del presidente Letta all’atto dell’insediamento
del suo governo. ma subito dopo ¢ stata abbandonata per
essere sostituita con un'altra proposta orientata ad affidare la
fase preparatoria del processo riformatore ad un organo bica-
merale costituito pariteticamente da alcuni componenti delle
Commissioni affari costituzionali delle due Camere.

Per il momento mancano dettagli maggiori. ma le indiscrezioni

che corrono in ordine alle intenzioni del governo lasciano
pensare che si stia mettendo a punto una procedura articolata
nei seguenti passaggi: a) istituzione da parte del ministro per
le Riforme istituzionali di una Commissione di esperti rappre-
sentativa dei diversi orientamenti presenti tra le forze politiche
sul tema della riforma costituzionale; b) redazione da parte di
questa Commissione di una serie di progetti di legge. diffe-
renziati per oggetti. da presentare al governo entro un termine
breve: ¢) prescntazione dei progetti da parte del governo alle
Commissioni affari costituzionali operanti in seduta congiunta
(come organo bicamerale) e in funzione referente; d) appro-
vazione dei testi con procedura ordinaria e in doppia lettura
da parte dell’ Assemblea di ciascuna Camera: €) ricorso ne-
cessario ad un referendum consultivo come fase conclusiva
del procedimento indipendentemente dalle maggioranze rag-
giunte nella seconda votazione.

Pur nella indeterminatezza di alcuni dettagli questa procedura
offre sin d'ora lo spunto per alcune osservazioni, In primo
luogo. pur non conoscendo le vere ragioni che hanno condotto
ad abbandonarc il progetio iniziale dell’istituzione di una
Commissione redigente a composizione mista (secondo un
modello qualificabile come una “Convenzione™), non si pud
non concordare senza riserve con il suo abbandono. L'afTida-
mento di un potere redigente ad un organo composto da par-
lamentari ed esperti non poteva infatti non suscitare serie per-
plessita con riferimento al rispetto di quel “principio supremo™
del nostro ordinamento costituzionale che affida al Parlamento,
in quanto rappresentante diretto della sovranitd popolare. il
ruolo centrale nel processo di revisione costituzionale.

In secondo luogo. il percorso che si intende avviare sembra
voler concentrare il potere di iniziativa della riforma nclle mani
del governo. Questa ipotesi. ancorché contestabile in linca di
principio, pud risultare giustificata quando ricorrano condizioni
particolari (come quelle in atto) che dovrebbero necessariamente
impegnare il governo. per la composizione della sua maggioranza,
nella ricerca di soluzioni ampiamente condivise ¢ in grado di
scongiurare I'impiego della revisione costituzionale come stru-
mento di parte orientato a realizzare obiettivi contingenti. Ma
anche in presenza di tali condizioni particolari resta pur sempre
la possibilita (e "'opportunitd) che il primo avvio del procedimento
venga segnato da un atto di indirizzo delle Camere (mozione o
risoluzione) nei confronti del governo.

In terzo luogo non appare contestabile I"utilita (e la legittimita)
che per la prima messa a punto di un piano di riforme (artico-
labile anche attraverso proposte alternative) si possa ricorrere
al lavoro di una Commissione di esperti dotata di funzioni
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consultive. La scelta, nuova per I'esperienza italiana, si puo
giustificare ove si rifletta sul fatto che alcuni degli insuccessi
registrati in passato sembrano aver tratto la loro origine proprio
dalla forte carenza tecnica di progetti claborati da riformatori
improvvisati.

In quarto luogo 1'organo cui si intende affidare il primo esame
dei progetti attraverso cui la riforma si verrd ad articolare si
presenta come una Commissione bicamerale composta da
membri della Commissione affati costituzionali delle due Ca-
mere. Su questo piano nulla di sostanzialmente nuovo si
constata rispetio allo strumento che in passato venne utilizzato
sia dalla legge costituzionale n. 1 del 1993 (istitutiva della
Commissione bicamerale De Mita-Iotti) che dalla legge costi-
luzionale n. 1 del 1997 (istitutiva della Commissione bicamerale
D’Alema).

Detto questo, restano peraltro da chiarire alcuni passaggi es-
senziali non ancora determinati. Quale rapporto si verrd a in-
staurarc tra i tre momenti fondamentali del procedimento.
rappresentati dai progetli iniziali del governo, dalle determi-
nazioni della Commissione bicamerale ¢ dall*approvazione fi-
nale da parte delle due Assemblee? In che misura ciascuno di
questi soggetti dispone di un potere di proposta e di uno ius
variandi? La Commissione di esperti esaurisce le sue funzioni
consultive con la presentazione delle sue proposte al governo
o & destinata ad affiancare lo svolgimento dell'intero processo
nelle sue diverse fasi? Ed entro quali termini ¢ con quali mag-
gioranze 'approvazione dei testi da parte delle Camere (o
eventualmente da parte del Parlamento in seduta comune)
dovrd avvenire in prima e in seconda lettura? E infine. come
inserire nella procedura il passaggio finale rappresentato dal
referendum confermativo, che a nostro avviso, per il rilievo
degli interessi in gioco, non dovrebbe essere eventuale (come
nella procedura dell’art. 138). ma necessario?

Sono tutte domande che comportano risposte ben meditate per
il loro intreccio con le strutture portanti della nostra democrazia:
risposte che devono graduare e bilanciare le ragioni della
storia che stanno alla base di ogni esperienza costituzionale
con le domande di cambiamento che oggi emergono con par-
ticolare forza dal tessuto sociale'.

I Successivamente alla data del Convegno di Mondoperaio del 21 maggio
2013 in cui questa relazione ¢ stata presentata, alcuni dei problemi
enunciati nel testo hanno trovato risposta nel disegno di legge costituzionale
adottato dal Governo il 5 giugno 2013 in tema di “Istituzione del
Comitato parlamentare per le riforme costituzionali ed elettorali ¢
disciplina del procedimento di revisione costituzionale™ (A.S. 813). In
proposito, c’¢ solo da rilevare che le soluzioni indicate in questo disegno
di legge coincidono in buona parte con le osservazioni qui formulate.
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Gli istituti di garanzia

Le anomalie italiane

>>>> Pio Marconi

nItalia, ma anche in altri grandi paesi sviluppati dell’Occidente

il progressivo spazio assunto dall’interpretazione giudiziaria
nella formazione delle norme. fenomeno sviluppatosi in parallelo
con I'espansione dell’intervento pubblico nell’economia. ha
suscitato I'attenzione ¢ le reazioni di una cultura politica legata
a modelli tradizionali di divisione dei poteri. In molti paesi sifa
ormai ricorso in modo corrente alla categoria della “democrazia
giudiziaria™: una forma di democrazia “corretta” dalle decisioni
di soggetti dotati di funzioni pubbliche attribuite (salvo in
alcuni casi e in alcuni paesi) con procedure che escludono 1’ap-
porto della volonta popolare. Secondo una tradizione abbastanza
radicata la vera democrazia, tuttavia, é e deve essere senza ag-
gettivi. Ogni predicato (si pensi all etichetta “popolare” prediletta
per foschi decenni da regimi dell"Est) rappresenta infatti una li-
mitazione della pienczza della sovranita popolare.

L'intervento del potere giudiziario
nella distribuzione
delle risorse ha suscitato
forti reazioni sociali

La diffusione progressiva di una formazione giurisprudenziale
delle norme, I’espansione del ruolo del giudice nella definizione
della portata delle leggi e nella determinazione di alcune
misure di politica sociale. I"attribuzione sempre piu frequente
al giudiziario della definizione di quelli che Bobbio chiamava
idiritti di terza gencrazione (successivi a quelli di tipo indivi-
dualistico ¢ poi a quelli sociali). per decenni hanno inciso so-
pratutto su un aspetto della vita collettiva e dell 'organizzazione
sociale: quello della distribuzione delle risorse. Al giudice
sono stati conferiti ruoli sempre pitt ampi nella attribuzione di
risorse (non solo monetarie) a gruppi sociali in conflitto. In
Italia, dopo I’abolizione del sistema cormporativo (dotato di
forti aspetti coercilivi), la coesione sociale e 1’equilibrio tra le
classi & stato garantito da alcune norme (tra queste lo Statuto
del 1970) e da un’intensissima attivita giurisprudenziale. Prin-
cipi fondamentali per le relazioni industriali hanno avuto una
definizione nella aule di giustizia assai prima di ricevere una
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disciplina di tipo legislativo (si pensi al salario minimo o alla
questione dell’efficacia dei contratti collettivi di lavoro). Una
espansione della giurisprudenza nella definizione di forme di
redistribuzione si ¢ avuta soprattutto a partire dalla fine degli
anni sessanta con I'affermarsi anche di dottrine relative ad un
possibile uso alternativo del diritto.

L’intervento del potere giudiziario nella distribuzione delle risorse
ha suscitato forti reazioni sociali. Negli anni settanta oggetto della
polemica em la giurisprudenza creativa in materia di rapporto di
lavoro. Settori della cultura giuridica pit vicini al padronato o al-
I"economia di mercato lamentavano una giurisprudenza squilibrata
a favore del lavoro dipendente. Oggi a volte si assiste al fenomeno
opposto. Le doglianze partono da settori del lavoro dipendente.
portati per tradizione alla soluzione giudiziaria della vertenza col-
lettiva. Una giurisprudenza creativa in materia di redistribuzione
delle risorse tra gruppi sociali in alcuni contesti ha reso piti com-
plesso I'esercizio dell "attivita di impresa. Per altri versi la definizione
giurispridenziale di un universo di diritti del lavoro pit largo di
quello ricavabile dalla interpretazione storica della norma (la
lettura degli atti parlamentari, la ricostruzione della volonta del le-
gislatore, la valorizzazione delle intenzioni dell autorita proponente)
ha favorito una inaspettata dinamicitd sociale. Sulla spinta della
innovazione normativa e della moltiplicazione dei vincoli (definiti
spesso dalle organizzazioni del padronato come “lacci e laccioli™).
in alcuni settori merceologici I'impresa ha subito una rapida mo-
demizzazione. | vincoli non hanne provocato crisi ma I'affermazione
di nuovi modelli organizzativi: il decentramento. I organizzazione
a rete. La spinta per una nuova struttura del lavoro e dell’ organiz-
zazione ha favorito I'affermarsi delle economie della conoscenza
che considerano come precondizione la duttilith dei modelli di ge-
stione. In alcuni settori della produzione non si & assistito ad una
delocalizzazione massiccia proprio perché la produzione si ¢ or-
ganizzata su modelli flessibili che hanno cercato nel possibile di
minimizzare oneri estermni.

Nella societa della globalizzazione, nel mondo delle reti. nella
galassia Internet descritta da Castells. in presenza di forme
nuove di produzione della ricchezza (I'economia della cono-
scenza), nel passaggio da un’economia industriale ad un mo-
dello postindustriale (la produzione immateriale descritta da
André Gorz). si assiste ad una radicale modificazione di
alcune categorie del diritto. 11 secolo breve era stato caratte-
rizzato da una crescita del diritto pubblico rispetto a quello
privato. Oggi si assiste alla formazione di una pluralith di
regole e di una pluralita di ordinamenti che traggono la propria
legittimazione da una quantitd inaspettata di fonti: la legge. la
“disciplina” disposta da organizzazioni intemazionali. |"accordo

sovranazionale, la giurisprudenza nazionale. la giurisprudenza
di corti internazionali, i diritti nazionali, la giurisprudenza ar-
bitrale. le dottrine e le prassi di centri professionali specializzati,

Il diritto moderno & il risultato
di un complesso di sistemi che non
puod piu essere catalogato secondo
le categorie tradizionali del diritto
privato e di quello pubblico

Uno studioso “difficile” come Niklas Luhmann (la conoscenza
del quale in [talia ¢ stata favorita dalle ricerche di Alberto Feb-
brajo. di Raffacle De Giorgi. di Luigi Pannarale. di Danilo
Zolo. di Luisa Avitabile) continua a suscitare attenzione negli
ambienti politici ¢ sociali pin diversi (dalla Trilareral all’ Auto-
nomia operaia. dalle maggiori multinazionali ai settori piu
accesi del radicalismo no global) proprio perché & stato tra i
primi a cercare di dare una definizione ¢ una descrizione della
complessita giuridica (I'intreccio ¢ la sovrapposizione di sistemi,
la pluralita di fonti) tipica della maturita della societa industriale.
Il diritto moderno ¢ il risultato di un complesso di sistemi che
non puo pitr essere catalogato secondo le categorie tradizionali
del diritto private e di quello pubblico. del diritto statale o di
quello internazionale, del diritto legale o spontanco/consuetu-
dinario. La complessitd giuridica modema si configura come
coesistenza di sistemi disomogenei alimentati da una pluraliti
di fonti: norme statali. regole comunitarie, accordi internazionali.
trattati. consuetudini. sentenze. lodi arbitrali. dottrine giuridiche.
Nella societd postindustriale e nella globalizzazione il nuovo
pluralismo giuridico non provoca effetti solo sui diritti dei
cittadini' e sulla distribuzione delle risorse. ma sopratutto sulla
formazione di esse. L'interpretazione della regola giuridica non

1 Nel recente congresso di Magistratura democratica Luigi Fermjoli ha
sentito il dovere di proporte rove massime di deontologia. Cito di sepuito 1a
sesta, relativa ai rapporti tm giudice e parti: “La sesta regola deontologica ¢
il rispetto per le parti in causa, incluso 'imputato, chiunque esso sia,
soggetto debole o forte. incluso il mafioso o il terrorista o il politico
corrotio. Il dintto penale nel suo modello garantista equivale alla legge del
piii debole. E non dimentichiamo che se nel momento del reato il soggetto
debole ¢ la parte offesa, nel momento del processo. il soggetto debole ¢
sempre |'imputato e i suoi dinitti e le sue gamnzie sono altrettanti leggi del
pin debole. Questa regola del rispetto delle parti in causa e in particolare
dell’imputato, € un corllario del principio di ugnaglianza, dato che equivale
al postulato della *pan dignita sociale” di tutte le persone, inclusi quindi i
rei, enunciato dalla nostra Costituzione” (L, FERRAJOLI, Nove massime
di deontologta giudiziaria, XIX congresso di Magistraturna Democrmatica,
Roma gennaio febbrio 2013: ora anche in www._mondopernio. net).
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si limita a definire quali gruppi di soggetti traranno benefici da
una particolare definizione delle regole del gioco. L'opera di in-
lerpretazione, nella globalizzazione, incide sempre pin di frequente
non sulla distribuzione ma sulla produzione delle ricchezza.
Nella competizione internazionale la variabile della certezza
delle regole assume un valore sempre maggiore, Cié ¢ testimoniato
in modo efficace dalla sforzo compiuto da alcuni paesi emergenti
per dotarsi di un sistema affidabile per quanto riguarda il giudizio
di ultima istanza delle controversie. Gli effetti di una scelta
legalista nella amministrazione della giustizia dei paesi emergenti
si possono rilevare osservando (nelle corti supreme della Cina
popolare) I'emersione di orientamenti favorevoli alla tutela del
marchio internazionale. o rilevando il richiamo al principio di
stretta legalita fatto dalla corte suprema brasiliana (in polemica
con I'autorita politica) nella definizione del caso Battisti.

La corte suprema dell’India si ¢ viceversa mossa in controten-
denza limitando gli effetti del brevetio farmaceutico in alcuni
campi. Ma la recente pronuncia che ha suscitato le reazioni
delle multinazionali del comparto riguardava una zona di
confine nella quale Ie regole delle produzione industriale ¢
del brevetio devono essere mitigate da principi universali
relativi alla tutela della vita e all'uguaglianza di opportunita
per la persona umana. Per alcuni versi i paesi sviluppati del-
I'Occidente sembrano trascinati a volte in un vortice di incer-
tezza giuridica (si pensi alla numerose decisioni giudiziarie,
di tipo cautelare ma anche penale, che condizionano oggi in
Italia le produzioni del settore siderurgico. o ai conflitti in
materia di politica industriale tra esecutivo ¢ giudiziario).
mentre nei paesi emergenti si difendono i principi illuministici
della certezza del diritto € del primato del legislatore nella de-
finizione della norma. La complessita giudica moderna sta
impoverendo la sovranita nazionale e in alcuni casi la parteci-
pazione popolare alla decisione pubblica. 11 fenomeno della
complessificazione giuridica non va quindi abbandonato a se
stesso ma altentamente controllato. Si tratta di impedire che la
pluralita delle fonti del diritto si traduca in un puro ¢ semplice
vantaggio per un gruppo ristretto di interessi forti, producendo
il massacro dei diritti individuali ¢ marginalizzando la decisione
democratica dal basso negli Stati nazionali.

[l dibattito sulla trasformazione (o sull involuzione) giudiziaria
della democrazia ¢ intenso in numerosi pacsi dell’Occidente
democratico. In Italia da circa un trentennio fa ormai parte del
conflitto politico tra opposti schiecramenti. Spesso al centro
della discussione vengono collocati gli aspetti comunicativi
del problema: il ruolo dell’iniziativa giudiziaria nella legitti-
mazione politica, gli effetti della diffusione di notizie, la tutela

NOSTRA MAXIMA CULPA

20 MARZO 20193 O COMMENT

della privacy, gli spazi e i limiti della liberta di manifestazione
del pensiero, il ruolo dei media e dei nuovi media nella deter-
minazione dell’agenda politica. Circoscrivere i possibili rimedi
alla comunicazione non ¢ utile né opportuno. Le scienze sociali
insegnano che la comunicazione pud essere una pericolosa
arma offensiva. ma che pud costruire anche un'impenetrabile
corazza difensiva. In alcuni casi i imedi disegnati (ad es. la re-
sponsabilita civile per colpa grave dell ‘operatore) sono dotati
di forte impatto emotivo. ma si sono dimostrati come sostan-
zialmente inefficaci nella correzione di patologie e nell’accre-
scimento della qualita della giurisprudenza.

La prima anomalia &€ costituita
dal’'organizzazione per correnti
della magistratura

Nell'ultimo ventennio una delle analisi piu significative sulle
potenzialitd ¢ sui problemi della giustizia in Italia ¢ stata
svolta da Augusto Barbera in un saggio dedicato al contributo
venuto da Calamandrei alla definizione del ruolo della magi-
stratura nella Repubblica’. Barbera vede il sistema italiano

2 A BARBERA, Cul, fret el ordt y piudiziario: una battagla
su pin fronti Relazione al Convegno “Prero Calamandre: e la ricostrizione
dello Stato democratico”, Aula Magna dell’ Universita di Firenze, 18
febbraio 2006. Ora in Forum di Quaderni costituzionali 2006.
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della giustizia fondato su cinque pilastri; “Rispetto al panorama
del costituzionalismo europeo alcuni (i primi tre) li definisco
*felici anomalie’. che vanno decisamenie salvaguardate, altri
due sono invece - a mio avviso - anomalic da superare
altrettanto decisamente™. Le tre felici anomalie segnalate da
Barbera sono: il “raccordo diretto fra la magistratura, come
potere diffuso. e la Corte costituzionale™. “un Consiglio supe-
riore della Magistratura, che non ha eguali in altri paesi (e che
anzi ¢ il punto di riferimento per altri ordinamenti interessati
arinnovarsi)”; “I'indipendenza, interna ed estema. del pubblico
ministero ¢ 1° obbligatorieta dell azione penale. che di quella
indipendenza e insieme presupposto ed effetto™. Altri due pi-
lastri dell’ordinamento giudiziario. pero, “non hanno alcun
aggancio costituzionale. ma sono il frutto della storia di questi
anni, della prassi ¢ della legislazione ordinaria, ¢ [...| rappre-
sentano, a differenza delle prime, non anomalie positive ma
anomalie decisamente negative™.

La prima anomalia ¢ costituita dall’ organizzazione per correnti
della magistratura. Le correnti scrive Barbera. “vengono
definite espressione di “pluralismo culturale’, richiamando un
assai nobile fenomeno, che ha rappresentato. in un momento
difficile per la democrazia italiana. una grande ricchezza.
Pensiamo agli anni 60, alla nascita di Magistratura democratica,
alle battaglie per I"attuazione della Costituzione, alla vivace
dialettica fra (cosi allora si chiamavano) ‘magistrature inferiori’
¢ ‘magistrature superiori’, alla stessa esperienza dei “pretori

d’assalto’, che hanno portato a un profondo rinnovamento del
diritto italiano™. Tl fervore innovativo prima descritto, prosegue
Barbera, ha subito una parabola discendente ¢ gravi degenera-
zioni: “Questo pluralismo ha perso le motivazioni iniziali ¢ si
¢ progressivamente trasformato in perniciosa correntocrazia,
E’ un tema che induce a riflettere, in quanto la lottizzazione
degli incarichi direttivi fra correnti non giova ne al prestigio
della magistratura nc. comporiando accordi anche con i rap-
presentanti nel Csm espressi dai gruppi parlamentari, alla sua
stessa indipendenza™.

La seconda anomalia negativa ¢ rappresentata da forme di
progressione in carriera che cancellano il merito: 1l secondo
pilastro non previsto dalla Costituzione ¢ la carriera per
‘anzianita senza demerito ", 1a progressione in carriera senza
effettive verifiche di produttiviti e professionalitd. Poco
dice al riguardo il testo costituzionale che rifiuto la divisione
per ‘gradi’ e si limita ad affermare che *i magistrati si distin-
guono fra loro soltanto per diversita di funzioni’ (art. 107, 3
comma). Da questa importante disposizione, che Calamandrei
volle per escludere forme di organizzazione gerarchica, ¢
forse la stessa possibilita di una carricra di tipo tradizionale,
non puo trarsi 1'appiattimento delle professionalita essendo
anzi previste tra i compiti del Csm ‘le promozioni” dei magi-
strati (art. 105)",

Occorre affidare la valutazione
tecnica della promozione a
commissioni dotate di effettiva
indipendenza

L’allarme per la correntocrazia ¢ presente, anche se non diffu-
sissimo, nei scttori della magistratura pin attenti al tema della
preservazione dei connotati democratici dell’ordinamento ¢ a
quello della valutazione del merito nell’esercizio dell’attivita
giundiziaria. Va scgnalato I'importante convegno / immagistrati e
le correnti, svolto nel 2007, gli atti del quale sono stati
pubblicati nel 2008 con prefazione di Giuliano Vassalli. In
esso un gruppo di magistrati formatisi nell’esperienza di Ma-
gistratura democratica e del Movimento per la giustizia ana-
lizzano, in base ad esperienze vissute. i rischi che derivano
dalla mancanza di indipendenza interna: cioé dalle pressioni
che subculture organizzative e di gruppo possono esercitare
sulla giurisprudenza. Nel convegno veniva lamentato che ad
alcuni uffici della Cassazione (quelli della Procura generale)
negli ultimi anni crano stati destinati in percentuali preoccupanti
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(sino al 33%) a “membri uscenti” del Consiglio superiore
della magistratura’.

La politicizzazione della magistratura. la struttura del Csm, il
ruolo delle correnti, la politica delle promozioni, 1'assenza di
una valutazione obiettiva di merito. indeboliscono oggi non
solo I'immagine di indipendenza della magistratura ma anche
il ruolo ¢ le funzioni delle giurisdizioni superiori. Non si tratta
solo di una questione che riguarda la distribuzione dei poteri,
ma di un problema di credibilit non solo interna ma anche e
soprattutto internazionale. Non vanno dimenticate alcune sen-
tenze di corti internazionali che richiamano I'Ttalia ad una pit
atlenta amministrazione della giustizia: quella della Corle cu-
ropea di giustizia relativa alla responsabilita civile: e quella
della Corte dell” Aia in materia di tutela dei diritti sovrani (I'e-
sproprio di propricta della Repubblica federale tedesca). N¢é
va dimenticato che per rivendicare alcune immunita (diplo-
matiche ¢/o relative al ruolo delle forze armate all’estero) oc-
corre che anche |'ordinamento nazionale si mostri in modo
incondizionato e senza eccezioni rispettoso delle prerogative
riconosciute dagli accordi internazionali.

1 rimedi per patologie che riducono la credibilita della giustizia
¢ danneggiano la competitivitd del sistema devono innanzi
tutto correggere le anomalie negative segnalate da Augusto

3 Imagistrati e le correnti, acura di A. BEVERE, prefazione ¢ postfazione
di G. Vassalli ¢ T. Padovani, Edizion Scientifiche Italiane, 2008, p. 68,

Barbera. Innanzitutto la questione della carricra, della sclezione
meritocratica. della valorizzazione delle eccellenze scientifiche,
culturali, professionali. La Coslituzione, all’articolo 103, pre-
vede gia le “promozioni” dei magistrati. e suggerisce quindi
forme di organizzazione capaci di tutelare il merito e la
crescita professionale (non la semplice anzianiti di sevizio).
Non va dimenticato poi che I"articolo 106 della Costituzione
detta dei principi meritocratici che devono essere considerati
fondamentali per I'ordinamento. L'articolo prima citato dispone
che su designazione del Csm possano essere chiamati all ufficio
di consiglicri di cassazione professori ordinari di universita
ed avvocati. ma solo ed esclusivamente “per merili insigni™,
Per valorizzare in modo adeguato la qualitd professionale oc-
corre scindere il momento della promozione da quello del
conferimento degli uffici. Soprattutto occorre affidare la valu-
tazione lecnica della promozione a commissioni dotate di ef-
fettiva indipendenza: esterne al circuito della politica giudiziaria
¢ dell’associazionismo corporativo. ¢ composie da tecnici del
diritto e sicuramente non da magistrati impegnati nel dibattito
correntizio o nel gioco della correntocrazia.

In Italia con molto ritardo si & giunti a ripensare il sistema degli
illeciti disciplinari dei magistrati. Per decenni tutto il sistema
disciplinare era stato caratterizzato dall'incertezza. Le norme si
limitavano a prevedere la censura della lesione del prestigio
della magistratura. Il sistema aveva una chiam caratteristica au-
loritaria e fascista. 1l bene giuridico tutelato era il prestigio
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della corporazione, ¢ non I'interesse dell’individuo o del gruppo
sociale che in ipotesi avrebbe potuto essere danneggiato. ferito,
discriminato dall attivita del giudice o dell accusatore.

Solo nel 20035 e poi nel 2006 si & giunti ad una definizione che
pretendeva di essere completa del problema della responsabilita
disciplinare. Ma il sistema disegnato dalla nuove norme & in-
soddisfacente. Assolutamente marginale nelle nuove disposi-
zioni ¢ la tutela dell’interesse del cittadino ingiustamente
ferito dal magistrato, Tra gli illeciti sono previsti “i comporta-
menti abitualmente o gravemenle scorrelli nei confronti delle
parti, dei loro difensori, dei testimoni o di chiunque abbia rap-
porti con il magistrato nell’ambito dell’ufficio giudiziario,
ovvero nei confronti di altri magistrati o di collaboratori™: ol-
traggiare il lestimone con espressioni razzistiche pud costituire
illecito solo se si manifesta come “comportamento abituale™!

Quando si tratta di conferire
incarichi relativi alla selezione degli
accessi nelle comunita di specialisti
il sisterma piu trasparente e
rappresentato da un mix di sistema
elettivo e di sorteggio

11 sistema disciplinare va ripensato. rinunciando a collcgare le
ipotesi di illecito con la difesa del prestigio della magistratura,
un fema di sapore autoritario ¢ statalistico. L'illecito deve
potersi configurare quando il magistrato nell’csercizio delle
propric funzioni offende principi democratici fondamentali ¢
lede i diritti riconosciuti al cittadino dalla carta costituzionale.
La disciplina dell'illecito disciplinare deve perdere connotati
di tipo autoritario per trasformarsi in fondamentale strumento
di tutela dei diritti del cittadino e del giusto processo. La mi-
naccia di sanzione disciplinare deve rendere efficaci il principio
di eguaglianza (che non prevede nessuna forma di immunita
per gli appartenenti agli apparati pubblici). i diritti della difesa
ed i principi del giusto processo.

La Corle costituzionale ha corretto. con una sentenza del
2002, alcune patologie del processo disciplinare a carico
dei magistrati definendo incostituzionale il sistema sino ad
allora seguito. Prima di quella sentenza in caso di annulla-
mento delle decisioni della sezione disciplinare la nuova
pronuncia cra affidata al collegio che aveva deciso la
sentenza censurata dalla Cassazione a sezioni unite: in barba
non solo al principio di imparzialiti ma alla piu elementare

logica giuridica. Resta tuttavia aperto il problema dclla
composizione della Sezione disciplinare del Csm. Non ga-
rantisce un giusto processo una sezione disciplinare i com-
ponenti della quale siano designati dal plenum del Csm. da
un organo cioe al quale si accede sulla base di una selezione
dotata di incancellabili connotazioni politiche, L’ imparzialita
e la terzietd del giudice richiesti dall articolo 111 della Co-
stituzione impongono un nuovo sistema. Luciano Violante
ha proposto il ricorso ad una autonoma corte di giustizia di-
sciplinare i componenti della quale non partecipino all attivita
amministrativa del Csm. Il collegio disciplinare sarcbbe
cosi immunizzato dal dibattito politico che si sviluppa in
seno al Csm ¢ da possibili condizionamenti.

Un aspetto interessanie della riforma presentata in materia di
giustizia dal ministro Alfano nel 2011 ¢ rappresentato dalla
previsione di un nuove sistema clettorale per il Csm. Tl progetto
ipotizza di tornare alla proposta Calamandrei e di affidare al
Parlamento il compito di nominare la meti dei componenti del
Consiglio. In aggiunta viene previsto un nuovo sistema per
I'elezione dei membri togati. La lista dei candidati dovrebbe
essere formata non in base alla decisione di comrenti o gruppi
politici, ma mediante sorteggio. 11 corpo dei magistrati sarebbe
chiamato a votare scegliendo in un elenco di magistrati estratti
a sorte. Il meccanismo proposto non ¢ bizzarro. Richiama
vecchi principi di democrazia repubblicana. E riporta alla ga-
ranzic propric di tutte le comunita selezionate in basc alla qua-
lificazione professionale ¢ alla competenza. Quando si tratta di
conferire incarichi relativi alla selezione degli accessi nelle co-
munita di specialisti (si pensi alla formazione delle commissioni
per i concorsi universitari) il sistema piu trasparenie ¢ rappre-
sentato da un mix di sistema elettivo e di sorteggio.

[ principio del sorteggio ¢ stato considerato fondamentale dal
legislatore italiano proprio in materia di indagini su illeciti at-
tribuibili ad altissime autorita. Nel disciplinare, con la legge
costituzionale del 16 gennaio 1989 n.1. i procedimenti per i
reati commessi dai ministri nell’esercizio delle loro funzioni,
il Parlamento aveva previsto la formazione di uno speciale
collegio inquirente (il cosi detto “tribunale dei ministri”) com-
posto da tre membri effettivi e tre supplenti scelti per sorteggio
tra i magistrati in servizio nel distretto competente per territorio.
Se si vuole la politicita della scelta la strada maestra ¢ quella
della clezione affidata ad un collegio ideologizzato. ma se si
cerca (come si deve cercare) | imparzialita il criterio migliore
¢ sicuramente quello del sorteggio o del mix sorteggio-clezione
che inibisce la formazione di organi decisionali condizionato
o addomesticati.
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IL REVISIONISMO GOSTITUZIONALE
E LA RIVINCITA DELLE ELITES

all'apertura di un dialogo sull' Europa (sulla attuale tragedia che vive la

sua democrazia e su chi e come ne pud riaprire la questione) che potreb-
be costituire il canovaccio di una discussione capace di ricostruire il senso, il
senso oggi del tutto smarrito, dell'essere di sinistra in questa parte del mondo.
La relazione che in quel dibattito viene ricercata tra “insurrezione” € un nuovo
processo costituente puo ben essere la linea guida di questa ricerca allargata
che cerca, proprio mentre si sviluppa, 1 soggetti che ne saranno i protagonisti.
Per parte nostra, piccolissima parte, proveremo fin da questo numero a sintoniz-
zarci su questa lunghezza d’'onda, favoriti dal lavoro fin qui fatto di analisi critica
della costruzione del recinto in Europa (formazione di un governo oligarchico
per un modello sociale regressivo) e sulle forze che si potrebbero proporre di
romperlo (I'aria della rivolta). Il tema non &, del resto, per niente estraneo al pen-
siero politico classico. Era stato proprio Niecolo Machiavelli a individuare nel
“tumulto” 1a fonte e la seaturigine delle energie necessarie per la costruzione del
nuovo regime quando quello precedente fosse entrato in una crisi irrecuperabile.
Anzi, come scrive Gabriele Pedulla in Machiavelli in tumaulto: «Si potrebbe
dire infatti che nell'ottica dei Discorsi la presunta malattia (il tumulto) fa par-
te della vita normale del corpo. Anzi: a dirla tutta, non si tratta nemmeno di
una patologia, ma di uno dei tanti stati diversi (buoni o cattivi a seconda delle
condizioni presenti in quel momento) che quel corpo puo assumere».
Si tratta di una manifestazione dunque dell™ambizione™ del popolo, in que-
sto caso, secondo l'autore dei Discorsi, si tratta di una lotta con la quale il po-
polo silibera del proprio astio verso i grandi, verso gli ottimati, e in tal modo
supera i contrasti, si potrebbe dire oggi diviene la manifestazione tipica del
conflitto, quando questo prende il connotato del basso contro l'alto. Tra il
capitalismo finanziario globale e la democrazia si € venuta a determinare
una incompatibilita di fondo e, negli attuali rapporti sociali e di forza, la
democrazia é stata ridotta a variabile dipendente finché, esausta e svuotata
di ogni carattere progressivo, e stata, nell'ultimo quarto di secolo, per salti e
rotture, convogliata in un ordinamento neo-autoritario, quello che altri gia
hanno definito post-democratico.

4
E tienne Balibar e Sandro Mezzadra hanno dato vita, su OpenDemocracy’,

t Ttesli integrali sono pubblicati nella sezione Documenti di questo numero della rivista.
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In esso la rivincita delle élites sui popoli presidia il rovesciamento del con-
tlitto sociale e, con esso, la costruzione di un nuovo ordine economico pu-
ramente concorrenziale, presidiato a sua volta dall'unione monetaria. Fin
dall'ormai lontano reaganismo, la produzione di una cultura politica e di
una cultura di massa hanno accompagnato, come la colonna sonora in un
film, i processi materiali di ristrutturazione capitalistica, configurando una
sorta di rivoluzione passiva (categoria da usare con circospezione, sapen-
do bene quanto andrebbe maggiormente scandagliata di fronte alle carat-
teristiche inedite dei processi a cui viene ora riferita). E lo stesso Balibar a
fornirei un buon punto di partenza per il lavoro politico di cui vogliamo in
questo numero della rivista indicare la drammatica urgenza e la possibilita,
pure se difficilissima, al fine di poter contrastare l'esito socialmente regres-
sivo e istituzionalmente neo-autoritario della lunghissima crisi che stiamo
vivendo, meglia sarebbe dire, subendo.

Ha scritto Etienne Balibar: «La deriva dell’Europa verso un’unione mo-
netaria al servizio di un ordine economico puramente concorrenziale ha
scatenato al proprio interno la guerra di tutti contro tutti, dove i piu forti
schiacciano i pit deboli, prima di ritrovarsi esposti allo choc di una globa-
lizzazione di cui saranno solo le pedine. (...) Motivo in pili per porre da su-
bito il problema di una rifondazione dell’'Unione, in vista della costruzione
di un'altra Europa. Questa (...) pud nascere solo “dal basso” o da uno svi-
luppo senza ostacoli delle iniziative cittadine, che si estendono dal dibattito
alla protesta e anche all'indignazione suscitata dagli effetti della crisi. (...)
Probabilmente sarebbe anche necessario che nascesse una leadership stori-
ca, una proposta politica udibile da tutti e da ciascuno nella propria lingua.
Qualcuno ha evocato un New Deal europeo».

11 governo delle larghe intese come esito "naturale”

Da noi questa urgenza ha anche un lato generato dalla specificita dell'attuale
fase politica. 11 governo delle larghe intese, sia nell’'essere finalmente stato
costituito, che nel suo essere sempre traballante, & stato l'esito “naturale”, e
facilmente prevedibile, delle precedenti politiche-non politiche sia del cen-
tro-sinistra che del centro-destra. Annunciato e preparato dal costituente go-
verno Monti e dall'oligarchia che I'ha generato, il governo delle larghe intese
ha messo tra parentesi, come cosa politicamente ininfluente, la campagna
elettorale e ha fronteggiato l'insorgenza dei 5 Stelle. «Ben scavato, vecchia
talpa» verrebbe da dire alla costituzione materiale che infetta il Paese e che
si accinge a tentare un ulteriore salto di qualita con la messa all'ordine del
giorno del tema delle riforme istituzionali.

Il tema é tutt'altro che innocente, come sappiamo, ma, nella rivoluzione
passiva, esso puo apparire come tale, come cioé una necessaria operazione
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per dare al governo del Paese la funzionalita perduta. L'azione di disvela-
mento del suo carattere invece intimamente funzionale a un’unione mo-
netaria europea, a sua volta, al servizio di un modello economico-sociale
fondato sul ricostruito dominio del mercato e dell'impresa, é percio asso-
lutamente necessaria. Si deve saper far breccia nel senso comune, oggi,
per far vivere nel modo di pensare di massa la connessione tra le forme di
governo e la democrazia e tra queste e la qualita della vita delle persone e
della comunita. Era questa l'ispirazione della Costituzione repubblicana,
adesso ormai massacrata dall’avanzare della costituzione materiale neoli-
berista e decisionista.

Quell'ispirazione della Costituzione é stata offuscata perd anche sul versante
opposto, in quelle visioni angelicate della Carta che, per sostenerne il valore,
ne hanno esaltato i contenuti etici e il fascino dei suoi principi, ma a scapito
della messa in rilievo del suo carattere intimamente conflittuale, “sovversivo”
rispetto all'ordine esistente. Al contrario, proprio questo nucleo duro della
nostra Costituzione é cio che torna al centro della contesa e a cui potrebbe
liberamente connettersi un processo costituente dal basso, per l'affermazione
di una nuova cittadinanza universale in Europa. Il manifestarsi del carattere
dinamico e progressivo della Costituzione e, al contrario, la sua demolizione
si rivelano appieno, entrambe, nel loro rapporto forte e drammatico con la
storia sociale del Paese.

Nei “trenta anni gloriosi” l'allargamento della demoecrazia, pur con i con-
traccolpi violenti che sappiamo, si € prodotta sul conflitto e sull’entrata
nella scena di nuovi protagonisti sociali e di nuove istituzioni, i partiti di
massa e i sindacati. Gli anni Settanta, con l'insorgere di altri protagonisti,
sociali e istituzionali, quasi paradossalmente sono sembrati parlare della
maturita massima della Costituzione “sovversiva”. Il nesso non potrebbe es-
sere piu evidente: il revisionismo costituzionale in Italia nasce, infatti, dalla
sconfitta di quell’ascesa, di quell’avvicinarsi a un possibile punto di rottura,
quello del cambiamento, della trasformazione della societa italiana, dalla
sconfitta del “caso italiano™.

I prodromi di una rivoluzione capitalistica, accanto alla sconfitta del movi-
mento operaio nel mondo, hanno suggerito, a quel punto, il cambio della
stessa legittimazione delle decisioni pubbliche. 11 decisionismo ha soppianta-
to la partecipazione. Ancora, va sottolineato il rapporto stretto tra il “come’, il
“cosa” e il “per chi” nel formarsi delle decisioni pubbliche. I vineitori lo colgo-
no sempre. La gigantesca ristrutturazione capitalistica che abbiamo chiamato
globalizzazione, non avrebbe macinato consenso e passivita senza una muta-
zione culturale (il reaganismo, I'individualismo mercantile, l'affermazione del
primato del consumo sul lavoro) e senza l'approdo stabile dei governi dell'oc-
cidente alle politiche neoliberiste o social-liberali.

86




t-ern?.tive

01-LUG-2013
pagina 13
foglio 4/11

La “governamentalita” come I'aifa e I'omega della politica

Da noi, in Italia, il decisionismo ha gnadagnato spazi sia nella sfera delle cul-
ture politiche che nelle pratiche istituzionali. Non casualmente esso fa la pri-
ma prova nell’attacco a quella consistente conquista operaia, sia sul terreno
conereto che su quello simbolico, che & stata la scala mobile dei salari. Pin
governo e meno Parlamento; pit governabilita e meno partecipazione (meno
popolo); pit centralizzazione e meno autonomia dei corpi sociali e intermedi.
Le forze politiche, a partire dal centro-sinistra, subiscono la propria muta-
zione culturale acquisendo la “governamentalita” Lalfa e Fomega della loro
politica diventa cosi la conquista o, almeno, l'accesso al governo.

A una lettura critica dei modelli di comportamento cosi subentrati e del-
le loro espressioni politiche potrebbe sembrare ineredibile che la “governa-
mentalita” si affermi nelle forze maggioritarie della sinistra proprio quando
i governi nazionali deperiscono, soverchiati, come sono, da potenti processi
sovranazionali. La globalizzazione capitalistica cambia le relazioni interna-
zionali, i rapporti tra gli Stati e tra gli Stati e le nuove forme di governo dell’e-
conomia internazionale. Il Fmi, la Banca Mondiale, I'Organizzazione mon-
diale del Commercio prendono capacita di grande influenza, mentre il diritto
commerciale sovrasta quello internazionale e il concerto di pochi governi (i
vari G5, G8, ecc.) prende il sopravvento sulle Nazioni Unite, menomate pe-
santemente dal protagonismo della Nato.

L'Europa istituzionale, che viene costruendosi in questa cornice, & quella in-
tergovernamentale che sceglie, coerentemente, la via dei trattati contro quella
della Costituzione e che, quando adotta la nuova pietra fondativa, la moneta
unica, 'Euro, fa derivare da essa I'annuncio della sua natura economico-so-
ciale e istituzionale fondata sulla concorrenza delle merci. Alla prima ci pensa
il trattato di Maastricht (la centralita del debito invece che del lavoro); alla
seconda, provvedono la centralita e la sovranita della Bee (al posto del Parla-
mento eletto dai popoli). Quando poi i popoli, come nel caso del referendum
francese, votano contro questa costruzione a-democratica, il governo reale
semplicemente ne cancella la volonta, cancella il volere del popolo.

Ma l'indebolimento del governo nazionale avviene non solo verso 1'alto, ma an-
che verso il basso e persino lateralmente. In basso ¢’é il trasferimento di poteri
e di risorse alle regioni; a lato c’é l'istituzione di molte autorita indipendenti,
senza parlare delle privatizzazioni, che privano il governo di ogni autonoma
capacita di intervenire nell'assetto della produzione e dei servizi. Non resta,
per continuare a non vedere e a restare abbagliati dal mito della governabilita,
che gonfiare la rana governo per vedere se diventa, infine, una mucea.

Via, allora, ai decreti legge e ai voti di fiducia, per mettere in mora il Parla-
mento; via, allora, al passaggio del vertice del governo da presidente del con-
siglio a ecapo del governo; via, allora, all'allargamento del campo de governo
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coinvolgendovi le parti sociali, con la concertazione. Ma questo incerto pas-
saggio da rana a mucca viene investito, a partire dal 2007, dal ciclone di una
crisi economica e sociale, estesa, profonda, dura e lunga; una crisi strutturale
nel capitalismo che ne cambia alcuni dei connotati fondamentali e altri ne
enfatizza in maniera esplosiva, tanto esplosiva da devastare la coesione sociale
e togliere ogni limitazione all'affermarsi delle diseguaglianze.

Tutto ci6 manda in frantumi in Europa, e in particolare nell'Europa del de-
bito pubblico, la governabilita ordinaria. Prende corpo in essa di fronte a
cio, per reazione interna, una spinta potente per risolvere la crisi politico-
istituzionale in un nuovo assetto autoritario questa volta fondato sulla pro-
clamazione dello “stato di eccezione”. Le politiche di austerita, generate dalla
riuscita operazione di nascondere una crisi strutturale e di sistema dietro la
questione del debito pubblico, hanno lavorato a farsi veicolo di una duplice,
combinata manovra: da un lato, la costituzione di un assetto istituzionale oli-
garchico e, dall’altro, la formazione di un modello economico-sociale in cui
viene assolutizzata la competitivita delle merci in esso prodotte. La seconda
dovrebbe farsi levatrice di una cultura passiva di massa, quella dell'inelutta-
bilita delle grandi scelte politiche, economiche e sociali e della oggetivizza-
zione delle condizioni sociali quand’anche massacranti. La prima dovrebbe
impermeabilizzare i luoghi delle decisioni pubbliche, i processi decisionali,
rispetto al conflitto sociale e, pit generalmente, ai conflitti.

La crisi devastante della politica e I'euitanasia della sinistra

La governabilita ordinaria, scossa dall'urto della crisi e dalla sfiducia popo-
lare nella politica, viene risospinta al centro della scena politico-istituzionale
dalla mancanza di un’alternativa di societa, mentre, contemporaneamente,
essa divora i suoi sostenitori, cioé tutte le forze politiche attratte dalla sua or-
bita. E la erisi devastante della politica che & sotto i nostri occhi e 'eutanasia
della sinistra ormai consumata.

Questo perverso rapporto tra crisi della governabilita ordinaria e I'uscita da
essa, lungo una sua estremizzazione, in assenza di alternative di societa, ha,
in Italia, pitt di un precedente, pur se non con l'organicita che assume nella
fase attuale. Nel 2006 una legge di revisione costituzionale d’ispirazione deci-
sionista e presidenzialista (la risposta allora proposta dal centro-destra come
soluzione del problema e tradotta in legge dello Stato) viene bocciata da un
referendum popolare. A prima vista sembra poter essere la conclusione del ci-
clo del revisionismo costituzionale. Lo e, ma solo per quel breve periodo anche
secondo le principali forze politiche del Paese.

Ma ben presto ci6 che é stato cacciato dalla porta rientra dalla finestra, attra-
verso il processo che da corpo e sviluppo alla una costituzione materiale revi-
sionistica, e il tema della governabilita torna cosi a plasmare l'intero sistema
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politico-istituzionale. L'avvento della crisi economica, la sovranita attribuita al
debito pubblico e il peso dell'Europa tecnocratica nella accresciuta desertifica-
zione degli anticorpi democratici realizzata dalla politica nel Paese, consento-
no quel salto di qualita atteso dalle classi dirigenti mediante la proclamazione
dello stato di eccezione e la formazione del governo da quest'ultimo plasmato.
Accade in Italia. Eppure proprio qui la teoria della governabilita aveva subito
una clamorosa falsificazione. La legislatura era nata su una vittoria elettorale
di unalleanza di governo, il centro-destra, che aveva dato luogo a una maggio-
ranza schiacciante in entrambi i lati del Parlamento. 11 governo che su di essa
poggiava ha goduto, a sua volta, di un rapporto dominante con le assemblee
elettive, reso forte dal ricorso reiterato ai decreti legge e ai voti di fiducia. 11
governo, infine, era guidato da un leader potente e, in partenza, considerato
capo assoluto della coalizione e del governo. La costituzione materiale gover-
nativista sembrava aver vinto laddove prima il referendum l'aveva sconfitta.
Invece, prima, le divisioni politiche emerse nel corso dell'esperienza di gover-
no ne hanno minato la forza e, infine, I'urto della crisi ha abbattuto I'intero
edifico. La teoria della governabilita é stata messa sotto scacco per I'emergere
di una sua contraddizione interna insanabile. Ma a mostrare quanto essa sia
funzionale a questo modello di societa e a questo assetto economico-sociale, a
quel punto, essa é salvata da un intervento esterno alla rappresentanza politi-
ca e imposto dall’alto. Proclamato lo stato di eceezione (invocando, per farlo,
la natura della crisi), viene impedito il ricorso alle elezioni e, in una sostanzia-
le sospensione della democrazia, viene formato un governo non sull'iniziativa
del Parlamento né dai partiti, bensi su quella congiunta della Bee e del pre-
sidente della Repubblica, autorita che prendono il posto sia degli elettori che
degli eletti. Questi, come l'intendenza, non possono che seguire.

Anche in questo caso l'ideologia della governabilita, sconfitta nella prassi,
riemerge scalando un altro gradino neoautoritario: € il governo Monti e l'af-
fermazione della sua vocazione costituente dell'ordine oligarchico. Ma, si
dira, continuano pure a esistere le elezioni e con esse la parola, prima o poi,
tornera al popolo e, con la parola, la possibilita di decidere (pur nell’ambito
della democrazia rappresentativa).

L'esperienza Monti rivela la sua natura costituente

In realta, le elezioni del 24 e 25 febbraio, e 1a nascita della legislatura a cui
hanno dato vita, hanno invece dimostrato quanto le elezioni stesse siano state
ridotte, dal regime in formazione, all'inefficacia e quanto la governabilita, per
sopravvivere a se stessa, debba enirare a far parte di un assetto organicamente
post-democratico, nella sostanza oligarchico. Si vota con un sistema maggio-
ritario, con un sistema elettorale che da tuito il potere di proposta, e della scel-
ta degli eletti, alle coalizioni; con un premio alla maggioranza cosi greve da
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essere considerato incostituzionale dalla giurisdizione medesima; con l'affer-
mazione di un senso comune secondo il quale é decisivo sapere direttamente
dal risultato elettorale chi governa: un orribile sistema giustificabile solo con
il raggiungimento della governabilita ad ogni costo.

Ma il risultato elettorale ne fa strame: l'alternanza (il regime politico consi-
derato piu propizio alla governabilita) viene colpito al cuore, persino nella
sua formula piti malata, quella concentrata sul berlusconismo e il suo anti; si
afferma un terzo polo di peso pari a quello dei primi due; il Movimenta 5 Stel-
le, il vincitore sostanziale delle elezioni, si afferma misconoscendo del tutto
proprio il tema della governabilita. Si dovrebbe quindi determinare il cambio
di registro, dalla governabilit alla nuova centralita del rapporto trala rappre-
sentanza e il popolo, rapporto cosi drammaticamente messo in discussione
da una devastante crisi di fiducia del popolo verso la politica e le istituzioni.
Niente di tutto questo avviene. E morto il re (la governabilita), viva il re. La
costituzione materiale afferma tutta la sua forza anche contro l'evidenza del
voto. L'Europa reale esercita la sua pervasiva forza di persuasione. L'esperien-
za del governo Monti, ormai sepolta, rivela ancora la sua natura costituente.
La rassicurazione ai mercati sull’'esistenza di un pilota antomatico nel cuore
di ogni governo esistente o in formazione in Eurapa non é millantato credito.
Se le forze politiche e il Parlamento non sanno formare il governo, il pilotata
automatico ne ¢ la calamita. Lo “stato di eccezione” diventa la regola. La
figura del presidente della Repubblica, unico presidio rimasto di un ordina-
mento cosi scosso, a tutela del primato di quella governabilita rifiutata dagli
elettori, viene chiamato a realizzarla comunque d’autorita. La riconferma di
Giorgio Napolitano da parte di un Parlamento che riconosce di non sapere
altrimenti assolvere il suo compito & il suggello, anche simbolico, della resa
della politica e della democrazia all'ineluttabilita nelle scelte pubbliche, cioé
¢ il riconoscimento della loro impotenza.

Siva dall'ineluttabilita delle scelte economiche, all'ineluttabilita della nomina
del governo esistente, all'ineluttabilita, persino, della scelta del nuovo presi-
dente della Repubblica. Affinché da li riparta il ciclo neo-autoritario: con la
formazione dell'unico “governo possibile” (percid quello delle larghe intese),
affinché si realizzi I'unica politica possibile, quella generata dal processo di
costituzione dell’Europa reale, quella della parita di bilancio, del fiscal com-
pact e delle sole variazioni con essa compatibili anche di fronte a quella reces-
sione drammatica che invece pretenderebbe il rovesciamento del paradigma
dell'austeritd. Lassetto politico-istituzionale, cosi, si autonomizza radical-
mente dalla societa civile e dal voto medesimo.

Anche le recenti elezioni amministrative lo confermano. L'astensione di mas-
sa dal voto parla dell'esodo popolare dalla democrazia rappresentativa cosi
com'é ora, ma la politica reagisce concentrandosi su quel che le resta e che
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basta a tenere in vita le istituzioni e i governi, anche senza consenso popolare.
Al centro, negli assetti istituzionali nazionali, 1a lezione da trarre non € quella
della ricerca sulla erisi della democrazia, ma diventa, per le classi dirigen-
ti, quella di definire un nuovo sistema politico-istituzionale che assolutizzi il
tema della governabilit, separandolo da quello del consenso, e, in un certo
senso, isolandolo da quest’ultimo che, bisognerebbe ricordare, & invece l'es-
senza stessa della questione democratica.

Trasportare la costituzione formale nella Carta fondamentale

Messe tra parentesi le elezioni (e con esse le contestazioni di massa, attraverso
il non-vato e il voto a Grillo, del governo e la denuncia del sistema politico per
la sua scarsa democraticita e per 'eccesso di delega ai ceti politici) il sistema
politico-istituzionale riprende, come se niente fosse accaduto, il corso del re-
visionismo costituzionale e, anzi, si prepara a un affondo. Diversamente dai
suoi sostenitori e apologeti, almeno i eritici dovrebbero sottrarsi alla trappola
di separare il metodo dai contenuti, di separare l'assetto istituzionale (il siste-
ma politico-istituzionale) dall'organizzazione economico-sociale che contem-
poraneamente prende corpo (il sistema economico e il modello sociale).

Il variegato campo della riforma costituzionale, dietro la retorica e il mimeti-
smo di chi sostiene che si tratterebbe di cambiare “soltanto” la forma di gover-
no (la II parte della Costituzione) lasciandone inalterata la parte valoriale e
programmatica (la I parte) si propone, in realta, di trasportare la costituzione
materiale nella Carta fondamentale. Cioe di rovesciarne il senso. Ma proprio
quella, la costituzione materiale, € ¢id che ne ha realizzato lo svuotamento
e il rovesciamento di senso, & proprio lei quella che ha dato vita alla grande
controriforma che ha fatto il suo cammino in tutti questi anni e che ora si ap-
presta, infine, a farsi costituzione formale, cioé a codificarsi.

Qui sta il punto di forza del campo del revisionisme costituzionale, tanto piu
forte quanto nascosto. Chi vi si oppone dovrebbe intenderlo bene. Non puoi
accettare, 0 non contrastare, rinunciando a una lotta politica impegnativa, la
modifica costituzionale dell'articolo 81, con l'introduzione in esso della parita
di bilancio, e poi pensare di pesare sulla determinazione delle forme da dare
alla democrazia rappresentativa. Tanto piti quando essa, come ora, prende la
forma e la sostanza di una riforma costituzionale. Quel che va rifiutato & quin-
di il terreno stesso di questa discussione.

La temperie culturale, il clima politico, uno dei pit bassi della storia del Pa-
ese, non consente un dibattito di natura costituzionale. Non che non ce ne
sarebbero le ragioni (tutt'affatto diverse perd da quelle ora in campo), basti
pensare alle questioni ambientali, o ai nuovi diritti di eittadinanza, o ai temi
della democrazia diretta e partecipata, ma non c¢i sono, né punto né poco,
le condizioni politico-soggettive per affrontarle in quel contesto. Quale per-
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sonale politico oggi esistente dovrebbe riscrivere la Costituzione? Via, non
scherziamo. Un'assemblea costituente é fuori dalla portata del nostro tempo e
della sua rappresentanza politica. Sembrano avvedersene persino i promotori
dell'iniziativa, che sono poi le forze del governo delle larghe intese, i quali
lavorano, per la riforma della Costituzione, su un‘accoppiata costituita dal go-
verno e da una convenzione di esperti o di parlamentari. Dovrebbero essere
questi, allora, i nuovi soggetti costituenti? Peggio mi sento, verrebbe da dire,
sia per la forma che per la sostanza.

Dalla centralita del Parlamento, ereditata dalla Costituzione e proclamata in
tutto il dopoguerra, si & giunti alla sua mortificante irrilevanza. Neppure I'ar-
ticolo 138 della Costituzione salva piu la sua prerogativa, neppure in materia
di Costituzione. Al suo posto, a conferma del presente e a prefigurare il futuro,
¢i sono il governo, gli esperti, la grande coalizione. Si va formando il nuovo
sovrano, di cui pud cambiare solo il mix e che preclude ogni accesso alla so-
vranita popolare. Un sostanziale presidenzialismo governativo al vertice di
una piramide con una base sempre piti traballante, a cui sottrarre in ogni caso
ogni influenza sulle pratiche di governo, é cio che si prepara a passarei il con-
vento in cui sono riunite le principali forze politiche del Paese.

Del resto, bisogna sapere che, se si resta nel campo della governabilita, non ¢’e
salvezza. Sento dire: «Meglio eleggere il presidente della Repubblica che vive-
re in un presidenzialismo senza voto popolare» e ancora: «Meglio il “doppio
turno” nel voto per la scelta dell’eletto che quello imposto dalle gerarchie della
coalizione». E il modello francese. Ma non & esso stesso, proprio in Francia,
sottoposto a una duplice forte critica sia da chi gli rimprovera di non saper pii
rappresentare in Parlamento la realta della Francia, sia da chi gli rimprovera
di non essere sufficientemente capace di decidere?

La crisi della democrazia rappresentativa

Forse anche in Francia, come in Italia, dovrebbe essere indagato cio che re-
sta fuori da questa democrazia rappresentativa ammalata di decisionismo e
di sfiducia popolare. Sta consumandosi in Europa la crisi della democrazia
rappresentativa, da un lato, sequestrata da una governabilita che la soffoca, e
in cui si afferma la rivincita delle élites e, dall'altro, demolita da una forma di
capitalismo, quello finanziario globale, incompatibile con essa. E questa real-
ta, quella che scava un fossato incolmabile tra il popolo e le élizes, che genera
un conflitto aspro e inconciliabile tra il basso e I'alto della societa, nelle mille
forme che vanno dall’astensionismo di massa della “defiance”, fino alla rivolta
della collera e della rabbia nelle periferie d'Europa. Solo in questo panorama
sociale scosso, passando per i luoghi del suo disagio e delle resistenze alla
destrutturazione del lavoro, del resto, puo rinascere quella democrazia ormai
cacciata dalle istituzioni che 'avrebbero dovuta accudire.
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Solo in questi territori possono prendere forma politica i protagonisti della
nuova contesa europea e costruire le loro inedite istituzioni. La connessio-
ne vincente del capitale tra madello sociale e assetto istituzionale (tra societa
dell'assolutizzazione della competitivita e assetto oligarchico del suo gover-
no), questa connessione, invece, dimenticata e abbandonata dalla politica
esausta e perdente, pud essere, in quei luoghi e da quei soggetti, reinventata,
in opposizione a quella oggi vincente, come connessione tra le conquiste della
democrazia e la conquista di una societa europea altra da quella esistente.

Il tema della democrazia va collocato, in questa prospettiva, al posto del
tema del governo per rovesciare la piramide. Sarebbe una guida anche per
la pili modesta questione della legge elettorale in Italia che dovrebbe percio
rispondere alla domanda su come si rappresenta al meglio, in Parlamento,
l'articolazione complessa della societa e delle sue soggettivita (al contrario
del presidenzialismo, il sistema proporzionale si raccomanderebbe in que-
sto easo come scelta obbligata) anche per moltiplicare le cerniere, i ponti tra
la societa civile e le assemblee rappresentative. Ma, soprattutto, una scelta
siffatta & I'unica che propone, a tutto campo e senza privilegi o esclusioni
ereditate, un lavoro politico orizzontale per realizzare processi di partecipa-
zione critica, esperienze di autogestione, istituzioni di conflitto, contropo-
teri di societa, percorsi di acceso a nuovi diritti di cittadinanza, quali quelli
ai beni comuni, rappresentanze dirette di istanze di movimento, forme per-
manenti di democrazia sociale, a partire da quelle dei lavori e dell’abitare.
La rottura con la grande controriforma non solo pué nascere solo dal basso,
non solo puo alimentarsi con la contestazione dell’esclusione e della nega-
zione di qualunque diritto all'esercizio democratico, ma richiede I'assunzio-
ne comune, da parte di chi, collettivo o singolo che sia, voglia rimettersi in
cammino, dell'opzione teorica e pratica di una democrazia radicale, irridu-
cibile ed esigente. C'é in Italia un campo di forze diversamente interessato,
ma davvero interessato, a questa prospettiva.

E un campo perd attraversato da mille contrasti, segnato da mille storie di
sconfitte e di occasioni manecate di cui ci/si rimpalla reciprocamente le re-
sponsabilitd, un campo sofferente e dispersivo. La scelta del terreno di im-
pegno & decisivo al fine di poterle superare, in un agire collettivo rispettoso
di ogni autonomia, in un processo nel quale la devoluzione di ogni spazio di
potere, piccolo o piceolissimo che sia, si propone solo nei confronti di c¢io che
da tutte e da tutti é accettabile, cioé la costruzione di una coalizione sociale de-
mocratica e di alternativa di societa. E in essa che possono affermarsi i nuovi
protagonisti e una nuova generazione di protagonisti. Questa é la rete di cui
ogni esperienza di movimento, comprese le pili consistenti, come si & visto an-
che, nella pur forte manifestazione nazionale Fiom, sente oggi la mancanza.
Questo e dunque il terreno dell'impegno.
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La necessita di una nuova forza della sinistra europea

E la sinistra? Quella ufficiale & morta, da ultimo a causa della sua organica
collocazione nella grande controriforma. Puo essere che come l'araba fenice
possa rinascere dalle sue ceneri. Ma per farlo si dovra almeno prendere atto
definitivamente della sua morte per come I'abbiamo conosciuta fin qui e per
come & confluita nell'attuale centro-sinistra europeo. Una soggettivita critica,
una nuova forza della sinistra europea € una acuta, persino drammatica, ne-
cessita storica, per ogni realta di oppressione e di alienazione e per il futuro
dell’Europa, una necessita sottolineata dalla percezione ormai di massa della
sua assenza. Ma essa non nascera da una fondazione volontaristica dallalto,
come nel grande e terribile Novecento. Nascer, se e quando nascera, non ver-
ticalmente, ma orizzontalmente, nel tumulto e nel conflitto che caratterizzano
il nostro tempo tormentato.

In essa bisognerebbe non far mancare, fin d'ora, gli stimoli della ricerca
teorica, delle analisi critiche, dell'elaborazione e della socializzazione delle
esperienze vissute, della messa in comune dei sentimenti, emozioni e pas-
sioni della liberazione e della disponibilita all’ascolto di tutte le diversita.
E richiesto il massimo di apertura, anche perché non c¢’& nessuno che si
possa permettere una qualche presunzione. E richiesta I'accettazione del
primato del conflitto, dei movimenti, di quell'aria di rivolta che non é fi-
nita anche quando, com'e ora, fatica a spirare o non spiri affatto, conere-
tamente. Per rimettersi a studiare conflitti e rivolte, per capirne il senso
pit generale anche quando scoppino lontane da te, come ora fin su nella
Svezia dell'ordine socialdemocratico, 0 con motivazioni assai complesse,
come nella Turchia di Erdogan.

Ma é richiesto anche I'uso del rasoio della critica e del rigore. Questo proces-
so, faticoso, incerto nell’esito, lungo e difficile, puo avviarsi e crescere solo
fuori dal campo del centro-sinistra. Questa considerazione non é il dettato
di una qualche costruzione ideologica, né 'affermazione di logiche di schie-
ramento, che sarebbero orribili, solo é la constatazione della contraddizione
che non lo consente. Il centro-sinistra europeo é parte rilevante della co-
struzione storica di quest’Europa reale che é proprio il centro della conte-
sa. Soltanto nella costruzione di un’alternativa ad essa (un’alternativa sia di
modello sociale che di assetto istituzionale) puo rinascere la nuova sinistra
europea. La critica della cultura politica e del modo conereto di essere del
centro-sinistra europeo costituisce semplicemente uno dei ferri del mestiere
per la costruzione di una soggettivita critica nei confronti del capitalismo
finanziario globale in Europa. Nella costruzione di democrazia nella societa,
in un processo che si puo chiamare costituente perché vuole far incontrare
il conflitto con la creazione di democrazia e di nuove istituzioni partecipate,
c'e il suo fondamento, l'unico oggi possibile. m
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GAETANO AZZARITI *

IL PRESIDENZIALISMO
EIVALORI DELLA DEMOGRAZIA ITALIANA

rima delle elezioni la coalizione di centro-sinistra non é stata capace

di elaborare una coerente ipotesi di riforma istituzionale condivisa da

tutto lo schieramento. In particolare, in tema di forma di governo le
incertezze e le differenziazioni sono diventate sempre pit esplicite, rendendo
oltremodo confusi 1 prineipi cui si ispirava lo schieramento che si € unitaria-
mente presentato di fronte agli elettori, per poi dividersi a seguito dell'incerto
risultato conseguito. Da un lato, infatti, esponenti politici di primo piano del
Partito democratico hanno partecipato da protagonisti al dibattito sul semi-
presidenzialismo, pronti ad abbandonare la nostra forma di governo parla-
mentare a favore di una di stampo presidenziale; dall’altro, diversi esponenti
dello stesso schieramento si sono opposti, proponendo, in controtendenza, di
razionalizzare il nostro parlamentarismo.
C’¢ da chiedersi perché cosi nette divaricazioni. L'impressione & che sui temi
delle necessarie riforme istituzionali (e dunque non solo per le specifiche
riforme costituzionali) da tempo il dibattito politico risulta essere domina-
to da una sostanziale incapacita di prospettare soluzioni strategicamente
convincenti. Tutte le forze politiche sembrano completamente assoggettate
alla presunta convenienza del brevissimo periodo, dominate dalle pulsioni
umorali del momento, condizionate oltremisura dai sondaggi e da un'opi-
nione pubblica che non si & pit in grado di orientare, ma si & solo propensi
ad “accondiscendere”. I cosi finito per prevalere un esasperato tatticismo.
Un atteggiamento politico e culturale che non paga e che ha avuto un costo
anche in termini di perdita di consenso popolare, come dimostra l'insuc-
cesso elettorale — rispetto alle aspettative — per il pin ondivago tra i vari
competitori: la coalizione di centro-sinistra pin “disunita” che mai sul fron-
te delle politiche istituzionali.
E giunto il tempo, io credo, di tornare a riflettere con rigore sulle diverse ipo-
tesi di riforme istituzionali (e in quest'ambito, di presidenzialismo), lasciando
- almeno per un attimo - sullo sfondo le convenienze dell'immediato e cer-
cando di individuare anzitutto qual e la reale portata delle trasformazioni in
atto. E giunto il tempo di riprendere in mano il filo della matassa.
Trasformazione e valori di fondo di una cultura di un popolo
Il primo errore compiuto dalle forze politiche — quelle di sinistra in parti-
colare - & stato di presentare le modifiche al sistema istituzionale e costitu-
zionale come opera di semplice ingegneria o di generico buon governo; non
invece — com’eé — come ipotesi di trasformazione dei valori di fondo di una
cultura di un popolo, delle sue conquiste e dei suoi limiti. Cio ha impedito di
vedere la questione essenziale, che & quella della scelta delle forme che deve
assumere la nostra democrazia.
Fare credere, invece, che le riforme di carattere costituzionale siano solo un
problema di tecnica paraistituzionale per migliorare il rendimento dei sog-
getti e degli organi costituzionali ha aperto la via all'assoluta irrilevanza dei
distinti: cosi, se la valutazione & da porsi esclusivamente in termini di “effi-
cienza” di governo, il sistema parlamentare vale in termini di principio quanto
quello presidenziale, passare da uno all'altro diventa certo meno “drammati-
co”, main tal modo si occulta la sostanza della scelta che riguarda le forme che
si vuole vengano assunte dai sistemi democratici.
I cosi che puo anche apparire interscambiabile, sul piano dei valori, ogni for-
ma di governo: cancellierato, elezione diretta del premier, indicazione di que-
sti sulla scheda elettorale, elezione diretta del presidente della Repubblica,
presidente garante eletto dall'organo della rappresentanza popolare a mag-
gioranza qualificata. Una volta svuotate dal proprio reale contenuto di valore,
tutte le ipotesi immaginabili sono sostanzialmente e politicamente accetta-
bili, indifferenti I'una all'altra. L'unica preoccupazione diventa quella di dare
risposte a problemi tecnici e le tecniche, si sa, non pretendono razionalita o
considerazioni sul piano dei valori e degli scopi. Né tantomeno hanno a che
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fare con lo Stato e le forme delle nostre democrazie.

Se, a differenza di quello che appare essere il metodo dominante ora delineato,
si volesse affrontare con maggiore concretezza, e porre finalmente con i piedi
per terra, il tema delle necessarie riforme costituzionali e, pili in generale, isti-
tuzionali in Italia si dovrebbe far ruotare I'intera riflessione attorno a quella
che & la reale posta in gioco: 1a questione delle forme che deve assumere la no-
stra democrazia. Solo in questo contesto possono valutarsi nel merito, con con-
sapevolezza critica, le diverse ipotesi di modifiche istituzionali e costituzionali.
Limitandomi qui ad alcuni accenni, che scontano una buona dose di semplifi-
cazione, per una riflessione che invece certo pretende un elevato grado di ap-
profondimento, oggi in Italia possono scorgersi all'orizzonte due diversi sce-
nari o modelli di democrazia futura. Due ipotesi che si contendono il campo e
che tendono a sostituire o a riformare il sistema di democrazia rappresentati-
va “classica’, fondato sulla centralita delle istanze rappresentative e basato sul
ruolo dei partiti politici. Sistema che ha retto il patto sociale stipulato nel 47 e
che ha caratterizzato il sistema italiano fino a ieri.

Da un lato, s’intravede la prospettiva di un superamento all'indietro dei si-
stemi fondati sulla rappresentanza politica. Un'ipotesi, ciog, che tende alla
sostituzione della democrazia rappresentativa con un modello semplifica-
to e diretto di democrazia che si affida alla personalizzazione della politica,
al leaderismo, alla localizzazione e frammentazione delle rappresentanze
e degli interessi, all’esaltazione del particolare e dell'individuale, all’'eman-
cipazione della legittimazione a governare dai contenuti e dai programmi,
alla scelta dei governanti in base ai caratteri personali e di garanzia indi-
viduale che essi esprimono, all'esaltazione della neutralita delle scelte e
delle procedure politicamente rilevanti, alla delega sulle questioni relative
alla res publica ai governanti collegati ai governati — piu che in forza del
rapporto di rappresentanza - sulla base di un principio di identita. Insom-
ma un modello di democrazia da tempo studiato e che é stato variamente
definito - pur con prospettive diverse e non immediatamente sovrapponi-
bili - come democrazia plebiscitaria, elitaria, d’'investitura, d'immagine,
ovvero immediata.

Daltro lato vi & un'ipotesi di superamento conservativo delle conquiste sto-
riche irrinunciabili. In questo caso la erisi delle democrazie rappresentative
pone il problema di salvaguardare il valore di alcuni caratteri tradizionalmen-
te propri del sistema rappresentativo. E proprio di questa ipotesi tentare di
preservare le conquiste storiche, ritenute irrinunciabili, dell'organizzazione
pluralistica della societa, del principio dell'aggregazione politica collettiva dei
gruppi sociali e degli individui al fine di una effettiva compartecipazione di
tutti alla politica nazionale e attorno a progetti generali. Per tale prospettiva
rinunciare alle garanzie del pluralismo politico vorrebbe dire compromettere
i principi di egnaglianza, di giustizia sociale e redistributiva, di tutela delle
minoranze, il carattere indisponibile dei diritti e delle liberta fondamentali
dell'nomo; si paventa, in questa prospettiva, il rischio di indebolire il sistema
di garanzie e controlli, tutte conquiste queste che si intende sviluppare e ten-
tare di realizzare non invece rinnegare.

Percio la questione della complessita del sistema politico e democratico non
e vista come un impaccio, bensi come un problema, non da semplificare, ma
da risolvere, sulla base, da un lato, dell’elaborazione di indirizzi politici ge-
nerali, dall’altro, dell'individuazione delle istituzioni del pluralismo idonee
a sviluppare nuovi canali della rappresentanza e insieme ad essi affermare
il pieno sviluppo della persona. In questa prospettiva diventano centrali le
questioni dei valori, dei progetti e dei principi sulla cui base si vuole rico-
struire l'unita dei soggetti del pluralismo. Anche questo modello di demo-
crazia € da tempo studiato ed & stato definito - anche in questo caso con
logiche diverse e non immediatamente sovrapponibili - come pluralista, di
massa, solidarista, strutturata, ovvero mediata.

Si intende le due prospettive cosi nettamente distinte in via di principio sono,
in tempi confusi come i nostri, spesso tra loro non facilmente separabili, non-
dimeno appaiono orizzonti di senso e di valore tra loro alternativi.

Favorire una prospettiva democratica a scapito di un‘altra
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Entro questi scenari vanno dunque collocate le ipotesi di riforma istituzionale
e costituzionale di volta in volta proposta. In quest'ambito va valutata I'ipote-
si di trasformazione della nostra forma di governo in senso presidenzialista.
Non intendo con cio sostenere che la scelta della forma di governo sia in sé
e per sé (astrattamente considerata) sufficiente a determinare la forma della
democrazia, ritengo pero che questa scelta sia in grado di favorire in modo
decisivo una prospettiva democratica a scapito di un’altra.

Cosi, l'opzione presidenzialista non é in grado di determinare di per sé sola la
forma della democrazia perché - e in quanto - & parte di un sistema unitario di
valori, istituzioni, culture, contesti etici e politici, presupposti storici e sociali
propri dell’esperienza di ciascun Paese. Proprio ci6 pero rende assai pit com-
plesso di quanto non sia solitamente e disinvoltamente proposto l'argomento
comparatistico. Non puo essere sufficiente il richiamo a modelli stranieri “di
successo’, almeno se esso non viene affiancato da considerazioni ulteriori.
Pertanto, che il presidenzialismo statunitense sia I'espressione di una certa
forma di democrazia nessuno puo dubitare, ma non si deve neppure dimenti-
care che di questa democrazia fanno integralmente parte anche altri caratteri
quali il calvinismo e I'etica protestante, il senso civico, la diffusione dei poteri e
I'orgoglio dei contropoteri, la cultura del controllo diffuso (tramite una stam-
pa tanto libera e pluralista quanto agguerrita contro i potenti) e quella del
controllo istituzionale (non solo dei giudici, ma soprattutto del piu penetrante
organo rappresentativo del mondo: il Congresso), e si potrebbe proseguire.
Tutto cio rende il presidenzialismo statunitense certamente democratico, ma
anche unico. Pensare a un travaso in Italia o altrove del modello presidenziale
senza quel contesto a me pare superficiale. E I'esperienza sudamericana dovreb-
be indicare che oltre ad essere poco sensato & anche estremamente pericoloso.
Né diversamente puo ragionarsi a proposito del semipresidenzialismo alla
francese. Anzi, in questo caso alcune osservazioni fanno ritenere l'ipotesi di
trasferimento di quel modello nel contesto italiano la piu sconsiderata. Infatti,
la forma di governo definita dalla V Repubblica francese, non solo appare di-
stante e temibile per la nostra tradizione costituzionale, ma anche eccezionale
in quello stesso contesto culturale. Eccezionale in un doppio significato.
Anzitutto in considerazione del fatto che l'opzione semipresidenzialista e ri-
masta quasi isolata, non trovando molti imitatori nei Paesi europei che dopo il
1958 hanno approvato nuove Costituzioni o revisionato la loro forma di gover-
no, che si sono invece tutte ispirate al modello italiano di parlamentarismo:

cosi la Grecia nel 1975 e poi con la riforma del 1986; la Spagna nel 1978; il
Portogallo che pure nel 1976 si era ispirato 2 una anomala forma di governo
semipresidenziale se ne € poi, nel 1982, allontanato; il Belgio con la revisione
del 1993, che conferma razionalizzandolo il regime parlamentare gia disci-
plinato nel 1831. Oggi, oltre alla Francia, lo Stato che ha adottato una forma
semipresidenziale “forte” e la Russia: un modello poco richiamato nella nostra
pubblicistica filo presidenzialistica, eppure assai significativo della torsione
autoritaria che l'adozione di questa forma di governo puo produrre.

Inoltre, il modello francese e eccezionale anche per la Francia: un modello
costruito espressamente ed esplicitamente per l'eroe della resistenza antifa-
scista, il generale De Gaulle, e al fine di superare la profonda crisi scoppiata
con la rivolta di Algeri. Ora troppo facile sarebbe ricordare che I'Italia non ha
né (per nostra fortuna) I'Algeria, né (anche in questo caso per fortuna, giacché
la democrazia non ha bisogno di eroi) il generale De Gaulle. Ma ancor piu
significativo appare ricordare che anche in Francia si riconosce oramai che
quella Costituzione, superata la situazione storica contingente che I'aveva de-
terminata, € ormai diventata temibile per le sorti della democrazia francese,
rischiando di comprimere eccessivamente il pluralismo politico, la forza e il
ruolo del Parlamento, esaltando oltre il dovuto la centralita del presidente. E,
queste critiche non sono venute da minoranze sconfitte o antipresidenziali-
sti arcigni, bensi sono state riconosciute fondate e fatte proprie dal socialista
Frangois Mitterand al termine della sua lunga esperienza presidenziale. Se
allora si vuole veramente “andare in Europa”, appare un po’ provinciale fer-
marsi appena oltre confine e scopiazzare malamente un ormai vecchio mo-
dello rifiutato dal resto d’Europa e su cui si sta interrogando, preoccupata per
T'elevato tasso di autoritarismo, la stessa nazione francese.

97




01-LUG-2013
pagina 47
foglio 4/5

Il modello francese & avulso dalla nostra storia

Sconsiderata poi l'ipotesi di trasferimento del modello francese nel contesto
italiano perché temibile per la nostra storia sociale e politica e avulsa dalla
nostra tradizione culturale e costituzionale. Non possono, infatti, non consi-
derarsi i rischi cui si andrebbe incontro nell’introdurre nel nostro Paese un
modello caratterizzato dall'investitura popolare del capo dello Stato, titolare
di poteri di governo e promotore dell'indirizzo politico e delle scelte di politi-
ca nazionale. Si determinerebbe una concentrazione di potere nelle mani di
un uomo solo senza potere contare, al contempo, nel bilanciamento prodotto
dalla reattivita sociale e istituzionale. L'Italia non ha la storia rivoluzionaria
francese e l'insofferenza libertaria della societa d'oltralpe. LTtalia, diversa-
mente dalla Francia, non ha subito in forza di un’invasione militare la tiran-
nia, ma 'ha prodotta, inventando il fascismo. L'Italia, come la Francia, ha un
organo parlamentare debole, ma in pii € la terra del trasformismo politico.
L'affermazione - autorevolmente e da pil parti sostenuta — secondo cui pos-
sono stemperarsi i caratteri autoritari del sistema francese esaltando o au-
mentando i poteri del Parlamento italiano, non tiene conto delle logiche di
funzionamento delle forme di governo, oltreché, ancora una volta, della no-
stra specifica tradizione sociale. Pensare, infatti, di dare maggiore forza ai Par-
lamenti al fine di controbilanciare e sottoporre a controllo il potere presiden-
ziale, dopo avere reso autonoma la legittimazione a governare del presidente
appare quantomeno ardito. Una volta liberato dal necessario rapporto fidu-
ciario con il Parlamento il presidente governante riterra, con buone ragioni
politiche sostanziali (I'investitura ricevuta direttamente dal popolo sovrano)
di potere decidere senza limitazioni politico-parlamentari. Tra le due diver-
se e distinte legittimazioni popolari é facile prevedere che quella attribuita a
un organo monocratico, dal potere anche simbolicamente accentrato, finisca
per prevalere sull’espressione mediata e diversificata dalla divisione plurali-
stica della rappresentanza dell'organo parlamentare. Togliere al Parlamento
l'esclusivita della rappresentanza e della legittimazione democratica, per at-
tribuirne una sua parte a un altro soggetto, non sembra un buon modo per
rafforzare il nostro gia debole organo legislativo.

Tanto pil se si considera che la forza dei Parlamenti non si inventa e I'ipotesi
di rafforzare il Parlamento al fine di controbilanciare e sottoporre a controllo
il potere presidenziale, non pud non trovare un ostacolo nella particolare sto-
ria (oltreché nell’attuale definizione costituzionale) del nostro Parlamento, il
quale non si & mai proposto come controparte del potere di governo. Il legame
fiduciario, infatti, assicura una continuita tra (maggioranza dell’) organo le-
gislativo ed esecutivo. Nella nostra tradizione, poi, la separazione dei poteri &
sempre stata intesa come distinzione di funzioni, non invece in chiave di con-
trapposizione tra poteri. Semmai, il Parlamento italiano ha sempre aspirato a
conquistare la centralita del sistema politico e democratico. Una centralita del
Parlamento affermato, sul piano della forma di governo, dalla Costituzione re-
pubblicana, ma che non si &€ mai realizzata, e anzi oggi & visibilmente in crisi.
Molte e complesse sono le cause della progressiva perdita di ruolo e di peso
del Parlamento italiano, ma ¢ certo che per chi si sente parte della pit avan-
zata e sensibile tradizione culturale e costituzionale italiana ed europea la
crisi dei parlamenti non puo essere risolta abbandonando i principi della
democrazia parlamentare.

I%, infatti, della tradizione democratica europea la convinzione che il plu-
ralismo politico e sociale non puo trovare manifestazione nel principio d’i-
dentita del popolo con un capo, ma puo solo essere rappresentato in un
luogo (i Parlamenti) ove trovano legittima espressione i conflitti. Questi
troveranno successivamente la loro composizione attraverso 1'applicazio-
ne del principio di maggioranza, che solo puo assicurare, non la finzione

di una inesistente unita di tutto il popolo in un capo, ma il compromesso
necessario. Un compromesso idoneo tanto a esprimere un’unitaria volonta
collettiva quanto ad assicurare le garanzie e la tutela delle forze, dei sogget-
ti e degli interessi risultati in minoranza.

La democrazia parlamentare trova le sue origini in queste esigenze. Contro
quest’idea di democrazia si & sempre, costantemente e coerentemente espres-
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so chi di questa tradizione non si e sentito parte. Contro la democrazia par-
lamentare in nome di un’altra idea di democrazia, piti semplificata, dotata di
significati prevalentemente simbolici ed escludenti, certamente insofferente
alle logiche discorsive e argomentative che sono alla base della cultura dell’il-
luminismo e della modernita contemporanea. Ma qui, tra I'una e l'altra idea
di democrazia, ¢'¢, e non deve essere nascosta, una cesura profonda, qui passa
lo spartiacque che separa due diverse visioni del mondo.

Non puo non scegliersi tra democrazia dell'identita e democrazia pluralista, nel
47 I'ltalia scelse la seconda, se oggi si vuole cambiare strada quantomeno ap-
pare utile esserne consapevoli, che sia un progresso permettete di dubitarne. m

* costituztonalista,
Universita di Roma “La Sapienza”
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MARIO DOGLIANI * E FRANCESCO PALLANTE **

SULLATTUALE FORMA

DEL PROCEDIMENTO

DI REVISIONE GOSTITUZIONALE
(E SUI PRESUPPOSTI

DELLA SOPRAVVIVENZA

DEL REGIME PARLAMENTARE)

avviato in apertura della XVII Legislatura, soffermandoci in partico-
e lare sui profili procedurali dello stesso'. Come punto di partenza assu-
meremo la Relazione finale del Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali,
nominato dal presidente della Repubblica il 30 marzo 2013 (nel pieno della
fase post elettorale e in vista dell'elezione — poi risoltasi in una rielezione —del
presidente della Repubblica); come punto di arrivo prenderemo a riferimen-
to il disegno di legge costituzionale presentato dal governo, su indirizzo del
Parlamento (che si & esplicato nel voto di fidueia all'esecutivo Letta e nell'ap-
provazione di apposite mozioni), per introdurre una procedura di revisione
in deroga a quanto stabilito dall’art. 138 Cost. In conclusione avanzeremo
alcune considerazioni sul merito giuridico e politico del proeesso in atto.

] In queste note ci occuperemo del processo di revisione costituzionale

! Sulla malteria trattata nel presente articolo si possono leggere - salvo omissioni - i seguenti
contribuli: G. Azzariti, Una convenzione per la democrazia, in il manifesto, 10 maggio 2013;
Comitati Dosselli per la Costiluzione, La legge grimaldello contro la Costituzione grave errore
del governo e dei partiti, 10 giugno 2013; M. Dogliani, Il pericolo presidenzialista, in 'Unitd,
2 giugno 2013; A. Glorgis, Il costituzionalismo e le riforme, in tamtium demoeratico, mag-
gio 2013 (http://wwwiamtamdemocratico.it/doc/253951/il~costituzionalismo-e-le-riforme.
htm); A. Lombardi, Intervista a Stefane Rodoti, in la Repubblica, 16 maggio 2013; C. Lo-
papa, Intervista a Gustavo Zagrebelsky, in la Repubblica, 18 maggio 2013; M. Luciani, No
al modello francese, in I'Unita, 31 maggio 2013; L. Milella, Intervista a Valerio Onida, in
la Repubblica, 20 maggio 2013; M. Olivetti, Cosa puo fare e non fare la Convenzione per le
riforme, in Europa, 4 maggio 2013; A. Pace, Il fantasma della Convenzione, in la Repubblica,
16 maggio 2013; A. Pace, Rispettare lart. 138, in la Repubblica, 8 giugno 2013; W. Tocci,
Dubli sulla revisione costituzionale, eonsultabile all'indirizzo internet hitp://waltertocei.
blogspot.it/2013/05/dubbi-sulla-revisione-costituzionale.html; M. Villone, Si fio male a dire
saggi, il manifesto, 15 maggio 2013; M. Villone, Cinqgue domande su saggi e riforme, in Costi-
tuzionalismo.it, n. 1, 2013 (hitp:/ /www.costituzionalismo.it/articoli/442/); G. Zagrebelsky,
Non ¢ cosa vostra, documento consultabile sul sito internet di Liberté e giustizia, all'indirizzo
http://www.libertaegiustizia.it/2013/06/03 /non-e-cosa-vostra-2/, 2 giugno 2013.
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2. La Relazione finale del Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali (composto
da Mario Mauro, Valerio Onida, Gaetano Quagliariello, Luciano Violante), data-
ta 12 aprile 2013, si occupa del merito e del metodo della riforma costituzionale®.
Iniziando dal merito, cinque sono le aree di intervento prioritarie individuate:
a) i diritti dei cittadini e la partecipazione democratica (sono suggeriti interven-
ti in merito a: statuti dei partiti politici, referendum costituzionale, referendum
abrogativo, leggi di iniziativa popolare, dibattito pubblico sulle grandi opere)>;
b) la forma di governo (sono suggeriti interventi in merito a: razionalizzazione
della forma di governo parlamentare?, legge elettorale, superamento del bi-
cameralismo perfetto, numero dei parlamentari, regolamenti parlamentari,
controllo giurisdizionale dei titoli di ammissione dei parlamentari)s; c) il rap-
porto Stato-regioni (sono suggeriti interventi in merito a: Senato delle regioni,
poteri e funzioni delle regioni, federalismo fiscale)®; d) 'amministrazione della
giustizia (sono suggeriti interventi in merito a: numero e durata dei processi,
giustizia penale, sovraffollamento carcerario, giustizia civile, ordinamento del-
le magistrature)’; e) le regole per I'attivita politica e il suo finanziamento (sono
suggeriti interventi in merito a: finanziamento dei partiti, controllo dei costi
della politica, conflitto di interessi, lobbies, deontologia parlamentare)®.

Sul piano delle fonti del diritto da utilizzare per realizzare tali modifiche, il Grup-
po di lavoro propone strumenti di intervento differenziati: legge costituzionale,
modifica dei regolamenti parlamentari, legge ordinaria. Limitandoci al primo
strumento, vengono avanzate dieci proposte®: 1) referendum confermativo per
tutte le leggi di revisione costituzionale, indipendentemente dalla maggioranza
con cui vengono approvate; 2) aumento del numero delle firme e riduzione del
quorum dei partecipanti per il referendum abrogativo; 3) aumento del numero
delle firme per le iniziative popolari (da sottoporre a specifico obbligo di delibe-

Tl documento & consultabile sul sito internel del Quirinale all'indirizzo: http://www.qui-

rinale.it/qrnw/statico/attivita/consultazioni/c_20mar2013/dossier_gruppi.aspx.

3 Relazione finale del Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali, pp. 6-8.

“ [ interessante notare che il mantenimento (sia pure razionalizzato) dell'opzione parla-
menlare ha incontrato 'opposizione di un solo componente il Gruppo di lavoro, fave-
revole alla trasformazione della forma di governo in senso semipresidenzialista. Curio-
samente, perd, al contrario degli altri casi in cui il Gruppe di lavoro non ¢ riuseilo a
decidere allunanimita (efr. note 9 e 10), in questa circostanza non viene esplicitalo il
nome del membro dissenziente (ibidem, p. 11).

5 Ibidem, pp. 11-16.

& Ihidem, pp. 17-18.

7 Ibidem, pp. 19-23.

8 Ibidem, pp. 24-26.

9 Ihidem, p. 27.
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razione delle Camere); 4) commissione redigente per la riforma di alcuni aspetti
della Seconda Parte della Costituzione; 5) revisione dell’art. 66 Cost. per attribu-
ire a un giudice indipendente e imparziale il giudizio sulle cause sopraggiunte di
ineleggibilita e di incompatibilita; 6) trasformazione del Senato in Camera del-
le Regioni; voto di fiducia solo alla Camera; poteri del presidente del Consiglio;
procedimento legislativo; 7) riduzione del numero dei parlamentari; 8) revisione
dell’art. 117 Cost. per superare le confusioni derivanti dalla enumerazione delle
competenze e dalla mancanza di una clausola di prevalenza della legislazione sta-
tale per la salvaguardia di “interessi nazionali”; 9) ricorso individuale alla Corte
costituzionale per violazione dei diritti fondamentali; 10) istituzione di una Corte
disciplinare unica per le magistrature ordinaria, amministrativa e contabile.

Quanto al metodo (cui si riferisce la quarta delle leggi costituzionali sugge-
rite), il Gruppo di lavoro - con l'eccezione di Valerio Onida™ - propone di
discostarsi sensibilmente dal procedimento previsto dall’art. 138 Cost. Cuore
della proposta é l'istituzione di una Commissione redigente mista costituita
da parlamentari e non parlamentari, da istituirsi immediatamente tramite
atti di indirizzo parlamentare, che indichino le parti della Costituzione da
revisionare, e da formalizzarsi successivamente tramite una legge costituzio-
nale. Compito della Commissione mista e, operando in dialogo con le Com-
missioni Affari costituzionali di Camera e Senato, quello di redigere il testo
della riforma da presentare al Parlamento (eventualmente con la possibilita di
limitarsi, rignardo a profili particolarmente significativi, a individuare opzio-
ni alternative da demandare alla scelta degli elettori tramite un referendum
di indirizzo)". Al Parlamento spetta la decisione finale, da esprimersi tramite
votazione articolo per articolo, ma senza facolta di apportare emendamenti al

@ Valerio Onida & 'unico componente il Gruppo di lavoro che ha manifestato riserve in merito
all'idea di revisionare la Costituzione derogando alla procedura prevista dall'art. 138 CosL
In particolare, Onida prende le distanze: 1) dalla proposta di attribuire poteri redigenti alla
Commissione mista; 2) dalla proposta di accogliere nella composizione di tale Commissione
anche non parlamentari; 3) dal rischio che il procedimento di revisione si trasformi, in re-
altd, in un «processo “costituente” suscettibile di Ltravolgere Iinsieme della Costituziones»; 4)
dal rischio che vengano posti in essere «progelli di revisione “totale” da volare "in blocco™.
A fronte di tali perplessita, il suggerimento di Onida & di «approvare con il procedimento di
cui all'art. 138 distinte leggi costituzionali per ognuno degli argomenti affrontati, in modo
da consentire che su ciascuna di esse si esprimano prima le Camere e poi gli elettori con
il referendume». Pit in generale, il Presidente emerito della Corte costituzionale propone
di medificare lo stesso art. 138 Cost. «per stabilire che le leggi di revisione e le altre leggi
costituzionali debbano essere approvate sempre a maggioranza di due terzi nella seconda

deliberazione delle Camere, e che possa in ogni caso chiedersi il referendum confermativos.
1

Su questo specifico profilo della procedura proposta ha espresso la propria contrarieta
Luciano Violante.
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testo predisposto dalla Commissione mista (& prevista solo la possibilita che il
Parlamento, prima di votare, approvi ordini del giorno vincolanti per ottenere
dalla Commissione la modifica del testo). Conclude tutto il procedimento un
referendum confermativo obbligatorio distinto per singole parti omogenee®.

3. 1l tema delle riforme costituzionali € stato ripreso, in due occasioni, dal
nuovo presidente del Consiglio Enrico Letta: anzitutto nei discorsi pronun-
ciati durante il dibattito parlamentare sul voto di fiducia (29 e 30 aprile
2013); successivamente in occasione del dibattito sulle riforme, poi sfociato
nelle mozioni di Camera e Senato che hanno dato avvio al procedimento di re-
visione in atto (29 maggio 2013)". Gli interventi del presidente del Consiglio
sulla fiducia hanno un contenuto ampiamente ispirato alla Relazione finale
del Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali. Sul piano del metodo’, Letta
suggerisce che il coinvolgimento parlamentare sia preceduto dall'elaborazio-
ne di una proposta di riforma da parte di una Convenzione a composizione
mista (parlamentari e non parlamentari), che possa avviare al pinu presto i
propri lavori sulla base di appositi atti di indirizzo approvati dalle Camere
(«in attesa che le procedure per un provvedimento Costituzionale possano
compiersi»). Il presidente del Consiglio non si pronuncia sull'apposizione di
eventuali vineoli ai lavori parlamentari (come previsto dal Gruppo di lavoro
nominato dal presidente della Repubblica), ma individua un termine finale
di 18 mesi entro il quale i lavori dovranno essersi ragionevolmente avviati alla
conclusione, a pena delle dimissioni del governo®.

Diverso il contenuto degli interventi del presidente del Consiglio nel succes-

2 Relazione finale del Gruppo di lavero sulle riforme istituzionali, pp. 9-10.

3 1 testi dei due discorsi pronunciati alla Camera possono essere letti sul sito internet del go-
verno, rispettivamente agli indirizzi: http://www.governo.it/ Presidente/Interventi/detta-
glio.asp?d=70916 ¢ htip;//www.governo.it/Presidente/Interventi/dettaglio.asp?d=71319.

'* Quanto al merito, Lelta individua come obiettivi da raggiungere il riavvicinamento dei
cittadini alle istituzioni, il rafforzamento dell'investitura popolare dell'esecutivo, la re-
alizzazione di una «democrazia governante», il miglioramento dell'ellicacia ¢ dell'effi-
cienza del processo legislativo. Gli strumenli altraverso cui raggiungere tali obiettivi ri-
caleano, anch'essi, le proposte della Relazione finale del Gruppo di lavoro sulle riforme
istituzionali, cui si aggiunge il rilancio del federalismo fiscale.

5 Analogo avvertimento era contenuto nel discorso pronunciato innanzi al Parlamento dal
presidente della Repubblica, Giorgio Napolitano, il giorno del giuramento, laddove, a
proposito della necessita di procedere alle riforme costituzionali, il neo-eletto presidente
ammoniva: «Se mi troverd di nuovo dinanzi a sordita come quelle contro cui ho cozzato
nel passato, non esiterd a trarne le conseguenze dinanzi al Paese» (il discorso ¢ con-
sultabile sul sito internet del Quirinale all'indirizzo: hitp://www.quirinale.il/elementi/
Continua.aspx?tipo=Discorso&key=2688).
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sivo dibattito sulle riforme. In questa occasione Letta si sofferma solo di sfug-
gita sui profili piu strettamente procedurali** (anticipando il contenuto delle
mozioni parlamentari), eccezion fatta per due profili: il limite temporale, la
cui durata viene confermata in 18 mesi, ma il cui rispetto richiede ora il com-
pletamento del processo di revisione (e non piu la ragionevole certezza del suo
buon esito); e 'annuncio della imminente nomina di una Commissione gover-
nativa di esperti, chiamata a portare il contributo della «scienza giuridica» al
processo di revisione costituzionale.

Tra le due occasioni di intervento del presidente del Consiglio, merita di es-
sere ricordata I'audizione del ministro per le Riforme costituzionali, Gaetano
Quagliariello (gia componente del Gruppo di lavoro nominato dal presidente
della Repubblica), di fronte alle Commissioni Affari costituzionali di Camera
e Senato (seduta congiunta del 22 maggio 2013)". Sul piano procedurale, il
ministro prende in parte le distanze dalla Relazione finale del Gruppo di la-
voro sulle riforme istituzionali, di cui vengono messi in particolare rilievo tre
profili'®: a) I'idea di coinvolgere nell'elaborazione del progetto di riforma sog-
getti esterni al Parlamento, legati al mondo accademico e alla societa civile; b)
la proposta di individuare un éter procedurale che consenta di iniziare nel pin
breve tempo possibile i lavori; ¢) l'esigenza di rendere comunque possibile il
ricorso al referendum costituzionale, «con quesiti distinti per materie omoge-
nee», anche qualora la legge (o le leggi) di revisione costituzionale dovessero
risultare approvate con la maggioranza dei due terzi.

Delle diverse prese di posizione sopra richiamate, quella del ministro Qua-
gliariello si segnala per aver preso atto delle critiche avanzate da piu par-
ti, en primis alla composizione mista della Commissione e al suo carattere
redigente (si limita infatti a suggerire al Parlamento una qualche forma di
coinvolgimento della enltura giuridica).

4, A segnare formalmente l'avvio del processo di revisione sono le mozioni par-
lamentari approvate nelle sedute di Camera e Senato del 29 maggio 2013. Si
tratta, in entrambi i rami del Parlamento, di tre mozioni, presentate, rispettiva-

16 Rapida anche la panoramica delle proposte di merito: riduzione del numero dei par-
lamentari; fine del bicameralismo paritario; rapporto di fiducia limitate alla Camera;
Senato delle autonamie e delle regioni.

7 11 ministero per le Riforme costituzionali non ha un proprio sito internet. 1l testo
della relazione del ministro puo essere letto sul sito internet della fondazione Magna
Carta (presieduta dallo stesso ministre), all'indirizzo: http://www.magna-carta.it/fi-
les/allegati/2013/maggio/audizione%20linee%20programmatiche%20ministro%20
quagliaricllo.pdf.

¥ Linee programmatiche per le riforme presentate dal ministro Gaetano Quagliariello, p. 10.
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mente, dai capigruppo di maggioranza (Pd, Pdl, Scelta civica), dalla Lega Nord e
dalle minoranze linguistiche®. Il contenuto - sia di merito, sia di metodo - delle
mozioni presentate dai diversi gruppi nelle due Camere e sostanzialmente iden-
tico. Limitandoci sempre al metodo, e iniziando dalle mozioni della maggioran-
za, il Parlamento impegna il governo a presentare un ddl costituzionale in cui
si preveda che la revisione segua un procedimento «straordinario» rispetto a
quello sancito dall’art. 138 Cost. In particolare, il ddl deve tendere «ad agevolare
il processo di riforma» prevedendo: 1) l'istituzione di un Comitata bicamerale,
composto da 20 deputati e 20 senatori membri delle Commissioni affari costi-
tuzionali delle due Camere e presieduto congiuntamente dai Presidenti delle
due Commissioni; 2) I'attribuzione al Comitato bicamerale del potere di opera-
re in sede referente «per l'esame dei progetti di legge di revisione costituzionale
dei Titoli I, I1, III e V della parte seconda della Costituzione, atferenti alla forma
di Stato [formula da intendersi come riferita ai rapporti tra centro ed enti ter-
ritoriali, nda], alla forma di Governo e all’assetto bicamerale del Parlamento,
nonché, coerentemente con le disposizioni costituzionali, di riforma dei sistemi
elettorali»; 3) I'esame, da parte delle assemblee di Camera e Senato, dei proget-
ti di legge approvati dal Comitato bicamerale, con facolta per ogni deputato e
senatore di presentare emendamenti; 4) la conclusione dei lavori parlamentari
(nel rispetto dei guorum deliberativi sanciti dall'art. 138 Cost.) entro 18 mesi
dall'avvio del procedimento; 5) la facolta di richiedere in ogni caso il referen-
dum costituzionale sulla legge o le leggi di revisione approvate dal Parlamento.
Meno interessanti, ai fini qui perseguiti, risultano le mozioni della Lega Nord
e delle minaranze linguistiche, dal momento che si limitano: le prime a ripor-
tare alcuni passi delle dichiarazioni programmatiche pronunciate dal presi-
dente del Consiglio in occasione del dibattito sulla fiducia (necessita di una
procedura speciale con tempi certi, superamento del bicameralismo perfetto,
Senato delle autonomie, revisione del Titolo V, federalismo fiscale); le seconde
a chiedere la presenza, nel Comitato bicamerale dei 40, di almeno un deputa-
to e un senatore eletti in una lista rappresentativa di minoranze linguistiche.

9 Alla Camera: mozione n. 1-00055 (Lega Nord), mozione n. 1-00056 (maggioranza), ri-
soluzione n. 6-00011 (autonomie). Al Senato: mozione n. 1-00031 (Lega Nord), mozione
1. 1-00044 (autonomie), mozione n. 1-00047 (maggioranza). Nelle medesime sedute, in
entrambe le Camere sono state respinte le mozioni presentate dai gruppi del M5S (alla
Camera: mozione n. 1-00057; al Senato: mozione n. 1-00046) ¢ di Sel (alla Camera: mo-
zione 1. 1-00054; al Senato: mozione n. 1-00048). La Camera ha altresi respinto la mo-
zione “trasversale” che, su iniziativa del deputato del Pd Giachetti, mirava ad anteporre
il tema della riforma della legge elettorale rispetto a quello della revisione costituzionale
(mozione n. 1-00053). I testi di tutti gli atti eitati sono ricercabili sulla pagina della banea
dali del sindacato ispettivo di Camera e Senalo, ospitata sul sito internet della Camera dei
Deputati all'indirizzo: http://www.camera.it/legl7/170.
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Sulla base di tali mozioni, il 5 giugno 2013 il Consiglio dei ministri ha provve-
duto ad approvare un ddl costituzionale, intitolato “Istituzione del Comitato
parlamentare per le riforme costituzionali ed elettorali e disciplina del proce-
dimento di revisione costituzionale™®.

L'art. 1, co. 1 e 2, istituisce il Comitato parlamentare per le riforme costitu-
zionali ed elettorali composto da 20 senatori e 20 deputati, nominati dai
presidenti delle Camere (su designazione dei Gruppi parlamentari, in base
alla consistenza numerica dei Gruppi e al numero dei voti conseguiti dalle
liste a essi riconducibili [evidente sintomo della persistenza della logica pro-
porzionalistica che inevitabilmente incombe sulla natura stessa della revisio-
ne costituzionale, nda], assicurando in ogni caso la presenza di almeno un
rappresentante per ciascun Gruppo e di un rappresentante delle minoranze
linguistiche) tra i membri delle Commissioni permanenti per gli Affari Costi-
tuzionali del Senato e della Camera; il Comitato € presieduto congiuntamente
dai presidenti delle Commissioni. Ai sensi dell’art. 2, co. 1, il Comitato bica-
merale avra il compito di esaminare, in sede referente: a) i progetti di legge
costituzionale di revisione dei Titoli I, 11, 111 e V della Parte Seconda della
Costituzione (che lo stesso ddl individua come «afferenti alle materie della
forma di Stato, della forma di governo e del bicameralismo»); b) i progetti di
legge ordinaria di riforma del sistema elettorale. 1 progetti in questione sono
quelli gia presentati nel corso della XVII legislatura e quelli che verranno pre-
sentati prima della fine dei lavori del Comitato (art. 2, co. 2).

Lart. 2, co. 4-6, prevede che i lavori del Comitato si svolgano in due fasi: una
prima fase di esame preliminare, cui fa seguito la trasmissione alle Camere dei
testi dei progetti di legge ricevuti, o dei testi unificati dal Comitato stesso, al fine
di raccogliere gli emendamenti presentabili da ciascun senatore e deputato e
dal governo (ma, ai sensi del co. 3, non sano ammesse questioni pregiudiziali,
sospensive e di non passaggio agli articoli); una seconda fase di discussione e
deliberazione. Dal combinato disposto degli artt. 2 e 4, co. 2, si ricava che il Co-
mitato bicamerale deve concludere i propri lavori entro 4 mesi dalla sua prima
riunione (che, a sua volta, ai sensi dell'art. 1, deve avvenire entro 30 gg. dall'en-
trata in vigore della legge costituzionale di deroga all'art. 138 Cost.), se non
inviando alle Camere uno o pit progetti di legge compiuti, quantomeno tra-
smettendo uno tra i progetti assegnatigli, con gli eventuali emendamenti sino a
quel momento apportati. L'esigenza di rispettare il breve termine stabilito per la
conclusione dei lavori spiega, inoltre, la previsione relativa al contingentamento
dei tempi per i relatori, la discussione e la votazione finale (art. 2, co. 4 e 7).
L'art. 3 disciplina la fase della discussione in assemblea, che (ai sensi dell’art.

2@ 1l testo del ddl costituzionale pud essere consultato sul sito internet del governo, all'indi-
rizzo: http://www.gaverno.it/Governo/Provvedimenti/dettaglio.asp?d=71499.
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4, co. 1) deve concludersi entro 18 messi dalla prima seduta del Comitato bica-
merale. Come si legge nella relazione che accompagna il ddl governativo, «la
piu significativa novita [art. 3, co. 3] concerne il regime per la presentazione
di emendamenti e subemendamenti da parte del Comitato e dei parlamen-
tari [...]. Si prevede, infatti, che fino a cinque giorni prima della data fissata
per l'inizio della discussione generale, 1 componenti dell'Assemblea possano
ripresentare solo gli emendamenti respinti dal Comitato in sede referente,
ovvero presentare gli emendamenti al testo del Comitato, ma solo se gli stessi
siano direttamente correlati con le parti modificate».

Lo scopo dichiarato dal governo e quello di «concentrare in via prevalente la fa-
colta di presentazione degli emendamenti da parte di tutti i senatori e deputati
nell'ambito della sede referente». 11 Comitato e il governo possono, a loro volta,
presentare emendamenti o subemendamenti fino a 48 ore prima dell'inizio del-
la seduta in cui é prevista la votazione degli articoli o degli emendamenti ai qua-
li si riferiscono (e agli emendamenti del Comitato e del governo possono essere
presentati subemendamenti solo da parte di un presidente di Gruppo o di alme-
no 20 deputati o 10 senatori fino al giorno precedente I'inizio della seduta in cui
e prevista la votazione di tali emendamenti). La prima lettura presso l'Assem-
blea che per prima prende in esame il progetto o i progetti di revisione trasmessi
dal Comitato referente (progetti che, come stabilisce I'art. 4, co. 2, devono essere
«omogene[i] e autonom[i] dal punto di vista del contenuto e coerent[i] dal
punto di vista sistematico») deve concludersi entro 3 mesi dalla trasmissione;
la seconda Assemblea ha, a sua volta, 3 mesi per concludere anch'essa la pri-
ma lettura (art. 4, co. 3). La seconda lettura potra quindi avvenire «a intervallo
non minore di un mese»; per l'approvazione é richiesta la maggioranza assoluta
(art. 4, co. 4). L'esame parlamentare degli eventuali progetti di legge ordinaria
trasmessi dal Comitato dovr, a sua volta, concludersi nei termini che il ddl pre-
vede per 'esame dei progetti di revisione costituzionale (art. 4, co. 5).

L'art. 5 dispone, infine, che il referendum costituzionale possa essere richie-
sto, secondo le modalita ordinariamente disciplinate dall'art. 138 Cost., anche
qualora in seconda deliberazione ciascuna Camera abbia approvato la legge o
le leggi costituzionali con la maggioranza dei 2/3 dei componenti.
Parallelamente all'approvazione del ddl ora rapidamente esaminato, lo stes-
50 5 giugno 2013 il presidente del Consiglio dei ministri ha provveduto, con
proprio decreto, a nominare una Commissione per le Riforme costituzionali
e un Comitato per la redazione del rapporto finale, incaricati di affiancare il
governo con ruolo consultivo nella fase antecedente 1'avvio del procedimento
speciale di revisione e nel corso dello stesso?. Secondo quanto dichiarato dal

1l comunicato sul punta del governo pud essere letto sul sito internel del governo, all'in-
dirizzo: http://www.governo.it/Presidente/Comunicati/dettaglio.asp?d=71438.
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ministro per le Riforme costituzionali, incaricato dal presidente del Consi-
ghio di presiedere i lavori della Commissione, la stessa ha il compito di con-
cludere i propri lavori, con un rapporto finale che dovra essere trasmesso dal
governo al Parlamento entro il mese di ottobre.

5. Com'e agevole notare, notevoli ripensamenti sono intervenuti tra la Rela-
zione finale del Gruppo di lavoro sulle riforme istituzionali (i c.d. saggi nomi-
nati dal presidente della Repubblica durante la crisi di governa) del 12 aprile
2013 e il ddl costituzionale approvato dall'esecutivo il 5 giugno 2013.
Volendo ricapitolare le differenze pit significative tra i due documenti, occor-
re soffermarsi sulle seguenti: a) il coinvolgimento di esperti esterni al Parla-
mento, inizialmente previsto come interno al procedimento di revisione e con
funzione redigente, si & trasformato in un contributo consultivo esterno rivol-
to non gia direttamente al Parlamento, bensi al governa; b) il coinvolgimento
delle aule parlamentari non avviene piu soltanto nella fase di approvazione fi-
nale del provvedimento di revisione (eventualita che, attribuendo poteri redi-
genti alla Commissione mista, avrebbe comportato non solo la deroga dell’art.
138 Cost., ma anche della riserva di assemblea di cui all’art. 72, co. 4, Cost.),
ma - sia pure con una limitazione circa il potere di emendamento riposto
in capo ai singoli parlamentari — e rimessa a Camera e Senato altresi la fase
relativa alla discussione sul testo (o sui testi) in generale e sulle singole dispo-
sizioni; ¢) é stata esplicitata 'esigenza che i progetti di revisione trasmessi dal
Comitato referente alle assemblee debbano essere omogenei e autonomi per
materia trattata, cosi da poter dar luogo a referendum differenziati.

In definitiva, si puo dire che il percorso, dapprima indicato dalla mozione
di maggioranza e poi messo in atto dal ddl governativo, contiene uno sco-
stamento dalla procedura di cui all'art. 138 Cost. molto minore rispetto alle
ipotesi inizialmente formulate (e che, peraltro, in alcuni casi erano persino
pit estreme di quanto contenuto nel documento dei “saggi presidenziali™: per
esempio, a proposito dell'idea di prevedere il coinvolgimento parlamentare
solo attraverso un voto finale a Camere riunite).

Cio, peraltro, non significa che lo scostamento sia del tutto indifferente, dal
momento che riguarda almeno tre profili quali: 1) la circostanza che I'esame
in sede referente delle leggi di revisione avverra non separatamente, per opera
delle Commissioni di ciaseuna Camera, ma per opera di un Comitato bica-
merale; 2) la rigida scansione dei tempi (c.d. ecrono-programma) che informa
tutto il procedimento, fase per fase (18 mesi complessivi, di cui: 4 mesi per il
Comitato bicamerale; 3 mesi per la prima lettura in una Camera e 3 mesi per
la prima lettura nell’altra; minino 1 mese di pausa di riflessione prima della
seconda lettura); 3) la riduttiva regolazione del potere di emendamento rico-
nosciuto nelle fasi d’aula ai parlamentari.
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D'altro canto, si deve riconoscere che alcuni profili di garanzia, trascurati in
occasione dei tentativi di revisione passati, sono stati in questa occasione valo-
rizzati: in primo luogo la possibilita di produrre pit leggi di revisione e il dove-
re che ognuna abbia un oggetto omogeneo, in modo da consentire referendumn
distinti che non mettano il corpo elettorale di fronte all'aut-aut, prendere tutto
o lasciare; in secondo luogo la possibilita di indire referendum anche per le leg-
gi approvate a maggioranza superiore ai 2/3 (il che, pero, non deve surrogare,
in un'ottica plebiscitaria, la ricerca di alleanze il piti ampie possibili).

6. In conclusione, sul piano dei giudizi giuridici, si puo ritenere che: a) si-
curamente sono fondate le critiche al discostamento dall’art. 138 Cost. per il
noto problema, che quinon éil caso di riprendere, della stessa ammissibilita
di revisioni delle regole sulla rigidita costituzionale (si deve notare, a questo
proposito, che le mozioni parlamentari di maggioranza dichiarano lo seopo
di ridurre la rigidita); b) occorre perd accertare se le deroghe all’art. 138
Cost. sono nel soleo dell'art. 138 medesimo oppure sono avversative della
sua ratio. Si tratta ovviamente di un giudizio non “purc”, intriso di elementi
anche politici, che puo rilevare ai fini della valutazione della gravita della
deroga e, in ultima istanza, della sua illegittimita; ¢) occorre riconoscere
che il discostamento dall'art. 138 Cost. ¢ dovuto essenzialmente all'ipotizza-
ta riforma del bicameralismo, riforma che deve fare i conti col dilemma di
fronte al quale le forze politiche si sono trovate. Da un lato, si é ritenuto che
lo “spirito del tempo” richiedesse una drastica riduzione del numero dei par-
lamentari e un superamento del bicameralismo perfetto (caso peraltro raris-
simo a livello comparato) perché le recenti elezioni hanno dimostrato che la
diversita di legge elettorale induce delle differenze che il sistema dei partiti
non & pil in grado di assorbire e coordinare com’era nel passato; contem-
paraneamente, dall'altro lato, si é diffusa nella eultura giuridiea e politica di
ogni orientamento (vedi il recente documento dei Comitati Dossetti) I'idea
della trasformazione del Senato in una Camera delle regioni molto simile
al Bundesrat tedesco (i senatori — in numero bassissimo: cireca un centina-
io - sono delegati delle giunte regionali). Questa prospettiva comporta una
cancellazione del Senato come Camera elettiva e quindi molto difficilmente
avrebbe trovato il sostegno del Senato stesso, che & contitolare del potere di
revisione. Di qui il suggerimento di far approvare la revisione costituzionale
dal Parlamento in seduta comune, perché in tal moda la volonta dei depu-
tati, anche egoistica, per difendere la loro consistenza numerica, avrebbe
potuto approvare una tale revisione. Essendo caduta la prospettiva del voto
a Camere riunite (e gia questo € un sintomo della forza che ha la resistenza
del Senato) il discostamento dall’art. 138 Cost., relativo al Comitato refe-
rente, appare molto poco utile, riducendosi a condizionare il voto finale del
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Senato a una proposta che viene elaborata non autonomamente dal Senato
medesimo; d) fatte salve le riserve di principio sulla derogabilita dell’art. 138
Cost., si deve comungque ribadire che il bicameralismo & materia disponibile
per le revisioni costituzionali.

Molto pilt complesso ¢ il problema del mutamento della forma di governo.
Senza dilungarei sulle connessioni tra forma di governo e forma di Stato (da
intendersi come insieme dei principi fondamentali che reggono l'intero siste-
ma costituzionale: diritti di liberta...) occorre rilevare come sia in corso una
lotta tra due concezioni radicalmente diverse della democrazia.

Da un lato, chi sostiene che l'indirizzo politico (la “politica nazionale™) deb-
ba essere il punto finale di una mediazione degli interessi (e delle passioni...)
realizzata da soggetti collettivi permanenti, portatori di una visione generale
del mondo (realizzando cosi una doppia rappresentanza: dal basso degli in-
teressi, passioni...; dall'alto di modelli ideali che vengono resi presenti come
praticamente perseguibili attraverso la lotta politica). Dall'altro lato — contro
questa concezione classica della democrazia e della rappresentanza - si sta
sempre piu rafforzando la posizione di chi ritiene che l'indirizzo politico non
possa essere che l'espressione di un soggetto “investito” occasionalmente e
puntualmente (nelle scadenze elettorali) di un consenso diffuso che prescinde
in larga misura dall'elaborazione stabile e duratura delle visioni del mondo
e delle linee politiche di cui si e prima detto, e che e fondato piuttosto sulle
capacita comunicative del soggetto medesimo. E indubbio che molti dei so-
stenitori di una revisione costituzionale nel senso del presidenzialismo sono
portatori di quest’ultima concezione della democrazia.

Sulla base di questa divaricazione tra due modelli di democrazia e di rap-
presentanza si deve ritenere che, essendo fondata la vigente Costituzione su
un’idea di democrazia rappresentativa, una revisione mirante a eliminare la
mediazione dei partiti e dei soggetti collettivi comporterebbe una trasforma-
zione della stessa forma di Stato (nel senso forte del termine) e dunque ope-
rerebbe in senso costituente; il che e giuridicamente inammissibile stante la
natura costituita del potere di revisione.

7. Sul piano dei giudizi politici va evidenziato come in favore del presi-
denzialismo - al di la delle considerazioni contingenti sulla convenienza
di questo modello rispetto alle capacita comunicative e affabulatorie di
aleuni leader politici di entrambi gli schieramenti - militi un argomento
di fondo (che potrebbe essere superato solo da un impegnativissimo sforzo
dei - 0 almeno di alcuni - partiti politici): 1a asserita “causa persa” dei par-
titi stessi, la “campagna” sulla irrecuperabilita della loro funzione rappre-
sentativa. E questa irrecuperabilita — da dimostrare sul futuro come vera
0 come non vera, ma di cui la storia recente ha fornito non pochi sintomi

110




t-ern?.tive

01-LUG-2013
pagina 54
foglio 12/12

- che sostiene la domanda del presidenzialismo come blindatura della vita
istituzionale al fine di sottrarla alle incertezze, all'incapacita di produrre
continuita e ordine da parte dei partiti (e di neutralizzare la domanda po-
litica proveniente “dal basso™).

Se & giusto definire la lunghissima discussione sulle riforme istituzionali che si &
svolta negli anni passati come la ricerca di un capro espiatorio da parte di forze
politiche che si sottraevano a un esame di loro stesse, occorre contemporanea-
mente rilevare che l'insuccesso del discorso sulle “grandi riforme” & anche - in
buona misura - stato determinato dalla credibilita e dall'efficacia politico-storica
del contrario discorso fondato sulla insostituibilith dei partiti, che non potevano
dunque essere considerati “sterco del demonio” da eliminare. Non & possibile
sottrarci alla domanda se oggi non ci sia qualeosa di pit. Sicuramente le vicende
dell'ultimo governo Berlusconi, del governo Monti, del tentativo di formare il go-
verno Bersani, della mancata elezione di un nuovo presidente della Repubblica,
della successiva rielezione di Napolitano dimostrano due cose: 1) l'aggravamento
del degrado delle forze politiche che dovrebbero far vivere il parlamentarismo;
2) l'obiettiva espansione dei poteri del presidente della Repubblica.

La prospettiva di passare al presidenzialismo per sanzionare di diritto I'espan-
sione dei poteri presidenziali avvenuta di fatto é priva di pregio giuridico, perché
l'espansione di tali poteri va intesa, alla luce della Costituzione vigente, in fun-
zione di provvisoria garanzia per il ripristino della normalita costituzionale. Puo
valere solo, tale ampliamento di fatto, come sintomo di un fenomeno che si vuo-
le qualificare come irreversibile: e cioé l'irrimediabile declino dei partiti e della
possibile rappresentanza di diversi orientamenti di politica nazionale; e come
tale costituisce un argomento che si aggiunge a quello precedentemente esposto.
Da quanto sopra detto risulta chiaro che I'opzione in favore del parlamenta-
rismo non pud esaurirsi nell'espressione di una individuale preferenza “in-
tellettuale”, ma richiede la straordinaria responsabilita di operare per una ri-
generazione dei partiti politici in modo tale che essi possano produrre o una
mediazione saggia tra una pluralitd di opzioni o una evoluzione spontanea
verso un bipolarismo - o un multipartitismo temperato — com’¢ accaduto nei
sistemi maggioritari di derivazione parlamentare. Questo € dunque il nodo
politico. Non c'¢ solo un problema di preferibilita teorica: la effettivita (la
clurnce di effettivita) dei presupposti della democrazia rappresentativa (ed
“emancipante”) va dimostrata nei fatti. m

* costituzionalista, Universita di Torino
= ricercatore, Universita di Torino

(I paragrafi I-5 sono stati seritti da Francesco Pallante;
¢ paragrafi 6-7 da Mario Dogliani)
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Un Presidente al limite.

Regime parlamentare
e presidenzializzazione

del Capo dello Stato

di Giovanni Guzzetta

Niente pit della rielezione di Giorgio Napolitano
avrebbe potuto suggellare, simbolicamente e isti-
tuzionalmente, la parabola subita dal ruolo del Pre-
sidente della Repubblica nel sistema politico italiano
di questi primi (quasi) settant’anni.

Eppure quello che pud essere definito un vero & pro-
pric shock per le abitudini e le tradizioni della po-
litica italiana, richiede di essere collocato in una li-
nea evalutiva, la cui interpretazione & tutt’altro che
chiara e condivisa.

Ci sono, infatti, due costanti nella storia della
Presidenza della Repubblica. La prima, ben docu-
mentata, ad esempio, fino alla presidenza Pertini,
dal volume di Baldassarre e Mezzanotte, Tuiti gfi
uomini del Quirinale (1985), & data dalla impre-
vedibilita che di volta in volta ha caratterizzato il
processo elettorale di designazione del Presidente.
La seconda é la difficolta di registrare una signifi-
cativa condivisione dottrinale, a settant'anni dal-
Ventrata in vigore della Costituzione, sulla effetti-
va. natura e posizione nell'ordinamento di tale figura.
Che entrambe tali costanti siano denotate in termini
di incertezza rende all’apparenza estremnamente dif
ficile ogni bilancio che volesse tirare le fila dal-
I'andamento storico passato ed ancor pili tentare
qualche pronostico sulla futura possibile evoluzione.
Sembra quasi che ci si debba arrendere ad una con-
genita imprevedibilita del ruolo del Capo dello Sia-
to ¢ predisporsi pertanto all’ennesimo settennato
pieno di sorprese e di soluzioni inattese.

I motivi di tale incertezza sono tanti, effettivamente.
Un procedimento di elezione che avviene senza can-
didature ufficiali ¢ dunque senza alcuna indicazione
programnatica preventiva da parte dei possibili
candidati; un meccanismo di voto di secondo gra-
do che vuole essere allo stesso tempo un po’ spoli-
ticizzato (maggioranze qualificate) ma adottato dal-
T'organo pit (legittimamente) politicizzato del si-
stema (il Parlamento, integrato con ulteriori rap-
presentanti politici delle Regioni); T'assenza di
gualsiasi requisito di tipo tecnico per lelettorato pas-
sivo (circostanza tipica delle designazioni «politi-
che» — a differenza ad esernpio dell’elezione dei giu-
dici costituzionali o dei membri del Csm); la pre-
visione di poteri del Presidente della Repubblica,
ognuno dei quali formalmente identico quanto a
condizioni di esercizio (dice I'art. 89 della Costitu-
zione che «tutti» gli atti del Presidente della Re-
pubblica non sono validi se non sono controfirmati
dal ministro proponente che se ne assume la re-
sponsabilitd), ma su ciascuno dei quali da sempre
¢i si chiede quale in sostanza debba essere apporto
del Presidente e quale quello del Governo (con una
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serie di classificazioni e distinzioni, continuamen-
te ridiscusse per ogni atto, tra quelli sostanzialmente
presidenziali, quelli sostanzialmente governativi e
quelli sostanzialmente condivisi); un sistema di re-
sponsabilita presidenziale che oscilla tra quella giu-
ridica, limitata a situazioni abnormi (alio tradi-
mento e attentato alla Costituzione), e quella «po-
litica» ancor piu tenue {consistente cioé solo nel-
la eventuale critica «diffusa» ai suoi comportamenti
e nella possibilita di rifiutarne la rielezione, consi-
derata perd sino ad oggi una eventualitd remota,
senza che qualcuno abbia mai sostenuto che il man-
cato rinnovo potesse interpretarsi come una cen-
sura politica dell'operato presidenziale); infine
Pinesistenza di parametri certi quanto al merito del-
le scelte (il presidente non & certo un giudice pri-
vo di discrezionalitd), con la conseguenza che finora
i conflitti giuridici che hanno riguardato la Presi-
denza della Repubblica si sono limitati al dissen-
so sulla legittimita dell'esercizio di un certo pote-
re (la grazia) o alla tutela della posizione speciale
del Capo dello Stato (di fronte, ad esempio, alle in-
tercettazioni), ma non hanno mai riguardato il me-
rito della sua discrezionalita (come invece avviene
abitualmente nel controllo sugli atti amministra-
tivi, ad esempio).

Insomma, il Presidente della Repubblica resta un
organo largamente sfuggente alle categorie inter-
pretative consuete applicate a chi legifera, a chi am-
ministra e a chi giudica. Esso spicca per la sua «ee-
centricita» di collocazione, Eccentricita accentua-
ta dalla circostanza di essere I'unico organo costi-
tuzionale monocratico, in cui massima & 1'identi-
ficazione tra la persona fisica e la carica.

A tutto cid si aggiunga la costatazione per la qua-
le, intorno alle decisioni del Presidente esiste una
convenzione, solo raramente violata da questa o
quella forza politica o da gquesto o quel leader, con-
sistente nell’esclusione di qualsiasi contestazione di-
retta del suo operato ed anzi in un corale concor-
o {squarciato, come detto, solo da isolate manife-
stazioni critiche, in genere oggetto di altrettanto co-
rale riprovazione) nell'esprimere apprezzamento e
sostegno agli atti e alle azioni poste in essere dal
Capo dello Stato.

Anche questultimo elemento, che certo concorre
a rafforzare la legittimazione dell'organo e proba-
bilmente risponde a una insopprimibile necessita
simbolica di identificazione unitaria dell'opinione
pubblica (secondo I'intnizione bagehottiana che ri-
conosceva alla figura della Regina d’Inghilterra una
funzione dignifying, nobilitante, dell'intero siste-
ma politico-costituzionale), sembra concorrere a col-
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locare il Presidente della Repubblica in una posi-
zione sfuggente, inclassificabile, oscillante, miste-
rica, esaltata dalle liturgie, ormai forse le uniche ri-
maste, degli arcana éimperii il cui primo palcosce-
nico & I'austero palazzo del Quirinale.
Questa legittimazione simbolica, pur fondamentale
per l'efficacia dell'azione dell'organo, non pud perd
giustificare I'adesione ad una ricostruzione «mi-
stica» della figura del Capo dello Stato, contro cui
si scagliava lo studioso che pin di tutti ha colto I'es-
senza della figura del Presidente, Carlo Esposito, il
quale a tale ricostruzione, volta ad accreditare la tesi
della condizione naturaliter imparziale o super par-
tes del Presidente della Repubblica, ne contrap-
poneva una realistica, partendo dal presupposto che,
per quanto la sua posizione possa apparire sfug-
gente, & indubbio che ad esso siano attribuiti poteri
conereti ed effettivi, idonei ad incidere profonda-
mente nella vita dello Stato. Poteri cui si aggiunge
quella particolare facolt, che gli viene ormai pa-
cificamente riconosciuta (ma non é stato sempre
cosi) consistente nella legittimazione ad «esterna-
re» liberamente su pressoché ogni argomento di ri-
levanza politico-istituzionale. Solo chi abbia una vi-
sione ottusa e formalistica delle istituzioni, pud ne-
gare, infatti, che la parola pronunciata da chi & al
vertice dello Stato - tanto pifi in una societa in cui
gli universi identitari e simbolici, le motivazioni e
le emozioni si formano soprathiito nella comuni-
cazione pubblica - rappresenti una straordinaria
forma di potere, che produce orientamento socia-
le e politico, forma opinione e intercetta consenso.
A fronte di un concentrato cosi rilevante di poteri
«reali», ivi compreso, appunto, quello di esterna-
zione, lesigenza di abbandonare ricostruzioni mi-
stiche in favore di una pil «realistica», quale quel-
la propugnata da Esposito, appare fondamentale
proprio nella logica dello Stato costituzionale,
Quella visione, cioé, secondo la guale «quando si
attribuiscono poteri al Capo dello Stato (e in par-
ticolare quando si attribuiscono poteri sottratti alla
prevalente volonta ministeriale) questi non sono
dati alla ‘Dea Ragione, ma ad un uomo con i suoi
vizi e con le sue virti, con le sue passioni e con i suoi
inevitabili orientamenti, che [...] nell'esercizio
delle sue funzioni sard animato dal desiderio di at-
tuare o conservare il proprio potere, di far valere e
prevalere (sia pure nei limiti segnati dal diritto) il
proprio potere, i propri orientamenti, le proprie idee
sulle altre» (II Capo dello State parlamentare
[1960] orain Scritti giuridici scelti, Milano, Giuf-
ire, 1999, II1, p. 267).
Se non si parte da queste premesse, dunque, il ri-
schio & quello di una resa di fronte all'esigenza di
interpretare la posizione del Capo dello Stato.
Lapparente incertezza dei dati oggettivi (descrit-
ta all'inizio) e l'abbandono ad una ricostruzione mi-
stica, rischia ciod di destitnire di senso qualsiasi ana-
lisi della storia della presidenza e, cio che & addi-
rittura peggio, giustificare un atteggiamento fon-
damentalmente acritico, rinunciatario, meramen-
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te apologetico, privandoci dellopportunité, invece,
di riconoscere come l'esame delle vicende relative
alla presidenza della Repubblica sia un punto di os-
servazione preziosissimo, non solo su questa fign-
ra, ma soprattutio sull'intero sistema. costitizzionale,
sulle sue debolezze e sulle sue criticita.

Infatti, proprio un approcrio realistico consente di
cogliere la vera caratteristica dell’ufficio del Capo
dello Stato nel sistema parlamentare. Una carat-
teristica non solo italiana, ma comune agli ordi-
namenti che lo adottano.

Come ricorda ad esempic uno studioso tedesco (D.
Schefold) a proposito del Capo dello Stato della Re-
pubblica federale, «& necessario rendersi conto che
listituzione Presidenza della Repubblica federale
si giustifica, oltre che per il ruole normale descrit-
to, anche come una funzione di autorita di riserva
che pud, in situazioni estreme, diventare decisivas».
E in questa virtualiti multipla che va ed & stato da
alcuni riconosciuto il proprium del Presidente di
una Repubblica parlamentare. Nella circostanza
cioé che esso rappresenti 'organe atto a funziona-
re secondo un doppio regime: un regime ordinario,
allorché il sistema politico-istituzionale sia in gra-
do di assicurare performances di funzionamento fi-
siologiche e regolari, ed un regime che si potrebbe
dire di supplenza attiva, allorché si manifestano sta-
ti di crisi del sistema, secondo vari possibili gradi
di gravitd. A questo proposito in dottrina sono sta-
te utilizzate le pil varie immagini per descrivere tale
assetto: motore di riserva, leone dormiente, soggetto
titolare di poteri a «fisarmonica», idonei ad espan-
dersi o restringersi a seconda deila circostanza in
cui si trova il sisterna istituzionale.

Il peso dell’iniziativa presidenziale, in questa che
appare la ricostruzione piti convincente, & destinato
dunque, per la sua intrinseca natura, a modificar-
si a seconda delle circostanze, che atiengono sia ad
elementi oggettivi (classicamente, ad esempio,
I'impossibilita di formare un governo che eondu-
ce alle elezioni anticipate) sia ad elementi sogget-
tivi (la personalita del presidente e quella dei suoi
interlocutori istituzionali, a loro volta condiziona-
ti dalla maggiore o minore forza politica di cui go-
dono nel contesto del sistema politico pili 0 meno
frammientato).

Questo spiega in modo meno disarmante il perché
la percezione della figura del Capo dello Stato pos-
sa apparire sfuggente ad una rigida classificazione,
Non si tratta ciod di una incertezza ricostruttiva o
di una errata definizione normativa delle attribu-
zioni, ma di una intrinseca ambivalenza, connatu-
rata al ruolo e alla funzione in relazione allo stato
complessivo del sistema costituzionale.

La ricostruzione storico-istituzionale cosi come la
proiezione prospettica verso 1 possibili futuri svi-
luppi della Presidenza della Repubblica acquisisce,
alla Ince di tali premesse, una chiave di lettura che
d# un senso costituzionale alla percezione di in-
certezza. Un'incertezza, come ho detto, non casuale
e imperscrutabile, ma connaturata alla funzione. In
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particolare costringe ad esaminare il ruolo e la fun-
zione del Capo dello State non in termini assoluti
€ segmentati, come di una posizione a sé stante, ma
necessariamente relazionali e complementari ri-
spetto all'andamento del sistema politico af large.
Da questo punto di vista, allora, ¢id che spicea, non
¢ tanto la presenza di una virtualiti, di performan-
ces del Capo dello Stato italiano, circostanza comune
anche agli altri ordinamenti, ma le peculiarissime
modalita in cui quella virtvalita si & espressa. Det-
to altrimenti, e con una lapidaria semplificazione,
semnbra di poter dire che, mentre altrove la storia del-
la presidenza della Repubblica & stata contrassegnata
dal prevalere delle prestazioni, per dir cosi, «ordi-
narie», tendenzialmente e prevalentemente formali,
nel caso italiano si & assistiti ad un progressivo ro-
vesciamento. I1 Capo dello Stato cioé si & trovato a
dover svolgere un ruolo via via pid attivo e sostan-
ziale di propulsione, di risoluzione delle erisi, di sog-
getto attivo nell'assicurare il buon furzionamento del
sistema istituzionale. In una battuta, il problema jta-
liano & che cid che altrove & sempre stata I'eccezio-
ne, da noi & progressivamente diventata la regola.
Non & possibile in questa sede ripercorrere detta-
gliatamente i vari passaggi che hanno caratterizzato
questa «escalation» dell'iniziativa presidenziale. Li-
mitandomi a qualche accenno indicherei tre fasi a
criticitd crescente dallinizio della Repubblica.

La prima coincide con la fine dell'esperienza de-
gasperiana e con l'avvio del lungo periodo, che sipo-
trebbe definire, in termini moretel, di «compimento
della democraziax» fino all'avvento della cosiddet-
ta alternanza. Questa fase & caratterizzata dal ruo-
lo del Capo dello Stato essenzialmente legato alla
risoluzione delle crisi di governo connesse ai vari
passaggi politici ed alle vicende interne alla mag-
gioranza, cosi come circoseritta dalla conventio ad
excludendum (preparazione del centro-sinistra,
centro sinistra organice, progressivo coinvolgi-
mento del Pei nell’area di governo, stagione craxiana
e del pentapartito).

La seconda fase & quella della erisi della e.d. Prima
Repubblica, segnata peraltro anche dall'emergen-
za economica dei primi anni '90. In questa fase as-
sistiamo ad una accentuazione del protagonismo
presidenziale che trova soprattutto nell'innovazione
dei governi tecnici {quando non addirittura «del
Presidente») la sua manifestazione pit evidente.
La terza fase, di cui misuriamo oggi il drammatico
esaurimento, & quella della Seconda Repubblica. Al
di 14 dei singoli episodi di innovazione della prassi
presidenziale, mi pare che in termini sintetici si pos-
sa dire che la principale questione sulla quale si &
dovuto misurare il Capo dello Stato ha rignardato
la necessita di gestire la tensione tra la mole di con-
venzioni, consuetudini e prassi maturate nel primo
cinquantennio repubblicano con I'emergere di una
spinta all'innovazione derivante dal mutamento av-
venuto nel sistema politico e dal nuovo scenario di
accesa competizione bipolare.
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In questo contesto, i vari presidenti della Repub-
blica si sono trovati continuamente di fronte al-
T'alternativa tra I'ossequio alla certezza dell'antico
¢ l'urgenza di registrare, a costituzione invariata, il
prepotente cambiamento avvenuto. In particolare
la difficolta & consistita nel fatto che, a differenza
della Prima Repubblica, il sistema politico si & tro-
vato a fare i conti non solo con le forze politiche (pe-
raltro profondamente mutate e indebolite), ma an-
che con gli effetti del fait majoritaire. Lirruzione
della democrazia maggioritaria ha infatti imposto
al sistema istituzionale e al Presidente della Re-
pubblica, in particolare, di assumere una interlo-
cuzione diretta con gli orientamenti popolari in ter-
mini immediati e spesso contrastanti con l'inter-
locutore tradizionale, il sistema dei partiti, refrat-
tario a piegarsi interamente, per i residui di vecchie
abitudini, alle esigenze imposte dalla nuova cen-
tralith del momento elettorale.

11 ruolo di arbitraggio & divenuto cosi sempre piti
complesso, cosi come complessa & divenuta la si-
tuazione di stallo dovuta essenzialmente all'inca-
pacitiL di uscire da una transizione che, come esi-
to finale, ha prodotto impotenza decisionale e
spappolamento del sistema dei partiti.

Siamo giunti cosi ad una vera e propria crisi di si-
stema, tanto che guardando alle settimane di pa-
ralisi che scno seguite alle elezioni del febbraio 2013,
sembrano quasi letteralmente avverarsi le condi-
zioni, pronosticate in dottrina, per l'esercizio piti
estremizzato della propensione interventista del
Capo dello Stato pariamentare.

Coerentemente con le premesse ricordate, il gioco
di vasi comunicanti tra Presidente e sistema poli-
tico-istituzionale ha fatto si che allaggravarsi del-
la crisi del secondo si é osmoticamente ingiganti-
to il ruelo del primo.

Il fatto & che la cronicizzazione ormai evidente del-
l'eccezione, rispetto alla regola degli altri sistemi par-
lamentari, ei pone di fronte a un bivio ormai ine-
ludibile.

Come ricordava infatti Esposito, a conclusione
del saggio citato, «se in via stabile, abitoale, il Capo
dello Stato abbia veste di reggitore o di guida del-
la comunité statale sarebbe cessato o non sarebbe
immesso nel reggimento dello Stato un regime par-
lamentare ma un regime diverso. Cosi, per esem-
pio un regime presidenziale [ ...] oppure un regime
dittatoriale oppure un regime assolutistico».

E poichsé, alla luce di questi venti anni, si deve ri-
conoscere che il sistema politico non & stato capa-
ce di autoriformarsi nei propri connotati parla-
mentaristici, e sembrano sinceramente falliti tut-
ti i tentativi di rivitalizzarlo attraverso la leva del-
la sola riforma dei partiti o dei sisterni elettorali, for-
se bisognerebbe riprendere in considerazione - onde
evitare derive peggiori ~ quanto il Presidente del-
la Commissione dei 75, Meuccio Ruini, diceva in As-
semblea costituente nella seduta del seduta del 12
marzo 1947: «l'onorevole Saragat, con molta luci-
ditd, sente il bisogno che, in un mondo cosi plura-
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listico per i partiti, dove non vi & una maggioran-
za solida e piena, ma un disordinato fluire, ed un
eterno contrasto, esista qualcosa di solido e di fer-
mo su cui condurre una politica durevole;ed a tal
fine richiede l'elezione popolare del Capo dello Sta-
to. Lonorevole Orlando aderisce, e cosi altri emi-
nenti, ma pochi, nuomini politici, ad una proposta
che ha intenti tutt'altro che totalitari» (ma che anzi,
aggiungerei, forse di possibili intenti totalitari co-
stituisce ormai 'unico possibile antidoto).
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Un Presidente eletto
. dal popolo per cambiare

i partiti e riformare
il sistema politico

L'inizio dellavventura berlusconiana nella politi-
ca italiana, nel 1993-94, ebbe il merito di intro-
durre un «principio d’ordine» in un sistema dei
partiti sull'orlo del collasso per i noti motivi che
non & qui necessario richiamare. Alla fine del '93,
dopo i risultati delle elezioni apaministrative, si pre-
figurava un sisterna «zoppo»: una sinistra «rimasta
in piedi» e che aveva come principale rappresen-
tante il Pds, erede del poco prima archiviato (se
non altro nel nome) Pci, che si trovava di fronte
il confuse vuoto dell'amplissima area moderata,
priva di rappresentanza dopo il crollo dell'ultimo
baluardo della Prima Repubblica, ovvero il Pen-
tapartito. In quel momento non solo la vittoria del-
la sinistra era data per scontata, ma era vista come
una vittoria «a tavolinoy, per mancanza dell’av-
versario.

Cosa sarebbe accaduto se le cose fossero davvero
andate in quel modo non lo sappiamo. Forse, dopo
la vittoria della sinistra, a destra le forze =i sa-
rebbero riorganizzate per una futura alternativa
(non bisogna dimenticare che 'introduzione del
Mattarellum nel '94 rappresentava un incentivo
per la bipolarizzazione del sistema), o forse alcune
forze si sarebbero acconciate per scendere a pat-
ti con i nuovi vincitord, lasciandone altre ai mar-
gini, nella ricostituzione di un nuove «arco co-
stituzionale».

Ma non sappiamo come sarebbe andata, sappiamo
come ando. E sappiamo che con il sostegno della
nuova legge elettorale, 1a coalizione a geometria va-
riabile (con al centro la neonata Forza Italia) in-
ventata da Berlusconi non solo rovescio le previsioni
e portd la sinistra alla sconfitta — ma per il nostro
ragionamento ci¢ & meno rilevante -, ma impian-
10 ex novo nell’Ttalia per cinquant’anni multipola-
re e consensuale il bipolarismo.

In realth furono necessarie due elezioni, quella del
’94 e quella del ‘96, per consolidare questo nuovo
assetto, che non & mutato - nella sua configurazione
generale - sino alle elezioni del febbraio 2013.

Di questo bipolarismo tanto si & detto e tanto ci si
€ lamentati. La figura eccentrica di Berlusconi (e in
questa espressione intendiamo riassumere tuttala
complessita del personaggio e della sua azione)
come leader di una delle due forze in gioco e il ri-
fiuto quasi antropologico della sinistra nei suot eon-
fronti, ma anche nei confronti della sua classe di-
rigente e del suo elettorato, hanno mantenuto
alta la polarizzazione del sistema, ovvero costan-
temente surriscaldato il clima della competizione
politica, tanto che negli ultimi anni, nella fase de-
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" dii Sofita Ventura

clinante di questa storia ventennale, l'espressione
«bipolarismo muscolare» & entrata molto in voga,
utilizzata principalmente non tanto da quanti era-
no preoccupati dalla durezza dello scontro, bensi
da quanti non avevano mai perduto la speranza di
tornare alla placida inconcludenza (e percid, di fat-
to, rovinosa per il Paese) di un sistema poggiante
sul centro.
Su un piano meno valutativo, altre sono le osser-
vazioni che si possono fare sulla forma che ha as-
sunto il nostre sistema partitico in questi venti anni.
Con l'eccezione della penultima tornata elettorale,
quella del 2008, il nostro bipolarismo & sempre sta-
to molto frammentato e questo si & riflesso nega-
tivamente sulla soliditi delle coalizioni elettorali e
quindi di governo. A questo esito hanno concorso
sia i difetti del Mattarellum, sia quelli del Porcel-
lum, che ha sostituito il primo alla fine del 2005,
Questi difetti, che hanno consentito di mantenere
un certo grado di «proporzionaliti» nel sisterna, si
sone poi uniti, in un cireolo vizioso, alla tendenza
a costruire/mantenere piccoli e medi contenitori
come effetto di una degenerata personalizzazione
della politica, che piti propriamente potrebbe es-
sere definita politica «proprietaria». Le elezioni del
2008 furono di particolare interesse poiché mo-
strarono come specifiche strategie dei leader po-
tessero contenere, almeno provvisoriamente, gli ef-
fetti di frammentazione del sistema elettorale. Il si-
stema partitico che usci da quelle elezioni, infatti,
appatve altamente semplificato rispetto a quello
precedente, scaturito dalle consultazioni del 2006,
e questo per la volonta di Silvio Berlusconi e Wal-
ter Veltroni di attribuire alle neonate formazioni del-
le quali erano alla guida, Popolo della Liberta ¢ Par-
tito Democratico, una vocazione maggioritaria, ri-
ducendo al minimo la misura delle eoalizioni in
competizione.
Il bipolarismo italiano, con tutti i suoi limiti, ha co-
mungue regalato al Paese la possibilita, presente
nelle alire grandi democrazie occidentali, di attri-
buire agli elettori la scelta della compagine di go-
verno, sottraendo alle segretetie dei partiti - com'era
nella Prima Repubblica - il potere di fare e disfa-
re governi, tenendo conto dei risultati elettorali solo
nella misura in cui questi sancivano di volta in vol-
ta il peso relativo delle forze in campo e dunque il
loro potere di coalizione.
Purtroppo, perd, leterogeneita delle coalizioni ha
in piv occasioni bloeeato I'ingranaggio del bipola-
rismo e, in particolare, il legame diretto tra gover-
no e seelta degli elettori. Fu cosi quando alla fine
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del ’94 il «ribaltone» pose fine alla prima, breve,
esperienza del governo Berlusconi, aprendo la
strada al governo Dini. In quel caso il problema sor-
se dalle tensioni tra Lega e Forza Italia e fu aggra-
vato dal permanere di un’interpreiazione del fun-
zionamento del sistema ancora legata ad una logica
consensuale, che portd I'allora Presidente Scalfaro
anon concedere al Presidente del Consiglio lo scio-
glimento delle camere ¢ dunque alla formazione di
un esecutivo totalmente slegato dal voto popolare.
Ma fu cosi anche durante la legislatura 1996-
2001, che vide l'avvicendarsi di ben tre Presidenti
del Consiglio alla guida dei governi di centrosini-
stra a seguito delle tensioni interne alia coalizione
e con successivi aggiustamenti della maggioranza.
Anche la semplificazione del bipolarismo realiz-
zatasi nel 2008, con coalizioni formate da un par-
tito maggiore e uno o due partner minori, non ha
perd condotto ad un consolidamento del sistema
partitico e del sistema di governo. A guesto pro-
posito due sono le osservazioni principali da
fare. La prima & che i mutamenti del nostro si-
stema di governo hanno poggiato quasi essen-
zialmente sulla trasformazione del sistema par-
titico. In altri termini, non sono stati puntellati
da riforme istituzionali attinenti la forma di go-
verno. Riforme istituzionali che se attuate, e at-
tuate int una certa direzione, avrebbero potuto for-
nire ulteriori incentivi a quel rafforzamento del-
Tesecutivo realizzatosi solo in parte e in modo con-
fuso come conseguenza del mutamento della
competizione e quindi di una maggiore legitti-
mazione della figura del Presidente del Consiglio
in quanto leader della coalizione vincente (quan-
do cid & accaduto). Ma, come gih osservato, anche
le regole elettorali hanno rappresentato un pun-
tello insufficiente, o per meglio dire sufficiente -
sinc alle elezioni di febbraio 2013 - per garanti-
re la competizione a due, ma non per semplificare
il sistema dei partiti, rimasto ampiamente fram-
mentato e fluido.

La seconda osservazione concerne, invece, i par-
titi e in particolare le due forze maggiori, il Popolo
della Liberta e il Partito Democratico. Sorti en-
trambi dalla fusione di partiti precedenti, ri-
spettivamente tra il 2008 e il 2009 e nel 2007,
dopo le elezioni del 2008 si pensd che avrebbe-
ro potuto assumere il ruolo di protagonisti di un
rinnovato sistema bipolare. Entrambi, perd, han-
no conosciuto una forte erisi. Nel caso del Pdl,
questa crisi & figlia del declino del carisma e del
consenso di Silvio Berlusconi {che pure rimane un
abile «animale» da campagna elettorale, come
hanno dimostrate le elezioni politiche del febbraio
2013) e, al tempo stesso dell'irrisolta questione
della forma partito. Partito leggero, partito liquido,
il Pdl, come Forza Italia, ha cercato di innovare
sul piano della forma, senza perd mai riuscire a
consolidarsi non essendo mai stato capace di
emanciparsi dal suo leader carismatico, che pro-
prio con il suo «capriccio» ha costituito una
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fonte costante d'instabilita, Il risultato & stato una
frammentazione tra bande di un partito con una
classe dirigente mediocre e con scarsa credibili-
ta nel paese, la cui sopravvivenza al leader & oggi
fortemente improbabile. Eppure rimane un par-
tito che «occupa» buona parte del centrodestra,
Le formazioni centriste, prima Udc e FH, poi Scel-
ta civica di Monti, sono state incapaci di conqui-
stare unz parte significativa del suo elettorato, pri-
gioniere - come buona parte della sinistra — di un
modo elitario e diffidente verso il «popolo» di fare
politica e difficilmente sard da loro che potra
emergere una nuova offerta per l'ampio elettorato
di centrodestra.
Il Partito Democratico, a sua volta, & rimasto pri-
gioniero dell’assetto correntizio e oligarchico con il
guale ha inizialmente preso forma e le dimissioni
di Walter Veltroni, nel 2009, cosi come la succes-
siva elezione alla segreteria di Pierluigi Bersani, han-
no sancito questa sua natura. Una natura che 'ha
privato di quellapertura verso la societa e quella ca-
paciti di interpretarla e gnidarla che sono tipiche
dei partiti strutturati, ma al tempo stesso guidati
da forti leadership, autonome e libere di costruire
un fruttuoso ed efficace rapporto con Fopinione pub-
blica.
Prigionieri dei loro gravi difetti, irrigiditi dalle lot-
te intestine e dall'assenza, al loro interno, di veri cen-
tri di elaborazione politica e d'idee, Pdl e Pd sono
rimasti sordi alle richieste di una societd in grave
sofferenza, lasciando cosi aperta la porta al successo
di un movimento antisistema come il M58 di
Beppe Grillo.
Il sistemna multipolare, con tre poli principali € un
quarto di pitt modesta grandezza, uscito dalle ele-
zioni di febbraio, & il frutto soprattutto del fallimento
dei due maggiori partiti rispetto all'obiettivo di far-
si seria proposta di governo e raccogliere, 'uno e lal-
{ro, un consenso maggioritario nel Paese.
Appeso a un leader che si avvicina agli ottant’an-
ni I'uno, privo di una reale guida e in mezzo al gua-
do per quanto concerne il proprio futuro organiz-
zativo, laltro, i due partiti in «fallimento» tengo-
no in ostaggio il nostro sistema politico.
B lecito attendersi cambiamenti importanti e in po-
sitivo da queste due formazioni? E possibile pen-
sare che se lesperienza del governo Letia dard qual-
che frutto positivo enirambi potranno riprender-
si e rendersi davvero utili al paese?
Rebus sic stantibus, la risposta, a nostro parere, &
negativa. Entrambi hanno mostrato, e tuttora mo-
strano, nonostante il precipitare degli eventi, una
formidabile e impressionante resistenza al cam-
biamento. Nemmeno la grave crisi economica, le
tensioni sociali, i segnali provenienti dallopinione
pubblica (e dagli elettori), sembrano essere stati in
grado di far emergere al loro interno una nuova, ra-
dicale, consapevolezza e se il contesto delle regole
del gioco non muteri & lecito pensare che il loro fu-
turo percorso sard solo un percorso, pill o meno ac-
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celerato, verso il decline. E il Paese li seguira.

Le regole del gioco, 1a legge elettorale e il disegno
istituzionale, non condizionano solo le dinamiche
della competizione e la formazione e l'operativi-
ta dei governi. Esse forgiano anche la natura de-
gli attori. In Francia il passaggio dalla Quarta alla
Quinta Repubblica, da un modello parlamenta-
re basato sull’assemblea e dominato dai partiti, a
un modello semipresidenziale, ebbe effetti cruciali
sui partiti e la loro organizzazione. Il movimen-
to gollista fu il promotore del nuovo sistema, ma
fu al tempo stesso grazie ad esso che poté pren-
dere forma e consolidarsi. La galassia centrista
trovo unitd ed efficacia grazie ai condiziona-
menti del sistema elettorale e all'iniziativa di un
Presidente (Giscard d’Estaing) che portd a com-
pimento la sua uniti per garantirsi un solido so-
stegno partitico. Mitterrand fu posto nelle con-
dizioni di costruire il partito socialista, a partire
da una vasta e divisa nebulosa, e trasformarlo in
uno dei pilastri della nuova repubblica (emargi-
nando progressivamente i comunisti), grazie al si-
stema elettorale maggioritario a doppio turno e
all'incentivo della sfida per la presidenza della Re-
pubblica.

Oggi in Italia 'ipotesi di una riforma elettorale e co-
stituzionale sul modello francese & tornata al cen-
tro dell'agenda politica, anche se rimangono forti
le ostilita, specie all'interno di una sinistra arcai-
ca € provinciale che ancora confonde istituzioni for-
ti e leadership con assenza di democrazia. La cen-
trality che ha assunto nel nostro sistema di gover-
no, per il vuoto prodotto dai peariiti e dalle altre isti-
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tuzioni, 1a Presidenza della Repubblica e il vasto in-
teresse che l'opinione pubblica ha mostrato per T'ele-
zione del Presidente nell'aprile 2013, insieme alle
confuse pretese che la voce del «popolo», in parti-
colare quello espresso dal web (in realtd non facil-
mente misurabile), dovesse avere un peso in quel-
Telezione, mostrano che esiste una domanda diffusa
da parte dei cittadini di «contare» nella scelta di chi
ha un ruolo di guida nel Paese e paradossalmente
quel ruolo & stato di fatto attribuito ad una figura
che costituzionalmente non lo possiede. Per usci-
re da questa confusione, per offrire a quell'esigen-
za diffusa uno sboeco istituzionale, per ridare for-
za effettiva alle nostire traballanti istituzion, il mo-
dello francese agli occhi di molii appare oggi come
la via pit idonea.

Ma come si diceva, sarebbe la via piti idonea, anzi
T'unica nello stato in cui ci troviamo, anche per co-
stringere partiti tanto rigidi quanto in via di de-
composizione a ripensarsi radicalmente. Lelezio-
ne diretta di un Presidente della Repubblica che sia
anche guida del governo (naturalmente con un si-
stema di elezione a doppio turno con ballottaggic)
costringe i partiti a organizzarsi attorno all'obiet-
tivo della conquista della carica pii importante del-
lo Stato. 11 che significa trasformarsi in partiti a vo-
cazione maggioritaria, capaci di raccogliere il con-
senso del 50% pit uno degli elettori e a rinuncia-
re a mezze vie di mediocre sopravvivenza alleandosi
oggi con I'uno, domani con l'altro. Pena Ia margi-
nalitd. Una rivoluzione radicale per i nostri medioeri
partiti organizzati in bande, Ma 'unica che pud dare

loro un sensa.



I Quaderni della Commissione

01-LUG-2013
pagina 3
foglio 1/2

Editoriale
di Roberto Alesse
Presidente dell Autorita di garanzia per gli scioperi

ono passati sci mesi dalla pubblicazione

del primo numero della Rivista “T Qua-

derni della Commissione”. Mesi difficili
per il Paese, segnati dalla ricerca di un assetto
politico-istituzionale stabile e capace di coagulare tutte le energie mi-
gliori nella lotta contro la crisi economica, i cui effetti drammatici non
accennano ancora a diminuire.

In particolare, stiamo attraversando una fase della vita nazionale in cui
gli andamenti ciclici si sovrappongono a gravi debolezze structurali, con
il rischio di ripercussioni sul piano della coesione sociale.

Sul versante delle competenze dell’Autorita di garanzia, si deve consta-
tare che la recrudescenza del conflitto collettivo di lavoro & dovura so-
pratcutro agli effecti delle restrizioni imposte dal sistema di finanza pub-
blica, che stanno fortemente limitando la possibilita di “tenuta’ e di cre-
scita dell’occupazione anche nel settore dei servizi.

Al riguardo, impressiona il fatto che, nell’ultimo anno, sia esploso il fe-
nomeno degli scioperi improvvisi, effettuati al di fuori delle regole sta-
bilite dalla legge 146 del 1990.

L’Autorita, specie nei settori altamente sensibili per gli interessi del Pae-
se (trasporti e raccolta rifiuti), si ¢ trovata spesso a giudicare, a posterio-
ri, in merito ad astensioni selvagge dal lavoro, che hanno colpito dura-
mente i diricti dei cittadini utenti. Di fronte, tuttavia, a casi di mancato
pagamento degli stipendi, per diversi mesi di seguito, da parte delle
aziende erogatrici di servizi pubblici essenziali, sostanzialmente prossi-
me al fallimento, si interviene applicando, in favore dei lavoratori, il
principio civilistico dell’eccezione di inadempimento contrattuale.

Tale fenomeno, sempre pit diffuso, obbliga ad individuare nuove solu-
zioni, affinché I'esercizio del diritto di sciopero possa piu efficacemente
contemperarsi con i diritti dei cittadini ad usufruire dei servizi pubblici.
Forse, ¢ arrivato il tempo di accertare, in modo ancora piti severo e pun-
tuale, la responsabilita di tutte le amministrazioni (comprese quelle ap-
paltanti) ¢ le imprese che erogano i servizi, nel caso in cui queste ponga-
no in essere comportamenti illegittimi che, di fatto, determinano o ag-
gravano i conflitti in corso.

Si tratea di un senticero, per certi versi nuovo, il cui fondamento giuridi-
co risiede nell’articolo 13, lettera h), della legge 146, che rappresenta un
grande scrumento di intervento, non solo in chiave sanzionatoria.

Cio detto, sarebbe, perd, sbagliato limitarsi a dipingere, unicamente a
tinte fosche, il sistema Paese. Molti sono i facti recenti che occorre salu-
tare con favore. Penso, in primo luogo, all’Accordo raggiunto, lo scorso
31 maggio, tra i tre maggiori Sindacati italiani e la Confindustria in te-
ma di rappresentanza e rappresentativita sindacale; penso anche all’im-
pegno del Governo finalizzato ad ottenere una discussione, in ambito
europeo, sulle misure da adottare per fronteggiare I'angosciante que-
stione della disoccupazione, in particolare di quella giovanile, che ha su-
perato i livelli di guardia e che, inevitabilmente, non pud che condurre
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ad un inasprimento della tensione sociale.

Si tratea di segnali oggettivamente positivi, che devono essere colti ¢ va-
lorizzati tanto dalle Istituzioni quanto dalle parti sociali.

Noi faremo la nostra parte, vigilando affinché il conflitto nel settore dei
servizi pubblici sia sempre pit rispettoso dei diricti degli utenti e cerche-
remo di stimolare, come la legge ci impone di fare, il dialogo tra le parti,
ogni volta che sara possibile individuare dei margini sufficienti per la ri-
presa delle trateative.

Sono convinto, poi, che il rafforzamento del sistema delle relazioni in-
dustriali passi anche attraverso la libera e propositiva circolazione delle
idee da promuovere con iniziative, come quella della nostra Rivista,
aperta ai contributi dei protagonisti del mondo del lavoro.

Ed & per questo che sono lieto di ospitare, in questo numero, l'intervista
al Segretario Generale della Uil, Luigi Angeletti, che ha accolto volen-
tieri il nostro invito ad esprimere il suo punto di vista.

Cosi come spero che i lettori possano trovare interessante la lunga inter-
vista al Professor Michel Martone, gia Viceministro al Lavoro, che ha
tracciato un bilancio della sua esperienza di Governo, individuando
possibili ricette economiche, per agevolare I'uscita dalla crisi.

La Professoressa Iolanda Piccinini, componente dell’Autorita e Diretto-
re scientifico dei Quaderni, spieghera in dettaglio, nella sua introduzio-
ne, il senso e i contenuti di questo secondo numero.

A voi tutti, dunque, non rimane che augurare buona lettura!

3 ROBERTO ALESSE

nato a Roma il 4 novembre 1964. Si ¢ laureato in Giuri-
sprudenza e Scienze Politiche con il massimo dei voti. Gia
funzionario amministrativo e dirigente della pubblica am-
ministrazione ¢, attualmente, Consigliere della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri.
Autore di numerose pubblicazioni scientifiche in materia di dirit-
to costituzionale, ha insegnato presso varie Universita.
Nel corso della XIV legislatura, ha ricoperto gli incarichi istitu-
zionali di Consigliere giuridico del Vice Presidente del Consiglio
dei Ministri e del Ministro degli Affari Esteri.
Nel corso della XVT legislatura, ¢ stato Consigliere per le questio-
ni politico-istituzionali del Presidente della Camera dei depurati.
Ha presieduto collegi arbitrali in materia di appalti di opere pubbli-
che ed ¢ stato docente della Scuola Superiore della Pubblica Ammi-
nistrazione Locale.
E Grande Ufficiale dell'Ordine al Merito della Repubblica Italiana.
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ello scorso numero della rivi-
sta, avevamo indicato alcune
proposte, allora ancora al-
I'esame del Parlamento, che assumeva-
no un particolare rilievo per I'attivita
della Commissione di garanzia scioperi,

delle quali & oggi possibile riferire I'esito.

Larticolo 1, comma 522, lettere a) e b),
della legge 24 dicembre 2012, n. 228
(Legge di stabilita 2013), riduce a
2.500 euro gli importi minimi delle
sanzioni previste dallarticolo 4, commi
2,4 ¢ 4-bis, ¢ dall’articolo 9, comma 1,
della legge 12 giugno 1990, n. 146. 11
successivo comma 523 conferma, an-
che per gli anni 2013, 2014 ¢ 2015, il
fondo perequativo attraverso cui, me-
diante gli importi versati dalle altre Au-
torita indipendenti, sono, in parte, fi-
nanziate le spese di funzionamento del-
la Commissione di garanzia scioperi.
Invece, non & stato approvato, nono-
stante il parere favorevole espresso dal
Governo anche sotto il profilo di inva-
rianza della spesa, 'emendamento al
disegno di legge di conversione del de-
creto legge “Crescita 2.0”, con il quale
si prevedeva I'istituzione presso la
Commissione di un Registro degli
scioperi nei servizi pubblici essenziali,
aggiornato in tempo reale, ¢ consulta-
bile dagli utenti direttamente sul web.
In particolare, ha pesato il parere nega-
tivo espresso dalla Commissione Bilan-
cio del Senato che, in sessione notturna
e pressata dalla necessita di “chiudere”
la discussione prima delle preannuncia-
te dimissioni del Governo Monti, non
ha, evidentemente, avuto modo di va-
lutare in maniera adeguata proprio gli
aspetti finanziari della proposta.

Le dimissioni del Governo Monti ed il
conseguente atto di scioglimento anti-
cipato delle Camere, adottato dal Pre-
sidente della Repubblica il 22 dicem-
bre 2012, ha segnato la fine anticipata
della XVI° Legislatura ¢ I'inizio di una
fase molto critica per la politica e le
Istituzioni rappresentative. La XVII®
Legislatura ha avuto inizio venerdi 15
marzo 2013, contestualmente alla riu-
nione della prima seduta della Camera

Focus sull’

di Dario Andreutto

dei deputati e del Senato della Repub-
blica, con la composizione determina-
ta dai risultati delle elezioni politiche
del 24 ¢ 25 febbraio 2013, all’esito del-
le quali, nessuna delle forze politiche
in competizione ¢ riuscita ad ottenere
la maggioranza nei due rami del Parla-
mento. Il difficile contesto politico che
si & determinato, ¢ stato ulteriormente
complicato dalla scadenza del manda-
to presidenziale di Giorgio Napolita-
no, rieletto, infine, Presidente della
Repubblica il 22 aprile 2013, a seguito
di una intensa trattativa tra gli schiera-
menti politici. Solamente il 28 aprile
2013, con il giuramento di fronte al
Capo dello Staro, il 62° governo della
Repubblica, presieduto da Enrico Let-
ta, si ¢ insediato ed ha iniziato la pro-
pria attivita, sostenuto da un “grande
coalizione” composta dal Partito De-
mocratico, [l Popolo della Liberta,
Scelta Civica ¢ Unione di Centro.

[l primo atto adottato dal nuovo Go-
verno, ¢ stato il decreto legge 21 mag-
gio 2013, n. 54, pubblicato in Gazzet-
ta Ufficiale 21 maggio 2013, n. 117
recante, oltre alla ben nota sospensio-
ne del'TMU sulla prima casa, il rifi-
nanziamento della cassa integrazione
in deroga e I'adozione di misure che
riguardano i precari della pubblica
amministrazione. In merito al rifinan-
ziamento della CIG, per far fronte
all’emergenza occupazionale, il Go-
verno ha stanziato un miliardo di eu-
ro: 250 milioni arriveranno dai fondi
per la decontribuzione dei contratti di
produttivitd seppure, come garantisce
il Ministro del Lavoro, Enrico Gio-
vannini, quale mera «copertura di cas-
sa temporanea che non ha nessun ef-
fetto sul numero di accordi, per fortu-
na crescente, che si stanno firmando
in questo in questo periodo», 246 mi-
lioni arriveranno dalla formazione,

come previsto dalla legge di stabilica,
288 milioni dalle risorse per il piano
di azione ¢ coesione, riprogrammando
i fondi strutturali europei 2007-2013,
100 dal fondo sviluppo e coesione,
100 milioni inutilizzati dall’accordo
[talia-Libia, 19 dalle sanzioni dell’An-
tirust. La cassa integrazione in deroga
per il 2013 ¢ gia finanziata con 990
milioni dalla legge di stabilita, pertan-
to, la nuova misura adottata dal Go-
verno, sostanzialmente, ne raddoppia
la consistenza. Il decreto prevede, al-
tresi, I'avvio di un monitoraggio volto
ad assicurare un uso ottimale delle ri-
sorse disponibili ¢ finalizzato alla revi-
sione strumentale del sistema degli
ammortizzatori sociali da realizzare at-
traverso il dialogo con le parti sociali ¢
con le autonomie.

Il decreto legge, come sopra accenna-
to, prevede anche il rifinanziamento,
con 57,6 milioni di euro, dei contratti
di solidarieta per il 2013, con lo scopo
di redistribuire il carico che viene dalla
riduzione del livello dell’attivita pro-
duttiva, tenendo i lavoratori, in ogni
€aso, atcivi,

Infine, & stata prevista la proroga al 31
dicembre 2013 degli strumenti giuri-
dici per consentire alle Pubbliche am-
ministrazioni, nell'ambito della legi-
slazione vigente, di avvalersi di lavora-
tori a tempo determinato per garanti-
re servizi essenziali, peraltro nel limite
delle risorse gia disponibili nei bilanci
delle singole amministrazioni.

In conclusione, appare opportuno sof-
fermarsi brevemente sulla dichiarazio-
ne programmatica resa al Parlamento
dal Presidente del Consiglio Enrico
Letra. Tra le priorica dell'azione di go-
verno, ancora una volta, & stato indica-
to il lavoro. Oltre al rifinanziamento
della CIG in deroga ed all'avvio di un
processo di stabilizzazione del precaria-
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to nelle pubbliche amministrazioni, il
Presidente del Consiglio ha annuncia-
to I'intenzione di adottare misure per
semplificare e rafforzare I'apprendista-
to, apportando alcune modifiche alla
legge n. 92/2012, suggerite dalla
Commissione dei saggi istituita dal
Presidente della Repubblica, per ridur-
re le restrizioni al contratto a termine,
introdotte dalla riforma Fornero, fin-
ché perdura 'emergenza economica.
Sono stati annunciati, inoltre, incenti-
vi per le imprese che assumono giovani
a tempo indeterminato, attraverso de-
fiscalizzazioni o prevedendo 'erogazio-
ne di sostegni economici da parte dello
Stato per i lavoratori con bassi salari,
purché ne sia garantita 'occupazione.
Queste misure dovrebbero essere inse-
rite in una politica generale volta alla
riduzione del costo del lavoro e del pe-
so fiscale per le imprese. Il Presidente
del Consiglio ha poi rivolto un appello
alle parti sociali, lavoratori, imprese ¢
sindacati, per approfondire le proposte
che saranno presentate dal Governo e
che sono funzionali alla creazione di
nuovi posti di lavoro, quali 'amplia-
mento degli incentivi fiscali a chi inve-
ste in innovazione, il sostegno per l'ag-
gregazione e I'internazionalizzazione
delle piccole e medie imprese, ad esem-
pio offrendo pili credito per garantire
la solvibilita delle imprese operose,
semplificando e rimuovendo gli osta-
coli di carattere burocratico che frena-
no lo spirito d’intrapresa. Parallela-
mente, I'azione di governo si propone
di migliorare gli ammortizzatori socia-
li, estendendoli a chi oggi ne & privo, a
partire dai precari, e si studieranno for-
me di reddito minimo sociale, soprat-
tutto per le famiglie bisognose con figli
a carico; sono, altresi, allo studio pro-
poste su incentivi al pensionamento
graduale con part-time misto a pensio-
ne, per evitare il formarsi di bacini
estesi di lavoratori anziani di difficile
ricollocazione e con lo scopo di favori-
re la parallela assunzione di giovani, la
cosiddetta «staffetta generazionale».

Restiamo in attesa degli sviluppi fu-
turi. [
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Come si difende

la democrazia

di Marco Minniti

Sottosegretario di Stato, autorité delegata per la Sicurezza della Repubblica

Viviamo in una societa sempre pii com-
plessa e veloce. E per questo sempre piu
fragile. Compito dell’intelligence & cercare
di proteggere la “velocita” e I'“apertura di
campo” che il web consente senza intac-
care i principi delle liberta individuali.
Senza scambi tra liberta e sicurezza, che
sono due facce della stessa medaglia:
non c’é vera sicurezza se non si rispetta-
no i diritti di liberta; non c’e vera liberta
se non si garantisce la sicurezza indivi-
duale e collettiva. Una democrazia
moderna funziona cosi

Il quadro delle minacce alla sicurezza na-
zionale é progressivamente cambiato negli
anni, evolvendosi di pari passo con i muta-
menti economici, politici e tecnologici che
hanno investito il mondo contemporaneo.
In questo contesto, le minacce “tradiziona-
1i”, quali il terrorismo e la criminalita orga-
nizzata, hanno assunto nuove caratteristi-
che, dettate ad esempio dalla dimensione
transnazionale, e nuove minacce si sono af-
facciate sulla scena mondiale. Le piu insidio-
se sono sicuramente quelle che interessano
il mondo economico-finanziario e la minac-
cia cibernetica.

La tecnologia e il mondo digitale caratteriz-
zano ormai profondamente la nostra vita
quotidiana in ogni aspetto, da quelli piu
banali fino ad arrivare ai sistemi complessi,
reti ed infrastrutture Ict che forniscono beni
e servizi essenziali, ovvero costituiscono
piattaforme su cui si basano altre infrastrut-
ture critiche. Le ampie e diversificate oppor-
tunita di crescita correlate all’irrinunciabile
evoluzione tecnologica nascondono pero ele-
vate vulnerabilita, di sovente trascurate per
la mancanza di una piena consapevolezza da
parte degli interessati, che devono essere af-

frontate con strumenti adeguati in una pro-
spettiva di sicurezza nazionale e protezione
del sistema-Paese. | numeri che emergono da
recenti rapporti di societa specializzate nel-
la sicurezza informatica, rendono evidente
quanto sia ampia la dimensione del fenome-
no: a livello mondiale, gli attacchi ciberne-
tici registrati nel 2012 sono aumentati del
42%, con 556 milioni di vittime di reati ci-
bernetici e un correlato impatto economico
di 110 miliardi di dollari; a livello naziona-
le, le intrusioni informatiche in danno delle
imprese italiane sono aumentate nel primo
semestre 2013 del 57,2% (16.456 intrusioni
rispetto alle 7.032 nell’analogo periodo del
2012) con un danno complessivo stimabile
in circa 200 milioni di euro. Estremamente
poliedrica &, poi, la gamma degli attori por-
tatori della minaccia: da entita statali a soda-
lizi terroristici e criminali, fino ad arrivare a
gruppi e individui mossi dalle pia diversifi-
cate finalita (ad esempio, qualche anno fa, in
Olanda un ragazzo, utilizzando un laptop con
software specifico, é riuscito per puro diverti-
mento a modificare le indicazioni dei cartelli
stradali elettronici - cambiando anche i limi-
ti di velocita - con le evidenti conseguenze
sulla sicurezza del traffico automobilistico).

Una minaccia cosi diffusa e insidiosa per
la sicurezza del sistema-Paese richiede una
risposta integrata e omogenea di tutte le
componenti pubbliche competenti, in stret-
ta sinergia con il mondo privato. Le imprese
devono accrescere il loro grado di consape-
volezza dei rischi, superando, ad esempio, la
diffidenza a segnalare attacchi informatici
subiti per paura di eventuali danni di imma-
gine; cid in un’ottica di sicurezza condivisa.

La strada in tal senso é stata avviata alcuni
anni fa su impulso parlamentare — ricordo
un importante approfondimento del Copasir
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CYBER_LA MINACCIA ALLE IMPRESE ITALIANE

Secondo la multinazionale Maglan, sono raddoppiati in Italia gli attacchi informatici alle
imprese, con un rischio di perdite pari a 200 milioni di euro. Quasi il doppio rispetto al
2012. Nel primo semestre del 2013 le intrusioni su sistemi Internet si attestano a +57,2%
rispetto allo stesso periodo del 2012. Si stima che a fine anno arriveranno a circa 35mila
le azioni offensive, che hanno come origine soprattutto Balcani ed Europa dell’est

— e ha trovato riscontro normativo nell’ap-
provazione della legge n. 133/2012 e nel
Dpcm del 24 gennaio 2013, Direttiva recante
indirizzi per la protezione cibernetica e la si-
curezza informatica nazionale.

La legge n. 133, in particolare, ha rafforzato
il ruolo che gli organismi informativi devono
svolgere per contrastare tale minaccia con
attivita mirate di analisi e ricerca informa-
tiva. I1 Dpcm, invece, da vita alla prima ar-
chitettura di sicurezza cibernetica nazionale
e di protezione delle infrastrutture critiche.
Ritengo importante sottolineare come la
riforma dell’intelligence, con gli ultimi ag-
giustamenti portati proprio dalla legge n.
133/2012, ha dotato gli organismi di infor-
mazione di efficaci strumenti operativi, bi-
lanciati da un controllo parlamentare ampio
e incisivo che si pone quale fondamentale
elemento di garanzia per la liberta dei citta-
dini. Cio in ossequio alle caratteristiche del
nostro ordinamento giuridico, fortemente

focalizzato sulle garanzie individuali, a dif-
ferenza di altri ordinamenti, come quello
americano, maggiormente spostati verso le
esigenze di sicurezza nazionale.

In questo senso, la cornice ordinamentale in
cui si muove la nostra intelligence per la tutela
degli interessi politici, militari, economici,
scientifici e industriali dell’Italia — anche in

ambito cibernetico - & oggi di piena legitti-
mita e rispetto dei principi costituzionali
secondo un’architettura che vede coinvolti,
in primo luogo, il presidente del Consiglio
dei ministri e '’Autorita delegata, in termi-
ni di responsabilita politica, ed il Parlamen-
to nell’esercizio della funzione di controllo
attraverso il Copasir (i cui poteri sono stati
incrementati dalla legge n. 133/2012). Tali
Organi hanno peraltro anche un importante
ruolo di controllo, rispettivamente preventi-
Vo e successivo, nel caso di ricorso da parte
dei servizi di informazione alle intercetta-
zioni preventive e all’acquisizione dei tabu-
lati, la cui autorizzazione passa ovviamente
al vaglio dell’Autorita giudiziaria. Una legi-
slazione di garanzia, dunque, che ha come
riferimento imprescindibile 'art. 15 della
Costituzione. Viviamo in una societa sempre
pitt complessa e veloce. E appunto per que-
sto sempre pit fragile.

Compito dell’intelligence, in una grande de-
mocrazia, é cercare di proteggere la “veloci-
ta” e I"“apertura di campo” che il web con-
sente senza intaccare i principi delle liberta
individuali. Non ho mai creduto alla possi-
bilita di uno scambio tra liberta e sicurezza.
Anzi, se ci riflettiamo bene sono due facce
della stessa medaglia: non c’é vera sicurezza
se non si rispettano i diritti di liberta; non
c’é vera liberta se non si garantisce la sicu-
rezza individuale e collettiva.

Una democrazia moderna funziona cosi.
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Sicurezza,

indietro non si torna

di Andrea Rigoni
Diretiore generale della Fondazione Global cyber security center

Se da una parte stiamo assistendo a
polemiche feroci sull’'uso di strumenti di
analisi in violazione dei diritti fondamen-
tali della privacy, ci sono anche numerosi
sostenitori di questi programmi, i quali
sono favorevoli a consentire che un
governo possa accedere a dati personali,
purché vengano rispettate alcune condi-
zioni minime: che il governo tuteli e
protegga le informazioni raccolte e che
le informazioni relative a un soggetto
vengano utilizzate esclusivamente

per le attivita di indagine

E ormai credenza diffusa che sicurezza e
privacy siano collocate su due piatti di una
bilancia, per cui vi & un’equazione che fa
corrispondere meno privacy a piu sicurezza
e viceversa. Questo disequilibrio e accentua-
to dall'uso sempre piu diffuso di moderne
tecnologie, che da una parte consentono un
monitoraggio sempre pitl accurato e preciso,
dall’altro rischiano di violare il diritto alla
privacy dei cittadini.

Il caso di Prism ha infuocato questo dibatti-
to, che rischia di abbattersi come uno tsuna-
mi su tutti i programmi di cybersecurity avvia-
ti dalla maggior parte dei governi di tutto il
mondo. Il caso Prism ha portato alla luce in
pochi giorni altri programmi analoghi, come
ad esempio le attivita condotte dal Gchq bri-
tannico durante il Summit del G20 tenutosi
nel 2009 in Inghilterra.

Se da una parte vi e una folta schiera di cri-
tici dell’approccio adottato dagli Stati Uniti,
vi & anche un’altrettanto folta schiera di so-
stenitori che ritiene di non temere questo
tipo di “sorveglianza” non avendo nulla da
nascondere. In particolare, sono proprio le
nuove generazioni, abituate a condividere
anche i pit insignificanti dettagli della loro

vita sui social network, a sostenere che la pri-
vacy sia morta e che sia arrivato il momento
di ragionare in modo diverso.

Negli ultimi anni ci siamo abituati a vedere
crescere notevolmente il numero di teleca-
mere presenti in luoghi pubblici e privati:
la reazione che provocano nel cittadino e
di maggiore senso di sicurezza e di poche
preoccupazioni per la nostra liberta. Questa
posizione credo sia dettata principalmente
dal fatto che in questi anni si & fatto un uso
corretto delle riprese di videosorveglianza,
utilizzandole per fini di indagine a seguito
di rapine, aggressioni, tumulti, violenze ne-
gli stadi, ecc. La situazione diventa pitt com-
plessa quando I'uso della videosorveglianza
non € piu reattivo, ovvero per investigare
su un fatto accaduto, ma proattivo, ovvero
per prevenire fatti che potrebbero accadere.
E questo il caso dei sistemi di analisi delle
immagini e dei suoni, in grado di rilevare
comportamenti anomali o violazioni come
furti di automobili, ecc. L'estremo lo si rag-
giunge con i sistemi di analisi biometrica,
dove é possibile rintracciare in pochi se-
condi un individuo all'interno di strutture
come aeroporti o centri commerciali. Anche
in questi casi, 'opinione pubblica & ormai
favorevole all'uso di queste tecnologie, poi-
ché abbiamo imparato con l'esperienza che
il costo di essere video-ripresi € nettamente
inferiore al beneficio. Nel cyberspazio, la di-
scussione é assai pitt complessa. A differenza
delle immagini, le informazioni raccolte nel
cyberspazio sono pin facili e meno costose
da analizzare. Qualsiasi operatore tiene trac-
cia dell’attivita dei propri clienti e utenti
sia per fini di sicurezza, sia per poter ero-
gare il proprio servizio. Nei social network
sono proprio le informazioni personali che
permettono di creare servizi avanzati amati
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«Raccogliere informazioni personali
permette ai grandi gruppi
internazionali dell’e-commerce di fare
soldi a palate. Questa variegata mole
di dati fa gola ai governi per poter
supportare le loro attivita di sicurezza»

dagli utenti e dalle aziende che intendono
promuovere i propri prodotti e servizi. Non
sono solo 1 social network a raccogliere que-
ste informazioni preziose: ogni fornitore di
servizio on line raccoglie informazioni perso-
nali. Si tratta del vero “oro dell’era digitale”,
quello che permette ai grandi gruppi inter-
nazionali dell’e-commerce, dell’on line adverti-
sing, dei social network di fare soldi a palate.
E normale che questa enorme e variegata
mole di dati faccia gola al governi per poter
supportare le loro attivita di sicurezza. La
vera questione non é tanto sulla raccolta dei
dati da parte di governi, ma I’uso che ne vie-
ne fatto. E un dato di fatto incontestabile che
quotidianamente venga registrata una mole
di dati enorme relativa ai nostri comporta-
menti: posizioni geografiche derivate dai no-
stri cellulari, comunicazioni, e-mail, ricerche
su Internet. Questi dati sono registrati e de-
stinati a essere conservati a lungo. E non c’é
data protection che ci salvi: quasi sempre sono
gli utenti ad autorizzare la raccolta e il trat-
tamento di queste informazioni. Questi dati
sono ovviamente accessibili da un governo
nel caso in cui cl siano gli estremi per una
attivita di investigazione. Ed é questo aspet-
to su cui e incentrato lo scandalo di Prism.
A onor del vero, sul caso Prism c’é anche un
altro aspetto oggetto di forti polemiche: un
governo che spia solamente cittadini stranie-
ri (come sostenuto inizialmente dagli Stati
Uniti) attraverso una stretta collaborazione
con un altro governo potrebbe spiare i pro-

pri cittadini, nel pieno rispetto della legge e
della Costituzione.

Se da una parte stiamo assistendo a pole-
miche feroci sull'uso di questi strumenti di
analisi in violazione dei diritti fondamentali
della privacy, ci sono anche numerosi soste-
nitori di questi programmi, i quali sono fa-
vorevoli a consentire che un governo possa
accedere a dati personali, purché vengano
rispettate alcune condizioni minime: a) che
il governo si impegni a tutelare e protegge-
re le informazioni raccolte, anche attraver-
so limitazioni imposte agli operatori che le
raccolgono; b) che le informazioni relative
a un soggetto vengano utilizzate esclusiva-
mente per le attivita di indagine. Il rischio
e che si passi da un eccesso all’altro, inne-
scando una battaglia a qualsiasi forma di
raccolta e analisi di dati per la tutela della
sicurezza dei cittadini. La raccolta e I’analisi
delle informazioni sono attivita importanti
nella tutela dei diritti fondamentali e sino
a oggi hanno permesso a governi e societa
private di contrastare i crescenti fenomeni
di crimine informatico, di pedopornografia e
di reati tradizionali perpetrati attraverso In-
ternet. La raccolta e I'analisi dei dati permet-
te a una banca di identificare una frode e di
tutelare il cliente, avvisandolo e impedendo
transazioni non autorizzate; permette alle
forze dell’'ordine di identificare e arrestare i
pedofili e di limitare al minimo la diffusione
di materiale pedopornografico; consente di
porre limiti all’esponenziale crescita delle
minacce informatiche. Impedire tali attivi-
ta sarebbe un errore grave, poiché il danno
supererebbe di gran lunga il beneficio. E in-
vece opportuno definire nuove norme e svi-
luppare strumenti sempre piu sofisticati che
consentano di offrire piti sicurezza senza per
questo violare la privacy dei cittadini.
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LINTERVISTA

I1 Datagate giunge come un fulmine a ciel sereno per i molti sostenitori interni e gli
ancor pitt numerosi ammiratori internazionali della presidenza Obama. Il rapporto tra
prerogative del potere centrale e diritti dei privati cittadini ritorna al centro del
discorso politico americano. E vi rientrano temi e questioni legati alla politica fiscale,
che sembravano relegati a una fase politica ormai superata

Meno tasse, piu privacy

conversazione con Grover Norquist di Giuseppe Sabella*

Fino a qualche settimana fa, Barak Obama
era riuscito — in quasi cinque anni - a tenersi
fuori dai grandi scandali che, prima o poi,
coinvolgono ogni presidente. Ma dal 6 giu-
gno la sua Amministrazione e gli Stati Uniti
d’America sono alle prese con quello che for-
se ¢ il piti grande scandalo politico e mediati-
co della loro storia: si tratta del Datagate, che
sta sconvolgendo la vita pubblica e privata
degli americani sia per le sue dimensioni, sia
perché coinvolge le piu grandi societa infor-
matiche al mondo (Microsoft, Google, Face-
book e Apple).

Sono stati il Guardian e il Washington Post a
pubblicare i primi documenti che dimostra-
no che la Nsa (I’Agenzia per la sicurezza na-
zionale statunitense), tramite un programina
che si chiama appunto Prism, ha accesso alle
comunicazioni on line di cittadini non statu-
nitensi all’estero e, in alcuni casi, di cittadini
statunitensi che comunicano con persone
che si trovano all’estero. Microsoft, Google,
Facebook e Apple negano di sapere cosa sia
Prism. Obama si difende dicendo che i pro-
grammi di sorveglianza “aiutano ad affronta-
re i pericoli reali e mantengono le persone al
sicuro”, aggiungendo che “i governi esistono
per servire il potere degli individui e non il
contrario”. Ma, di fatto, il caso e scoppiato e
il presidente Obama é in visibile difficolta.
Per Grover Norquist, presidente dell’Ameri-
cans for tax reform (Atr), non € una sorpresa:
I'attitudine a superare i confini della sfera

privata dei cittadini da parte dell’ammini-
strazione Usa era gia evidente nella gestione
dell’Internal revenue service (Irs), I’Agenzia
delle entrate americana rea di aver messo
sotto stretta osservazione gruppi politici
conservatori legati al Tea party.

Presidente Norquist, qual & la Sua opinione
sul caso Prism?

La forte reazione negativa alla divulgazione
del monitoraggio della Nsa e stata amplifica-
ta dal recente scandalo Internal revenue service.
E difficile per Obama rassicurare gli ameri-
cani che il suo governo non abusa del suo
potere, quando sappiamo bene cosa ha fatto
con 'Irs. “Fidatevi di noi” € sempre stata la
forte propaganda del governo. “Fidatevi di
noi”, dopo una tale e cosi pubblica violazio-
ne della fiducia, € ora una “non partenza”.

Qual ¢ il confine tra sicurezza e privacy e
cosa nel caso Prism non & stato rispettato?
Gli americani possono tollerare qualche per-
dita in termini di privacy se capiscono che il
governo non sfrutta a suo favore tale viola-
zione... ora sappiamo che questo governo ha
abusato di questa fiducia. Ecco perché que-
sto & un problema enorme per Obama e il
suo governo, molto piu di quanto sarebbe
stato se la rivelazione fosse avvenuta ’anno
scorso (prima del caso Irs, ndr).
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Grover Glenn Norquist_classe 1956 & considerato dal
Wali Street Journal uno dei 50 uomini pit influenti di
Washington. Per diverse tempo i titoli sul Partito repubbli-
cano “ostaggio” della sua formidabile retorica anti-tasse
sono stati il mantra dei media americani. In effetti il suo
Americans for tax reform @ legato al Grand old party fin dal
1985, guando venne promosso da Ronald Reagan. Ma nei
confronti dei repubblicani rappresenta piu che una
componente organica, |'anima spesso scomoda e ribellista
del libertarismo individualista
Qual e ora la via d’uscita?
L’amministrazione Obama cerchera aggres-
sivamente di convincere gli americani che
i benefici della sorveglianza della Nsa sono
cosi importanti da giustificare il costo in
termini di privacy perduta. Sarebbe utile se
'amministrazione Obama mostrasse irrita-
zione al comportamento scorretto dell’Irs e
chiedesse a tutti gli agenti Irs di collaborare
con le commissioni del Congresso che stan-
no studiando questo scandalo. Non é di aiu-
to che 'amministrazione appaia a sostegno
dell’ostruzionismo da parte dei designati po-
litici che sono stati coinvolti nello scandalo
di corruzione da parte dell’Irs, della divisio-
ne corporation no-profit della stessa Irs.

In Italia si sta tentando di attuare una forte
politica contro I'evasione fiscale anche
attraverso una nuova modalita di incrociare
dati fino a poco tempo fa protetti. Qual &, in
generale, il modo giusto per controllare
I'evasione fiscale rispettando la privacy dei
cittadini?

Se il governo é costretto a fare nuove leggi e
regolamenti per spremere pii soldi ai suoi
cittadini, potrebbe fermarsi a considerare
che la pressione fiscale é troppo alta. Mag-
glore e il tasso di imposta, maggiore e I'in-
centivo ad evadere le tasse. Aliquote fiscali
piu basse riducono gli incentivi ad evadere
la tassazione. I governi con una bassa tassa-
zione che spendono saggiamente i soldi dei
loro cittadini, raramente si trovano ad abu-
sare della privacy dei propri cittadini per rac-
cogliere le tasse.

* Direttore esecutivo di Think-in
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POLEMICHE CULTURALI
La democrazia in rete,
fra politica e millenarismo

= Fausto Colombo

Il web 2.0 € onnipervasivo e anche i partiti si adeguano. Ma lea-
dership carismatiche ed élite pseudolegittimate online nascondo-
no un'utopia pre-moderna: si nega il valore della razionalita argo-
mentativa in nome dell'adesione a un gruppo e ai dogmi del capo.

Gli eventi politici recenti, dalla cam-
pagna elettorale 2012/2013 alla complessa
e controversa situazione post-elettorale,
hanno posto con nuova urgenza alcuni
interrogativi relativi all’efficacia e alla le-
gittimita del web 2.0 come strumento de-
mocratico. Ci si & chiesti, per esempio,
quanto abbia contribuito la rete al suc-
cesso del MoVimento 5 Stelle; se 'utilizzo
di certe risorse come la diretta streaming
sia positivo o negativo nei negoziati fra i
partiti per la formazione di un governo; in

Fausto Colombo & professore
ordinario di Teoria e tecniche dei
media presso la Facolta di Scienze
politiche e sociali dell’Universita
Cattolica del Sacro Cuore. E co-
ordinatore della sezione Processi
e istituzioni culturali dell'Associa-
zione italiana di sociologia (Ais) e
membro dell'Executive Board di
Ecrea (European Communication
Research and Education Associa-
tion). Di recente ha pubblicato II
paese leggero. Gli italiani e i media fra
contestazione e riflusso. |967-1994
(2012) e Il potere socievole. Storia e
critica dei social media (2013). Per
I'editrice Vita e Pensiero ha curato,
fra l'altro, A Trivial Country. Essays on

Media and Politics in ltaly (2010). |

che misura la pressione esercitata da fol-

lower su Twitter, o da semplici “utenti attivi” nei dibattiti online o
su Facebook sia in grado di condizionare gli eletti e le loro scelte;
infine quale sia il rapporto fra le deliberazioni dirette via web (per
scegliere rappresentanti, nominare candidati alla Presidenza della
Repubblica, o espellere da un partito chi ha trasgredito le norme
interne) e le forme piu tradizionali di partecipazione democratica.
Tutte le questioni appena ricordate, che sono state oggetto di dibat-
titi anche molto accesi sui media e nei discorsi sociali seguiti alle ele-
zioni, hanno finito per ravvivare il dibattito sul ruolo del web nelle
democrazie mature: dibattito, si badi, che ¢ alimentato nel mondo
intero da fenomeni di diversa natura e dimensione, dal successo dei
Piraten in Germania alla particolare sperimentazione democratica
dei Movimenti Occupy, passando per le forme di protesta organiz-
zata degli Indignados e le rivolte arabe.

Vorrei provare qui a fornire alcune categorie per orientarsi in que-
sto complesso dibattito, esponendo prima le ragioni che portano a in-
dividuare nel web una risorsa democratica, poi i motivi che sembrano
indurre a prudenza e attenzione, infine un tentativo di interpretazione
su alcune evidenze empiriche e casi concreti relativi alla situazione
italiana.

m Le reti come risorse democratiche

Le speranze di un contributo della rete alla vita e al buon funziona-
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mento della democrazia e delle sue istituzioni cominciano con le Bbs
(Bulletin Boarding Systems) degli anni Settanta (in Italia a partire
dagli anni Ottanta). Gli utenti, collegati via modem alla rete tele-
fonica, potevano pubblicare annunci propri e leggere quelli altrui.
Gli entusiasmi per questa comunicazione orizzontale, in cui ogni
ricevente era un possibile emittente, sottolineavano la sua radicale
differenza rispetto ad altri tipi di comunicazione mediata, dai gior-
nali alla televisione, dove il muro fra chi parlava e chi ascoltava era
quasi invalicabile. Da un certo punto di vista si puo dire che le Bbs
realizzavano — con un po’ di ritardo — le utopie di uguaglianza nella
comunicazione e nella societa che avevano caratterizzato i movimen-
ti giovanili e la contestazione. Quando nacquero le prime reti inte-
grate (come Fidonet), le Bbs vi si trasferirono, per poi abbracciare, a
meta degli anni Novanta, la rete delle reti per eccellenza, cioé il web,
nato dall'intuizione e dalla fatica di Tim Berners Lee. A quel punto
le microreti divennero superflue, e si sciolsero, per cosi dire, nella
grande ragnatela mondiale dell'informazione.

La nascita di internet permise anche alle istituzioni e alle ammi-
nistrazioni di percepire le potenzialita delle nuove infrastrutture
digitali. Nacquero cosi le reti civiche, ossia servizi forniti da Stati,
regioni, province, comuni (ma anche ospedali e altre strutture pub-
bliche) per agevolare il rapporto delle istituzioni con i cittadini, e
dei cittadini fra loro. Si intui allora che il web avrebbe potuto sem-
plificare le procedure, rendere le pratiche piu snelle e trasparenti,
ridurre insomma il gap fra utenti e amministratori, fino ad arrivare
al cosiddetto e-government, ossia al passaggio sulla rete di una serie
di attivita necessarie all'erogazione di servizi per la cittadinanza.

Come si vede, descrivendo questa prima fase, si ha I'impressione
di due spinte che tendono a incontrarsi: cittadini sempre piu attivi,
presenti e capaci di cercare e scambiarsi informazioni, da un lato; po-
teri pubblici desiderosi di fornire a questi cittadini (e possibilmente
alla cittadinanza in generale) un livello di servizi piu elevato e friendly,
dall’altro. In ambedue i casi I'obiettivo & armonizzare la societa e far
crescere |'efficienza attraverso la consapevolezza dei cittadini.

La svolta del millennio ha coinciso con una fase nuova. In primo
luogo, la rete si & potenziata: lo sviluppo della banda larga ha permesso
la trasmissione contemporanea (sia verso I'utente sia da parte dell’u-
tente) di quantita di informazioni prima impensabili, consentendo la
circolazione via web di foto, musica, video e ogni altro tipo di testo
multimediale; nuove piattaforme permettono all’utente di produrre e
far circolare in rete contenuti, come nel caso dei blog tradizionali, del
microblogging di Twitter, di crowdsource come Wikipedia, o — per
certi versi — lo stesso Youtube. Si sono poi sviluppati i social network,
da MySpace a Facebook, che tengono in relazione milioni di perso-
ne permettendo loro di scambiarsi opinioni e informazioni. Infine, la
crescente facilita d’uso e portabilita delle apparecchiature (computer
leggerissimi, smartphone, tablet) ha reso possibile agli individui una
forma di connessione perpetua.

L'evoluzione tecnologica appena descritta (il “web 2.0”, secondo
la fortunata definizione di Tim O’Reilly) si ¢ sposata con un nuovo
clima politico, presente in molte democrazie avanzate. Questo clima,
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accentuato dalla drammatica crisi economica, & caratterizzato da una
crescente diffidenza di larghe fasce di cittadinanza nei confronti della
capacita della politica tradizionale di formulare risposte alle nuove
esigenze della societ; e finisce in qualche caso per mettere in dubbio
Iefficacia in sé delle istituzioni democratiche.

In questa nuova fase la proposta di un rapporto fra web e politica
ha cambiato forma: ci6 che si propone — da parte dei movimenti che
pit guardano alla rete, fino a considerarla parte del proprio Dna ideo-
logico — & questa volta una sorta di contrapposizione della democrazia
del web a quella delle istituzioni e della politica attuale. La prima,
infatti, abiliterebbe i cittadini ad agire efficacemente contro gli abusi
e le storture della classe politica tradizionale, offrendo direttamente
soluzioni, governando indirettamente (eleggendo 1 propri rappresen-
tanti e restando in contatto continuo con essi) o direttamente (formu-
lando proposte di legislazione) e in generale esercitando un controllo
continuo e fattivo che consentirebbe di rifondare i sistemi democratici
su base nuova. I sostenitori di questa posizione portano come esem-
pi delle potenzialita della politica via rete alcune lotte rivoluzionarie
(come la “Primavera araba”) in cui web e social media hanno dato
contributi importanti; la comprovata efficacia degli stessi social media
in alcune campagne politiche (in Italia, per esempio, nel caso delle
elezioni amministrative e dei referendum 2011); il contributo di alcu-
ne risorse online (le piattaforme deliberative come Liquid Feedback, i
meet-up, le petizioni di Change.org) all’auto-organizzazione di movi-
menti di protesta e alla controinformazione, come nel caso dei movi-
menti Occupy e di Wikileaks.

m | limiti del web 2.0 come risorsa democratica

Sull’altro fronte, quello della critica al web 2.0 come risorsa democra-
tica, si possono ravvisare diverse posizioni logicamente distinte, anche
se spesso sovrapposte in pratica.

La rete, sostengono alcuni, presenta oggi alcuni limiti struttu-
rali, particolarmente evidenti in molti dei suoi contesti comunica-
tivi: in primo luogo essa non ¢ affatto diffusa in modo omogeneo,
ma anzi la possibilita di accedervi dipende da alcuni classici fattori

di diseguaglianza, come il capitale economico, sociale e culturale. .

Inoltre le risorse attive sulla rete hanno alcuni lati oscuri: i blog, per
esempio, pur essendo una straordinaria risorsa di informazione e
discussione, sconfinano spesso nella presunzione e nel narcisismo.
La ricerca di notorieta e di visibilita sociale sul web induce ad assu-
mere posizioni estreme, a essere indulgenti verso tesi provocatorie,
insomma a mettere al centro della propria comunicazione la ricerca
di successo e di gratificazione. Nella brevita degli interventi del mi-
croblogging si nasconde la ricerca della frase a effetto, della battuta
fine a se stessa, assai poco utile a presentare argomentazioni e pro-
fondita di pensiero. I dibattiti online sfociano assai spesso in poco
edificanti esempi di flaming, ossia di conflitto verbale, con attacchi
personali coperti dal sostanziale anonimato. Ancora, il diritto di
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parola e di espressione non corrisponde sempre alla responsabilita
con cui dovrebbe essere esercitato, come sarebbe dimostrato dalla
presenza e dalla diffusione di tesi anche aberranti, non motivate,
frutto di ignoranza o addirittura malafede. Infine, la tanto evocata
trasparenza della rete, ossia la possibilita che essa offre di control-
lare, verificare e ricordare, si trasforma frequentemente nel suo lato
oscuro, ossia un voyeurismo pericoloso, alimentato di malsana cu-
riosita nei confronti delle vite private di altri cittadini e di celebrita
dello spettacolo o, appunto, politiche. Tutti questi aspetti, pur non
essendo né unici né prevalenti, si mescolano con il buono che la rete
pure presenta, rendendo indistinguibile il vero dal falso, il ragio-
nevole dall’assurdo, e producendo quindi solo entropia discorsiva,
cioé una grande confusione.

Un secondo ordine di critiche riguarda invece la presunta “liber-
ta” del web come spazio democratico. Secondo alcuni, il web 2.0
sarebbe profondamente commercializzato. A dispetto del sogno di
Berners Lee e dei grandi hacker degli anni Novanta, che avevano ela-
borato una filosofia del software libero, della circolazione senza limiti
e infinitamente migliorabile delle informazioni e degli strumenti di
elaborazione, cid che stiamo osservando € una progressiva chiusura
proprietaria delle applicazioni; una sempre maggiore concentrazione
nelle mani di pochi soggetti (Amazon, Google, Facebook e Apple,
pochi altri) degli introiti che la rete produce; infine uno sfruttamento
sempre piu radicale sia dei lavoratori delle imprese di comunicazione
(sempre pill precari e obbligati a gavette lunghissime e incerte) sia
degli stessi utenti, che di fatto producono utile per le grandi major
grazie al loro lavoro volontario e hobbistico (per esempio, chi posta
un video su Youtube solo in pochissimi casi ha un guadagno econo-
mico, mentre contribuisce all’utile che la piattaforma produce grazie
al “traffico” sulla rete e alla pubblicita venduta). Una posizione del
genere ricorderebbe, per esempio, che il blog che costituisce la spina
dorsale comunicativa del MoVimento 5 Stelle, il blog di Beppe Grillo,
& a tutti gli effetti un blog proprietario, che vende pubblicita, e che
— pur essendo aperto ai commenti dei membri del MoVimento e dei
semplici cittadini — ha una struttura poco dialogica, e anzi presenta
spesso alcune delle caratteristiche appena evocate sopra (flaming, ag-
gressivita, scarsa argomentazione).

Un terzo tipo di critica si concentra sull'implicita filosofia politica
sottesa all'utilizzo del web per la discussione, la propaganda o an-
che la deliberazione politica. Il sogno di ricostruire attraverso la rete
la sfera pubblica (secondo la definizione di Habermas) — osservano
quegé critici - si basa su alcune premesse utopistiche, fra cui la supe-
riorita de'Ma dﬂen?ocrazia diretta e continua su quella rappresentativa.
Viene qui enfatizzata una caratteristica effettivamente centrale del-
la rete: la disintermediazione, ossia I'accesso diretto dell'utente alla
conoscenza, all'espressione e alla decisione. Una democrazia diretta
e continua sembra applicare alla sfera politica la cancellazione delle
med'lazmam, eliminando la distinzione fra rappresentati e rappresen-
tanti (questi ultimi resi inutili dalle nuove forme possibili di delibe-
razione) e rendendo possibile al cittadino deliberare in ogni momen-
to, incidendo su qualunque scelta collettiva. Secondo i critici, una
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democrazia di questo tipo (peraltro mai sperimentata su larga scala
nella storia dell’'umanita) presenta molteplici rischi, perché il cittadi-
no qualunque non & né “naturalmente” migliore dei propri rappre-
sentanti, né “necessariamente” competente su tutte le questioni su
cui occorre operare delle scelte politiche. E discutibile, per esempio,
che la sfera delle relazioni internazionali, quella dell'organizzazione
del welfare, lo stesso governo dell’economia siano gestibili con il
semplice buon senso, o anche con competenze professionali di tutto
rispetto, ma che mai si siano trovate a contatto con la dimensione
propria del governo. Insomma, cio che ¢ in discussione nel sogno
della democrazia diretta e continua ¢ che I'abolizione della media-
zione e della professionalita specifica della politica sia possibile in
societa complesse come le nostre.

= Le forme della politica sul web

Le posizioni ottimistiche e quelle critiche si oppongono in modo piut-
tosto plastico. Tuttavia, al di la delle differenze di contenuto, esse ap-
paiono alquanto simili nella contrapposizione fra web e politica, come
stere che si possono incontrare o anche contaminare, rimanendo pero
distinte. La mia proposta per comprendere meglio le svolte attuali &
di abbandonare la normativita di queste posizioni, per guardare in
modo piu aperto e descrittivo i fenomeni concreti di politica online,
provando a coglierne gli elementi salienti.

Mi pare per esempio che, guardando a un fenomeno come il

MoVimento 5 Stelle, alla sua affermazione e alle indubbie novita che
esso introduce nel sistema politico italiano, sia possibile individuare
alcuni nodi problematici che potrebbero essere estesi ad altre espe-
rienze anche fuori dai confini nazionali.

Il primo nodo & la questione della leadership. I movimenti che uti-
lizzano il web ne enfatizzano il ruolo di democrazia orizzontale, in cui
“uno vale uno”. La filosofia di alcuni di essi, come i Piraten o Occupy,
richiama per certi versi I'utopia della Comune parigina, e si applica
in una rotazione degli incarichi di coordinamento. Il MoVimento 5
Stelle appare pitt complesso, perché combina la rotazione nel ruolo di
portavoce fra gli eletti in Parlamento con la presenza di un leader ca-
rismatico come Beppe Grillo (che tra I'altro & in qualche modo “pro-
prietario”, attraverso lo Statuto, del MoVimento e condivide alcuni
aspetti della leadership con Gianroberto Casaleggio). La convivenza
fra democrazia orizzontale e presenza di un leader forte sono tipi-
ci del nuovo movimentismo, e vi & chi teorizza questo assetto come
indispensabile per il rinnovo della politica. Due filosofi come Zizek
e Badiou, per esempio, teorizzano che i nuovi movimenti, costituiti
da organizzazioni informali, esito di sentimenti di insoddisfazione e
di rabbia specifici, non hanno in sé la possibilita di durare. I cittadini
coinvolti, infatti, hanno altre occupazioni, verso le quali saranno pri-
ma o poi trascinati di nuovo. Ecco allora che solo i leader rendono
possibile il mantenimento delle strategie dei movimenti, convogliando
e sedimentando le istanze di cambiamento. La particolare contraddit-
torieta del MoVimento 5 Stelle quanto alla leadership potrebbe essere
una spia di un processo pitt ampio, che nel nostro Paese sintetizza le
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forme di leadership della Seconda Repubblica: quella espresse attra-
verso le primarie dal Partito Democratico, e la forma carismatica dei
partiti berlusconiani.

Il secondo nodo riguarda la costituzione delle élite. A dispetto delle
dichiarazioni pubbliche, il MoVimento 5 Stelle ha certo alcuni trat-
ti elitari. In primo luogo gli elettori dei rappresentanti in lista, che
hanno votato nelle Parlamentarie e poi nelle Quirinarie, sono poche
decine di migliaia di “militanti”. La loro selezione dipende dall'uso
della rete come strumento di aggregazione e confronto, dalla parte-
cipazione con commenti al blog o ai meet-up, e non da altre partico-
lari appartenenze di classe, ceto, gender e cosi via. Ma pur sempre di
élite si tratta. D’altronde i rappresentanti eletti del MoVimento sono
una “élite al quadrato”, perché scelti da un’élite piu vasta. Gli uni
e gli altri si descrivono come contrapposti e diversi rispetto al resto
della classe politica, e la diversita &€ marcata in ogni modo, anche in
Parlamento, con gesti e discorsi piuttosto drastici e talvolta altezzosi
(riftuti di stringere la mano, sarcasmi, snobismo), che presuppongo-
no una superiorita morale pregressa, una “alterita” da preservare e
difendere. Da qui codici di comportamento interni molto rigidi, che
consentono 'espulsione di chi non vi si attiene, con un meccanismo
che potremmo definire di ostracismo elitario.

La terza (e ultima) questione riguarda il discorso politico del
MoVimento e del suo leader carismatico. Questo discorso & spesso
accusato di essere un’espressione di anti-politica, ma vorrei sostenere
qui che esso ¢ in primo luogo contro-politico: mi pare una definizione
utile per comprendere una forma di espressione che attinge al carne-
valesco e allo scatologico, irridendo il discorso praticato dalla “casta”
e dai media tradizionali. La tradizione della satira, da quella politica-
mente acuta a quella piu corriva, viene riutilizzata da Beppe Grillo nei
suoi discorsi e nel suo blog in nome di una nuova politica. La distanza
abissale che questo contro-discorso crea rispetto al linguaggio politico
tradizionale € un eccellente strumento di consenso, perché é facile e
liberatorio (carnevalesco, appunto, nel senso bachtiniano del termine)
ridere degli avversari, dei poteri, delle istituzioni, e assaporare cosi la
propria rivincita. Nel video del sindaco di Parma Pizzarotti, irridente
nei confronti dell’opposizione che gli rimprovera la messa in funzione
dell'inceneritore contro cui si era basata la sua campagna elettorale,
si osserva insieme la potenza (retorica) e I'impotenza (istituzionale)
di questo tipo di contro-discorso, cosi pertinente con le difficolta re-
ali della crisi che stiamo attraversando, e della frustrazione che trova
sfogo piu facile nella risata che nell’invenzione di soluzioni di lungo
periodo e realmente positive.

Leadership orizzontale/carismatica, élite autolegittimate, contro-
discorso carnevalesco: alla luce di questi tre aspetti potremmo forse
scorgere la natura utopistica, direi quasi eretica di movimenti come
il 5 Stelle. Si tratta di eresia rispetto ai paradigmi della politica mo-
derna, un’eresia fatta di verita dogmatiche da opporre ad altre verita
consolidate, di presunta superiorita morale sulle bassezze altrui, di di-
scorsi che solo gli illuminati sono tenuti a comprendere, la cui purezza
non deve essere contaminata dal compromesso o dalla mediazione.
La dimensione eretica svela una matrice quasi religiosa, in fondo pre-
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moderna, che nega il valore della razionalita argomentativa in nome
dell’adesione al gruppo, della fiducia nel leader e della visione di una
salvezza raggiungibile per via dogmatica.

Se mai vi fossero dubbi sulle istanze di uscita dalla modernita nei
nostri tempi di crisi, fenomeni come questi li cancellano, lasciando
spazio a qualche inquietudine in piu.

135




Ard

01-LUG-2013
pagina 83
foglio 1/21

C'¢ caos in Italia

SINDACATI E ASSOCIAZIONI IMPRENDITORIALI:
TENUTA ORGANIZZATIVA E PERDITA DI RUOLO

di Tiziano Treu

UN DIBATTITO DISEGUALE

1l dibactito sul ruclo delle associazioni ¢ degli
enti intermedi nella societa, da tempo caltivaro in
sordina fra gli esperti, si & acceso negli uleimi anni:
sotto i colpi della crisi, ma in realta per morivi
precedenti e strutcurali.

Le analisi recenti sono alquanto condizionate
dall'emergenza; e dedicano attenzione diseguale ai vari
aspetti del problema, che coinvolge gli asserti
fondamentali della sociera, I'organizzazione, la sua
configurazione pluralistica ¢ il peso degli interessi
economici e sociali, il loro rapporto con la qualita
della democrazia ¢ con le politiche pubbliche.

Lorientamento prevalente del dibattito &
segnato da diffuse preaccupazioni sul futuro dei
gruppi sociali organizzati'. Non manca chi ne prevede,
o ne auspica, la crisi irreversibile, Ma anche chi rifugge
da simili profezie & lungi dall’esprimere la stessa
fiducia nel ruolo dei gruppi intermedi che era
prevalente nelle epoche del pluralismo in ascesa.

Le lerture preoccupate o critiche riguardano
rurre le principali organizzazioni sociali; ma non
risparmiano, anzi investono direttamente, i sindacati
dei lavoratori ¢ le associazioni imprenditoriali: due
grandi organizzazioni che nel secolo scorso hanno
avuto un peso centrale non solo nella rappresentanza
degli interessi di classe, o di parte, ma nella
configurazione del compromesso sociale che ha
caratterizzato le democrazie pluralistiche dei maggiori
paesi occidentali. Nonostante la loro rilevanza e

consistenza storica entrambe risentono dei fattori di
criticita che investono altre organizzazioni collettive di
interesse e che minacciano lu stabilita degli assetti
sociali ricevuti dal secolo scorso, a cominciare dalla
diversificazione o dalla vera e propria
“frammentazione” delle strutture economico
produttive — imprese e lavoro — e delle condizioni
sociali dei soggetti coinvolti che ha sostiruiro il
monolitico sistema fordista.

Tale diversificazione € esaltata da fenomeni quali
la globalizzazione e le nuove tecnologie, che allargano
le possibilica di innovazione economico-sociale, ma che
nel contempo moltiplicano i morivi di concorrenza ¢ di
contrapposizione fra diversi modelli di organizzazione
produttivi e sociali. Queste alterazioni scrutturali
aprono la strada al diversificarsi delle traiettorie
personali e sociali ¢ si accompagnano con radicali
modifiche nelle identica, nelle aspettative, nel vissuto
delle persone, all'insegna di accentuate aspirazioni
individualistiche. Molte analisi hanno messo in luce
come si tratti di un cambiamento epocale che incide
profondamente sul tessuto sociale, mettendo in
discussione 1 tradizionali “collanti” del vivere comune,
con una deriva verso quella che € stata variamente
definita come la societd molecolare o liquida.

Queste trasformazioni generali hanno incidenza
diversa sulle varie organizzazioni sociali, in
corrispondenza delle loro caratteristiche specifiche ¢
della collocazione nei sistemi sociali ¢ politici cui sono
storicamente legate, ancora forremente segnate dalle
peculiaritd nazionali nonostante la globalizzazione,
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Per venire al nostro tema, le vicende dei due
principali proragonisti del mondo sociale organizzaro,
sindacati e organizzazioni imprenditoriali, pur
partecipando delle medesime sfide generali appena
accennate, presentano asperti ¢ andamenti diversi.

A dire il vero le stesse indagini su queste due
organizzazioni sono state storicamente separate e di
dimensione diseguale, pitt approfondite, anzi
largamente inflazionate, quelle sul sindacato, meno
complere e ancora poco frequentate quelle sulle
associazioni degli imprenditori?, Talché i pochi
studiosi dediri alle analisi di queste associazioni
lamentano la insufficienza delle ricerche empiriche di
largo respiro e la scarsa conoscenza anche di dati
fondamentali relativi all’associazionismo
imprendiroriale (numero delle associazioni, tassi di
adesione, strurrure e funzioni, bilandi e servizi),
conoscenze che sono viceversa pilt diffuse, anche se
non tutte sicure, per quanto riguarda i sindacati.

Queste diversita di analisi non dipendono solo
dalla responsabilita degli studiosi, spesso interessati pit
alle rappresentanze dei lavoratori che a quelle delle
imprese, ma dalla difficolta di cogliere le complessita
di queste ultime e le connotazioni, spesso localistiche
e/o settoriali, tipiche dei sistemi a legame debole
(S. Zan, 2011, p. 49).

In realta una differenza strutturale da sempre
sottolineata fra i due tipi di organizzazione consiste nel
fatto che per gli imprenditori, in quanto possessori di
capirale, I'associazione e I'azione collertiva non sono
una scelra necessaria, ma una seconda scelra adortrata
quando non possono perseguire i propri interessi
individualmente con la forza di mercato, sia che si
tracti di coordinare gli interessi delle singole aziende
per evitare una concorrenza lesiva degli interessi
economici comuni al settore, sia che occorra agire in
modo collettivo per rispondere alle pressioni dei
sindacari dei lavoratori, ovvero per ottenere benefici da

parte dello Stato. Queste diverse esigenze si riflettono
su una duplicitd di funzioni, quella di rappresentanza
di interessi economici e quella di narura sindacale, che
¢ tipica dell'associazionismo imprenditoriale e che
incide sia sulle strutture e modelli organizzativi sia
sugli orientamenti complessivi delle associazioni.
‘Talché la parrecipazione delle imprese
all’'organizzazione comune pud limitarsi a una sola
delle due aree funzionali, o per scelta originaria ovvero
a seguito di eventi successivi anche traumatici. Esempi
del genere si sono moltiplicari negli ultimi anni non
solo in Italia, con la presa di distanza di singole grandi
imprese dalle associazioni di riferimenro, soprattutto
industriali, per divergenze sulla conduzione dei
rapporti sindacali e della contrattazione collertiva,
Queste divergenze talora hanno portato a una rotrura
del legame associativo, come per la Fiar dalla
Confindustria italiana, altre volte hanno provocaro un
ridimensionamento del vincolo associativo, in
particolare confermando la persistenza di rale vincolo
per la rappresentanza degli interessi economici, ma
lasciando libere le aziende di perseguire l'attivita
sindacale anche al di fuori della disciplina e delle
strategie associative. Questa seconda ¢ una soluzione
largamente adorttata e riconosciuta dallo Staruro della
Contederazione degli industriali tedeschi, con la cd.
Ohne Taritbindung Status (O7T), che ha trovato
riscontro anche in alcune nostre organizzazioni
imprenditoriali,

La peculiare base strutturale delle associazioni
imprenditoriali, che raccoglie imprese e non persone,
comporta che rali organizzazioni sono chiamate a
rappresentare un'estrema eterogeneita di entitd
produttive e quindi di interessi. Tale eterogeneiti si
riflecte su una complessita e molreplicica delle strutture
organizzative, senza riscontro nelle organizzazioni
sindacali che si sono costituite in rappresentanze di
interessi dei lavorarori subordinati in quanto classe
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rimasti largamente omogenei anche a fronte del
differenziarsi delle condizioni di lavoro e delle identita
professionali.

Queste specificiti della base rappresentata
vanno tenure presenti nel valurare gli adattamenti delle
associazioni imprenditoriali alle variazioni di contesto.
Anche modifiche strutturali simili a quelle artuare nel
sindacato, quali aggregazioni e decentramenti
organizzativi, risultano pit agevoli ¢ incidono in
misura meno traumatica sugli obiettivi ¢ sul vissuto
del mondo associativo imprenditoriale di quanto non
avvenga per le associazioni sindacali (v. oltre).

La ererogeneita interna all’associazionismo
imprenditoriale & particolarmente accentuara nel
nostro paese a causa sia della presenza di un vasto
tessuto di piccole imprese, nei vari settori industriali e
terziari, sia di imprese a configurazione parricolare
come quelle artigiane e cooperative; non a caso queste
hanno espresso torme specifiche di rappresentanza
distinte dalle due maggiori confederazioni,
Confindustria e Confcommercio. Larticolazione del
sistema rappresentativo legaro alla frammentazione
strutturale del nostro siscema produttivo &
ulteriormente accentuara perché si accompagna con le
divisioni di natura partitico-ideologica che hanno
penetrato non solo il sindacato, ma per lungo tempo
anche il mondo imprenditoriale, e che solo di recente
sono in via di superamento, a seguito dell'indebolirsi
del collareralismo fra organizzazioni sociali e partiti
proprio del nostro sistema,

1. Una stagnazione associativa

Al di la di queste specificita delle rappresentanze
delle imprese — che qui non si possono approfondire —
le analisi recend segnalano modifiche associarive ¢
reazioni alle sfide delle trasformazioni sociali ed

economiche in atto, che sono in parte diversificare ¢ in
parte comuni a quelle dei sindacati. Una prima
tendenza comune & che la pressione ¢ le difficolra del
contesto hanno inciso su entrambe queste
organizzazioni, ma non sembrano confermare la
diagnosi di una loro possibile crisi verticale.

A conferma viene addotro sopratturro il fatto che
l'indicatore piu rilevante di consistenza associativa,
cioe il rasso di adesione sia ai sindacati sia alle
associazioni imprenditoriali, ha rivelato una buona
capacita di tenuta, in ltalia per certi versi maggiore che
in altri paesi.

Gli iscritri ai sindacati italiani segnalano anzi
qualche aumento del numero assoluto non solo fra i
pensionari, ma anche fra i lavoratori attivi, Questa
tendenza non ha peraltro frenato la diminuzione del
tasso di sindacalizzazione e nasconde forti squilibri, fra
settori prorcerti della concorrenza e tradizionali, dove la
tenuta & maggiore, e settori esposti, nonché fra
lavoratori maturi ¢ giovani. Questi dati rilevano la
capacitd del sindacaro di difendere le posizioni
occupate in passato, ¢ gran parte dei diritti acquisiti,
ma la difficolta di incidere nei settori e nei lavori in
crescita.

[ tasso di membership delle associazioni
imprenditoriali & di apprezzamento particolarmente
complesso, perché dipende dalla corretta
determinazione dell'universo di riferimento e
dell'unica di misura (P. Felerin, 2011, p. 67), che
presenta oltretutto differenze significarive a seconda
che si consideri la Confindustria o le alere maggiori
organizzazioni: commercio ¢ artigianato. Le
valutazioni piti attendibili segnalano comunque un
tasso di rappresentarivita elevato per tutti i setrori del
mondo datoriale ¢ una sua sostanziale tenuta; una
parziale eccezione ¢ il forte calo di iscrizioni alla
Confcommercio, spiegabile in larga parte per il
passaggio di molte aziende commerciali verso altre
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organizzazioni, fra cui la Confindustria (P Felerin,
2011, p. 385 ¢ P, Feltrin-A. Mamprin, 2013, p. 367 ss.).
In realta si cratra anche qui di “stagnazione”
organizzativa, senza l'entrata di nuovi iscritti ¢ con
qualche significarivo arretramento, in particolare per
I'area confindustriale.

La densiti associativa & alquanto diversa anche
qui a seconda dei settori ¢ delle aree territoriali; per le
organizzazioni dell'artigianato ¢ particolarmente alra,
quasi doppia che per quelle del commercio. Tale
stabilita complessiva inoltre copre trasformazioni
rilevanti nelle dimensioni relative delle varie
organizzazioni, con la crescira in particolare delle
associazioni territoriali, da sempre tradizionalmente
prevalenti sulle strutture verricali ¢ che si sono via via
ampliate, specic nella Confindustria, assumendo
carattere di associazioni di rappresentanza “di massa”
in corrispondenza con I'espandersi delle loro funzioni
in direzione dell'ampliamento dei servizi (L. Bellardi,

2013, p. 255 ss.).

2. Debolezze della contrattazione nazionale
e riflessi nelle organizzazioni

Indicazioni simili si traggono dalla diffusione ¢
dai contenuti della contrattazione collertiva, che ¢ la
espressione principale delle artivita rappresentative
delle associazioni sindacali e daroriali.

Il tasso di copertura dei nostri contratti
collettivi nazionali & rimasto alto. Tale ampiczza della
coperturi si spiega in larga parte per il sostegno
pubblico, sia pur indiretto, realizzato soprattutto dalla
giurisprudenza consolidata che ha individuato nei
minimi contrattuali nazionali il salario garantito
dall’art. 36 Cost., applicabile quindi a rurti i lavoratori
¢ a tutte le imprese anche non associare. Queste
misure di estensione degli efferti dei contratti non solo

rafforzano la capacitch di wtela contrattuale dei
sindacati, ma incrementano le loro risorse finanziarie,
in quanto ai lavoratori coperti dalla contrartazione ¢ di
norma richiesto un contributo ai sindacari supulanti
variamente denominato (quota di servizio e simili),
motivato con la protezione offerta anche ai lavoratori
non iscritti.

Questi riferimenti alla contrattazione collettiva
nazionale confermano come ad essa sia tuttora
riconosciuto il valore di legge generale della categoria,
¢ ne avvalorano la tenuta come baricentro del sistema,
nonostante l'avverso contesto economico e 1 contrasti
circa la sua persistence urilira.

Ma anche qui i dari quantitativi nascondono
debolezze del sistema di rappresentanza. La funzione
storica del contrarro di categoria, segnalaca fin dai
primi teorici del sindacalismo, di togliere le condizioni
di lavoro dalla concorrenza fra le imprese (nazionali),
si & indebolita nella misura in cui i mercati dei prodorti
si sono integrati a livello sovranazionale ¢ si & ridotto
I'interesse delle imprese, specie quelle piti esposte alla
pressione competitiva, a seguire regole comuni.

Tnolrre i fatrori strutturali sopra ricordati,
indebolendo il potere dei sindacati, hanno ridotro
anche l'influenza ¢ la capacith innovativa dei contrarti,
a cominciare da quelli nazionali, che negli ulomi anni
hanno presentato pitt operazioni di razionalizzazione
difensiva, di aggiustamento dei salari ¢ di
contenimento delle spinte deregolative, che risposte
alle nuove sfide per le imprese ¢ per il lavoro. La spinta
innovativa & provenuta in passato dalla contrattazione
decentrata, specie aziendale. Ma la crisi scoppiata nel
2008 ha proposto anche il rema del decentramento in
termini nuovi, ponendo in primo piano la
negoziazione difensiva dell’esistente, cio¢ degli accordi
di concessioni e delle clausole di deroga. Il contratto di
categoria ¢ rimasto centrale, ma con un ruolo diverso,
queﬁo di controllo delle deroghe a livello decentrato e
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di limitazione dei danni della
negoziazione di concessione.
Lindebolimento dei
sindacad, la riduzione della
conflittualitd e il decentramento
della conrtrattazione collettiva
hanno contribuito a ridurre le
funzioni di Relazioni Industriali
che erano tradizionalmente
centrali nelle associazioni
imprenditoriali, con la
conseguenza, fra l'altro, di una
riallocazione delle risorse interne

La eterogeneita interna
all’associazionismo
imprenditoriale é particolarmente
accentuata nel nostro paese
a causa sia della presenza di un
vasto tessuto di piccole imprese,
nei vari settori industriali
e terziari, sia di imprese
a configurazione particolare come
quelle artigiane e cooperative.

come potrcbbe apparire. Non
solo conferma la persistente,
anche se ridortta, importanza
della funzione negoziale per le
associazioni datoriali, ma riflecre
la diversa radice che in esse
assume il legame associarivo,
cio¢ il carattere pity
“strumentale” di quello che lega
il mondo del lavoro. Non a caso
nel sindacato il decentramento
contrattuale ¢ la stessa
diversificazione categoriale

dai compii sindacali a quelli di
assistenza, di servizio ¢ di lobby economica,

Nonostante ¢ié — ma anche per queste
moditiche del sistema contrattuale — il futuro della
contrattazione collettiva rimane un punto critico non
solo per il sindacato ma per le stesse organizzazioni
padronali,

Le criticita manifestatesi nello svolgimento delle
funzioni negoziali hanno alteraro gli equilibri interni e
la capacita rappresentativa di entrambe le
organizzazioni. E significativo che la rotrura piit
eclarante si sia consumata nell’'ambiro delle
associazioni imprenditoriali, a cominciare dalla
Confindustria, a seguito dello “strappo” operato dalla
Fiat con la decisione di abbandonare lo schema
tradizionale della contratrazione nazionale,
procedendo a una trartativa separarta al livello
aziendale, proclamato come esclusivo secondo un
modello estranco alla nostra tradizione e tipico dei
sistemi anglosassoni (T, Treu, 2010, p. 267 ss.;

G.I Cella, 2011, p. 103 ss.: L. Bellatdi, 2013, p. 260
ss.; numeri monografici di GDLRI 2011, n, 1 ¢ 2;
e LD, 2011, 2).

Che la rottura sia venura su questo versante

piuttosto che su quello sindacale non & sorprendente,

hanno sempre avuto, ora pits
che mai, implicazioni strategiche e identitarie diverse,
meno facilmente risolvibili con aggiustamenti
Ufgﬂn.lzzﬂﬂ\ﬂ.

Liniziativa di rottura della Fiat pud avere
conseguenze imprevedibili per le Relazioni Industriali
italiane; ma certo & segnale di un indebolimento
dell'aurorita rappresentativa della Confindustria.
Tanto pili che la reazione di questa organizzazione & a
dir poco incerta, ¢ segnala anche per questo asperto le
difficolta di mediare fra i diversi interessi dei suoi
associati.

La parte tradizionalmente prevalente degli
imprenditori, specie quelli piceoli, sembra privilegiare
ancora il contratto nazionale per la sua funzione
pacificarrice e di stabilizzazione dei costi a un livello
medio basso, che corrisponde alle convenienze di turri,
anche se per morivi diversi. Ma i dati disponibili,
invero non compleri?, segnalano una crescente
insoddisfazione delle imprese piti grandi per 'attuale
sistema, sopratcutto per le regole del contratto
nazionale in marteria di orario di lavoro, turni e
organizzazione del lavoro: quelle al centro della
contesa Fiat risalgono al contratto dei metalmeccanici
del 1971. E tale insofferenza che ha indotto la Fiat a
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premere per il superamento del contratto nazionale,
anche se per ora senza uscire del tutro dal sistema
contrattuale.

Gli esiti di queste tensioni interne alla
Confindustria sono difficili da prevedere, anche perché
riflettono incertezze strategiche pit ampic del mondo
imprenditoriale, relative alle scelte economiche e ai
rapporti con il patere pubblico, che sono divenuti
incerti nel lungo periodo del centrodestra e non si
sono ristabilizzati con il governo tecnico.

3. Rete Imprese Italia e la sfida alla
Confindustria

Gli elementi di criticita segnalari nelle
rappresentanze delle maggiori forze sociali, al di la di
una certa macrostabilita, sono da tempo oggetto di
riflessione anche autocritica da parte di tutte le
organizzazioni. Liporesi di riforma si sono susseguite
negli ultimi anni sia all'interno del movimento
sindacale, sia fra le associazioni imprenditoriali. Anzi,
come si diceva, alcuni segnali di discontinuira specie
organizzativa sembrano particolarmente evidenti
proprio all'interno delle rappresentanze degli
imprenditori (L. Lanzalaco, 2006, p. 23 ss;

R. Carisano, P. Garonna, 2006, p. 57 ss.; S. Zan,
2011, 47 ss. ¢ 185 ss.).

In realtd, per apprezzare il significato di queste
trasformazioni rispetto al ruolo complessivo svolto
nella socictad dalle maggiori organizzazioni
rappresentative occorre considerare I'imparro che i
farrori di contesto hanno avuto su vari asperri rilevana
del fenomeno associativo: sulle structure delle
associazioni, sulle funzioni svolte ¢ sulla loro
distribuzione, sui rapporti delle stesse associazioni, sia
con le altre rappresentanze sociali e politiche sia con i

poteri pubblici.

Anche qui le tendenze, pur con radici comuni,
sono solo in parte omogenee. Sul versante degli
imprenditori, la discontinuita maggiore,
potenzialmente di portata storica, & il radicale
cambiamento di scenario nella rappresentanza delle
piccole imprese, soprattutto del commercio ¢
dell'artigianaro, conseguente alla costituzione del
nuovo soggetto Rete Imprese Iralia. Questa iniziativa
di macro aggregazione ¢ direrta a correggere una
debolezza storica del mondo delle piccole imprese,
consistente non solo nella fragilita di ognuna di
queste, ma nella frammentazione del loro sistema di
rappresentanza in un gran numero di associativi, esse
stesse per lo piu fragili e divise sul piano organizzativo
e politico (I.. Marrina, 2011, p. 108 5.5 L, Bellardi,
2013, p. 243 ss.). Tpotesi di riaggregazione si stanno
coltivando anche nel mondo cooperativo, fra le
maggiori centrali.

La tradizionale frammentazione, oltre al
collateralismo partitico, ha finora indebolito I'efficacia
dell'azione contrattuale come di quella politica di
queste rappresentanze, disperdendone iniziative e
risorse, in “micro-politiche distributive a forte
connotazione corporativa’ (R, Carisano, P2 Garonna,
2006, p. 63 ss.). Tale impostazione & sempre meno
“redditizia” via via che sono andate diminuendo le
risorse statali e locali disponibili per sostenere le
politiche corporative e d'alra parte si ¢ ridotta la
volontd o la capacita dei soggetti politici di
riferimento di continuare nelle pratiche di
collateralismo.

Limportanza del nuovo soggetto Rete Imprese
[talia trascende il mero asperto dimensionale ¢
organizzativo ed & in grado di rimettere in discussione,
oltre che i rapporti con il sindacato, gli equilibri
rappresentativi ¢ politici dell'intero mondo
imprenditoriale. Il contraccolpo piti immediarto si
prospetta nei riguardi della Confindustria, con cui rale
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soggetto si mette in competizione, anzitutto sul piano
rappresentativo, rivolgendosi direttamente a una larga
base sociale comune, quella appunto delle piccole
imprese.

Per la Confindustria tale sfida si somma a quella
proveniente dalle aziende piu grandi e globalizzate, che
spingono per maggiore autonomia e decentramento
contrattuale; mentre le aziende minori, come si diceva,
possono essere ancora interessate all'ombrello
protettivo del contratto nazionale.

Questa situazione, unita alle difficolta segnalate
del contratto collettivo nazionale, tende a indebolire le
ragioni del primato rappresentativo della
Confindustria, che rischia di essere sempre pit
condizionata, come si sta gia verificando, dal peso
crescente di aziende in gran parte ex pubbliche che
producono servizi alla persona. Uatfermarsi di una
simile tendenza ne altererebbe la identita originaria ¢
la capacitd rappresentativa del mondo industriale che
vive la realtd del mercato. All'interno stesso della
Confindustria si moltiplicano voci critiche che
denunciano come essa sia «oggi un miscuglio rale che
per rappresentare tutti non rappresenta piil nientes
(A. Riello, 17 aprile 2013; M. Castro, 12 aprile 2013).

Le sfide e i problemi di identita non mancano
neppure per la nconarta organizzazione Rete Imprese
Ttalia. Finora essa non ha dato prove univoche della
sua capacita di rappresentanza; anzitutto sul piano
organizzativo perché I'iniziativa della “rete” si & per ora
realizzata solo a livello centrale, senza integrare la
frammentata realtd del sistema associativo a livello
locale (L. Mattina, 2011, p. 110). Estendere a questo
livello I'integrazione fra le varie entita associative ivi
radicate non risponde solo a esigenze di rafforzamento
organizzativo, ma permetterebbe di rispondere a una
possibile contraddizione o restrizione negli obiettivi
strategici dell'iniziativa. Limicarsi a rappresentare gli
interessi dei piccoli imprenditori sul piano del

contratto nazionale, di un istituto, come si & visto,
ancora utile, ma di minore impatto innovativo,
indebolirebbe la capacita di rappresentare la varieta
degli interessi della membership espressi nelle diverse
arce del paese ¢ di dar voce alle identita che si sono
venute formando, dopo la fine del collateralismo, non
pitr su base ideologica, ma in vista di obiettivi comuni
da perseguire sia verso i decisori pubblici sia sul
mercato locale e globale,

“Discendere” sul territorio richiede un
ripensamento delle strutture, che superi la tradizionale
organizzazione degli interessi in categorie separate, ¢
degli obiettivi, che superi logiche semplicemente
corporative. Si & rilevato che solo affronrando questo
difticile percorso di decentramento e di confronro con
le realta locali Rere Imprese Tralia puo sfrutrare a pieno
il suo potenziale associativo ¢ accrescere su basi nuove
la propria capacita di influenza, in passato delegata ai
partiti. Altrimenti, come si & detto efficacemente,
rischierebbe di ridursi a una “Confindustria in
sedicesima” (D. Di Vico., 2013).

La riconfigurazione degli ambiti rappresentativi,
s¢ ha la sua manifestazione piu eclatante nel caso delle
Pmi, risponde peraltro a una tendenza pit ditfusa, che
riflecte in larga misura le trasformazioni delle strutture
produttive dell'economia.

4. Aggregazioni e scomposizioni

1l fenomeno riaggregativo ¢ presente anche fra
le organizzazioni sindacali specie di categori¢ limitrofe,
ma in misura piti contenura, ed & sospinto da esigenze
di rafforzamento piti organizzativo che strategico.

In realta la tendenza procede in modo diseguale a
scconda delle condizioni di contesto ¢ degli obiettivi
perseguiri dai vari ripi di associazioni. Si pud rilevare
che se la spinta al rafforzamento organizzativo &
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relativamente diffusa, non altrettanto si verifica nelle
tendenze all’accorpamento delle autivita contrattuali
che coinvolge pili a fondo i rapporti di rappresentanza
e gli obiettivi scrategici delle organizzazioni,

E significativo che neppure le esigenze di
consolidamento organizzativo e di rafforzamento
politico che hanno portato alla configurazione di Rete
Imprese Iralia non si sono ancora espresse in un
avvicinamenro delle arrivira di rappresentanza
contrartuale.

Anzi, nella contratrazione collettiva nazionale le
tendenze all’accorpamento procedono alquanto
lentamente ¢ con non poche resistenze in senso
contrario. Il caso pili noto ¢ quello della Fiat, ove
["azienda ha concordato un contratto proprio, ancorché
definito di primo livello, dato il carattere della Fiat
di azienda di settore (T. Treu, 2010, p. 267 ss.;

G.P Cella, 2011, p. 103 s5.). Ma una tendenza alla
differenziazione contrattuale si riscontra anche in altri
settori, attivata da aziende singole o associate in forme
nuove, che si stanno staccando dal contratto collettivo
nazionale di appartenenza, ritenuto non piil
rispondente alle proprie specificita. Cosi, ad esempio,
nella categoria degli elettrici un gruppo di grandi
aziende ha stipulato un accordo distinto dal contratro
starico ¢ analogamente ¢ successo ad opera di aziende
della grande distribuzione in polemica con il
tradizionale contratro del commercio, Da norare che
queste modifiche dell'assetto contratruale sono turre
prese ad iniziativa delle aziende per lo pitt di grandi
dimensioni, ¢ in sostanza “subite” dai sindacari di
caregoria.

[ un rovesciamento di ruoli che riflerre il peso
delle trasformazioni produtrive ¢ del mix serroriale che
impatta direttamente sulle imprese di questi settori a
cui il sindacato ¢ chiamato a rispondere. Nei casi sopra
citati I'iniziativa non arriva alla rotrura della
contrattazione nazionale come nel caso Fiat, ma

comunque ne segna un evidente indebolimento ad
opera, anche qui, di aziende che premono per una
maggiore rispondenza ai loro interessi. Queste sono
ancora compatibili con lo schema nazionale, ma in
realta prevedono crescenti deleghe al secondo livello.
I ogni caso tali orientamenti verso una logica
di settore confermano la presenza nel sistema di
rappresentanze datoriali di spinte a nuove
differenziazioni o frammentazioni. Queste sono in
contrasto con ['obiettivo versa una semplificazione
dell'attuale assetto della contrartazione nazionale
(460 conrrarti sccondo le stime), da tempo indicaro da
entrambe le parti, ma sostenuto soprattutto dalle
confederazioni sindacali, evidentemente con poca
efficacia. Il che conferma l'instabilita dell’atruale
assetto contrattuale, al di la del ruolo baricentrico del
sistema che gli viene formalmente riconosciuto. Pitt in
generale segnala 'indebolimento di quella che & stata
la funzione storica del contrarto nazionale come
strumento non solo di regolazione economica ¢
normativa dei rapporti di lavoro, ma anche di coesione
e di pacificazione sociale per aree (una volta)
omogenee del sistema: una funzione actribuita
tipicamente ai grandi corpi intermedi.

5. Le criticita del decentramento

La mutazione del sistema associativo e di
rappresentanza contrattuale espressa dalle tendenze
agli accorpamenti e alla ridefinizione degli ambiti
contrattuali ¢ ulteriormente sollecitata da una
tendenza diversa, ma concomitante e solo
apparentemente distonica, quella verso il
decentramento. Si tratta di una rendenza che
attraversa gran parte delle attivita economiche ¢ che si
riflette su turd gli arcori coinvolri, non solo le
organizzazioni rappresenrative ma le stesse imprese.
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La grandezza ¢ 'imparro del fenomeno sono
variamente apprezzabili nei diversi contesti nazionali,
nel caso nostro a seconda dell'impianto storico delle
relazioni industriali. Sono tanto pii significativi nel
sistema italiano e in quelli dei paesi curopei
continentali caratterizzati da forte centralizzazione,

Come si ¢ visto le opportunira del
decentramento organizzativo trovano un terreno
propizio, ancorché non ancora turto esploraro, nel
mondo delle Pmi. Ma le iniziative del nuovo soggerto
non potranno non coinvolgere la stessa Confindustria,
spingendo ad aggiustamenti organizzativi ¢ funzionali
che ora sono appena in nuce (A. Pepe, 2011, p. 117;
L. Bellardi, 2013, p. 264 ss.). Il processo di
decentramento, se appare inevitabile, presenta asperti
critici in tutte le organizzazioni, sia per gli equilibri
interni sia per le atuvith esterne, A proposito di Rete
Imprese Iralia gia si € ricordato la potenziale
contrattazione fra le opportunita che puo presentare
una maggiore aderenza ai bisogni delle loro diverse
articolazioni rerritoriali e la richiesta degli associati di
mantenere la difesa comune del contratto nazionale di
caregoria,

Questa contraddizione & irrisolta, sia all'interno
della nuova organizzazione, dove le due istanze
convivono, per ora sortorraccia, sia all'interno della
Confindustria, dove hanno
provocaro tensioni difficilmente
composte nella gestione della
contrattazione sulle clausole di
deroga.

Il decentramento
contrattuale ha sempre
presentato forti criticita
particolarmente per il sindacato,
anche se per motivi diversi e con
esiti alterni a seconda dei

periodi. Nelle fasi alte del ciclo

Gli iscritti ai sindacati italiani
segnalano anzi qualche aumento
del numero assoluto non solo
[fra i pensionati, ma anche
[fra i lavoratori attivi. Questa
tendenza non ha peraltro frenato
la diminuzione del tasso
di sindacalizzazione.

economico ¢ pluralistico ¢ staro sfruttato dalle stesse
confederazioni per utilizzare la spinta rivendicativa
della base ul fine di ottencre risulrai pit “avanzad”
nella contrattazione nazionale.

Ma al di la di queste variazioni, la primazia dcl
contrarto nazionale ¢ tradizionalmentre affermara
anche dai sindacat pitt produttivisti come la Cisl, non
solo come strumento per il raggiungimento di
condizioni comuni di lavoro, ma per il suo valore di
rappresentanza unificante degli interessi dei lavoratori.
Per questo tutte le confederazioni, non solo la Cgil,
hanno sempre richiesto di controllare dal centro, non
solo le modalita del decentramentro.

I fatrori che stanno indebolendo la funzione del
contratto nazionale come strumento di controllo della
concorrenza, ¢ quindi la sua utilita per il mondo delle
imprese, segnano il punto di rottura pil significativo
degli equilibri del sistema di rappresentanza e delle
relazioni industriali, come lo conosciamo in ltalia. Tali
fatcori incidono diretramente sul sindacato, mettendo
in crisi uno dei suoi caracteri funzionali e identitari;
ma di riflesso riducono i motivi di compattezza e di
rappresentarivita anche del mondo delle imprese e
quindi il peso delle loro associazioni rispetto al
contesto sociale,

Questo elemento di rottura della coesione
associativa non opera solo nelle
attivitd negoziali, perché i fattori
storici che hanno ancorato al
centro del sistema le
organizzazioni delle due parri
sociali si sono indebolit anche
nei rapporti con la politica e con
le istituzioni, Sono
emblematiche al riguardo le
vicende della concertazione.
| governi, non solo quello
italiano, hanno mostrato di
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poter fare a meno del consenso delle parti sociali e del
sindacaro in specie, senza particolare danno. Anche chi
ritiene che gli accordi di concertazione restino una
opzione valida nei rapporti fra societa ¢ politica
ritengono necessaria una profonda rimodulazione nei
loro contenuri, non pitt concentrati sulla distribuzione
delle risorse sempre piti scarse ¢ invece orientari a
obictrivi di promozione dello sviluppo la cui attuazione
resta affidata a dinamiche negoziali via via pit
decentrate a seconda dei contenuti (M. Carrieri,

T. Treu, 2013, p. 49 ss.). Tali autori propongono
inoltre 'adozione di strumend di democrazia
partecipativa in grado di aumentare il coinvolgimento
dei lavoratori interessati, attenuando i rischi di
centralizzazione decisionale che stanno appesantendo le
grandi organizzazioni sindacali ¢ alimentando reazioni
di disaffezione dei lavorarori ¢ dei cittadini non meno
gravi di quelle che colpiscono 1 partit e la politica.

E altrerranto significariva che le riflessioni
aurtocritiche diffuse nelle associazioni sindacali, anche
in quelle rradizionalmente piti centraliste ¢ inclini a
contare sull'appoggio istituzionale allarrivira del
sindacaro, sottolineino la necessita non solo di un
riorientamento delle politiche ma di prestare maggiore
atwenzione alle istanze territoriali ¢ aziendali, ¢ agh
strumenti partecipativi necessari per “parlare con la
base” (I Pirani. 2013, A. Genovesi, 2013; G. Roma,
2013). Lautocritica & alimentata dal fatto che tale base
manifesra la disaffezione al sindacaro non solo con la
fuga dall'organizzazione ma vorando parriti lontani da
quelli storici della classe operaia.

D’altra parte tali indicazioni critiche sono
tuttora aperte, non solo per le diverse posizioni delle
varie confederazioni, ma perché i processi di
decentramento organizzativo e negoziale, se risolvono
alcuni problemi nei confronti della base, ne aprono
altri, mettendo in discussione le risorse provenienti dai
rapporti con le istituzioni ¢ con i poteri pubblici, da

sempre particolarmente significativi per le nostre
confederazioni, dedite alla rapprescnranza generale ¢
Pnl]tlca ¢ non QDIO lnca[]?[lcﬂ. C(}rpuratwa d(.l
lavorarori.

Questa tensione & presente anche nel mondo
imprenditoriale italiano nella misura in cui esso ha
sempre partecipato, a differenza di quello di aleri pacsi,
di ambizioni “gencraliste” e delle risorse istituzionali
ad esso correlate. Tanto ¢ vero che le associazioni
imprenditoriali hanno sempre condiviso con il
sindacato una diffusa presenza nelle istituzioni
bilaterali competenti in aree importanti delle politiche
pubbliche (dalla formazione, alla previdenza) ¢ hanno
partecipato, sia pure con posizioni differenziate, alle
vicende concertative con i vari governi. Ma per i
morivi struccurali gia ricordadi il mondo
imprenditoriale, soprartutto nel caso delle grandi
imprese, pud far valere questi rapporti istituzionali con
strumenti ulteriori risperto all'azione organizzativa
centralizzata. I in ogni caso ha meno bisogno di
poggiare questi rapporti sulla base di solidaricta ideali,
potendo mantenerli, come ha fatto spesso. su basi
“urilitaristiche” o comunque conringenti.

6. La spinta verso i servizi

Le trasformazioni in atto nelle organizzazioni
delle parti sociali non sono solo limitate agli
accorpamenti e al decentramento, ma hanno profonde
manilestazioni sul piano degli obiettivi e delle funzioni
svolte,

La tendenza pili rilevante consegue al gia
segnalato indebolirsi delle attivith di contrattazione
nazionale e di concertazione, cioé degli assi portanti
del sistema di relazioni industriali, su cui si sono
appoggiate principalmente le nostre strutture
rappresentarive storiche (S. Leonardi, 2011, p. 125 ss.).
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Senonché le manifestazioni e le conseguenze di questa
tendenza comune sono diverse per le rappresentanze
delle imprese ¢ del mondo del lavoro, perché, come si
& visto, le prime, a differenza del sindacato, si sono
sviluppate su una duplice linea di funzioni: quelle
afferenti alla conrrattazione e quelle variamente dirette
alla assistenza tecnica, commerciale € amministrativa
degli associati; cosicché la perdita di peso della
tunzione negoziale ha trovato aperta la strada a un
possibile sviluppo ¢ spostamento di risorse sulla
seconda linea funzionale.

Una parziale ricollocazione di funzioni dalla
attivitd contrarruale verso l'offerta di servizi ai
lavoratori associati ¢ da rempo in atto, anche
all'interno del sindacato, non
solo italiano. Questo
orientamento & da sempre
presente nelle organizzazioni
sindacali dei pensionati, dove |a
funzione di servizio ¢ diventara
preponderante rispetto a quella
negoziale. Questa ultima si &
concentrata nella pressione verso il patere pubblico per
ottenere benefici nelle materie del welfare, ove peraltro
le possibilita di successo si sono progressivamente
ridotre.

La modifica di funzioni nelle direzioni indicate
¢ vissuta in modo diverso per le due contrapposte
organizzazioni. Dall'interno del sindacato il crescente
orientamento ad attivita di servizi viene presentato e
criticato come una vera e propria mutazione genetica,
utile a garantire le risorse alla organizzazione, ma
esposta al rischio di cradire la vocazione storica del
sindacato di promuovere le condizioni di vita e di
lavoro nei confronti delle controparti datoriali e del
potere politico. La rendenza ¢ da tempo denunciata
non solo in Iralia dagli osservarori pit critici, ma vicini
al sindacato, che rilevano amaramente come «da

I futuro della contrattazione
collettiva rimane un punto critico
non solo per il sindacato ma per
le stesse organizzazioni padronali.

organizzazioni la cui attivita principale ¢ di vendere
servizi non si pud pretendere che forniscano una
visione del mondos (W, Sureeck, 1983, p. 97).

Nonostante queste differenze, lo spostamento
del baricentro dell'attivita verso i servizi ha profonde
implicazioni nella connotazione ¢ nel funzionamento
complessivo anche delle rappresentanze
imprenditoriali, in quanto anche esse, a differenza di
associazioni di alcri paesi, si sono sempre presentare
come organizzazioni di rappresentanza sociale ¢ non
solo tecnica; e da questo carattere hanno tratto una
fonte di legitimazione e di autorevolezza verso la
pubblica opinione e verso gli stessi associati, come
provano le ripetute prese di posizione in campo
politico fino al Manifesta per
lltalia (L. Mautina, 2011,

p- 97 ss.; S. Zan, 2011, p. 55 ss.;
L. Bellardi, 2013, p. 248 ss.;

R. Carisano, > Garonna, 2006,
p. 61 ss.).

La rilevanza di questa
trasformazione & sottolineata
dalle analisi recenti che segnalano il mutamento
qualitativo del fatto che la offerra di servizi da
incentivo selettivo all'adesione si sta trasformando in
obiettivo tondante delle organizzazioni datoriali
(L. Matrina, 2011, p. 112, ss.).

Al riguardo, queste organizzazioni possono
contare su risorse rilevanti ancora piu dei sindacati,
per la capacira di fornire una gamma di servizi e di
competenze sempre pitt importanti per la vita delle
imprese in un mondo altamente concorrenziale, e
perché possono far leva su un serbatoio di conoscenze
accumulate negli anni relativo non solo ad aspetti
economici e tecnici ma anche al complesso
normativo in continua evoluzione, che condiziona
tutti i rapporti produrrivi ¢ civili (S. Zan, 2011,

p. 58 ss.).
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Per altro verso anche per le organizzazioni
padronali tale spostamento di funzioni, accelerato
dalla fine del collateralismo politico, cambia la natura
del rapporto con le aziende aderenti per le quali
I'impegno maggiore o esclusivo & divenuto il
pagamento della quora associariva, con richieste
sempre meno significative di partecipare attivamente
alle iniziative dell organizzazione.

Un simile rapporto, via via piu secolarizzato e
svincolato da implicazioni normative, ne ha altre non
prive di aspetti problemarici. Per un verso impegna le
organizzazioni a diversificare I'offerta di servizi, che
diventa un essenziale fatrore di competizione per le
imprese, ¢ a ricercare soluzioni organizzative per
abbattere i costi ¢ migliorare i servizi. Daltra parte
indebolisce gli incentivi alla parrecipazione ¢ i legami
identitari che costituiscono un punto di forza anche
per le associazioni imprenditoriali e per la loro
immagine nel paese. Non a caso la disaffezione diffusa
nei contronti delle istituzioni rappresentative si &
estesa da quelle pubbliche a quelle private e non sta
risparmiando neppure le imprese. La capacita di
aggregazione identitaria ¢ di sostegno alla
partecipazione sociale & un obiettivo sempre presente
nella storia italiana di queste organizzazioni, non solo
dei sindacati, ma anche delle associazioni
imprenditoriali. Tale rischio & segnalato da moli
(L. Mautina, 2011, p. 106 ss.; S. Leonardi, 2011,
p-127 ss.).

Anche queste associazioni, come si diceva,
hanno sempre evitato di svolgere un ruolo solo tecnico
o di mero think tank lobbistico, aspirando a operare
per la rappresentanza di interessi generali ¢ ad agire sul
piano delle riforme. con una influenza esterna o anche
con presenze direrte di loro rappresentanti in polirica.

1l collateralismo con la politica e con 1 partiri &
stata una costante nelle vicende dell’associazionismo
datoriale ¢ sindacale, come ¢ forse pilt che per alure

rappresentanze sociali, nonostante i tentativi di
acquisire margini di autonomia (S. Zan, 2011,

. 220 ss.; L. Mattina, 2010, cap. V; R. Lizzi, 2011,
p. 179 ss.).

7. Un quadro contraddittorio

Il quadro attuale presenta rratti coneraddirrori.
Da una parte si segnalano momenti di protagonismo ¢
di proposta polirica da parte del mondo daroriale,
come emblematizzato dal Manifesto delle imprese.
inviato al governo a fine settembre 2011 dalle cinque
principali associazioni di rappresentanza. Tale
iniziativa, spinta dall’'urgenza della crisi, & inedita per
la sua compattezza, per la ampiezza delle proposte
nonché per i contenuti di critica rispetto all'operaco
del governo, che contrasta con prassi storiche di
posizioni accomodanti o di favore esplicito per gli
esecutivi in carica,

Peraltro non & chiaro se e quanto questa
iniziativa avrd prospettive di consolidamento
temporale durante e olwre la crisi. Questa novita deve
valutarsi nel contesto delle evoluzioni recenti delle
stesse rappresentanze, che sono largamente comuni al
movimento sindacale: perdita di rilievo delle arrivita
negoziali nazionali, decentramento conrtrattuale e
organizzativo, frammentazione delle scrurrure ¢
riplegamento sui servizi.

Sono tutte tendenze che non favoriscono la
compattezza e 'autorevolezza politica delle
associazioni, di quelle imprendirtoriali, come ¢ forse
piti ancora che c‘icl sindacaro. _

E noto d'altra parte che le vicende delle
confederazioni sindacali degli ultimi anni hanno
registrato pitt momenti di rorrura che di unita e che
queste difficolta unitaric sono srate non poco
influenzate dagli assettd del quadro politico, pure
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fortemente conflittuale, che ha messo a dura prova la
fragile auronomia sindacale, se non fatto riemergere
tentazioni ed episodi di collateralismo. Le recenti
prove di unita su remi interni, come le regole della
rappresentanza, ¢ generali come le proposte di “patto
sociale” per la competitivitd ¢ la crescita sono un
segnale positivo in controtendenza (F. Liso, in
Carrieri-Treu, 2013, p. 293 ss.). Anche qui peraltro
occorrera verificare se la crisi in corso rafforzera questi
rencativi o se invece le scelte del governo necessarie a
superarla apriranno vecchi ¢ nuovi contrasti fra
confederazioni. I momenti di crisi e di convergenza
politica in nome dell'unita nazionale hanno
propiziato in passato soluzioni unirtarie di grande
responsabilita sociale, dal 1977 al 1993, per segnare
due momenti topici. La crisi attuale non ¢ meno
grave, di quelle anzi ¢ la piti lunga ¢ acurta della storia
d'lralia. Il quadro politico & diverso da quello di
allora; non presenta segni univoci di stabilita e di
convergenza. 1l governo teenico di Monti ha
rappresentato solo una tregua temporanea fra glhi
opposti schicramenti; ¢ quello artuale presieduto da
Letta & pilt un esperimento di coabitazione necessitara
che di vera unitd nazionale.

L'emergenza economico-sociale ¢ la precarieta
del governo rappresentano condizioni normalmente
ritenute propizie per il formarsi di intese fra le pard
sui temi di comune interesse, sia pure diverse e meno
ambiziose dei grandi patti sociali del passato, E si
intravedono segnali in tale direzione. Ma le condizioni
complessive delle rappresencanze degli interessi, di
entrambe le parri, sia pur per motivi diversi, non sono
favorevoli a sostenere il ditficile percorso di simili
intese, perché segnalano una debolezza proprio nella
capacira di interlocuzione pubblica.

Resra da vedere se questa debolezza potra
trovare sostegno o compensazione in una iniziativa di
governo.

Non sarebbe la prima volta. Anzi, le espressioni
piu efficaci dell’azione rappresentartiva dei corpi
intermedi sul piano generale si sona verificate con la
partecipazione attiva dell’esecutivo, all'insegna di
un i tfgr‘aﬂunﬁ l‘l‘:Clpl‘Uca.

La riflessione qui condorra sul ruolo
rappresentativo ¢ politico delle maggiori
organizzazioni delle parti sociali forniscono indicazioni
incerte, ¢ non solo per i limiti di questa breve analisi.
La sostanziale tenura associativa e organizzativa di
queste organizzazioni rappresenta un clemento di forza
e di stabilita, tanto pitt significativo, ¢ in parte
sorprendente, nell’arruale conresto di crisi economica e
sociale. Meno certi sono altri elementi del sistema
associativo: non & sicuro se € quanto questo possa
resistere agli elementi che stanno erodendo le basi su
cui si & costituita lautorevolezza di wali organizzazioni
che poggia sulla loro capaciti di rappresentanza delle
Relazioni Industriali e nelle politiche del lavoro: non
solo per i sindacati ma anche per le associazioni
imprenditoriali.

Il fatto che le risorse associative e istituzionali si
siano differenziate per entrambe le parti sociali puo far
ritenere che la salute degli attori collettivi sia in cerra
misura meno precaria di quella delle Relazioni
Industriali (G.P. Cella, 2012, p. 30 ss.). Ma non pud
nascondere che esista una indipendenza strutturale fra
il sistema delle relazioni ¢ gli attori che ne sono parte.
Le risorse istituzionali, che alimentano 'influenza dei
sindacati e delle associazioni imprenditoriali, sono in
buona misura dipendenti dalla loro capacita di
mobilitazione ¢ di azione sul piano delle relazioni
collective (M. Carrieri, T. Treu, 2013, p. 103 ss.).

D’altra parte le analisi comparate confermano
che anche i sindacati ben protetti dalle istituzioni sono
al sicuro dalla talpa dell’erosione.

La tendenza delle istituzioni e dei governi a
delegare parte di funzioni normative alla regolazione
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dei gruppi si & consolidara, ed ¢
destinata a persistere in quanto
le loro rappresentanze di verrice
garantiscono la efficacia delle
regole concordare.

Le analisi pil attente
sulle dinamiche di queste
organizzazioni ritengono sempre
meno fondata la
contrapposizione fra le due
logiche: quella del sostegno
istituzionale e quella della rivitalizzazione associariva.
Riflessioni simili sono pit f requenn in relazione ai
sindacati, ma sono riferibili in larga misura anche al
mondo imprenditoriale.

Le organizzazioni che rappresentano di meno
sono destinate a contare di meno sia nella regolazione
collettiva, sia nei rapporti con i poteri pubblici. D'altra
parte il potenziamento delle funzioni di servizio, se
pud essere utile come incentivo selettivo all’adesione di
singoli, non garantisce di per s¢ efficacia e compattezza
nel conseguimento degli obiettivi comuni, Pud anzi
indebolire gli incentivi alla partecipazione non solo per
i lavoratori — specie quelli di nuova generazione — ma
all'interno stesso del mondo imprenditoriale.

8. La ricerca di nuovi ambiti per il sindacato

Per questo chi si interroga con preoccupazione
sul futuro delle rappresentanze sociali sorrolinea come
essa dipenda dalle loro capacita di reazione sull'intero
spettro delle sfide poste dalle trasformazioni in atto.
Anziturro dalla dlspomblllta a innovazioni
Dl‘g:ll‘ll?.?.:-ll’lvc 2 hlnzlnna.[l pl'l_l rﬂdlcﬂ.ll dl quﬂlif dyv. latff
finora. Ma anche da un r:pmt?lnnamentn strategico
rlguardantc gli obierrivi prioritari da perseguire, ¢
ancora pit a fondo dalla ricerca di nuove identiti e di

Nessuno det recinti tradizionali
é pitt autosufficiente né sicuro;
come si vede nella fragilita
delle rappresentanze politiche
all’interno stesso dei propri recinti
storici, ad esempio I'Emilia
per i partiti di sinistra.

nuove alleanze. La questionc &
vitale per il sindacaro, per il
quale la differenziazione del
lavoro ha cambiaro
progressivamente la base storica
di aggregazione ¢ di identita,
ciog 'operaio dell'industria, ¢
sta erodendo lo stesso bacino
tradizionale dei dipendenti
pubblici o parapubblici.

Sulle scelte possibili
esistono pitr ipotesi che indicazioni sperimentate. Le
possibilita di sostituire o allargare questa base di
aggregazione appaiono tute difficilmente praricabili.
Non a caso sono finora quasi solo esplorare in sede
teorica. E incerta la prospettiva di far leva sui nuovi
soggetti, ciot sui lavoratori altamente professionalizzari
a crescente autonomia della sociera terziaria, fino ai
knowledye workers (M. Regini, 2012, p. 35 ss.), anche
ricorrendo a modelli di azione pili vicini a quelli dei
sindacati professionali e di mestiere propri delle origini
che alle campagne di massa del sindacalismo
industriale (G.T. Cella, 2007). Non ¢ sicuro quale sia
la dinamica della diffusione ¢ quindi il peso
quantitativo di questi lavoratori, specie nel contesto
italiano, ove le professionalita medio-alte stentano a
svilupparsi, come avviene in altri paesi, a conferma di
una debolezza strurturale della nostra economia.

Per altro verso, i caratteri di questi lavoratori li
rendono scarsamente interessati agl intervend di
regolazione del sindacaro ¢ a proposte che appaiono
loro sempre pit anacronistiche (P Sestito, 2012, p. 98).

D’altra parte, anche le pratiche d’azione e di
organizzazione che intendono far leva sulla identita
professionale dei nuovi lavoratori, se possono essere
ap pr()prlalt' per gruppi fortemente consapevoli di tale
identitd e che, per la loro educazione e posizione
professionale, possono esercitare forme significative di
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controllo sul mercato del lavoro o su segmenti di
questo (come facevano le cuaft unions delle onigini),
difficilmente sono applicabili con successo a quei
lavoratori precari e parasubordinati provvisti di
qualificazione incerta e di ancora piti debole
autonomia contrattuale sul mercaro.

Il conurollo di gruppo sull'offerta del proprio
lavoro e sulle condizioni di contratto, tipico del
sindacalismo professionale, richiede un alto grado di
coesione ¢ di capacita di azione collertiva, che sono
precisamente gli elementi messi in discussione
dall'indebolirsi dei legami di solidarieta e dall'allentarsi
del tessuto sociale indotti dalla cosiddetta modernica.

Non a caso i tentativi delle maggiori
confederazioni di allargare il loro ambito associativo ai
vari tipi di lavoratori non standard, anche con
organizzazioni “specializzate”, hanno prodotto finora
risultati deludenti, perché hanno incontrano fort
ostacoli strutturali, a cominciare dalla precarieta dei
rapporti di questi lavoratori con il mondo del lavoro,
che spesso si accompagna con un vissuto personale
lontano da quello delle generazioni che hanno fatto il
sindacato e che ancora sono prevalenti negli organismi
e nella vita associativa, Le distanze tra vecchi e nuovi
soggerti atrivi nella sociera contemporanea sono tali,
secondo alcuni autori, che renderebbero sempre pin
remota la possibﬂit'& di aggregarli sulla base di comuni
interessi economici ¢ occupazionali. Per tale motivo
Iattenzione del sindacato dovrebbe andare oltre gli
ambiti frequentati nel Novecento e rivolgersi a
organizzazioni rappresentative di interessi diversi da
quelli economici lavoristici, originati dal di fuori dei
luoghi di lavoro ¢ radicadi in identita personali e sociali
di razza, sesso, etnia, disabilitd, orientamento sessuale,
¢ lontane da quelle su cui hanno fato leva i sindacad
del Novecento (M. Piore-S. Safford, 2006).

Ma simili suggestioni teoriche, provenienti da
oltreaceano, prospettano una perdita di senso del

lavoro nella nostra societa, che non trova riscontro
(almeno) nel contesto curopeo. Anzi, una recente
indagine, nel confermare la pluralica delle motivazioni
dei lavorarori, sotrolinea come queste si basino ancora
prevalentemente sulla esperienza delle condizioni di
lavoro e per altro verso sulla capacita del sindacato di
tutclare rali condizioni (M. Carrieri, 2011, cap. V).
Del resto, uno spostamento di asse cosi radicale
non ¢ ritenuto praticabile in questi termini neppure
dai sostenirori dell' Urion Renewal (T. Treu, 2011,
p. 158 ss.). D’altra parte le possibilica che il sindacato
consolidi alleanze con le nuove formazioni sociali ¢
identitarie sopra ricordare si presenta problemarica,
perché i criteri informarori di queste sono ererogenci
rispetto a quelli propri dell'azione sindacale ¢ per la
distanza dei rradizionali orientamenti sindacali risperto
a.”c Istanze C'bp'ﬂ:'rbc d:l qu(:'itl l'lunvl gru ppl-

9. Un riposizionamento delle associazioni
imprenditoriali?

Le trastormazioni delle strutture economiche
propongono anche al mondo imprenditoriale un
riesame delle proprie capacita rappresentative, in
termini non meno critici che per il sindacaro. Le
criticita pit cvidenti riguardano il rapporto del
tradizionale fulcro organizzativo industriale che gli
imprenditori condividono col sindacato, con il mondo
variegato delle piccole e piccolissime imprese, del
lavoro autonomo e professionale, quest ultimo via via
pitt contiguo con quello del lavoro subordinato o
economicamente dipendente.

I legami rappresentativi deboli, che sono stat
finora sufficienti a tenere insieme queste realta nel
contesto di economie nazionali stabili, appaiono
sempre pili inadeguati a sostenerle nell'incerta
economia globale, Né & sufficiente puntare su forme di
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specializzazione e aggregazione organizzative, quale &
Rete Imprese Iralia, che incontrano rurtora le
resistenze individualistiche dei soggerri interessari. Le
innovazioni di cui si & dato conrto si possono sostenere
solo se poggiano sulla capacira di rappresentare senza
mediazioni di altre organizzazioni e delle lobby
politiche gli interessi dei piccoli imprenditori, non
solo in campi rradizionali, ma verso inrerlocurori
nuovi come il sistema creditizio ¢ finanziario ¢ su
dimensioni sovranazionali ampie ¢ a forte intensita
competitiva.

Un test inedito di rappresentanza si presenta
anche nei confronti delle istituzioni locali, Non si
tracta solo di intensiticare le interlocuzioni con queste
per sostenere le tendenze verso il decentramento, ma
di andare oltre le forme tradizionali di
intermediazione, di lobby episodica o di “patronage”
per singole iniziative (L. Mattina, 2011, p, 111).

La direzione da perseguire appena esplorata & di
incidere pitt direrramente ¢ stabilmenre sulla vasra
gamma delle poliriche locali, orientandole risperro agli
interessi dei propri associati ¢ agli interessi delle varie
comunita territoriali.

Le implicazioni piti ampic di simile

ridefinizione degli obiettivi del mondo imprenditoriale

intercettano il tema della responsabilita sociale
dell'impresa: quella esercitata verso il mmplesm degli
stakeholders, nella varieta dei loro interessi e dei “rischi”
cui sono esposti. [l tema ¢ affrontato finora
prevalentemente dalle singole imprese, per lo pit
medio-grandi, con soluzioni varie, non prive di
ambivalenze. Un impegno delle associazioni su tale
versante, che per ora non si intravede, potrebbe avere
una portata innovativa rilevante nelle aree critiche
della rappresentanza datoriale: aumentando le
possibilica di avvicinare le loro attiviea alle istanze dei
territori ¢ delle comunitd locali e di contrastare le
spinte alla corporativizzazione degli interessi ¢ alla

disaftezione associativa, e in generale rafforzando
I'immagine e la legittimizzazione sociale delle imprese,
in Iralia pili che altrove, minacciara da critiche non
wurte infondate o ideologiche.

Un riposizionamento strategico altrettanto
urgente sarebbe richiesto alle rappresentanze degli
imprendirori nei confronti del mondo delle
professiani, anch’esso sempre pili diversificato e
socialmente rilevante.

Lo sviluppo delle professioni, che hanno
occupato aree crescenti dell’economia terziarizzara,
spesso a ridosso delle imprese ¢ comunque cruciali per
la loro attivita e per il successo di queste, richiede
rapporti piu intensi e pit direwd di quelli
tradizionalmente mantenuti nei confronti delle
protessioni liberali storiche. che erano di mero
scambio di consulenze e di servizio. Ma anche qui,
come avviene per il sindacato nei confront dei nuovi
lavori, la interlocuzione delle imprese con il mondo
delle professioni postula un cambiamento di obiettivi,
di ofterra rappresentativa. e persino di linguaggio.

E un rerreno non ancora esploraro, perché segnato da
esigenze nuove, di cui sono poco consapevnli gli stessi
interessati. Ma appare ricco di opportunita, se prima
di ricercare interessi convergenti si affrontano senza
prc.aluslom i motivi di possibile diffidenza reciproca e
di competizione. Lesperienza ¢ la solidita delle
associazioni imprenditoriali possono essere urili non
solo nel sostenere le istanze delle nuove professioni nei
confronti degli interlocurori politici e degli aleri gruppi
sociali consolidari, ma anche nel configurare occasioni
di collaborazione su singole fssues di comune interesse.
Queste occasioni potrebbero porre le basi per alleanze
pitt consistenti, che rafforzerebbero con nuovi stimoli
la vita associativa, "autorevolezza delle organizzazioni
imprenditoriali ¢, per altro verso, sosterrebbero le
diverse aree professionali nella ricerca appena avviata
di qualche forma di rappresentanza comune.
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La ricerca di nuove identita e di nuove forme Le difficolea che stanno rallentando il processo
rappresentarive qui ipotizzata si deve condurre, come di costruzione comuniraria sono particolarmente gravi
si diceva, in rerreni inesplorari. Ma la bussola ¢ le proprio nclle materie cconamiche e sociali, dove
spinte per tale ricerca non possono che venire operano i gruppi intermedi ¢ in particolare le
dall'interno stesso dei gruppi e dei soggerti che li rappresentanze del lavoro e delle imprese. Cosicché &
compongono. Vanno accompagnare dalla disponibilita  ancora incerto se ¢ quanto le istituzioni comunitarie
degli stessi soggerri ad andare al di 1a dei confini possono offrire un sostegno all'arrivira di questi gruppi.
rradizionali della loro rappresentanza. Perché nessuno Le variec manifestazioni della ¢d. Furopa sociale,
dei recinri tradizionali ¢ pitt autosufficiente né sicuro; compresa da ultimo la sanzione dei diritri sociali
come si vede nella fragilira delle rappresentanze fondamenrali nella Carra dei dirirti, sono pit
politiche all'interno stesso dei propri recinti storici, ad significarive nel confermare uno dei principi srorici su
esempio 'Emilia per i partici di sinistra (A Poliro, cui si sono costruite le democrazie sociali del
2013, p. 10). Il sostegno e le indicazioni provenienti Novecento, che nel darvi seguito in politiche comuni.
dalle istituzioni possono essere ancora importanti. Ma Lo conferma la sostanziale assenza di interventi
non & detto che possano avere lo stesso peso esercitato comunitari di sostegno alle relazioni industriali, che
nel secolo scorso, perché anche le istituzioni nazionali sono ancora il centro delle attivica di rappresentanza di
¢ la politica che le regge sono indebolite dalle sindacati ¢ associazioni imprenditoriali (T, Treu, 2013).

mtdﬁlﬂlﬁ [mfurmanunl LhC pfl’\- ad(mu ].EI. snclcta [ ]C

D'altra parte anche ['europeismo di queste

sue espressioni organizzate. organizzazioni ¢ pi pruclamat() che perseguito; prova
ne sia la riluttanza delle organizzazioni nazionali di
entrambe le parti a delegare poteri ai loro organismi

Un debole europeismo rappresentativi comunitari, sia nelle materie di oggetto
di ncgoziaziunr: bilaterale, sia nel rapporm con le

La crisi della politica presenta gravita diverse nei istituzioni europee. Se questo si pud spiegare per le
vari paesi in dipendenza della loro storia ¢ delle loro associazioni imprenditoriali, da sempre contrarie a
reazioni alle sfide comuni: inutile ricordare la qualsiasi rafforzamento degli interventi europei di
drammaricita della situazione italiana. sostegno alle relazioni industriali, lo ¢ meno per i

Ma la debalezza delle istiruzioni nazionali ha le sindacati dei lavoratori. Le resistenze ad allargare le
radici strurrurali nel procedere della globalizzazione competenze dell’'Unione in questa materia ritlertono
che ha allargato il campo di gioco economico ¢ sociale I'impostazione autonomistica di molti sindacau
oltre i confini delle politiche ¢ delle istituzioni dello nazionali, originata nel wmpo del sindacalismo in
Stato-nazione. Questo processo, che & irreversibile, fa ascesa, ma sempre pit irrealistica nel contesto attuale.

venir meno quella che & stata in Europa una
“stampella” dello sviluppo delle rappresentanze delle
parti sociali. Se questo ¢ vero le rappresentanze sociali
per continuare a giocare devono misurarsi sempre pilt
su dimensioni sovranazionali (L. Lanzalaco, 2006,

11. Nodi non risolti

Le riflessioni fin qui svolte offrono segnali non

p- 27), nel caso nostro anzitutto sul terreno europeo. rassicuranti sullo stato di salute delle organizzazioni
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delle parti sociali. Non si prospettano rischi di crollo
verticale, sia perché entrambe le parti stanno cercando
di reagire o di adattarsi alle sfide di un contesto
stavarevole, sia perché nelle societa di capitalismo
democratico, in particolare europeo, non si sono
verificati finora attacchi diretti all’esistenza di queste
organizzazioni; neppure al sindacato dei lavoratori che
pure & visto da alcune forze politiche, non solo di
liberismo estremo, come un ostacolo per lo sviluppo
dell’economia. Sono viceversa presenti fattori non
contingenti che stanno erodendo le basi sociali ¢
politico-culturali che hanno sostenuro le varie forme
di enu intermedi istituite nel XX secolo, e in
particolare le grandi organizzazioni delle parti sociali.

Si & visto come questi fattori abbiano avuto
manifestazioni diverse nel caso dei sindacati e delle
associazioni imprenditoriali. Qui vorrei sottolineare
alcune implicazioni comuni per il destino di
entrambe le organizzazioni e per il loro ruolo nella
sociera. Queste organizzazioni vivono da qualche
tempo, anche prima della actuale crisi, in una
situazione di equilibrio instabile e di incertezza
sistemica: da una parte per la precarieca dei loro
rapporti con una base a rischio di disaffezione e per
altro verso per il venir meno dei sostegni provenienti
da un contesto politico-istituzionale inditferente se
non ostile, anche se paradossalmente sempre
rilevante. La crisi mondiale degli ultimi anni ha solo
aggravato gli elementi di precarieta e di discontinuita
col passato.

Per altro verso, questi fattori di incertezza sono
acuiti dalla crisi, per certi asperti parallela, che ha
investito i partiti politici, I'altra grande organizzazione
di rappresentanza con cui le organizzazioni sociali
italiane hanno sempre avuto rapporti stretti, ancorché
di segno diverso fra loro, Incertezza e “solitudine” mi
sembrano caratceri comuni alla vita avuale delle
grandi organizzazioni sociali e civili. Non mi

sembrano invece apprezzabili allo staro né fartori che
indichino un loro rinascimento, vagheggiaro
soprattutto dai pitt fiduciosi sostenitori del sindacaro,
né tanto meno la possibilita che le rappresentanze
sociali ritrovino una spinta tale da poter tornare a
svolgere un ruolo aggregante generale in supplenza
della pglitica (P Felerin, 2011, p. 73).

E invece possibile che la situazione di incerrezza
sia destinata a protrarsi nel tempo. I tentativi di
reazione messi in acto dall'interno delle varie
organizzazioni sono stati utili a permettere un loro
“galleggiamento”, ma non garantiscono neppure
Iarresto del declino. Anche perché hanno lasciaro
aperte opzioni di fondo riguardanti il loro futuro, a
cominciare dalla scelta relativa agli obiettivi ¢ alle
funzioni su cui concentrare le risorse organizzative e
strategiche delle organizzazioni, Tali opzioni sono
variamente indicare, ma riguardano in sostanza
I'alternativa fra due orientamenti: I'accentuazione delle
funzioni di rappresentanza degli associati nelle
relazioni di mercato, attraverso I'azione contrattuale ¢
di Relazioni Industriali nonché con l'offerta di servizi;
e d'altra parte 'enfasi sui rapporti con le istituzioni
pubbliche e sulle azioni di rappresentanza generale;
ovvero l'equilibrio fra le due logiche organizzative,
quella dell'influenza ¢ quella della membership.
(S. Zan, 2011, p. 185 ss.; I Felurin, 2011, p. 227 ss.).

Come si & visto, I'indebolirsi del sistema di
contrattazione nazionale ¢ un elemento che pud
indurre soprattutto associazioni imprenditoriali a
disinvestire nelle funzioni sindacali, privilegiando
quelle di servizio. Ma neppure qui si trata di scelre
univoche; e per altro verso l'azione nei confronti delle
isticuzioni, guidata dalla logica dell'influenza, continua
ad essere presente anche al di 1a dei variabili rapporti
con i governi cenrrali, sopractutto al livello tetritoriale
che ha particolare importanza operativa (. Feltrin,
2011, p. 72).
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Nel sindacato il bilanciamento fra queste diverse
arce di azione & sempre stato difficile, anche per le
diverse inclinazioni delle maggiori confederazioni, in
particolare fra Cisl ¢ Uil, tradizionalmente orientate a
privilegiare 'attivita contrattuale e ora di servizio ¢ Ia
Cgil, pitt attratta se non dall’azione politica
tradizionale, dal modello cd. della social coalition
(T. Treu, 2010, 168). In realtd il sindacaro italiano non
sembra interessato a scegliere, o non & in grado di farlo,
¢ tende a combinare le diverse direzioni di iniziariva.
Forse la complessita delle sollecitazioni provenienti
dagli associati e delle istituzioni rende inevitabile o
persino necessaria una tale combinazione. Ma non
basta giustapporre diverse attivita svolte nei modi
tradizionali, perché ognuna di queste - rutcla
contrattuale dagli associari, offerta di servizi,
rappresentanza politica — risponde a logiche diverse,
tutte influenzate e rese problematiche dal nuovo
contesto. Una buona miscela garantisce il successo delle
associazioni ed effetri positivi nel contesto sociale; un
cattivo minestrone di ingredienti male assortiti rischia
di trascinare l'associazionc nella stagnazione corporativa
¢ la societa nel declino ¢ nella shiducia collettiva
(P. Felerin, 2011, p. 75). Un'ulteriore opzione strategica
di grande importanza che si presenta a entrambe le
organizzazioni riguarda la proiezione sovranazionale
delle loro arrivita sia contratuali sia di rappresentanza
politica ed economica. La importanza di questo
problema per sindacati e imprese & evidente per la
tendenza ormai dominante della dimensione europea
in rurte le scelte economiche e sociali del nostro paese.
La sua criticita consiste nel fatto che i sindacati e le
associazioni imprenditoriali non solo non hanno
elaborato al riguardo scelte definite, ma non le hanno
neppure messe al centro della loro agenda organizzativa
¢ politica, come meriterebbero.

Le opzioni relative a questi orientamenti
strategici delle associazioni richiamano ¢ influenzano

scelte pitr specifiche, ma non meno rilevant, di cui
abbiame accennato: anzitutto quelle relative all’'ambito
degli interessi ¢ soggetni da aggregare, pilt 0 meno
ampi, e delle alleanze; poi le opzioni riguardanti la
strutrtura organizzativa delle varie endit, I'equilibrio
fra centralizzazione ¢ decentramento, le forme della
democrazia ¢ della partecipazione interna; ma anche
le forme ¢ i costi delle varie strutture e della dirigenza.
Il rema dei costi ¢ della burocrazia interna delle
organizzazioni ¢ stato a lungo trascurato, e anzi spesso
nascosto all'attenzione esterna, ma & ora portato alla
luce da una pressione dell’'opinione pubblica, che
investe anzitucto le strutture politiche ma non
risparmia quelle associadve,

Il tema della partecipazione & da sempre presente
nel dibattito sindacale, anche se spesso pit declamato
che praticato, e sta riacquistando anche esso una nuova
urgenza sotto la spinta delle pressioni esterne e della
concorrenza di altri gruppi e formazioni spontanee.

12. Perdita di capacita innovativa

Su quest aspetti le organizzazioni di
rappresentanza di entrambe le parti hanno posto in
essere iniziative di riforma di varia portata, come
emerge dalle analisi specifiche in argomento. Ma resta
il dubbio se queste modifiche non siano troppo lente,
¢ solo adarrive, a fronte della radicalith del
cambiamento del contesto ¢ delle discontinuita
rilevate nella stessa vira interna delle associaziont, tanto
pitt che le decisioni assunte non riescono a sciogliere i
dilemmi strategici di maggior peso sopra indicati®.

Le questioni qui presentate confermano come le
associazioni di rappresentanza siano di fronte a scelee
decisive per il loro ruolo e per la societd in cui operano.

Anche le valutazioni pilt ottimistiche sulla
capacita di tenurta di tali organizzazioni che
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sotrolineano come il mantenimento della loro
rappresentativita (almeno dei nuclei centrali) abbia
contribuiro a frenare le spinte centrifughe alla
frammentazione (S. Zan, 2011, p- 58; I Feltrin, 2011,
p-76) presenti nelle nostre societa non possono
nascondere I'inquictudine per il loro futuro e per la
loro sopravvivenza, nonché per la capacira di assumere
funzioni nuove che giustifichino la loro esistenza nel
contesto presente cosi diverso da quello in cui sono
nate. In passato entrambe queste organizzazioni, in
modo diverso sindacato ¢ mondo imprenditoriale,
hanno avuro un ruolo decisivo non solo nella difesa
degli interessi dei rappresentati, ma nell'innovazione
economica e sociale, contribuendo per questa via alla
coesione del paese. Aggiustamenti organizzativi al
margine, se possono sostenere una certa capacita di
renuta e ritardare il declino, non basterebbero a
garantire un simile ruolo di innovazione (P, Feltrin,
2011, p. 76).

In un contesrto cconomico-sociale ad alta
innovazione seguire una linea di semplice adattamento
contribuirebbe ad avallare 'immagine diffusa
nell'opinione pubblica, e talora dilatara ad arte dai
movimenti populisti, che queste organizzazioni sono
divenute fartori di conservazione di un sistema
inefficiente e ingiusto. O comunque indicherebbe che
stanno cambiando natura: il sindacato chiuso nella
tutela di gruppi sempre pii ristrecti di insider e le
associazioni imprenditoriali trasformare in “comitati”
di affari.

Nelle condizioni di incertezza in cui operano
turee le organinazioni possono essere praticabili solo
risposte provvisorie, da verificare in itinere, ma non
rinunciando ad affrontare le questioni cruciali e
dimostrando nei farri la volont di risolverle.

La posta in gioco ¢ di grande rilevanza, almeno
per chi ritiene che la vitalita ¢ la qualita delle
democrazie contemporanee possano ancora giovarsi di

organizzazioni rappresentative delle istanze sociali e
civili nei confronti dei governi, capaci di allargare le
opportunita dei cittadini e dei lavoratori e di
contribuire apertamente ma responsabilmente alle
scelte di interesse generale.
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“La crescita? Partiamo
dai
e dalla

di Paolo Romano

alla

delle

tasse su lavoro e pensioni”

INTERVISTA A LUIGI ANGELETTI,
SEGRETARIO GENERALE DELLA UIL gyire i loro interessi, ci sara bisogno

ifficile sbrogliare la storia

della UIL da quella di Luigi

Angeletti. Sara conseguenza
del fatto che il Segretario & nato appena
dieci mesi prima del suo Sindacato o
che da 40 anni ne ¢ dirigente (su 63
dalla sua fondazione). Certo é che tre-
dici anni appena compiuti alla guida
indiscussa - e condivisa - dell' Unione
Italiana del Lavoro lo portano ad am-
mettere di fare fatica a vedersi altrove.

Oggi, negli anni piic turbolenti della

crisi economica e sociale che ha investito

Ultalia e 'Europa, Angeletti & la voce
critica e dialogante dei lavoratori, non
risparmiando analisi taglienti sui nu-
meri del disagio. Una bonomia caratte-
riale, la sua, che sarebbe perd un errore
confondere con una qualunque forma
di accondiscendenza: ha chiesto tagli ai
costi della politica (a partire dall aboli-
zione delle Province) e di abbattere le
tasse su lavoro e pensioni per rilanciare
leconomia, perché la mancata crescita
¢, soprattutto, colpa di politiche fiscali
di lungo periodo sbagliate.

Segretario, partiamo dal
facto che mentre la politi-
ca litiga e si divide, il Sin-
dacato ritrova un linguag-
gio comune

La politica in questo pe-
riodo, ¢ ripiegata su sé
stessa nel difficile tenta-
tivo di riformarsi...
Qualche idea sulle cause?

Il crollo delle ideologie, che hanno ret-
to per decenni il sistema politico, ha
generato un vuoto colmato solo dalla
lotta fondata su personalismi. Su que-
ste basi ¢ arduo costruire un nuovo

modello di rappresentanza policica che
possa avere lungo respiro e, soprattut-
to, che sia in grado di tenere conto del-
le aspettative concrete dei cittadini.

Intanto i Sindacati, con 'accordo
del 31 maggio sulla rappresentati-
vita e, prima, I'intesa sulla detassa-
zione del lavoro, sembrano offrire
tutt’altro modello ¢ metodo

Il Sindacato che, per natura e funzio-
ne, deve confrontarsi quotidianamen-
te con i lavoratori, ha preso atto della
necessita di individuare risposte vere
alla crisi economica che attanaglia, in
particolare, il nostro Paese. Dopo
molti anni di differenziazioni all'inter-
no del fronte sindacale, si & approdati
a posizioni analoghe, in particolare ri-
spetto ai temi delle politiche fiscali.
Ora, tutc’e tre le grandi Confederazio-
ni ritengono che per frenare 'emorra-

gia occupazionale e per provare a ri-
lanciare il Paese sia necessario ridurre
le tasse sul lavoro e - aggiungo - anche
i costi della politica. Cunita d’azione &
tornata cosi, naturalmente, in auge. Il
recente accordo sulla rappresentanza &
I'ennesima testimonianza della volon-
ta di ricostruire percorsi unitari.

E pensare che qualcuno, di recente,
ha chiesto 'abolizione dei sindaca-
ti, dopo quella dei partiti

Rispondo con una bactuta: trasferia-
mo la proprieta dalle imprese ai lavo-
ratori ¢ il sindacato diventera inutile,
noi non opporremo resistenza. Ma la
verita ¢ che fino a quando esisteran-
no gli imprenditori che, legittima-

mente, vorranno ¢ dovranno perse-

di un Sindacato che ruteli gli interessi
della controparte piti debole del rap-
poreo di lavoro. Poi, si pud discutere
del modello che si ritiene pit efficace
al raggiungimento dell’'obiettivo, ma
questo ¢ un altro ragionamento.

Vi siete presi anche della “casta”

Io credo che il Sindacato non possa es-
sere considerato una casta perché non ¢
un “potere” bensi un “contropotere”. 1l
Sindacato propone, sollecita e denuncia
ed & un'aurtorita contrattuale e salariale
che esercita questa funzione di natura
costituzionale in relazione alle proprie
controparti. Per 'insieme di queste ra-
gioni, forse, siamo d’inciampo per le ve-
re caste del nostro Paese e questo ci ri-
serva qualche nemico e molti detrattori.

Restando in tema, lei ha sostenuto
che una piu incisiva riduzione dei
costi della politica avrebbe non solo
un effetto “mediatico”, ma farebbe
rientrare 10 miliardi nelle casse dello
Stato. Quali tagli andrebbero fatti?

La Uil ha fatto uno studio analitico e
detragliato sui tagli ai costi della poli-
tica. Sono molti i capiroli di spesa che
possono essere ridimensionati. Ad
esempio, si possono ridurre i livelli de-
cisionali - a partire da quello delle Pro-
vince - che sono troppi e che rappre-
sentano, di per sé, un costo per le lun-
gaggini burocratiche che si generano e
per un attivismo utile solo a giustifica-
re I'esistenza di quelle Istituzioni.

Un altro esempio? L'accorpamento
dei piccoli comuni e delle troppe so-
cieta di servizi che operano sui terri-
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tori. Le risorse cosi risparmiate an-
drebbero indirizzate verso la riduzio-
ne delle tasse sul lavoro.

Se ne occupera il Parlamento; intan-
to, perd, l'impressione ¢ quella di un
Paese bloccato: tre milioni di disoccu-
pati. Per il 2013 IIstat prevede un ul-
teriore aumento del tasso dell'11,9%.
La disoccupazione giovanile quasi al
40%. Cosa frena la crescita?

Il crollo della domanda interna & una
delle principali cause della disoccupa-
zione. | lavoratori dipendenti ¢ i pen-
sionati hanno redditi quasi dimezzati
da una pressione fiscale tra le pit ele-
vate al mondo. Non hanno, dunque,
risorse per i consumi; la produzione di
beni e servizi destinati al mercato in-
terno crolla; le imprese chiudono; la
disoccupazione aumenta. Questo cir-
colo vizioso va spezzato cominciando
ad agire proprio sulla riduzione delle
tasse su lavoro e pensioni: cosi possia-
mo allentare questo freno a mano che
blocca ogni speranza di crescita.

Quanto possono aiutare, a Suo giu-
dizio, buone politiche economiche
e fiscali nazionali per acquistare
forza e credibilita in Europa?

Le buone politiche economiche e fi-
scali sono I'unico strumento a nostra
disposizione per rilanciare il Paese ¢,
conseguentemente, per recuperare
forza ¢ credibilita a livello europeo. La
politica nazionale deve decidere di fare
questo passo: ho appena detto come.

Quindi lei non crede all’esistenza di
un direttorio tedesco, che impone
le scelte di politica economica?

La Germania ¢ un Paese forte ¢ il suo
peso sulla politica europea & decisa-
mente rilevante, ma non attribuirei a
un fantomartico direttorio tedesco la
responsabilita della nostra decrescita.

Peraltro, negli ultimi mesi, la Bee ha
ben operato per aumentare la liquidita
anche se non ai livelli necessari. In re-
aled, la mancata crescita & imputabile,
per buona parte, a ragioni interne ad
alcune delle quali abbiamo accennato.
Se poi si considera che il livello di
competitivita del nostro Paese ¢ dav-
vero basso e che il tasso di produttivica
& fermo da oltre un decennio, si capi-
sce che l'attuazione di quelle buone
politiche economiche e fiscali, di cui
dicevo prima, diventa assolutamente
necessaria se vogliamo sperare nella ri-

presa del Paese.

Si parla abbastanza poco dei lavora-
tori addetti ai servizi pubblici, che vi-
vono una stagione di grande soffe-
renza. Dal trasporto pubblico locale,
alla sanita, all'igiene ambientale assi-
stiamo a forme anomale ¢ spesso “sel-
vagge” di protesta. Mancano le risor-
se ¢ gli stipendi non vengono pagati.
Come valuta questo fenomeno?
E vero. In molti settori del pubblico
impiego e dei servizi pubblici assistia-
mo al blocco del rinnovo dei contracti
oppure al mancato o ritardato paga-
mento degli stipendi. [ lavoratori vi-
vono condizioni di forte disagio con
naturali conseguenze anche sulla qua-
lica della loro prestazione lavorativa. E
inevitabile che cresca e si diffonda uno
stato d’animo di insofferenza. E cosi,
anche se le proteste restano nell'alveo
di manifestazioni civili e responsabili,
le astensioni dal lavoro assumono for-
me pil incisive che si ripercuotono
sulla collettivita. Certo, la frammenta-
zione della rappresentanza sindacale,
soprattutto nei servizi locali, rende pit
difficile la gestione della protesta.
Probabilmente, una pilt adeguata re-
golamentazione delle norme sulla
rappresentativita consentirebbe di ri-
dimensionare questo problema.
Resta il fatto che la tutela dei lavorato-
ri ¢ dei loro diricti contrattuali richie-
de, in alcune circostanze, il sostegno
di forme di mobilitazione alle quali, al
momento, non esiste alternativa.

I mancati pagamenti dipendono
anche dalle responsabilita delle
aziende pubbliche, circa settemila,
che lavorano a prezzi spesso fuori
mercato. La municipalizzazione dei
servizi non sembra aver portato ai
risultati sperati. Crede che si possa
pensare a liberalizzare questi servi-
zi, senza danneggiare i lavoratori?

E sicuramente necessario e utile un
processo di liberalizzazione - ¢ penso,
ad esempio, ai vantaggi che ne sareb-
bero scaturiti nel settore della distribu-
zione dell’acqua - ma ¢ anche una que-
stione di maggiore efficienza del servi-
zio pubblico. Ribadisco quanto gia
detto: le societa di servizio pubblico lo-
cale sono troppe, con troppi consigli di
amministrazione ¢ troppe improducti-
ve spese di funzionamento. E su questi
aspetti che bisogna intervenire realiz-
zando ridimensionamenti ¢ accorpa-
menti. Le conseguenze per il personale
sarebbero relative ¢ comunque gestibi-
li. E, in ogni caso, da una maggiore cf-
ficienza del sistema potrebbero trarre
vantaggio anche gli stessi lavoratori.

Qualche tempo fa, Dario Di Vico
sul Corriere della Sera ha affermato
che lo sciopero ¢ uno strumento
vecchio. Un’idea ottocentesca da
superare. Lei ha spesso promosso
Pidea dello sciopero virtuale, come

formula alternativa di protesta. Lo
sostiene anche oggi?

Lo sciopero virtuale ha rappresentato
una felice intuizione della UIL che,
peraltro, lo ha anche attuaro, in for-
ma dimostrativa, nel trasporto aerco.
Tutravia, per essere efficace, deve esse-
re regolamentaro.

Bisogna stabilire cio¢ che, nel caso di
proclamazione dello sciopero virtuale,
gli addetti del settore continuino a la-
vorare pur non percependo il salario
della giornata, ma il datore di lavoro
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deve versare il corrispettivo di pil
giornate lavorative. Il tutto potrebbe
essere destinato ad un fondo riservato
a progetti di beneficenza o di assisten-
za. In tal caso, la protesta non perde-
rebbe la sua natura originaria né la sua
efficacia, poiché costituirebbe un co-
sto vero per il “padrone”, senza perd
ripercuotersi sulla collettivita. Sta di
fatto che, al di la di generici apprezza-

to, alla luce di questa novita, potreb-
be darsi che quella favorevole condi-
zione, generatasi circa 20 anni fa, si
riproponga in un prossimo futuro.

Insomma, Segretario, i dati sono
tutt’altro che incoraggianti. Che
consigli darebbe a un giovane oggi

per trovare un lavoro?
Studiare, imparare le lingue, acquisire

esperienza con qualche stage o qual-
che master, magari anche all’estero:

menti sulla proposta, dalle imprese del
settore non sono giunti segnali di con-
creta accettazione.

sono queste le uniche carte di credito
utili per trovare un lavoro. Perché, al-
la fine, il merito paga sempre.

Tredici anni come leader della Uil
possono essere la premessa di un
impegno politico in futuro?

Guardi, la mia vita ¢ stata ed ¢ il sin-
dacato: faccio fatica a “vedermi” al-
trove. Il futuro, poi, ¢ solo “in mente
Dei”. E meglio concentrarsi sul pre-
sente: di lavoro da fare ne abbiamo

C’¢ un dato della sua biografia che
oggi suona quasi “incredibile”: nel
1994 lei riusci a far rinnovare il con-
tratto ai metalmeccanici senza un’ora
di sciopero. Oggi sarebbe possibile
raggiungere lo stesso risultato?

Quello storico rinnovo contrattuale fu
firmato un anno dopo il varo del Pro-
tocollo del luglio 1993. Era stato defi-
nito, da poco, quindi, il nuovo model-
lo contrattuale, concordato da tutte le
parti sociali insieme al Governo, in
funzione del controllo della dinamica
inflattiva ¢ del risanamento della fi-
nanza pubblica. Inoltre, quella era una
fase in cui I'economia ¢, in particolare,
I'industria metalmeccanica mostrava
segni di ripresa. Fu un caso isolato.

L'intesa sulla rappresentativita del
31 maggio scorso, perd, fa ben spe-
rare, magari per tentare di rifare og-
gi qualcosa di simile?

Con la Cgil, la Cisl e Confindustria
abbiamo sottoscritto un importante
accordo sulla misurazione della rap-
presentanza che stabilisce le regole
per Uefficacia e I'esigibilita degli ac-
cordi in merito ai rinnovi contrattua-
li. Quest’intesa regolera le relazioni
industriali in modo ancor pil traspa-
rente ¢ dovrebbe favorire un clima
pit disteso nei rapporti tra le pardi.

E per rispondere alla domanda, cer-

davvero tanto.

LUIGI ANGELETTI (fonte www.uil.it)

uigi Angeletti, dal 13 giugno 2000 Segretario Generale della

Uil Nazionale, & nato a Greccio (Rieti) il 20 maggio del 1949.

Ha lavorato per lungo tempo presso la O.M.I. (Ortica Mecca-
nica Iraliana) un'azienda metalmeccanica di Roma, della quale era dele-
gato. Inizia cosl la militanza sindacale dell'actuale leader della Uil.

Dal 1975 al 1980 ricopre la carica di Segretario Provinciale della UILM
¢ della FLM di Roma. Nel 1980 viene eletto Segretario Nazionale della
UILM, di cui diverra Segretario Generale nel febbraio del 1992.

In questo ruolo, nel luglio 1994, realizza il primo rinnovo del contratto
dei metalmeccanici senza una sola ora di sciopero. Sempre in qualica di
Segretario Generale della UILM ¢ protagonista della nascita del fondo
di previdenza complementare CO.ME.TA (1997).

Da sempre impegnato sui temi dello sviluppo industriale, & tra i pili at-
tivi sostenitori della nascita del moderno stabilimento europeo dell’auto
(FIAT MELEI).

Nel 1998 viene eletto Segretario Confederale UIL. Per la Confederazio-
ne si occupa di politiche contrattuali e politiche industriali per tutti i
settori dell’industria e dell’artigianato.

11 13 giugno del 2000 viene eletto Segretario Generale della UIL, tutto-
ra in carica.

Luigi Angeletti ¢ anche membro dell’Esecutivo della CES (Confederazio-
ne Europea dei Sindacati)
¢ Consigliere del CNEL
(Consiglio Nazionale del-

I'’Economia e del Lavoro).
Ha scritto numerosi sag-
gi ed articoli sui princi-
pali quotidiani italiani.
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E stato un servire
il mio ma adesso
a insegnare

di Paolo Romano

neanche 40 anni Michel

Martone vanta un curricu-

lum da ottuagenario. Profes-
sore universitario, avvocato, autore di
decine di pubblicazioni accademiche e
Vice Ministro del lavora nel Governo
dei tecnici, le sue idee di giuslavorista
vengono seguite e apprezzate tanto in
ltalia quanto all’Estero.

Sbaglierebbe, pero, chi ne desumesse il
profilo di un “giovane vecchio™: lontanis-
simo dalla riedizione leopardiana del
‘tronco che sente e pena’, Martone con-
serva una prospettiva scapigliata che lo
porta a mescolare la passione per il foo-
ting con quella del foro, la smania per lo
studio con quella per fimi Hendrix. Di
questultimo, in effetti, conserva la liberta
espressiva, quella anomala predisposizio-
ne naturale alla rortura con la fissita de-
gli schemi. Un battitore libero che pii
d'una volta, nell ultimo anno, se trovato al
centro di polemiche e polveroni mediatici.
Daltronde, se il prevequisito di ogni pro-
[fessore universitario deve essere un intel-
letto libero, quasi spregiudicato, lui l'ha
esercitato con rigore, finendo pits di una
volta per sbattere anche contro i mugugni
del suo Ministro, Elsa Fornero. Una an-
tipatia (reciproca), la loro, a stento dissi-
mulata, probabilmente proveniente pro-
prio dalle visioni diverse, quando non op-
poste, sulla traduzione dei principi ma-
nualistici in atti legislativi.

Anche di questo ha parlato nel corso di
una lunga chiacchierata a tutto tondo
per i Quaderni della Commissione.
Forse tra le ultime in italiano, visto
che, rifiutate le recenti offerte di sedere
in Parlamento, se ne vorrebbe andare

NELLINTERVISTA, MICHEL MARTONE
RACCONTA IL SUO ANNO NEL GOVERNO DEI
TECNICI (LEVANDOSI QUALCHE SASSOLINO
DALLE SCARPE) E NON HA DUBBI: LETTA CE LA
FARA, ANCHE GRAZIE AL LAVORO LASCIATO IN EREDITA DA MONTI

ad insegnare per un po’ all estero. Che
sia un lasso sabbatico prima del gran
ritorno dalle parti di Palazzo Chigi
non ci sarebbe da escluderlo.

Professore, partiamo da un bilancio
complessivo della sua esperienza di
Governo

In primo luogo, considero un grande
onore ed un grande privilegio aver po-
tuto servire il mio Paese. A livello per-
sonale, si ¢ trattato di una straordina-
ria esperienza di vita, che mi ha con-
sentito un confronto reale ¢ quotidia-
no con i problemi delle persone. Da
questo punto di vista ¢ stata molto du-
ra perché i problemi sono molto duri.

In particolare?

Penso alle difficilissime ¢ drammati-
che tractative dell’Alcoa, dell’llva ¢
della Bridgestone. Ci siamo trovati di
fronte ad imprese che hanno forte-
mente delocalizzato la produzione,
con il rischio concreto di una ingente
perdita di posti di lavoro e la corri-
spettiva necessita di trovare risorse
per gli ammortizzatori. Sono proble-
mi che le persone vivono sulla pelle
loro e delle loro famiglie.
Il lavoro, insieme al risanamento
dei conti, ¢ stato al centro del-
'agenda Monti. Ha qualche ram-
marico per non aver potuto fare di
pit al Ministero?

Avrei voluto che il Ministro Fornero
prestasse maggior attenzione ad alcu-

ni dei miei consigli espressi a pil ri-
prese. Penso in particolare ai temi
fondamentali della flessibilita in en-
trata e del processo.

Quali erano le sue idee su questo?

Sulla flessibilita avrei voluto un appa-
rato meno burocratico e, soprattutto,
meno sospettoso nei confronti degli
imprenditori. Credo che la Fornero,
in un momento in cui la disoccupa-
zione era in aumento ha voluto com-
battere la precarietd, rendendo pit
complesse le assunzioni, sia in termi-
ni di contratti a termine sia in termi-
ni di apprendistato. E lo stesso di-
scorso riguarda lo spinoso tema delle
partite iva. Quanto al processo, credo
che la riforma non abbia fatto altro
che introdurre un’ulteriore fase di
giudizio, un “quarto grado”, per cosi
dire, che ha solo appesantito I'esi-
stente.

E il Ministro Fornero?

Gliene ho parlato, ovviamente, tante
volte. Ma a lei spettava il potere di in-
dirizzo politico ¢ non ha ritenurto di
doverlo condividere con me. E molto
semplice.
C’¢ un provvedimento del Governo
Monti che le sta particolarmente a
cuore?

Il secondo decreto sviluppo, laddove
prevede le agevolazioni per la costitu-
zione delle start-up. Si tratta di una
grande innovazione anche sotto il pro-
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filo giuslavoristico, in particolare per
una norma che a me piace molto: quel-
la del contratto a termine. Cosi si sono
semplificate le assunzioni fatte dalle
imprese, introducendo un quadro giu-
ridico di riferimento, e soprattutto si &
dato risalto ad un movimento, che si
sta sempre pili radicando nella societa
italiana: quello dei giovani che si dan-
no da fare per diventare imprenditori.
Questa ¢ la ricetta, se 'Ttalia vuole usci-
re dalla crisi bisogna semplificare la vita
ai giovani ed aiutarli a fare impresa.

Come ¢ stato il rapporto con i Sin-
dacati? Lei crede al metodo della
concertazione?

Con i Sindacati ho avuto un rapporto
positivo ¢ proficuo anche se, in alcuni
momenti, molto duro. Ma devo dire
che prevale la sensazione generale di
un confronto utile. Detto questo, la
concertazione & sempre un mezzo,
non un fine ¢ poi dipende dai vari
problemi che si vanno ad affrontare.
Ho scritto molto su questo tema.
Credo che essa sia indispensabile in
quelle materie dove il ruolo principale
¢ affidato dall’'ordinamento all’auto-
nomia regolariva delle parti sociali,
penso alla modifica degli effetti con-
tractuali oppure alla rappresentativica.
Gia, la rappresentanza e la rappre-
sentativita sindacale ...

Lo dico come Professore. Si tratta di
una materia di assoluta centralita,
verso la quale & importante che le
parti sociali si muovano per prime e
decidano tra di loro le regole del gio-
co. Lintervento del legislatore deve
seguire, non pud precedere, perché
una definizione per legge deve raffor-
zare il sindacato confederale e in que-
sto momento noi abbiamo bisogno
di sindacati forti, non certo dell’at-
tuale frammentazione di sigle.

Sul pubblico impiego ¢ avvenuto
qualcosa di molto importante e gli ul-
timi segnali parlano di una nuova con-
divisione dei temi della democrazia
sindacale tra i tre principali sindacati

Il modello del pubblico impiego & si-
curamente un modello utile cui guar-
dare, ma ¢ importante - ribadisco -
che l'intervento del legislatore sia di
sostegno a quello che viene scelto
dalle parti sociali, proprio perché, in
questo caso, stiamo parlando delle
regole del gioco ¢ le regole, per essere
efficaci, devono essere condivise.

Che giudizio si ¢ fatto del governo
Letta? Crede che potra affrontare in
modo adeguato i problemi dell’Ita-
lia, nonostante il sentiero “stretto”
lungo il quale si deve muovere?

Letta ce la puo fare, per le capacita del
Presidente del Consiglio e per la sua
notoria attitudine europea, ma anche

e soprattutto grazie al duro lavoro che
¢ stato fatto dal nostro Governo. Sia-
mo riusciti a rimettere i conti in ordi-
ne, a dimezzare gli spread, a porre un
argine alla speculazione finanziaria.
Soprattutto, siamo riusciti a far cam-
biare la considerazione dell'Tralia in
ambito comunitario, al punto che og-
gi, grazie al lavoro fatto, Letta puo
bartere i pugni sul tavolo in Europa.
E poi, mi sembra di poter dire che la
tempesta finanziaria si sia allontana-
ta, anzi gia si sta parlando di allentare
i vincoli di bilancio e di poter investi-
re addirictura 12 miliardi di curo sul-
la disoccupazione giovanile.

Lei come le destinerebbe queste risorse?

Non ho dubbi. Personalmente tutti sul-
la riduzione del cuneo fiscale, bisogna
ridurre subito il costo del lavoro, perché
in questo momento ¢ importante che il
nostro Paese aiuti chi vive del proprio
lavoro, non chi vive di rendita.

[ lavoratori hanno sopportato gran
parte del peso del risanamento ¢
quindi & giusto che tutte le risorse li-
berate tornino al mondo del lavoro,
magari per incentivare |'inserimento
dei giovani e la produttivita.

C’¢ una vertenza che, come Com-

missione di garanzia sugli scioperi,
abbiamo seguito molto da vicino ed
¢ quella del trasporto pubblico lo-
cale. Il contratto non rinnovato dal
2007, la conflittualita nel settore al-
tissima. Lei si & preso carico di que-
sta “patata bollente” ¢ alla fine
qualcosa ¢ successo ...
Su questo, ho raccolto l'invito pres-
sante che era stato manifestato dalla
Commissione di garanzia di convoca-
re le parti sociali e cercare di scongiu-
rare una serie di scioperi generali (a
novembre ¢ dicembre 2012 ¢ poi a
febbraio 2013). Grazie alla stretta col-
laborazione con il Viceministro ai
Trasporti Mario Ciaccia, abbiamo af-
frontato una tractativa difficilissima,
che riguarda 116 mila lavoratori in
attesa da cinque anni di un rinnovo
contractuale. Ci si aspettava che lo
Stato intervenisse per dare ulteriori ri-
sorse per poter finanziare il CCNL e a
noi ¢ toccato dire che queste risorse
non c’erano, ma c'era la ferma e chia-
ra intenzione di affroncare in modo
serio i problemi structurali del sectore.

Vi siete incontrati molte volte negli
ultimi mesi?

Una trentina di riunioni. Incontri
complessi perché dovevano parteci-
pare i Ministeri del lavoro, dei tra-
sporti e dell’economia; i rappresen-
tanti delle Regioni e quelli degli enti
locali, anche perché la materia ricade
nel Titolo V della Costituzione. Te-
nuto pure conto del fatto che gli enti
locali, molto spesso, in questo settore
sono regolatori, ma anche proprictari
delle aziende.

Alla fine, abbiamo assicurato, attra-
verso la creazione di un fondo ad
hoc, la certezza delle risorse, come di-
re che non ci sono soldi in pilt ma la
garanzia di quelli che ci sono gia.
Non ¢ poco.

Da dove verranno le risorse?

Siamo riusciti a sottoscrivere un ac-
cordo che ha una parte importante di
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lotta all’evasione tariffaria, per far si
che i lavoratori che vengono destinati
al recupero, vengano premiati in base
al maggior numero di evasori indivi-
duati. Inoltre, si ¢ pattuita la corre-
sponsione di una somma una tantum
di 700 curo a lavoratore. Sia chiaro,
non ¢ il rinnovo del contratto, ma ¢

bastato lavorare giorno ¢ notte.

Un discorso diverso ¢ quello della
pubblicazione delle spese. Su questo,
credo alla trasparenza e quindi la ap-
plico, a maggior ragione perché sta-
vamo chiedendo dei grandi sacrifici
agli italiani. Ho ritenuto che anche
noi dovessimo risparmiare al massi-

una importante boccata d’ossigeno mo ¢ render conto fino anche alle
per gli addetti. spesc telefoniche ¢ di viaggio.
Aggiungo, senza provocazione, che
Si & letto di una tractativa portata sarcbbe importante che tucei gli aleri
avanti fino agli ultimi giorni del politici facesscro la stessa cosa.
suo lavoro al Governo
Parla come un “grillino” ante litteram

Di pit. Il mio ultimo atto nell'ultimo
giorno al Ministero. Abbiamo fatto Macché, anzi spero che i grillini fac-
una riunione di quasi dieci ore prima ¢iano la stessa cosa.

di trovare la quadra, quando ho scrit-

to il verbale, nel mio ufficio, cerano i Lore dicono di farla

sindacalisti seduri sugli scatoloni che
avevo gia preparato. Poi ho spento la
luce ¢ me ne sono andato.

Vediamo. Se si va sul mio sito
www.michelmartone.it ti saltano su-
bito fuori le spese, sui loro?

Ce la fara il nuovo Governo ad arri- Le manca la politica?

vare al rinnovo del contratto del Tpl?
In tutta franchezza, ¢ stato un gran-

de onore per me aver potuto fare
quello che ho fatto, ma sono felice di
esser tornato all’universitd. Fuori dai
denti, “ho dato”, anche perché, ripe-
to, mi sono spesso trovato nella para-
dossale e sgradevole situazione di

(ci pensa un po’, alla ricerca del garbo
necessario) Gli auguro buona fortuna

Consultando il suo sito, si trovano
immediatamente i costi da lei soste-
nuti come Vice Ministro. Sono sor-
prendentemente al ribasso: 175 euro
di spese telefoniche, 4.700 euro di
spese di viaggio, 29 mila euro lordi

aver detto e ridetro le cose senza esse-
re ascoltato.

" Quindi non esclude il ritorno
per un consulente. Decisamente con-

trocorrente, dov’e il trucco? _— . ;
Mai dire mai, ma per ora ho ritenuto

Facile, sono stato agevolato dal fatto di - candid:frmi. Perd . desiderio
di essere un tecnico ¢ quindi di aver ce,l ho: vorrei andare 3d' lnsegmare
poturto fare gran parte del lavoro tec- all’estero, spero quanto prima. ~ ®
nico da solo.

Anche gli altri erano tecnici, pero ...

(ride) su questo non voglio entrare, per
caritd. [o posso dire di esser stato aiuta-
to dalla mia professione. Ho seguito,
per esempio, personalmente la riforma
del mercato del lavoro e delle pensioni,
parliamo di 1800 emendamenti al Se-
nato ¢ 1500 alla Camera. E quindi, ¢
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(FENERATION JOBLESS,
UN DRAMMA NON SOLTANTO ITALIANO

di Marianna Madia

Un fenomeno mondiale

I oramai chiamata Generation jobless € la sua
vita & un gran caos. | giovani senza lavoro sono un
fenomeno globale, non soltanto europea né italiano.
Cio che segna perd le dinamiche del nostro continente
¢ la crescita del fenomeno in unarea nella quale era
stato marginale fino al 2007 nonché la sua persistenza
lungo questi anni di crisi. In Iralia, inoltre, appaiono
completamente spuntari gli strumenti per contenere e
invertire 'esplosione del non lavoro tra i giovani.

Se non ¢i fosse quella gigantesca rete di mini-Inps
(le defini cosi I'ex ministro Tremonti) costituita dalle
famiglie italiane che sostengono economicamente |
giovani disoccupari avremmo un serio problema di
massa di indigenza. Con turre le devastanti
conseguenze sociali e politiche che ¢ facile
immaginare.

Basti pensare che il Movimento 5 Stelle, la forza
anti-sistema che si ¢ presentata alle elezioni politiche
di febbraio 2013, trae quasi la mera dei suoi voti dagli
elettori tra i 18 ¢ i 24 anni. E I'ha fatto, oltre che per le
noti posizioni anti-sistema (dalla polemica contro
Ieuro alla democrazia dei partid), anche perché ha
lanciato una proposta chiara e comprensibile
(condivisibile/realizzabile 0 meno) da chiunque, come
il reddiro di cictadinanza a 1000 euro. Certamente i
giovani hanno una maggiore disposizione a preferire
forze politiche di contenuro radicale ma quanto
successo in Italia non puo essere disgiunto dalla crisi.
Due fenomeni, quello della disoccupazione giovanile e

quello delle preferenze politiche degli under-25, che
dovrebbero far riflertere il decisore polirico sulla
contiguita tra disagio sociale ¢ crescita dei populismi ¢
delle forze anti-sistema, non solo in Tralia. Alla
veriferia di Marsiglia, ad esempio, racconta

f Internazionale », la scelea per i ragazzi ¢ les barbus ou
les vayous: stare con gli integralisti islamici o con 1
criminali. Due scelte disperate che sono conseguenza
della mancanza di opportunici. Fenomeno mondiale,
dunque, al punto che I'iEconomist» — una testata
sempre attenta alla realta economica e d'impresa
internazionale — ha proprio dedicato alla generation
Jobless1a sua storia di copertina a inizio del maggio
2013. Secondo i dati diffusi dal settimanale
britannico, elaborati da statistiche della Banca
mondiale, Oecd e llo, la somma di inauivi ¢
disoccupati ¢ di circa 300 milioni. Un quarto dei
giovani del piancra. Sono, risperto al rorale della
popolazione giovanile, oltre il 30% in Asia
meridionale, il 20% nell’arca del Pacifico, il 40% in
Africa, quasi il 25% in Europa.

Laltra faccia della disoccupazione giovanile & la
cattiva qualita dell'occupazione dei giovani. Una
cattiva qualita data da impieghi temporanei o
informali. Sono circa un terzo nei paesi ricchi i giovani
lavoratori con contratti temporanei che consentono
loro poche possibilita di crescita professionale; nei
paesi poveri, invece, un quinto dei giovani lavora senza
ricevere alcuna retribuzione, all'interno di attivith
familiari o nell'economia informale. 1 costi di un wale
gigantesco squilibrio sono enormi.
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F. stato calcolaro, ad
esempio dall’«Economist», che il
disengagement dei giovani in
Europa (che a sua volta conta
oltre 5 milioni di cosidderti
Neet cioe i giovani che non
studiano ¢ non lavorano) costa
ai paesi Ue circa 100 miliardi di
euro, equivalenti all’1% del Pil
degli Stati membri.

La disoccupazione
giovanile sembra affliggere paesi
con contesti economici molto diversi: sia economie
avanzare che sono in una fase di stagnazione come
Tralia, Grecia e Spagna che nazioni con forti squilibri ¢
persistenti arrerrarezze come il Nord Africa e il Medio
Oriente. Indubbiamente la bassa crescita, I'eccessiva
rigidita del mercato del lavoro, la cattiva regolazione e
I"assenza di mercari liberalizzari, I'alto costo del lavoro
sono elementi che contribuiscono ad aumentare i tassi
di disoccupazione giovanile. Eppure il centro del
problema, secondo gli studi in mareria ¢ la maggior
parte degli analisti, rimane la formazione ¢ il mismatch
tra questa ¢ i reali bisogni del mercaro del lavoro.

1 paesi con il tasso pit basso di giovani
disoccupati hanno un rapporto virtuoso ¢ pitt
efficace tra formazione ¢ mercato del lavoro. La
Germania ha una lunga tradizione di formazione
calibrata sulle esigenze del mercato del lavoro e forti
politiche per I'apprendistato che le consenrono,
nonostante anch'essa soffra un problema di crescira
seppur pitt contenuto dell’Europa meridionale, di
mantenere un tasso di disoccupazione giovanile
estremamente basso (3,9%). Una disoccupazione
giovanile contenuta non solo risperto a ltalia, Grecia
¢ Spagna ma anche a mercari del lavoro flessibili e

inamici, come quello britannico. La Gran
Bretagna, da sola, soffre di un milione di Neer (1/5

La disoccupazione giovanile
sembra affliggere paesi con
contesti economici molto diversi:
sia economie avanzate in fase
di stagnazione come Italia,
Grecia e Spagna, che nazioni

con squilibri e arretratezze come
il Nord Africa e il Medio Oriente.

di quelli Ue) e molti
osservatori correlano questo
dato alla debolezza del sistema
formativo inglese dove non
esiste un'educazione
professionalizzante o un
apprendistato degno di tal
nome. Molti paesi stanno
riformando i propri sistemi di
formazione/lavoro. La Corea
del Sud, ad esempio, sta
implementando un sistema
completamente basaro su quello tedesco.

Una misura europea

Cosa succede nel nostro continente e in
un'Unione sempre pil in crisi ¢ apparentemente
lontana dai cittadini? Uiniziativa dello Yourh
Guarantee, gia presente nei Paesi nordici. segna da
quest'anno un modello di carattere curopeo, da
diffondere anche in altri paesi. E in un quadro
europeo rinnovato pud rappresentare 'inizio di quella
politica sociale e per la crescita che & mancata in questi
anni nell'Unione. Per la prima volta la Ue ha cambiato
priorita ¢ ha deciso di combattere quella che, nelle
parole del presidente Barroso, ¢ «la inaccettabile realea
della disoccupazione giovanile di massa». Da questo
punto di vista appare particolarmente condivisibile
— e ci auguriamo incisiva — la linea del governo
italiano per il prossimo Consiglio europeo (che si
svolgera quando questo numero sara in stampa, ndr)
di proporre un'accelerazione di un piano europeo per
il lavoro delle giovani generazioni, magari ottenendo la
golden rule per gli incentivi alle assunzioni di ragazzi e
ragazze. Le misure da adorrare, come ha pii volee
sottolineato il presidente del Consiglio Letta, devono
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essere il frutto di una concertazione tra il livello Ue e
quello nazionale.

Quali sono gli obiertivi per uscire dal caos?
Olrre a creare lavoro, cioé a favorire la crescira, la
costruzione dell'Europa sociale passa attraverso
I'europeizzazione dei diricti di chi lavora. Le norme
curopee riconoscono che turti i tipi di contratd
dovrebbero garantire ai lavoratori un insieme di diritri
di base, dall'accesso al mercaro all'apprendimento, alla
protezione sociale, alla protezione economica in caso
di perdita del lavoro, di qualsiasi lavoro. Da questo
punto di vista lo Youth Guarantee pud essere il primo
tassello del mosaico europeo di lorra alla
disoccupazione giovanile. Lo Youth Guarantee meue a
disposizione dei paesi Ue 6 miliardi di euro per le
regioni curapee che hanno un rasso di disoccupazione
giovanile molto alto (oltre il 30%), mediante servizi
destinari ai Neet, disoccupati sotro i 25 e laureari sotto
i 30 anni, al finc di reinserirli in un percorso di studio,
oppure per agevolare la loro I'entrata nel mercaro del
lavoro attraverso corsi di formazione, apprendistati o
internship. Il turco in tempi decisamente brevi (entro
quattro mesi dalla fine del percorso di studio). Dove
funziona da anni, e bene, lo Youth Guarantee consegna
risultati eccellenti. Non solo nei Paesi scandinavi ma
anche in una realta pit vicina a noi come I'Austria,
dove il tasso di disoccupazione giovanile si attesta
all'8% rispetto al 24% della media europea. A Vienna
ogni anno dodicimila giovani, grazie alle risorse
pubbliche, ricevono un’offerta di assunzione,
apprendistato o formazione entro tre mesi dalla
richiesta. Secondo i gestori dello Yourh Guarantee
austriaco il successo della misura
dipende da diversi fatcori:
I'efficacia dei centri per
I'impicgo, I'ampiezza delle
risorse coinvolte (130 milioni di
euro I'anno per un paese di 8

Lo Youth Guarantee puo essere
il primo tassello del mosaico
europeo di lotta alla
disoccupazione giovanile.

milioni di abiranti) e il sistema duale di alternanza tra
istruzione tradizionale e pratica in azienda.

In Iralia lo Youth Guarantes non & ancora arrivato
a fare ordine nel caos della condizione giovanile che,
come si & detto, ¢ parzialmente (e temporancamente)
temprata dalla solidarieta familiare, Se le risorse
dovessero davvero giungere nel nostro paese si
scontrerebbero con la difficolth — maggiori risperro ad
altre realta — nel promuovere politiche efficaci per i
giovani. Perché lo Youth Guarantee pué essere un’otterta
di lavoro, un apprendistato o un tirocinio, ma chi deve
farsi tramite tra le aziende ¢ i giovani in cerca di
lavoro/formazione sono i centri per Iimpiego. Il punco
critico ¢ la difficile condizione dei centri dell'impiego.
Debolezza strutturale del nostro sistema che riguarda
anche le regioni. Il ministro del Lavoro Giovannini ha
usato, nella sua prima audizione in Commissione
Lavoro alla Camera dei depurati, parole molto franche
sui Cpi definendoli senza remore «una palla al piedes
per le politiche per il lavoro. Il professor Tiziano Treu
ha recentemente ricordato in un suo studio come il
nostro paese abbia, in Europa, una delle peggiori qualita
di servizi al lavoro.

Uscire dal caos

La dimensione curopea del senza lavoro &
tutt’altro che lineare. I dati sono molto pesanti ma
vanno letti in una prosperttiva articolata. Nel marzo
2013 ben 5,7 milioni di giovani, di cui 3,6 milioni
nell’area euro, erano privi di lavoro. 1l tasso di
disoccupazione giovanile ha
superato il 23,5 per cento
nell’Europa a 27 ¢ il 24 per
cento nell’Area euro, in
aumento di 1,5 punt
percentuali su base annua.
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Questo quarto di giovani disoccupari
apparticnce sia a paesi che possiedono un rasso quasi
“virruoso” o fisiologico, come I'Austria ¢ la Germania
(pari al 7,9%), sia a territori con un rasso catastrofico,
da vero e proprio allarme sociale, come la Grecia, che
vede disoccupato quasi il 60% di ragazzi ¢ ragazze.

Lltalia purtroppo, con il suo 40%, ¢ piti vicina
alla Grecia che a quel paesi, proprio come le nazioni di
lingua tedesca e i nordici, che da tempo hanno reso
operativi i piani di Youth Guarantee, divenuti oramai
un modello da esportare in turca Europa. Esiste
dunque, all'interno di un fenomeno che coinvolge
tutta la costruzione europea. una strada che conduce al
dramma sociale ¢ una che, al contrario, permette di
affrontare il problema con risultati che si avvicinano
alla condizione pre-crisi. 1l prezzo dell'inazione, come
notato nel memo della Commissione europea U
measures to takle youtl unemployment del 28 maggio
2013, ¢ maggiore del costo delle misure ¢ causa, rischi
di «esclusione, poverta ¢ saluter per la popolazione
europea; a cul va aggiunto il progressivo crodersi della
fiducia delle giovani generazioni nell’edificio
comunitario ¢ nei valori che esso rappresenra, con il
conseguente crescere dei radicalismi di ogni colore ¢
tendenza.,

La strada tracciata e gli obiettivi ai quali
giungere sono stati delincari con chiarezza dall'Europa.
Gli obiertivi previsti dalla Strategia Europa 2020
prevedono un rasso di occupazione europea del 75 per
cento; il 40 per cento di laurcan nella fascia tra 30 ¢
34 anni; un tasso di dispersione scolastica al di sotto
del 10 per cento e la sotcrazione alla poverta e
all'esclusione sociale di 20 milioni di persone

all'interno dell'Unione curopea. 1l vertice europeo del
27 e 28 giugno dovra necessariamente prendere
decisioni concrete sull'utilizzo dei fondi dello Youth
Guarantee ¢ sugli obicrrivi della Strategia 2020.

Dal punto di vista italiano i ritardi e i problemi
legati a decenni di sortovalutazione della questione
giovanile sono particolarmente dirompenti. Eppure la
politica, dopo anni di indifferenza nei confronti del
ptoblema, sembra risvegliarsi sia nell'azione del
governo Letra. che ha subito posto con forza la priorita
della disoccupazione giovanile, sia nell'azione del
Parlamento, che vede una presenza di giovani deputadi
ineguagliata nelle precedenti legislature.

Una mozione bipartisan, con I'adesione di
molti deputati under 35, vuolc impegnare il governo
ad azioni concrete sul terreno della disoccupazione
giovanile in accordo a quanto stabilito a livello
europeo, I giovani parlamentari hanno impegnato il
governo sulla necessita di concentrare le risorse per lo
Youth Guarantee in massima parte nel 2014
(per evitarne una distribuzione troppo frastagliata
negli anni e quindi inefficace), nonché di
promuovere un programma di apprendistato a livello
europeo, sostendendo in sede europea 'adozione di
meccanismi sanzionarori o premianti per quegli Stac
virtuosi nel varare politiche per il lavoro ai giovani,
per giungere infine alla defiscalizzazione rorale per le
assunzioni a tempo indeterminato da parte delle
lmpl'l:'sc.

Si tratta naturalmente di provvedimenti
complessi ¢ difficili da artuare, ma che non possono
essere pitl disareesi. Il caos giovani pud solo generare
altro caos.
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Turismo, risorsa strategica

di Ignazio Abrignani*

'Osservatorio parlamentare per il turismo, organi-

smo costituito, su base volontaria, con la parteci-

pazione di parlamentari di tutti i gruppi politici,
ha da tempo avanzato una condivisa proposta di riforma
del titolo V della parte seconda della Costituzione, in parti-
colare dell’articolo 117, per attribuire anche allo Stato al-
cune competenze generali nel settore turistico.

Nell’economia nazionale il turismo costituisce non solo un
comparto di prima grandezza, per volume finanziario e
occupazionale, ma anche quello a piu elevato potenziale
strutturale di crescita. E prevedibile, infatti, che nei prossi-
mi decenni il turismo divenga stabilmente il primo com-
parto produttivo del Paese.

Il comparto del turismo concorre oggi al prodotto interno
lordo (PIL) con apporto valutabile in oltre il 10 per cento,
una percentuale che sale ulteriormente valutando I'econo-
mia dell’indotto. Esso coinvolge circa 270,000 imprese
(oltre 400.000, includendo l'indotto), dando lavoro — in
forma diretta e indiretta — ad oltre 2,3 milioni di persone
(il 10 per cento circa dell’'occupazione totale).

A fronte di tale rilevanza dimensionale e strategica per
I'economia nazionale, l'industria italiana del turismo si &
trovata negli ultimi anni esposta a fattori di crisi, interni ed
esterni, che ne hanno evidenziato la perdita di competiti-
vita sui mercati globali.

Dal primo posto occupato nel 1970 nella classifica interna-
zionale delle mete preferite su scala mondiale, I'ltalia &
arretrata fino al quinto posto. Allo stesso modo, il saldo
della bilancia turistica ha continuato a registrare successi-
ve flessioni e i primi dati relativi alla stagione estiva 2008
confermano purtroppo le preoccupazioni.
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Allo stesso modo, il saldo della bilancia turistica ha con-
tinuato a registrare successive flessioni e i primi dati re-
lativi alla stagione estiva 2008 confermano purtroppo

le preoccupazioni.

Le stime dell’Organizzazione mondiale del commercio
(OMC) confermano che I'ltalia &€ ancora la quarta desti-
nazione mondiale per spesa complessiva in dollari, dopo
Stati Uniti, Spagna e Francia. Tuttavia, la quota di merca-
to della Cina, in rapida crescita dall’inizio degli anni no-
vanta, & ormai solo di poco inferiore a quella italiana.
Tra il 2000 e il 2006 la quota dell’'ltalia si & ridotta dal 5,8
al 5,1 per cento, mentre quella della Spagna, il principa-
le concorrente dell’Italia per localizzazione e tipologia di
offerta turistica, & aumentata dal 6,2 al 6,8 per cento.

Anche secondo la relazione annuale della Banca d’Italia
del 31 maggio 2008 «nel 2007 la quota di mercato degli
introiti da viaggi internazionali dell’'ltalia, valutata a
prezzi e cambi correnti, si € ridotta di 0,1 punti percen-
tuali rispetto all'anno precedente, portandosi al 5,0 per
cento » (La bilancia dei pagamenti e posizione netta
sull’estero — Relazione annuale 2007, pagina 135). Le
cause di questo progressivo arretramento dell’ltalia sui
mercati europei e internazionali sono molteplici e solo
in parte riconducibili alla crisi economica congiunturale.

Tra le cause sistemiche piu generali, vi & la minore capa-
cita competitiva del prodotto tradizionale e un rapporto
qualita-prezzi di tutto il network dell’offerta turistica
italiana decisamente al di sotto dei nostri competitor.

Le strategie di riposizionamento adottate dai Paesi euro-
pei ed extraeuropei divenuti nostri concorrenti, molto
piu aggressive delle nostre nella valorizzazione
dell’offerta turistica interna, hanno contribuito ad un
allargamento del mercato, andando incontro ad una
tendenza che — secondo le previsioni dell’Organizzazio-
ne per la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE)
— prevede un raddoppio del numero globale dei turisti
tra il 2009 e il 2020, soprattutto grazie all’'enorme incre-
mento del mercato asiatico.

Per altro verso, la qualita della stessa domanda di pro-
dotto turistico si &€ profondamente modificata: la ricerca
di nuove forme e di nuovi modelli di specializzazione
della fruizione turistica hanno indotto un’evoluzione dei
comportamenti rispetto ai quali il sistema turistico italia-
no non si & dimostrato adeguatamente reattivo.

Mentre la dimensione degli operatori internazionali so-

vrasta ormai largamente quella nazionale (alberghi, ca-
tene, tour operator, agenzie), noi stentiamo anche a
cogliere le esigenze di destagionalizzazione.

L'Italia ha pagato e paga certamente i ritardi nell’'ammo-
dernamento delle infrastrutture e dei trasporti, so-
prattutto nel Mezzogiorno, la perdurante crisi di Alitalia,
il ritardo nella realizzazione di infrastrutture congressua-
li.

Ma ad incidere negativamente sulle prospettive di cre-
scita e di espansione dell’economia del turismo in Italia
e stata anche la carenza, nel nostro ordinamento, di effi-
caci strumenti di coordinamento delle politiche di setto-
re tra i vari livelli istituzionali titolari della loro adozione.

In particolare, con I'abrogazione — per via referendaria —
del Ministero del turismo e con la successiva riforma del
titolo V della parte seconda della Costituzione, la titola-
rita delle politiche in materia di promozione e di soste-
gno del turismo si & frammentata tra le regioni, lascian-
do allo Stato solo margini limitati e residuali di interven-
to, continuamente esposti al contenzioso costituzionale.

Infatti, secondo quanto ribadito in pil occasioni dalla
Corte costituzionale, la materia del turismo, in quanto
non espressamente ricompresa tra quelle di competen-
za esclusiva statale e di competenza concorrente regio-
nale, ai sensi dell’articolo 117, quarto comma, della Co-
stituzione, deve ritenersi attratta alla competenza esclu-
siva delle regioni (sentenze n. 90 del 10 marzo 2006 e n.
197 del 5 giugno 2003).

Ad ordinamento costituzionale vigente, i margini di in-
tervento della legge statale sono dunque limitati alla
«chiamata in sussidiarieta» di alcune funzioni in ambiti
di normale competenza delle regioni, peraltro nel ri-
spetto di determinate condizioni (sentenza n. 242 del 24
giugno 2005).

In particolare, secondo le indicazioni della Corte costitu-
zionale, & oggi ammissibile una deroga al normale ripar-
to di competenze «solo se la valutazione dell’interesse
pubblico sottostante all’assunzione di funzioni regionali
da parte dello Stato sia proporzionata» e se, risponden-
do ad esigenze di esercizio unitario delle funzioni ammi-
nistrative, essa rispetti i principi di sussidiarieta, diffe-
renziazione ed adeguatezza (sentenza n. 303 del 1o
ottobre 2003).

Con specifico riferimento al turismo, la sussistenza di un
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Tervento statale e stata esplicitamente ammessa dalla
stessa Corte in relazione alle esigenze unitarie di soste-
gno sostegno a un compatto economico sui mercati in-
terni ed esteri. Secondo la Consulta infatti: «deve rite-
nersi legittimo I'intervento in sussidiarieta dello Stato
nella materia del turismo quando esso é finalizzato, co-
me nel caso di specie, alla promozione del “made in Ita-
ly” a livello nazionale e internazionale» (sentenze n. 88
del 16 marzo 2007, n. 339 del 12 ottobre 2007 e n. 214
del 10 giugno 2006).

Sebbene la giurisprudenza della Corte costituzionale
abbia dunque riconosciuto significativi margini di legitti-
mita all’intervento legislativo statale (sia pure nei limiti
suddetti e previa acquisizione di intese con le regioni),
I'attuale configurazione del riparto di competenze legi-
slative tra Stato e regioni si & dimostrata negli anni in-
compatibile con l'esigenza di assicurare un coordina-
mento e un indirizzo strategico unitari alle politiche na-
zionali per il turismo.

Un’esigenza che deve ritenersi ormai imprescindibile
per un settore di rilevanza strategica per l'intera econo-
mia nazionale, esposto ad una competizione nella quale
i maggiori concorrenti danno prova di una capacita di
coordinamento assai piu efficace, anche nei casi — si ve-
da I'esempio spagnolo — di ordinamenti interni dagli
spiccati caratteri di autonomismo regionale e locale.

Una modifica del riparto costituzionale di competenze &
quindi indispensabile per superare I'attuale impasse isti-
tuzionale, che vede la promozione turistica dell’ltalia
affidata alla sommatoria, alla sovrapposizione o alla con-
correnza delle iniziative adottate da ciascun territorio,
senza alcun efficace coordinamento nazionale e con evi-
dente dispersione di energie e di risorse pubbliche.

Peraltro, solo riportando in capo allo Stato le funzioni di
indirizzo strategico in materia di turismo e lasciando alle
regioni I'implementazione e la gestione delle politiche di
sostegno dell'industria e dei servizi turistici, si possono
far funzionare efficacemente gli organi amministrativi e
gli strumenti gia oggi esistenti, a partire dalla riformata
«Agenzia nazionale per il turismo » e dal « marchio Ita-
lia» per la promozione unitaria del prodotto turistico
italiano sui mercati internazionali.

Tuttavia, ad imporre una ricomposizione a livello statale
delle funzioni di indirizzo e coordinamento delle politi-
che nazionali del turismo é soprattutto I'esigenza di con-
centrare |'impegno nazionale piu che sulla competizione

dal lato della domanda — visto che il richiamo internazio-
nale dell’italia resta molto alto — sul miglioramento
dell’'offerta. La stessa trasversalita della materia, che
vede coinvolti profili normativi gia oggi attribuiti tanto
alla competenza statale esclusiva (tutela della concor-
renza, tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni
culturali, normativa dei visti e cosi via), quanto a quella
regionale concorrente (rapporti internazionali delle re-
gioni, sostegno all'innovazione per i settori produttivi,
valorizzazione dei beni culturali e ambientali, promozio-
ne e organizzazione di attivita culturali, governo del ter-
ritorio, realizzazione di infrastrutture quali porti, aero-
porti e grandi reti di trasporto e navigazione) impone
tale ricomposizione.

Attraverso l'inclusione della materia del turismo tra
quelle di cui al terzo comma dell’articolo 117 della Costi-
tuzione, attribuite alla competenza legislativa concor-
rente dello Stato e delle regioni, il presente progetto di
legge punta quindi a rilanciare la centralita e unitarieta
delle politiche nazionali del turismo e a creare le condi-
zioni per un rinnovato patto fra lo Stato, le regioni, I'as-
sociazionismo e le imprese.

Il rilancio dell’economia nazionale del turismo & una
questione che investe congiuntamente il sistema pro-
duttivo e finanziario e le istituzioni territoriali e naziona-
li, anche attraverso il recupero di una proficua interazio-
ne tra pubblico e privato.

In definitiva, lungi dal voler restaurare modelli obsoleti e
velleitari di interventismo statale, il presente progetto di
legge & orientato a valorizzare i principi di leale collabo-
razione e di sussidiarieta sanciti dalla Costituzione e, in
tal senso, a liberare e concentrare su nuovi obiettivi
strategici le energie — oggi insostenibilmente disperse e
frammentate — di tutti gli attori sociali, politici ed econo-
mici che a diverso titolo possono e devono concorrere al
rilancio di una grande politica nazionale del turismo,
finalmente all’altezza delle sfide e corrispondente alle
qualita e capacita del nostro Paese.

Un’efficace governante del turismo necessita che tutti
gli attori pubblici, compreso lo Stato, siano in campo.
L'ampia condivisione della presente proposta di legge,
che supera i confini della maggioranza e dell’opposizio-
ne, conforta nell’auspicio di un suo sollecito e positivo
esame.

* vice presidente commissione Attivita produttive
Camera dei Deputati
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AMBIENTE

Una riforma

per lo sviluppo sostenibile

di Massimiliano Atelli
Capo segreteria tecnica del ministro dell’Ambiente

Senza autorevolezza é difficile riscuotere
fiducia dagli amministrati, e senza fiducia
non vi sara accettazione diffusa della
decisione. E soprattutto per questo che
hanno fatto naufragio, fra i flutti delle
contestazioni a posteriori di cittadini
organizzati in soggetti esponenziali portato-
ri di interessi diffusi, diversi utili progetti di
sviluppo del Paese, approvati si da eletti e
funzionari, ma ai quali le comunita locali
non intendono piu conferire una delega in
bianco a decidere su grandi opere e
interventi comunque di impatto non margi-
nale sul territorio

La crisi del modello di societa occidentale
che ci stiamo lasciando alle spalle &, in mol-
ta parte, la crisi della democrazia rappresen-
tativa, almeno come !’abbiamo conosciuta
e applicata sino ad oggi. Essa infatti tende
a considerare I'eletto” come filtro ideale
dell’'insieme di spinte e istanze valoriali che
si agitano in un corpo elettorale sempre piu
frammentato, deluso, critico e insofferente,
anche perché bombardato a getto continuo
da informazioni non scevre di accenti sug-
gestionanti. In ciascun “eletto”, cosi inteso,
I'idea tradizionale di democrazia rappresen-
tativa é altresi incline a presumere la capa-
cita di fare sintesi fra quelle spinte e quelle
istanze, orientando in senso conseguente I’a-
zione degli uffici amministrativi sottordinati
nella cornice delle regole di settore.

Questo modello é in crisi perché in crisi € en-
trata I'idea stessa al quale esso evidentemen-
te si ispira, e cioé che sia sufficiente attri-
buire il potere di prendere decisioni ad isti-
tuzioni democraticamente elette per rende-
re quelle decisioni automaticamente accetta-
te da coloro su cui sono destinate a produr-
re effetti. Le cose non stanno piu cosi. E da

tempo. Le ragioni sono molte, e differenti,
ma qui sara sufficiente notare, come osser-
vato da Andrea Orlando nel suo intervento
su Il Sole240re del 9 giugno scorso, che oggi
non basta esser stati regolarmente eletti, ma
occorre anche essere provvisti di un’autore-
volezza che la nostra classe dirigente fatica a
trovare (sovente, al di 1a dei singoli demeriti
personali) nelle tante occasioni - che metto-
no in gioco la competitivita del Paese, fatta
essenzialmente di infrastrutture e impian-
tistica — in cui sarebbe necessaria. Il punto
e cruciale: senza autorevolezza ¢ difficile ri-
scuotere fiducia dagli amministrati, e senza
fiducia non vi sara accettazione diffusa della
decisione. E soprattutto per questo che han-
no fatto naufragio, fra i flutti delle contesta-
zioni a posteriori di cittadini organizzati in
soggetti esponenziali portatori di interessi
diffusi, diversi utili progetti di sviluppo del
Paese, approvati si da eletti e funzionari, ma
ail quali le comunita locali non intendono
piu conferire una delega in bianco a decide-
re su grandi opere e interventi comunque
di impatto non marginale sul territorio. Di
qui, un correre ai ripari della politica (locale
e no) — sempre a posteriori — con un prolife-
rare di referendum consultivi che spesso non
fanno altro, proprio perché svolti a decisioni
gia prese, che esasperare situazioni giunte
gia oltre il punto di irreversibile ingoverna-
bilita, schiacciate come sono fra l'irritazio-
ne crescente di imprese messe davanti alla
certezza di dover riprogettare sensibilmente
I'intervento (accollandosi 1 costi gia anticipa-
ti e riscrivendo daccapo 1 piani economico-
finanziari) e la debolezza di istituzioni rap-
presentative troppo di frequente disposte a
piegarsi alla logica del consenso facile incas-
sabile subito. Stando cosi le cose, dovrebbe
essere ormai evidente che l'interrogativo
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«|'atto politico non é di regola
sindacabile davanti a un gjiudice,
perché per sua natura libero nel fine,
la conclusione tende ad essere
obbligata: meglio, molto meglio,

“parlarne prima”»

sull’utilita di una maggiore partecipazione e
di un maggior coinvolgimento degli ammini-
strati nelle decisioni degli amministratori ha
perso completamente di attualita. Il punto
oggi é un altro, e cioe, dando per acquisita la
risposta affermativa all’interrogativo, quan-
do e come assicurare quel risultato.

In Francia hanno come noto cercato, e ri-
tengo trovato, una risposta nel particolare
congegno del Débat public, che si svolge al
principio (anziché a posteriori), sotto la con-
duzione di un arbitro pubblico imparziale,
tenuto ad assicurare le condizioni ideali per
il confronto pieno e dialettico fra i diversi
punti di vista, e, una volta concluso, crea un
sistema di ragionevoli aspettative su cui cia-
scuno - e per prima l'iniziativa economica
privata, di fatto destinata ad assumere spazi
crescenti nel nostro tempo, che & quello del
partenariato, piuttosto che dell’opera pub-
blica in senso tradizionale — pu6 misurare le
proprie decisioni e le proprie azioni: in una
parola, le proprie convenienze nel senso pit
alto e migliore dell’espressione.

Credo si tratti di un modello al quale anche
I'Italia possa guardare con interesse, natural-
mente con gli eventuali adattamenti utili ad
inserirlo con maggior naturalezza in un con-
testo ordinamentale come il nostro, in alcu-
ni punti differente da quello francese. E per
la verita I'attenzione al Débat public non é ne-
gli ultimi anni mancata, da parte della classe
politica italiana, anzi (e si tratta di un dato
promettente) ad essere precisi in un’ampia

parte dell’arco costituzionale, coincidente
in sostanza con la maggioranza che sostiene
I'odierno esecutivo.

Quanto ai grandi player dell’economia reale,
essi pure mostrano ormai di aver compreso
le opportunitd di questo particolare conge-
gno, in linea con lo spirito del nostro tem-
po, che non soltanto tende a creare diffuse
forme di legittimazione a interloquire, al
di fuori del circuito istituzionale, ma evol-
ve sempre pil (come certificato ad esempio
dalla Corte costituzionale nella recente sen-
tenza n. 81/2013) verso un modello nel quale
le decisioni che investono beni a fruizione
collettiva (’ambiente) si spogliano della di-
mensione esclusivamente tecnica, per acqui-
sire una connotazione pitt marcatamente po-
litica: é il caso della Via, dove «a verifiche di
natura tecnica circa la compatibilita ambien-
tale del progetto, che rientrano nell’attivita
di gestione in senso stretto e che vengono
realizzate nell’ambito della fase istruttoria,
possono affiancarsi e intrecciarsi complesse
valutazioni che — nel bilanciare fra loro una
pluralita di interessi pubblici quali la tutela
dell’ambiente, il governo del territorio e lo
sviluppo economico — assumono indubbia-
mente un particolare rilievo politico». E poi-
ché I’atto politico non e di regola sindacabile
davanti a un giudice, perché per sua natura
libero nel fine, la conclusione tende ad esse-
re obbligata: meglio, molto meglio, “parlar-
ne prima”.
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Una cura contro
la sindrome Nimby

di Ermete Realacci

Presidente commissione Ambiente, territorio e lavori pubblici della Camera dei deputati

Lo strumento del Débat public, da anni
utilizzato con successo in Francia, é stato
proposto anche in Italia gia nella scorsa
legislatura. Attraverso procedure di
consultazione delle popolazioni locali e
dei portatori di interessi diffusi, vigilate
da un soggetto pubblico indipendente e
da svolgersi in tempi certi, il Dibattito
pubblico porta a soluzioni condivise nel
processo decisionale per la realizzazione
delle grandi opere con rilevante impatto
ambientale, sociale o economico

Archiviato finalmente il faraonico e presso-
ché inutile progetto del Ponte sullo stretto di
Messina, bisogna rivedere anche il metodo
proposto dalla Legge obiettivo per le grandi
opere. Basta con le grandi infrastrutture ca-
late dall’alto e con la scarsa trasparenza nelle
procedure decisionali. Negli anni trascorsi,
infatti, & sembrato che il modo pili semplice
di procedere alla realizzazione delle opere
pubbliche fosse quello di ridurre il livello di
trasparenza delle procedure decisionali fina-
lizzate alla realizzazione di opere pubbliche.
Tale logica si e rilevata pero fallimentare
poiché incapace di perseguire gli obiettivi
di partenza consistenti appunto nella realiz-
zazione di opere pubbliche. Serve una con-
divisione con le comunita e i territori inte-
ressati, sia per evitare che nell'orientare le
scelte della politica prevalgano interessi cor-
porativi e parziali e si smarrisca la difesa del
bene comune, sia per disinnescare eventuali
sindromi Nimby attraverso la composizione
tra interesse locale e interesse generale. Per
questo ho depositato una proposta di legge,
gia presentata nella scorsa legislatura dal se-
natore Roberto Della Seta, per introdurre nel
nostro Paese lo strumento del Débat public,
da anni utilizzato con successo in Francia.

Uno strumento che attraverso procedure di
consultazione delle popolazioni locali e dei
portatori di interessi diffusi, vigilate da un
soggetto pubblico indipendente e da svolger-
si in tempi certi, porta a soluzioni condivise
nel processo decisionale per la realizzazio-
ne delle grandi opere con rilevante impatto
ambientale, sociale o economico soggette
a Via o degli impianti soggetti ad Aia. Uno
strumento la cui istituzione & considerata
prioritaria anche dal ministro dell’Ambiente
Orlando, che in pit1 occasioni ha manifestato
I'intenzione di portare il Dibattito pubblico
sul tavolo del Consiglio dei ministri.

Il meccanismo immaginato € una versione
semplificata del Débat public francese. Il pun-
to qualificante della proposta da me presen-
tata (A.C. 916) é nel carattere indipendente e
“terzo” dei componenti I’'Osservatorio rispet-
to agli interessi privati coinvolti.

La proposta si compone di sei articoli, il pri-
mo definisce le finalita del disegno di legge,
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«|l testo proposto stabilisce che |l
fondo per la copertura degli oneri
derivanti dall’applicazione del
provvedimento sia alimentato di anno
in anno dai soggetti realizzatori degli
interventi sottoposti a Dibattito

pubblico»

che & volto a individuare le soluzioni ottima-
1i per la pianificazione di grandi opere pub-
bliche di interesse dello Stato, delle Regioni
o degli enti locali che hanno forte rilevanza
socio-economica, o che hanno un rilevante
impatto ambientale, attraverso un sistema
di consultazione pubblica. L’articolo 2 indi-
vidua nel sistema di consultazione pubblica
— articolato negli strumenti dell’'informazio-
ne, della consultazione, della concertazione
e del Dibattito pubblico — un meccanismo
finalizzato a conseguire l’'accettazione So-
ciale delle scelte pubbliche aventi impatto
sull’ambiente e sull’assetto del territorio.
Prerequisito perché cio avvenga, pero, € che
I'informazione risponda ai requisiti di com-
pletezza, trasparenza, chiarezza e compren-
sibilita e che la consultazione venga intesa
come strumento grazie al quale i soggetti
decisori possano venire a conoscenza dei
bisogni delle comunita interessate e delle
migliori modalita per soddisfarli. Il Dibattito
pubblico rappresenta, infatti, una modalita
di definizione condivisa delle scelte pubbli-
che, una concertazione con i cittadini e le
realta sociali ed economiche del territorio
interessato dall’opera in cantiere. Con 'arti-
colo 3 si istituisce e disciplina 1’Osservatorio
nazionale per il Dibattito pubblico, che ha il
compito di verificare I'effettiva partecipazio-
ne e la corretta informazione delle collettivi-
ta locali durante la realizzazione dei proget-
ti. Come anticipato, proprio la composizione
dell’Osservatorio rappresenta uno dei punti
piu qualificanti di questa proposta di legge.
Anziché portatori di interessi privati, fanno
parte dell’Osservatorio soggetti indipenden-
ti e terzi. Fatto che garantisce che il Débat pu-
blic sia uno strumento di vera partecipazio-
ne, anziché un paravento per decisioni solo
apparentemente partecipate ma in realta gia

definite. Secondo I'A.C. 916 I'Osservatorio &
infatti composto da un presidente nominato
dal ministro dell’Ambiente, da due rappre-
sentanti nominati dai presidenti di Camera
e Senato, da un rappresentante designato
dal presidente della Conferenza unificata,
da un rappresentante delle associazioni am-
bientaliste pit rilevanti a livello nazionale,
da un rappresentante delle associazioni di
consumatori e utenti pitt importanti a livello
nazionale.

L’articolo 4 traccia le linee-guida per il fun-
zionamento della procedura di Dibattito
pubblico prevedendo sia il caso di avvio d'uf-
ficio della procedura, che il caso di avvio su
richiesta del soggetto responsabile dell’in-
tervento, di un consiglio regionale o di un
numero di consigli comunali o provinciali
rappresentativi di almeno 150mila abitanti.
L'avvio d’ufficio e previsto prima della pro-
gettazione definitiva delle seguenti opere:
autostrade, superstrade, strade a due corsie
per senso di marcia, ovvero per I’allargamen-
to di esse, ferrovie, vie di navigazione e ade-
guamento di canali esistenti, aeroporti, por-
ti, linee elettriche, gasdotti, oleodotti, depo-
siti per scorie nucleari, dighe, trasferimento
di acqua da bacino fluviale, impianti cultu-
rali, sportivi, scientifici e turistici, impianti
industriali. Il testo proposto disciplina e fissa
i termini per l'adempimento del Dibattito
pubblico, infine, stabilisce che il fondo per
la copertura degli oneri derivanti dall’appli-
cazione del provvedimento sia alimentato di
anno in anno dai soggetti realizzatori degli
interventi sottoposti a Dibattito pubblico.

173




formiche @

01-LUG-2013
pagina 49
foglio 1/2

AMBIENTE

Perché una legge, da sola,

non basta

di Francesco Giorgianni
Head of Public affairs di Enel
B

Michele Samoggia Zerbetto
Associate Public affairs di Enel

Introdotto in Francia da oltre un decen-
nio, il Dibattito pubblico rappresenta un
tentativo di dare una risposta non populi-
stica alla crisi della democrazia rappre-
sentativa. Per costruire anche in Italia
una cultura della partecipazione occorre
formare delle professionalita nella
Pubblica amministrazione ed & necessa-
rio rivedere la possibilita di ricorrere
contro le scelte amministrative, immagi-
nando che il Dibattito pubblico costitui-
sca un metodo per agevolare la risoluzio-
ne dei conflitti

L'Italia & malata! Tranquilli, non ci stiamo ri-
ferendo né a virus influenzali dovuti al brut-
to tempo fuori stagione né ai nuovi casi di
Sars recentemente scoperti. L'Italia é afflitta
da una patologia pit profonda, radicata nel
tessuto sociale, nota come la sindrome di
Nimby (Not in my backyard).

A testimoniarlo ci sono i numeri riportati
nell'viir rapporto del Nimby Forum che ci
raccontano di un Paese dove i casi di opposi-
zione a opere e infrastrutture sono cresciuti
in dieci anni da 194 a 382.

Le contestazioni riguardano le grandi come
le piccole opere e si concentrano in partico-
lare contro le opere del comparto elettrico,
dei rifiuti e delle infrastrutture stradali e fer-
roviarie.

Oggi, grazie soprattutto al web e alla dif-
fusione dei social network, i movimenti di
protesta superano la dimensione locale, per
acquisirne una nazionale che ne accresce il
potere di interdizione. Ne consegue un allun-
gamento dei tempi per la realizzazione delle
opere che si dilata all’infinito, per via anche
di una burocrazia ridondante e di un sistema
di giustizia amministrativa poco efficiente.
Eppure, come ci ricorda un bel libro di Fran-

cesco Pinto, La Strada dritta, I'Ttalia fu il Paese
che, tra il 1956 e il 1964, riusci a costruire,
in anticipo rispetto ai tempi previsti, 'auto-
strada piu lunga d’Europa: l'autostrada del
Sole. Un’opera osteggiata da tanti, dall’'oppo-
sizione politica che non ne condivideva I'im-
postazione “borghese” basata sul trasporto
privato, agli enti pubblici che si opposero al
progetto perché I'autostrada non prevedeva
i marciapiedi, ma che aiuto ad unire I'Italia e
a favorirne il boom economico.

Alla luce di queste differenze, viene da chie-
dersi cosa sia successo in Italia. Sicuramente
€ cresciuta la sensibilita ambientale, 1'atten-
zione alla difesa della salute collettiva e la
consapevolezza dei rischi derivanti dall’in-
quinamento.

Ma questo non basta a giustificare il fortis-
simo aumento dei casi di opposizione alla
realizzazione di opere pubbliche che contri-
buisce ad accrescere il gap infrastrutturale
dell'Italia nei confronti dei Paesi concorren-
ti. E chiaro che la carenza di dotazioni infra-
strutturali del nostro Paese non pud essere
attribuita solo ai movimenti di protesta, ma
anche alla carenza di risorse finanziarie,
all'inadeguatezza dei meccanismi di finan-
ziamento e alla complessita delle procedure
autorizzative.

Qualche soluzione, tuttavia, potrebbe essere
trovata per evitare I’allungamento dei tempi
di realizzazione delle opere determinato dai
movimenti di opposizione.

Su tale tema negli ultimi anni in Italia si &
assistito a un crescente interessamento per
il meccanismo del Dibattito pubblico, visto
come la soluzione per la crescente opposizio-
ne alla costruzione di opere e infrastrutture.
Introdotto in Francia da oltre un decennio, il
Dibattito pubblico rappresenta, come giusta-
mente ricordano Bobbio e Pomatto, un ten-
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«A trasformare un Dibattito pubblico
da un incontro pugilistico a una
ordinata forma di esercizio
democratico non sono le procedure
formali, quanto una sostanziale
volonta dei decisori pubblici di
coinvolgere i cittadini, illustrando i
trade off connessi al progetto»

tativo di dare una risposta non populistica
alla crisi della democrazia rappresentativa.
11 dibattito, infatti, mira a dare una risposta
alla richiesta di partecipazione della popola-
zione prefigurando percorsi strutturati per
arrivare a promuovere un livello pia alto
di consenso sociale tra le popolazioni inte-
ressate dalle opere. Prendendo come punto
di riferimento il modello francese, in Italia
si ¢ assistito alla presentazione di numero-
se proposte legislative volte a introdurre
nel nostro ordinamento il meccanismo del
Dibattito pubblico. Tra queste, quelle che
hanno ricevuto maggiore attenzione fino a
oggl sono state: il ddl Infrastrutture presen-
tato dall’allora ministro Passera e il ddl A.C.
5229 presentato nella scorsa legislatura da-
gli onorevoli Saglia (Pdl) e Testa (Pd). Senza
entrare nello specifico delle due proposte
normative, entrambe miravano ad adattare
il modello francese al quadro normativo na-
zionale cercando di favorire la realizzazione
delle opere attraverso percorsi regolati che
prevedevano una semplificazione delle pro-
cedure autorizzative e tempi certi a fronte di
un piu ampio coinvolgimento delle popola-
zioni interessate dalla costruzione delle ope-
re. Tuttavia, occorre sottolineare come, no-
nostante lo sforzo apprezzabile e 1'assoluta
necessita di introdurre delle procedure che
favoriscano il coinvolgimento attivo delle
popolazioni, vi sia il rischio che questi mec-
canismi, benché perfettamente importati,
non riescano a ottenere i risultati attesi. Per

esperienza diretta, infatti, possiamo garanti-
re che a trasformare un Dibattito pubblico
da un incontro pugilistico a una ordinata for-
ma di esercizio democratico non sono tanto
le procedure formali, quanto una sostanziale
volonta dei decisori pubblici di coinvolgere
1 cittadini, strutturando messaggi chiari e
illustrando tutti gli aspetti progettuali ed i
trade off connessi al progetto. Ma soprattut-
to, come affermato da Patrick Legrand, vice
presidente della Commissione nazionale del
Dibattito pubblico in Francia, una legge sul
Dibattito pubblico per avere successo deve
“combaciare con la societa, la cultura e la
formazione della societa. Non si pu® im-
portare”. Per costruire anche in Italia una
cultura della partecipazione occorre prima
di tutto formare delle professionalita nella
Pubblica amministrazione, dotandole dei ne-
cessari strumenti per divulgare, comunicare
e negoziare le scelte relative alle opere. In se-
condo luogo, é necessario rivedere la possibi-
lita di ricorrere contro le scelte amministra-
tive, immaginando che il Dibattito pubblico
costituisca un metodo per agevolare la riso-
luzione dei conflitti. I'Italia deve avviare una
riflessione complessiva sul proprio modello
di sviluppo e sulle scelte obbligate, in tema
di infrastrutture, che tale modello impone.
Occorre individuare al piu presto le opere
strategiche previste dalla Strategia energeti-
ca nazionale e avviare un’inchiesta pubblica
condotta attraverso modalita di confronto
creative e innovative e con il supporto dei
social network (non la loro sostituzione al
confronto democratico).

L’occasione della riflessione sulle riforme
costituzionali dovrebbe portarci a capire che
volto deve avere il nostro Paese nei prossimi
anni. Abbiamo solo 18 mesi di tempo.
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Gmg e ambiente,
il binomio di Rio

di Corrado Clini
Direttore generale del ministero dell'Ambiente

Papa Francesco con il suo nome richiama
il Santo che ha insegnato a chiamare
fratelli e sorelle I'acqua e il sole, e a
rispettare tutte le creature di Dio e
I'ambiente. La Giornata mondiale della
gioventu potra dare la spinta morale per
dare concretezza agli impeghni di Rio+20.
Nel corso del primo viaggio papale in
Sudamerica verra presentato un Manifesto
molto impegnativo, perché assume come
quadro di riferimento gli scenari ambienta-
li futuri del Panel intergovernativo sui
cambiamenti climatici e del programma
delle Nazioni Unite per 'ambiente

Nei prossimi cento anni rischiamo di avere
lo stesso aumento della temperatura che in
altre ere geologiche si e verificato nell’arco
di 20mila anni, con un processo duecento
volte piu veloce a causa delle emissioni dei
gas a effetto serra con un tasso di incremen-
to senza precedenti.

Oggi la quantita di questi gas presenti in at-
mosfera e maggiore di quella degli ultimi tre
milioni di anni.

Per questi motivi, in apertura della Giornata
mondiale della gioventu verra presentato il
Manifesto “I giovani custodi del creato. I fu-
turo a misura d’'uomo che vogliamo”.

Si tratta di un documento molto impegna-
tivo, perché assume come quadro di riferi-
mento gli scenari ambientali futuri del Panel
intergovernativo sui cambiamenti climatici
(Ipcc) e del programma delle Nazioni Unite
per I'ambiente (Unep).

I1 Manifesto richiama 1’allarme lanciato da
questi organismi e dalla comunita scientifi-
ca internazionale, e sottolinea che gli appelli
degli studiosi per la protezione dell’ambien-
te globale non possono piu essere trascurati.
Il testo rappresenta anche una novita asso-

luta, perché lega l'insegnamento sulla sal-
vaguardia del creato di Giovanni Paolo 11, di
Benedetto xvI e papa Francesco, alle conclu-
sioni della conferenza mondiale sullo svilup-
po sostenibile di Rio de Janeiro dello scorso
anno, 11 futuro che vogliamo.

La crisi ambientale € un problema etico
perché “tendenza non significa destino”, e
I'inversione della tendenza richiede I'assun-
zione di responsabilita morali e di scelte po-
litiche ed economiche basate sulla “custodia
del creato”, per non portare via il futuro e la
speranza alle giovani generazioni.

Questo ¢ I'invito che papa Francesco, fin dai
primi giorni del suo pontificato, ha rivolto
a tutti. Questo e I'impegno che la comuni-
ta internazionale ha assunto al termine di
Rio+20, indicando la “crescita verde” dell’e-
conomia mondiale come la strada piu appro-
priata per assicurare nello stesso tempo lo
sradicamento della poverta e la protezione
dell’ambiente.

Come ministro dell’Ambiente mi sono ado-
perato intensamente perché la Conferenza
Rio+20 si concludesse con un accordo “per
il futuro”, e ho promosso insieme al Ponti-
ficio collegio per i laici la preparazione del
Manifesto.

Spero che dalla Giornata mondiale della
gioventu di Rio de Janeiro venga la spinta
morale per dare concretezza agli impegni di
Rio+20.

Speranza che ha il suo “punto di forza” in
papa Francesco, che con il suo nome richia-
ma il Santo che ci ha insegnato a chiamare
fratelli e sorelle I'acqua e il sole, e a rispet-
tare tutte le creature di Dio e I'ambiente in
cui esse vivono e nel quale noi stessi viviamo
con loro.
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