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Il contesto

La proposta di legge riguarda disposizioni per la semplificazione fiscale e di riduzione degli
oneri amministrativi a carico dei contribuenti.

Le esigenze di semplificazione costituiscono un terreno di intervento di primaria
importanza anche per cioé che riguarda gli oneri in capo alle amministrazioni locali, i cui
costi in termini di tempo e risorse si ripercuotono direttamente e indirettamente sulla
qualita dei servizi che 'amministrazione stessa & in grado di erogare. In guesta piu ampia
accezione, il provvedimento oggetto dell’audizione odierna si collega con finalita da tempo
perseguite dall’ANCI in particolare attraverso una specifica piattaforma di proposte di
semplificazione amministrativa, contabile e fiscale, con 'obiettivo di “liberare” i Sindaci e
gli amministratori locali da tutti quegli ostacoli che impediscono un’attivita continuativa e
regolare durante il loro mandato e, soprattutto, li impegnano in attivita e compiti
inutilmente gravosi e in molti casi anacronistici.

Solo a titolo esemplificativo, & stato stimato che per 44 dati la cui pubblicazione &
obbligatoria, esiste un concomitante obbligo di comunicazione ad una o pia
amministrazioni. Si pué stimare che ogni Comune (indipendentemente dalla classe
demografica) & oggi obbligato a tenere aggiornate tra le 100 e 150 informazioni e
comunicazioni, a cadenze diverse, verso piii pubbliche amministrazioni. Per poter
assumere occorrono 16 adempimenti preventivi e verifiche finanziarie. Gli adempimenti
diventano circa 50 prima di poter approvare il bilancio di previsione annuale.

Inoltre, I'accesso alle banche dati delle Pubbliche Amministrazioni & Spesso oneroso per i
Comuni, anche nell’esercizio delle proprie funzioni istituzionali.



and

Il provvedimento oggi in esame purtroppo reca solo poche misure di diretto interesse dei
Comuni, ma pud rappresentare un'occasione importante per mettere mano ad una serie
di necessarie revisioni dirette a semplificare la quotidiana gestione delle attivita
amministrative degli enti locali. Le proposte che presentiamo in materia di fiscalita locale
e di contrasto all’evasione fiscale, riguardano alcuni aspetti che

Gli interventi legislativi succedutisi negli ultimi anni, piuttosto che rappresentare
un’evoluzione coerente con i mutati presupposti normativi ed applicativi, sono stati in
prevalenza funzionali al recupero di risorse per la tenuta dei conti pubblici e per il rispetto
degli obblighi assunti in sede UE.

L’ANCI da tempo segnala {'urgenza di un complessivo riordino della fiscaliti comunale
e della riscossione locale, rimaste ancorate a provvedimenti vetusti, ed in taluni casi ormai
anacronistici. Anche la redistribuzione dei gettiti immobiliari, contestuale alla
progressiva abolizione dei trasferimenti statali, unitamente all’avvio della perequazione
delle risorse (fabbisogni e capacita fiscali standard), ha aggravato il disallineamento tra
prelievo locale e finanziamento dei Comuni.

Un intervento di complessiva riorganizzazione del sistema fiscale locale é certo difficile, ma
quanto mai necessario. Tra le riforme inattuate, ancorché sollecitate anche in sede
comunitaria, va ricordata quella relativa al catasto, i cui valori obsoleti incidono

direttamente sulla ripartizione dei carichi fiscali tra i contribuenti e delle risorse tra i
comuni.

Qualche prospettiva di intervento si & aperta nei mesi scorsi in tema di riscossione locale,
come riportiamo nel seguito. Inoltre, diverse iniziative meno sistematiche ma di grande
utilith possono essere intraprese, anche in occasione della manovra finanziaria 2019 e
della discussione dei provvedimenti di pit diretta rilevanza fiscale.

L’ANCI ritiene opportuno pertanto riproporre una serie di proposte di aggiornamento della
disciplina dei tributi locali che possono restituire maggiore organicita ai prelievi in una
prospettiva di semplificazione nella gestione e nei rapporti con i contribuenti, di certezza
dei gettiti e di potenziamento delle attivita di contrasto all’evasione.

Principali contenuti e proposte al ddl “Semplificazioni fiscali” (AC 1074)
Di seguito le norme di piu diretto interesse per i Comuni contenute nel ddl 1074:

L'articolo 9 stabilisce che il versamento dell'addizionale comunale allIRPEF sia effettuato
dai sostituti d'imposta “cumulativamente per tutti i Comuni di riferimento”. Con decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente disposizione, saranno definite le modalita per lattuazione del presente
comma e per la ripartizione giornaliera, da parte dell’Agenzia delle entrate in favore dei
comuni, dei versamenti effettuati dai contribuenti e dai sostituti d'imposta a titolo di
addizionale comunale all'IRPEF, avendo riguardo anche ai dati contenuti nelle relative
dichiarazioni fiscali.

L'attuale disciplina prevede che “il versamento dell'addizionale comunale allIRPEF é
effettuato direttamente ai comuni di riferimento, attraverso apposito codice tributo assegnato
a ciascun comuné”. [l DM di attuazione 5 ottobre 2007 prevede che la modalita sia il
versamento tramite F24 dell’addizionale comunale tramite il sostituto d’imposta.
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Se & chiaro l'obiettivo di semplificazione che la norma vuole perseguire, si ritiene necessario
assicurare la massima speditezza del procedimento di riparto dei fondi spettanti a ciascun
Comune.

L’articolo 13 stabilisce la decorrenza dell’efficacia delle deliberazioni regolamentari e
tariffarie relative alle entrate tributarie degli enti locali a partire dalla data di pubblicazione
sul sito del MEF.

Tale disposizione, di cui ’ANCI propone la soppressione, andrebbe a limitare in maniera
illogica l'operativita e I'efficacia delle delibere regolamentari e tariffarie adottate da parte
degli enti locali. Infatti, il sistema di monitoraggio e pubblicita attualmente vigente e le
misure sanzionatorie ad esso connesso in caso di invio tardivo delle delibere appaiono
sufficienti - anche secondo quanto condivisibilmente osservato dal Ministero dell’economia
e delle finanze nel corso dell’audizione del 9 ottobre u.s. - ad assicurare la piena pubblicita
e trasparenza delle deliberazioni regolamentari e tariffarie adottate dagli enti locali senza
che sia necessario intervenire ulteriormente in materia.

Specifiche proposte di razionalizzazione dei tributi locali

Unificazione IMU e Tasi

Quale principale misura di razionalizzazione dei prelievi locali, ’ANCI propone di riunire
IMU e Tasi in un unico prelievo, abolendo la Tasi e superando cosi un sistema dei tributi
locali inutilmente articolato in una molteplicita di aliquote sulle medesime basi imponibili,
in un quadro di maggiore semplificazione per i contribuenti e per gli uffici comunali,

nonché di equivalenza dei gettiti standard, coerenti con quelli gia registrati in regime IMU-
TASL

Il testo proposto in documento separato raccoglie ed integra la normativa attualmente

vigente sull'IMU e sulla Tasi in un quadro di pili organica ed unitaria normazione del
prelievo.

Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

E necessario porre rimedio alle novita intervenute in materia di Imposta sulla pubblicita
per effetto della sentenza della Corte Costituzionale n.15 del 2018, che, annullando di fatto
le delibere di aumento delle tariffe emanate nel quinquennio 2013-2018, rischia di

produrre un impatto sui bilanci comunali per molte decine di milioni di euro. In sostanza
si propone:

* di ripristinare, a partire dal 2019, la facolta di prevedere gli aumenti tariffari resi

illegittimi dalla sentenza, evitando cosi di riportare i massimi tariffari ai livelli di
vent’anni fa;

* larateizzazione dei rimborsi delle maggiorazioni introdotte nel periodo 2013-2018.

 di valutare l'entita dei rimborsi richiesti ai Comuni attraverso un’analisi puntuale
per l'eventuale introduzione di una misura compensativa del gettito perduto.



B
-
=

Maggiorazione Tasi

La maggiorazione Tasi & stata introdotta nel 2014 per permettere ai Comuni di recuperare
il gettito in precedenza fornito dall’applicazione dell'IMU sull’abitazione principale e non
piu ottenibile con i criteri pit restrittivi introdotti con il passaggio aila Tasi (art. 1, co. 677,
1. n.147 del 2013). Anche in regime di blocco della leva fiscale (2016-18), la maggiorazione
€ stata consentita ai Comuni che gia ’'applicavano, con espressa deliberazione annuale.

La proposta permette 'applicazione della maggiorazione Tasi per tutti i Comuni entro il
limite dello 0,4 per mille, inferiore a quello originario (0,8 per mille}, elevato fino al livello
effettivamente raggiunto nel 2018, se superiore allo 0,4.

La differenziazione delle aliquote con limitazione allo 0,4 per mille, nel caso di non avvenuta
applicazione della maggiorazione, limita la ripresa di manovrabilitad della maggiorazione
che é ora applicabile esclusivamente sulle “seconde case” e sugli immobili non abitativi.

Aggiornamento tariffe COSAP

Le tariffe del canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche sono state determinate
oltre venti anni fa e gli importi previsti nella legge istitutiva del Cosap sono ormai vetusti
ed irrisori, considerato che sulle aree concesse alle aziende di erogazione di pubblici servizi,
i Comuni devono effettuare costantemente manutenzione ordinaria e straordinaria che
comporta l'impegno anche di considerevoli somme.

E necessario prevedere una revisione degli importi delle tariffe anche al fine di consentire
agli enti un’adeguata manutenzione degli spazi e delle aree pubbliche.

Inoltre, molti Comuni lamentano la mancata conoscenza del numero effettivo delle utenze,
che si trova nella disponibilita delle sole aziende di erogazione di pubblici servizi, che di
fatto non sono tenute a trasmettere agli enti locali informazioni adeguate. La presente
proposta prevede pertanto un obbligo da parte delle suddette aziende di trasmettere il
numero complessivo delle utenze agli enti richiedenti, ancorché in forma anonima.

Tariffa Riftuti
In materia di TARI si chiede di:

» estendere anche al biennio 2019-20 la possibilita per i Comuni di adottare i
coefficienti di cui all'allegato 1 dello stesso DPR 158/1999, in misura inferiore
ai minimi o superiori ai massimi ivi indicati del 50 per cento, al fine evitare
cambiamenti troppo marcati del prelievo su talune categorie di utenti;

» assicurare ai Comuni un piu ordinato processo di deliberazione delle tariffe Tari,
il cui termine viene fissato al 30 aprile di ciascun anno, anziché collegato alla data
di deliberazione del bilancio di previsione. La norma proposta, disgiungendo il
termine di approvazione delle tariffe TARI da quello di approvazione del bilancio
comunale, concede ai Comuni pit tempo per la ricezione dei piani finanziari — la cui
tempistica di acquisizione non & nella disponibilita dell'’ente locale -~ e
I'aggiornamento ed approvazione delle nuove tariffe TARI;

= consentire ai soggetti affidatari della gestione del servizio rifiuti di riscuotere
il tributo con le medesime modalita dei soggetti privati iscritti all’Albo di cui all’art.
53 del d.Lgs. 446/1997 (ovvero tramite ingiunzione fiscale) a condizione che si tratti
di societa in house o di aziende controllate da soggetti pubblici.
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L’ANCI & inoltre disponibile a discutere l'inserimento di una normativa che stabilisca criteri
uniformi per la tassazione delle pertinenze ai fini Tari, come gia avviene nell’ambito della
disciplina IMU-Tasi. Si supererebbe cosi l'incertezza e ’assenza di riferimenti normativi
che ha portato ai casi — invero sporadici — di tassazione delle pertinenze superiore a livelli
comunemente considerati “normali®, in particolare attraverso l'applicazione impropria
della quota variabile della tariffa.

Addizionale comunale sui diritti aeroportuali

Si chiede di introdurre piG razionali procedure di riparto dell’addizionale sui diritti
d’imbarco aeroportuali che consentano di avere maggiore certezza nel riversamento ai
Comuni da parte del Ministero dellinterno delle somme acquisite a tale titolo.

Si prevede inoltre di assicurare lintera spettanza dell’addizionale (costituita peraltro da
una piccola parte dell’ammeontare totale del prelievo, circa 40 centesimi/passeggero sui
7,5 euro acquisiti), in quanto tributo proprio dei comuni coinvolti, impedendo che il gettito
venga decurtato a seconda di criteri di riduzione della spesa ministeriale impropriamente
applicati anche a questa voce.

Misure a sostegno delle attivita di contrasto all’evasione fiscale

Si propongono una serie di interventi che mirano al potenziamento delle attivita di controllo
e di contrasto all’evasione:

e estendere i dispositivi dell’istituto della partecipazione all’accertamento dei tributi
erariali anche ai recuperi di somme effettuati dal’Agenzia delle Entrate tramite
Pemissione dei c.d. “avvisi bonari”, che sono diventati il principale canale di
recupero dell’Agenzia;

e reintrodurre misure di incentivazione, gia previste dalla disciplina ICI e non
riconfermate con l'introduzione dell’IMU, in favore delle strutture comunali preposte
alla gestione delle entrate e alla partecipazione all’accertamento;

» introdurre la facolta di richiedere requisiti di regolarita fiscale agli operatori
ecorniomici in occasione del rilascio di licenze, autorizzazioni e concessioni, o in
occasione di procedure per I'affidamento di contratti pubblici.

Semplificazioni ed esenzioni fiscali per i Comuni

» esentare i Comuni dal pagamento dell’imposta di registro sugli atti esecutivi di

crediti vantati dagli enti pubblici territoriali e dal pagamento del contributo
unificato;

¢ ancorare lindividuazione della commissione tributaria competente alla
territorializzazione del soggetto attivo d’imposta.

Semplificazione dell’impiego dei proventi da sanzioni al Codice della strada

L'attuale disciplina obbliga alla destinazione del 50 per cento dei proventi delle multe per
violazioni del Codice della strada incamerati dai Comuni e dagi altri enti territoriali ad una

serie di attivitd connesse al miglioramento della circolazione stradale e delle strutture
amministrative preposte.



Sarebbe opportuno modificare tale disciplina, 'obbligo dellimpiego del 12,5% dei proventi,
rispettivamente per la segnaletica stradale e per il potenziamento dei servizi di polizia
locale. Gli oggetti di intervento vengono mantenuti, lasciando pero all’ente locale la
responsabilita di ripartire I'impiego del complessive 50% vincolato tra i diversi tipi di
impiego previsti dalla legge.

La modifica consente una semplificazione della gestione del vincolo di destinazione, resa
oggi molto complessa per la necessita di accantonare quote anche in assenza delle esigenze

di utilizzo indicate dalla legge, sacrificando altri interventi pur compresi nel dettato
normativo.

Proposte per la riforma della riscossione delle entrate locali

In documento separato viene riportato il testo delle norme di riforma della
riscossione delle entrate locali come definito nel tavolo di confronto attivato presso il
Dipartimento delle Finanze del Mef, che ha visto la partecipazione, oltre che di ANCI-IFEL,
di diverse amministrazioni e soggetti interessati (Ministero dell'Interno, AGID, Agenzia delle
Entrate, Agenzia delle Entrate-Riscossione, ANACAP}. Si riportano inoltre alcune norme
proposte da Anci e non confluite nel testo condiviso, per ulteriore approfondimento.

L'urgenza di un intervento organico sulla riscossione delle entrate locali & ormai
ampiamente condivisa. Quasi tutti i casi di crisi finanziaria hanno quale determinante
principale la difficolta di una gestione efficace delle entrate proprie, ma i sintomi di
difficolta sono diffusi tra tutte le amministrazioni. Le procedure sulla riscossione locale
sono vecchie e necessitano di revisione, semplificazione e snellimento, condizioni essenziali

per la convergenza del sistema degli enti locali in un percorso di stabile equilibrio
finanziario.

Si segnala inoltre 'esigenza, sulla quale non ci sono per ora proposte formalizzate, di norme
e prassi operative specifiche riguardanti la riscossione delle entrate locali da parte
dell’Agenzia delle Entrate-Riscossione, al fine di rendere disponibile sull'intero territorio

nazionale un servizio di riferimento caratterizzato da un soddisfacente grado di efficienza
ed efficacia.
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INTERVENTI SUI TRIBUTI COMUNALI

Imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni

Imposta comunale sulla pubblicita e diritti pubbliche affissioni ~ facolta di aumento delle
tariffe

“A decorrere dal 1°gennaio 2019, le tariffe e i diritti di cui al capo I del decreto legislativo
15 novembre 1993, n. 507, e successive modificazioni ed integrazioni, possono essere
aumentati dagli enti locali fino ad un massimo del SO per cento per le superfici superiori
al metro quadrato e le frazioni di esso si arrotondano al mezzo metro quadrato.”

Motivazione

La proposta normativa mira alla reintroduzione, a decorrere dal 2019, della facolta di tutti i
comuni di prevedere aumenti tariffari fino al 50% per le superfici superiori al metro gquadrato
soggette all'imposta comunale sulla pubblicita e al diritto sulle pubbliche affissioni. Tale
Jfacolta é infatti venuta meno a partire dal 2013 per effetto della norma che ha abrogato le
disposizioni recate dall’articolo 11, co.10, della legge n. 449 del 1997, e dell’interpretazione
costituzionalmente orientata della successiva norma di deroga {comma 739, art. 1, della legge
n. 208/ 2015) recata dalla sentenza della Corte Costituzionale n.15 del 2018.

Imposta comunale sulla pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni ~ Verifica ed
eventuale compensazione della perdita di gettito subita dai Comuni

1. Al fine di verificare la dimensione complessiva e la distribuzione della perdita di gettito
subita negli anni dal 2013 al 2018 dai comuni che, a decorrere dal 2013, si sono avvalsi
della facolta di confermare o prorogare gli aumenti tariffari previsti dall’articolo 11, comma
10, della legge 27 dicembre 1997, n.449 dellimposta comunale sulla pubblicita e del diritto
sulle pubbliche affissioni di cui al capo 1 del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507,
e successive modificazioni, il Ministero dell'economia e delle finanze elabora una
metodologia condivisa con 'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI), e sottoposta
all'esame della Conferenza Stato-citta e autonomie locali, entro il 30 giugno 2019. A seguito
delle risultanze di tale elaborazione, con apposito provvedimento di legge pud essere
istituito un ristoro in proporzione della perdita di gettito subito da ciascun comune.

2. In deroga alle norme vigenti e alle disposizioni regolamentari deliberate da ciascun
comune a norma dell’articolo 52 del decreto legislative 15 dicembre 1997, n. 446, i rimborsi
delle somme acquisite dai comuni a titolo di maggiorazione dell'imposta comunale sulla
pubblicita e del diritto sulle pubbliche affissioni per gli anni dal 2013 al 2018 possono
essere effettuati in forma rateale entro un massimo di cinque anni dal momento in cui la
richiesta del contribuente é diventata definitiva.

Motivazione

Come ¢ nolo, la sentenza della Corte Costituzionale n.15 del 2018 chiamata a pronunciarsi
sulla legittimita costituzionale dell’articolo 1, comma 739, della legge di stabilita 2016
{legge n.208/2015), pur rigettando l'eccezione di incostituzionalita della norma citata, ha
fornito un’interpretazione che assicura per il solo 2012 lefficacia delle delibere di aumento
delle tariffe dell'imposta sulla pubblicita e pubbliche affissioni approvate entro il 26 giugno
2012, data di entrata in vigore della norma di abolizione. Ne consegue che le delibere
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confermative, espresse o tacite, delle maggiorazioni disposte con riferimento alle annualita
successive al 2012 sono da ritenersi inefficaci. La lettura della disposizione operata dalla
Corte Costituzionale comporta di fatto l'imposizione ope legis di una riduzione delle tariffe
deliberate fino al 2012 per gli anni successivi cui dovrebbe corrispondere un contributo
compensativo del minor gettito. L’analisi disposta con il comma 1 permette di disporre di
informazioni attendibili circa la dimensione del minor gettito in questione.

Con il comma 2 si permette ai Comuni, in deroga alle norme vigenti, di rimborsare le eventuali
richieste di rimborso delle maggiorazioni dell’imposta sulla pubblicita degli anni 2013-18 in
un arco di tempo pluriennale.

Maggiorazione TASI

All’articolo 1, comma 28 della legge 28-dicembre 2015, n. 208, dopo l'ultimo periodo,
aggiungere il seguente periodo:

“A decorrere dall’anno 2019, limitatamente agli immobili non esentati ai sensi dei commi
da 10 a 26 del presente articolo, i comuni possono applicare la maggiorazione di cui
all’articolo 1, comma 677, terzo periodo, della citata legge n. 147 del 2013, entro il limite
dello 0,4 per mille, nel caso in cui nel 2018 la maggiorazione non sia stata applicata o sia
stata applicata in misura inferiore. Negli altri casi il limite & elevato al valore effettivamente
applicato nell’anno 2018.

Motivazione

La proposta permette Uapplicazione della maggiorazione Tasi per tutti i Comuni entro il limite
dello 0,4 per mille, inferiore a quello originaric dello 0,8 elevato al livello effettivamente
raggiunto nel 2018 per i casi in cui tale livello & superiore allo 0,4.

Si ricorda che la maggiorazione Tasi & stata introdotta nel 2014 per permettere ai Comuni di
recuperare il gettito in precedenza fornito dall’applicazione dell'IMU sull’abitazione principale
e non pi ottenibile con i criteri piti restrittivi introdotti dallo stesso comma 677.

La differenziazione delle aliqguote con limitazione allo 0,4 per mille nel caso di non avvenuta
applicazione della maggiorazione limita la ripresa di manovrabilita della maggiorazione che

e ora applicabile esclusivamente sugli immobili diversi dalle abitazioni principali non di
lusso.

Adeguamento tariffe Cosap

All’articolo 63, comma 2, lettera ), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.446, sono
apportate le seguenti modifiche:

a) al punto 1), sottopunto I}, le parole “lire 1.500 per utenza” sono sostituite dalle parole
“2 euro per utenza”;

b) al punto 1), sottopunto II), le parole “lire 1.250 per utenza” sono sostituite dalle parole
“1,80 euro per utenza”;



c) al punto 5}, dopo le parole “31 dicembre dell'anno precedente.”, aggiungere il seguente
periodo: “Le aziende di erogazione dei pubblici servizi e quelle esercenti attivita
strumentali ai servizi medesimi trasmettono agli enti concedenti entro il 28 febbraio di
ciascun anno, gli elenchi delle utenze nel rispetto della normativa in materia di
riservatezza dei dati personali’.

Motivazione

Le tariffe del canone per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche sono state determinate
oltre venti anni fa e gli importi previsti nella legge istitutiva del Cosap sono ormai vetusti ed
irrisori, considerato che sulle aree concesse alle aziende di erogazione di pubblici servizi, i
Comuni devono effettuare costantemente manutenzione ordinaria e straordinaria che
comporta I'impegno anche di considerevoli somme.,

E’ necessario prevedere una revisione degli importi delle tariffe anche al fine di consentire
agli enti un’adeguata manutenzione degli spazi e delle aree pubbliche.

Inoltre, molti Comuni lamentano la mancata conoscenza del numero effettivo delle utenze,
che st trova nella disponibilita delle sole aziende di erogazione di pubblici servizi, che di fatto
non sono tenute a trasmettere agli enti locali informazioni adeguate. La presente proposta
prevede pertanto un obbligo da parte delle suddette aziende di trasmettere il numero
complessivo delle utenze agli enti richiedenti, ancorché in forma anonima.

Disciplina della TARI

All’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n.147, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 652, al terzo periodo le parole “per gli anni 2014, 2015, 2016, 2017 e
2018” sono sostituite dalle parole “per gli anni dal 2014 al 2020%;

b) dopo il comma 683 & inserito il comma:
“683-bis. In considerazione della necessita di acquisire il piano finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, a decorrere dal 2019, i comuni, in deroga al
comma 683 e all’articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
n.296, approvano le tariffe e i regolamenti della Tari entro il 30 aprile di ciascun
anno di riferimento.”

Motivazione

Con la lettera a) viene estesa anche al biennio 2019-20 la possibilita per i Comuni, in attesa
di una revisione complessiva del DPR 158/ 1999, di adottare i coefficienti di cui alle tabelle
2, 3a, 3b, 4a e 4b dellallegato 1 dello stesso DPR, in misura inferiore ai minimi o superiori
ai massimi ivi indicati del 50 per cento, al fine di semplificare lindividuazione dei coefficienti

di graduazione delle tariffe Tari, evitando altresi cambiamenti troppo marcati del prelievo su
talune categorie.

Con la lettera b) si punta ad assicurare ai Comuni un pit: ordinato processo di deliberazione
delle tariffe Tari, il cui termine viene fissato al 30 aprile di ciascun anno, anziché collegato
alla data di deliberazione del bilancio di previsione.

Le tariffe Tari, infatti, devono essere aggiornate coerentemente ai piani finanziari di gestione
dei rifiuti urbani predisposti ed inviati all’ente locale da parte del soggetto che svolge il
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti. L'impossibilita di acquisire tempestivamente il



piano finanziario di gestione ha spesso esposto i Comuni al rischio di non potere approvare
per tempo le tariffe TARI (o non poterle compiutamente aggiornare).

La norma proposta, disgiungendo il termine di approvazione delle tariffe TARI da quello di
approvazione del bilancio comunale, concede ai Comuni pit: tempo per la ricezione dei piani
finanziari - la cui tempistica di acquisizione non é nella disponibilité dell’ente locale - e
laggiornamento ed approvazione delle nuove tariffe TARL

Riscossione Tari da parte dei gestori dei rifiuti
1. L’articolo 1, comma 691 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, é cosi sostituito:

«691. I Comuni possono, in deroga all’articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997,
affidare, fino alla scadenza del relativo contratto, la gestione dell’accertamento e della
riscossione, anche coattiva, della TARI e della TARES, anche nel caso di adozione della
tariffa di cui ai commi 667 e 668, ai soggetti ai quali risulta affidato il servizio di gestione
dei rifiuti, i quali operano secondo le stesse disposizioni applicabili ai concessionari iscritti
neil’albo di cui all’articolo 53 del decreto legislativo n. 446 del 1997. In tal caso la
convenzione pud prevedere il versamento del tributo o della tariffa dovuti per il servizio
rifiuti al soggetto gestore del servizio, in deroga alle disposizioni vigenti, limitatamente ai
casi in cui il soggetto gestore del servizio sia un ente pubblico o una societa in house, o
un’azienda controllata da soggetti pubblici»

Motivazione

L’attuale normativa prevede la possibilita per i Comuni di affidare la riscossione della Tari e
della Tares ai soggetti gestori dei rifiuti che abbiano - alla data del 31 ottobre 2013 - un
contratto di affidamento delle relative attivita. Tuttavia, molti enti hanno attivato le gare per
individuare i nuovi gestori dei rifiuti e, con l'attuale formulazione della norma, i Comuni
sarebbero costretti a riscuctere direttamente la tassa rifiuti, pur con le limitazioni di
personale oggi esistenti; ci6 sia nell’ipotesi di conferma del vecchio gestore, in quanto si
avrebbe un “nuovo” contratto, sia, a maggior ragione, nell’ipotesi in cui il gestore individuato
sia diverso da quello che svolgeva il servizio nel 2013.

Con 'emendamento proposto si da quindi la possibilita ai Comuni di far riscuotere la Tari e
la Tares dal soggetto che gestisce i rifiuti, con la precisazione che tale soggetto debba essere
pubblico, o una societa in house o un’azienda controllata da soggetti pubblici,

Infine, trattandosi di concessione ex lege, viene precisato che i gestori dei rifiuti operano
secondo le stesse disposizioni applicabili ai concessionari privati iscritti all’Albo di cui all’art.
53 del d.lgs. n.446/1997. La precisazione é importante per chiarire che il gestore dei rifiuti
nel riscuotere coattivamente la Tari puo utilizzare lo strumento dell’ingiunzione fiscale di cui
al RD 639 del 1910 in luogo degli ordinari mezzi giudiziari, il cui costo, pit elevato rispetto
all’ingiunzione, potrebbe incidere negativamente sulla tariffa rifiuti, trattandosi di costo

amministrativo dal includere nel cd. CARC del piano economico finanziario previsto dal DPR
158/1999.

Soppressione della disposizione che stabilisce la decorrenza dell’efficacia delle
deliberazioni regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie degli enti
locali a partire dalla data di pubblicazione sul sito del MEF.

L’articolo 13 dell’ A.C. n.1074 del 2018 & soppresso
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Motivazione

La presente proposta mira alla soppressione della disposizione prevista dall’attuale
Jormulazione dell’articolo 13 del Ddl AC 1074, in quanto andrebbe a limitare in maniera
illogica I'operativitd e lefficacia delle delibere regolamentari e tariffarie adottate da parte
degli enti locali.

Il sisterna di monitoraggio e pubblicita attualmente vigente e le misure sanzionatorie ad esso
connesso in caso di invio tardivo delle delibere appaiono sufficienti — anche secondo quanto
condivisibilmente osservato dal Ministero dell’economia e delle finanze nel corso
dell’audizione del 9 ottobre u.s. — ad assicurare la piena pubblicita e trasparenza delle
deliberazioni regolamentari e tariffarie adottate dagli enti locali senza che sia necessario
intervenire ulteriormente in materia.

Addizionale comunale sui diritti aeroportuali
Addizionale comunale diritti d'imbarco aeroportuali- Ridefinizione procedura di riparto

All'articolo 2, comma 11, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, aggiungere i seguenti
periodi alla fine della lettera a):

“A partire dall’anno 2019, l’addizionale & versata ai comuni di cui al periodo precedente
sulla base di apposito decreto di natura non regolamentare del Ministero dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministero dell'Interno, sentita ’Anci, che determina altresi
le seguenti scadenze di versamento. Entro il 31 ottobre di ciascun anno il Ministero
dell’Interno provvede ad erogare a ciascun comune limporto dovuto relativo al primo
semestre dell’anno, sulla base del rispettivo traffico aeroportuale. Entro il 31 marzo
dell’anno successivo, il Ministero dell'Interno provvede al riparto del saldo annuale ai
Comuni degli incassi sulla base del rispettivo traffico aeroportuale dell’annoc precedente. II
decreto di cui al secondo periodo dovra inoltre prevedere le modalita di versamento delle
quote di cui ai periodi precedenti su appositi conti corrente intestati ai singoli comuni.”

Motivazione

La proposta normativa ha come obiettivo di ristabilire certezza dei riversamenti ai Comuni
dell’addizionale sui diritti aeroportuali, che deve essere effettuata a cura del Ministero
dell’Interno a determinate scadenze e su conti corrente appositi intestati ai Comuni.

Negli ultimi anni infatti, il flusso dei finanziamenti & stato discontinuo e contrassegnato da
mancate assegnazioni e non rispondenza degli importi dovuti ai Comuni con il totale dei
passeggeri viaggianti.

La proposta di emendamento non comporta copertura finanziaria poiché si riferisce ad una
piiz razionale procedura di riparto dell’addizionale aeroportuale, a fronte di gettiti gia di
parziale competenza comunale.

Addizionale comunale sui diritti aeroportuali- Salvaguardia dell’entrata propria comunale

All’elenco n.1 della legge 24 dicembre 2007, n.244, le parole “Legge 24 dicembre 2003,
n.350, articolo 2, comma 11” sono eliminate.

Motivazione
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Congiuntamente al precedente emendamento, questa norma ha come obiettivo di ristabilire
certezza dei riversamenti ai Comuni dell’addizionale sui diritti aeroportuali, venuta meno a
seguito dell’inclusione della legge istitutiva dell’addizionale comunale diritti di imbarco
nell’elenco 1 allegato alla legge 24 dicembre 2007, n.244 (legge finanziaria 2008).

In particolare, a seguito dell’entrata in vigore dei commi 615, 616 e 617 dell’articolo 2 della
legge finanziaria 2008 le entrate riversate dai gestori a titolo di addizionale comunale sui
diritti d'imbarco aeroportuale non sono state ripartite per intero ai Comuni aventi diritto da
parte del Ministero dell’Interno e gli importi riversati hanno avuto un andamento altalenante
ed in continua discesa. Le disposizioni menzionate hanno modificato il modo di procedere
con riferimento alle assegnazioni in questione, eliminando alcuni passaggi di bilancio, ma
non la natura dell’entrata, il quantum dell’addizionale comunale, né il vincolo di destinazione
previsti dall’articolo 2 della legge 24 dicembre 2003, n. 350, che non é stato formalmente
abrogato.

I ministeri competenti, come é emerso a seguito dei chiarimenti richiesti dall’Anci in varie sedi
tecniiche ed istituzionali non hanno considerato la natura di entrata propria dei Comuni tipica
dell’addizionale in questione, cosicché anche tale spettanza é stata decurtata alla stregua
delle altre voci di entrata statale confluite nel fondo costituito con la Legge finanziaria per il
2008. Si ritiene pertanto opportuno che le entrate da addizionale comunale sui diritti
d’imbarco aeroportuale tornino nelle casse dei Comuni aventi diritto, senza subire i tagli di
cui alla legge finanziaria 2008.

SEMPLIFICAZIONI E RIDUZIONI FISCALI PER I COMUNI

Semplificazioni in materia di imposta di registro

1. All'articolo 57, del decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n.131, viene
aggiunto il seguente comma:

“l-quater. Qualora tra le parti in causa vi sia una pubblica amministrazione, di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, questa & esentata dal
pagamento dell'imposta di registro relativa all’atto degli organi giurisdizionali.”

2. Dopo il comma 1, lettera a), dell’art. 10 del decreto legislativo 14 marzo 2011 n.23, e
successive modificazioni ed integrazioni, inserire il seguente comma:

«1-bis: Nei casi di cui al comma 1, lettera a), se il trasferimento avviene a favore dello Stato,
delle regioni, delle province, delle citta metropolitane, dei comuni e delle unioni di comuni,
viene applicata l'imposta fissa di euro 200,00.»

Motivazione

Sugli atti esecutivi di crediti vantati dagli enti pubblici territoriali, emanati dall’Autorita
giudiziaria ordinaria, é dovuta l'imposta di registro pari al 3 per cento, il cui pagamento é
previsto ancor prima del soddisfo del credito. Pertanto, diversamente dall’Erario che é
escluso da tale prelievo, gli enti locali ed in particolare i Comuni, si trovano nella condizione
di dover anticipare 'imposta, spesso di rilevante entitd, a fronte di un’incerta riscossione del
quantum stabilito dalla sentenza del giudice ordinario. Tale situazione, oltre che fonte
ingiustificata di disparita di trattamento degli enti territoriali dotati di autonoma capacita di
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prelievo rispetto allo Stato, mette a rischio I'effettiva possibilita di esecuzione di sentenze
SJavoreuvoli, il cui iter non pud proseguire senza l'assolvimento dell’imposta di registro.

Con il comma 2 si propone un’imposta fissa di 200 euro solo nel caso in cui il trasferimento
di immobili avvenga a favore di altri enti locali/ territoriali,

Semplificazione dell'impiego dei proventi da sanzioni al Codice della strada
1. Al comma 4 dell’articolo 208, del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, “Nuovo

codice della strada”, lettere a) e b), le parole “in misura non inferiore a un quarto della
guota,” sono abolite.

2. [ commi 12 - bis, 12 -ter e 12 - guater dell’articolo 142 del decreto legislativo 30
aprile 1992, n, 285, “Nuovo codice della strada”, sono abrogati.

Motivazione

La norma oggetto di modifica obbliga alla destinazione del 50 per cento dei proventi delle
multe per violazioni del Codice della strada incamerati dai Comuni e dagli altri enti territoriali
ad una serie di attivita connesse al miglioramento della circolazione stradale e delle strutture
amministrative preposte.

Con la modifica proposta si aboliscono le quote indicate dalle lettere a) e b), che obbligano
all'impiego del 12,5% dei proventi, rispettivamente per la segnaletica stradale e per il
potenziamento dei servizi di polizia locale. Gli oggetti di intervento vengono mantenuti,
lasciando pero all’ente locale la responsabilita di ripartire U'impiego del complessivo 50%
vincolato tra i diversi tipi di impiego previsti dalla legge.

La modifica consente una semplificazione della gestione del vincolo di destinazione, resa
oggi molto complessa per la necessita di accantonare quote anche in assenza delle esigenze

di utilizzo indicate dalla legge, sacrificando altri interventi pur compresi nel dettato
normativo.

La norma oggetto di abrogazione prevede la destinazione dei proventi da dispositivi di
rilevamento dei limiti di velocita in relazione alla proprieta della strada sulla quale viene
accertata la violazione. La norma non é mai stata attuata anche in relazione alla mancata
adozione dell’apposito decreto attuativo e considerando Ievoluzione ordinamentale
introdotta dalla legge 56/2014 nonché la impossibilita di operare un riparto tra gli enti
previsti ovvero Comune e provincia, si propone di riportare alla originaria ripartizione
squisitamente legata all’'organo accertatore.

Contributo unificato relativo ai processi tributari in cui & parte I'ente locale

1. All’articolo 3, comma 1, lettera q) del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio
2002, n. 115, dopo le parole “dello Stato,” sono aggiunte le seguenti parole “le

amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165,”.

2. Allarticolo 10, comma 1 del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002,
n. 115, le parole “al contributo unificato il processo gia esente” sono sostituite dalle
seguenti: “al contributo unificato il processo e le parti gia esenti”.

Motivazione



Con la proposta di emendamento si chiede di includere i Comuni dal pagamento del
contributo unificato, cosi come avviene per le amministrazioni dello Stato. Infatti, il Ministero
delle Finanze-Direzione Giustizia Tributaria, con circolare del 21 settembre 2011 n. 1/DF,
ha specificato che, ai fini della prenotazione a debito del contributo, sono amministrazioni
dello Stato soltanto i Ministeri centrali e i loro Uffici periferici, cui sono equiparate le Agenzie
fiscali che gestiscono tributi erariali, escludendo quindi gli Enti locali. Sulla base di questa
circolare, molte commissioni tributarie regionali avanzano la richiesta di pagamento del
contributo per gli atti di appello (principale ed incidentale) proposti dai Comunt.

Anche se si ritiene che, anche a normativa vigente, si possa escludere l'applicazione del
contributo unificato ai ricorsi presentati dagli enti locali, stante la previsione di esenzione
contenuta neil’art. 10 del D.P.R. n. 115/2002 che dispone che «non é soggetto al contributo
unificato il processo gia esente, secondo previsione legislativa e senza limiti di competenza
o di valore, dall'imposta di bollo o da ogni spesa, tassa o diritto di qualsiasi specie e naturas,
€ necessario che questa condizione venga meglio esplicitata con legge.

Sede di incardinamento del contenzioso tributario

All’articolo 9, comma 1, lettera b}, del decreto legislativo 24 settembre 2015, n. 156, dopo
il primo periodo & aggiunto il seguente: “Se la controversia é proposta nei confronti degli
agenti della riscossione e dei soggetti iscritti all'albo di cui all’articolo 53 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, é competente la commissione tributaria provinciale
nella cui circoscrizione ha sede il soggetto attivo d’'imposta”.

Motivazione
I D.lgs. n. 156 del 2015 modifica, a decorrere dal 1° gennaio 2016, lart. 4 del D.lgs. n. 546
del 1992 (Disciplina sul contenzioso tributario), prevedendo che per gli atti emessi dall’agente
della riscossione e dai concessionari privati iscritti nell’albo di cui all’art. 53 del D.lgs. n. 446
del 1997, la commissione tributaria competente sia quella nella cui circoscrizione ha sede
l'agente della riscossione o il concessionario privato.
La norma porterebbe a ritenere che tutti gli atti emessi, ad esempio, dal concessionario di cui
all'art. 53 del D.lgs. n. 546 del 1992 che ha sede legale a Roma, siano di competenza della
commissione tributaria provinciale di Roma, anche se gli atti emessi si riferiscono ad una
concessione relativa ad un qualsiasi altro Comune ove il concessionario opera. A fronte di
questo pesante aggravio per i contribuenti e per i loro difensori, la Corte costituzionale si é
gia espressa con la sentenza n. 44 del 2016 dichiarando illegittima la norma che impone tale
aggravio. Si tratta dell’art. 4, co. 1, del d.lgs. 546 del 1992, come modificato dall’art. 9, co.
1, lett. b, del d.lgs. n. 156 del 2015, che qui si propone di modificare. La proposta punta
quindi ad adeguare la norma al citato pronunciamento della Corte costituzionale.

Tutela dei crediti comunali

Le disposizioni contenute nell'articolo 69, quinto comma, del regio decreto 18 novembre
1923. n. 2440 si applicano anche agli enti territoriali.

Motivazione

La norma estende anche ai crediti degli enti territoriali la possibilita di apporre il fermo
amministrativo, ovvero di disporre la sospensione, dei pagamenti che devono essere
effettuati nei confronti del medesimo soggetto che risulta creditore, e cio al fine di tutelare
lintegrita dei bilanci comunali, al pari di quanto avviene gia per le entrate dello Stato e degli
altri enti strumentali allo Stato, quali l'Agenzia delle entrate e l'Agenzia del demanio.

Come ricorda la Corte Costituzionale (sentenza n. 67/1972), l'istituto in esame costituisce
una peculiare misura di autotutela accordata allamministrazione dello Stato allo scopo di
assicurare la realizzazione dei fini cui &€ rivolto liter amministrativo procedimentale
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disciplinato da norme preordinate ad assicurare la regolarita contabile e la realizzazione
delle entrate erariali. Si tratta quindi di uno strumento necessario alla protezione del
pubblico interesse connesso alle esigenze finanziarie dello Stato e trova radice in un potere
eccezionalmente attribuito alla pubblica amministrazione in considerazione della specifica
valenza dellinteresse perseguito, e segnatamente in relazione ad una valutazione di
prevalenza delle esigenze erariali rispetto al diritto soggettivo del creditore” (In tal senso,
anche Cass., SS.UU., sent. n. 15382/2002).

MISURE A SOSTEGNO DEL CONTRASTO ALL’EVASIONE FISCALE

Estensione della partecipazione comunale all’accertamento di entrate erariali ai
recuperi da comunicazioni bonarie

All'articolo 1 del decreto-legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito con la legge 2
dicembre 2005, n. 248, dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

“1-bis. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche ai recuperi provenienti dal
ravvedimento di cui all’articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997 n. 472
effettuato dal contribuente come conseguenza dell’esercizio dell’attivita di controllo ai sensi
delle disposizioni di cui agli articoli 32 e 33 del decreto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973 n. 600, articoli 51 e 52 del decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972 n. 633, articoli 53 bis del decreto del Presidente della Repubblica 26 aprile
1986 n. 131 e articoli 5 e 11, del decreto legislativo 19 giugno 1997 n. 218, a seguito di
segnalazione qualificata del comune.”

Motivazione

La legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) ha introdotto, con i commi 634 e
seguenti dell’art. 1, disposizioni volte a favorire nuove e pitt avanzate forme di comunicazione
tra il contribuente e 'amministrazione fiscale, il cui fine & quello di “stimolare 'assolvimento
degli obblighi tributari e favorire I'emersione spontanea delle basi imponibili®. L'invio di
comunicazioni preventive bonarie consente ai contribuenti che ricevono le informazioni
dail’Agenzia di regolarizzare gli errori e le omissioni, secondo le modalita previste dall’istituto
del ravvedimento operoso (art.13 d. lgs. 18 dicembre 1997, n. 472), a prescindere dalla
circostanza che la violazione sia stata constatata o che siano iniziati accessi, ispezioni,
verifiche o altre attivita amministrative di controllo, delle quali il contribuente abbia avuto
Jformale conoscenza, salvo la notifica di un atto di liquidazione, di irrogazione di sanzioni, o
di accertamento. In tale mutato contesto, occorre integrare U'art. 1 del d. . n. 203 del 2005
per adeguarlo alle nuove strategie di prevenzione e di consolidamento del rapporto fiduciario
con i contribuenti, preservando al tempo stesso lincentivazione del concorso dei Comuni ai
recupert fiscali.

Incentivi per il potenziamento della gestione delle entrate e del contrasto
all’evasione

Ferme restando le facolta di regolamentazione del tributo di cui all’articolo 52 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, i comuni con proprio regolamento possono prevedere
che una percentuale del gettito dell'imposta municipale propria sia destinata al
potenziamento degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate, anche
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comprendendo nel programma di potenziamento la possibilita di attribuire compensi
incentivanti al personale impiegato nel raggiungimento degli obiettivi del settore entrate,
anche con riferimento all'impianto e allo sviluppo delle attivita connesse alla
partecipazione del comune all’accertamento dei tributi erariali e dei contributi sociali non
corrisposti, in applicazione dell’articolo 1 del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito con modificazioni con la legge 2 dicembre 2005, n. 248, e successive
modificazioni e integrazioni.

Motivazione

L’emendamento proposto recupera in modo esplicito la facolta regolamentare, gia vigente ai
fini dell'ICI, recata dall’articolo 59 del d.lgs. n. 446 del 1997, che la disciplina IMU ha
soppresso. La necessita di confermare gli strumenti di incentivazione e potenziamento delle
strutture dedicate alla gestione delle entrate comunali, ampliandone il campo alle attivita di
partecipazione all’accertamento dei tributi erariali, risponde a logiche di efficientamento delle
attivita che conducono ad una materiale riscossione delle entrate degli enti, fondamentali in
un contesto di scarsita di risorse e di diffusi mancati pagamenti da parte dei contribuenti.

Misure preventive a sostegno del contrasto all'evasione sui tributi locali

1. Gli enti locali competenti al rilascio di licenze, autorizzazioni, concessioni e dei relativi
rinnovi, alla ricezione di SCIA, uniche o condizionate, inerenti attivita commerciali o
produttive possono disporre con norma regolamentare che il rilascio o rinnove e la

permanenza in esercizio siano subordinati alla verifica della regolarita del pagamento dei
tributi locali da parte dei soggetti richiedenti.

2. Gli enti locali hanno facolta, in occasione di affidamenti di contratti pubblici secondo
le procedure di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, di richiedere, tra i requisiti
generali, che gli operatori economici devono possedere, per partecipare a tali procedure,
che il requisito di regolarita fiscale previsto all’art. 80, comma 4 del citato decreto sia
sussistente anche per il pagamento di tributi, imposte e canoni di competenza della
stazione appaltante, relativamente ad un importo minimo complessivo stabilito con
disposizione regolamentare ai sensi dell’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446. In deroga a quanto disposto dall’ articolo 216, comma 13, del citato decreto
legislativo n. 50 del 2016 e fino all’entrata in vigore del decreto di cui all’articolo 81, comma
2, del decreto legislativo medesimo, le stazioni appaltanti verificano il possesso del
requisito di cui al presente comma consultando le banche dati in proprio possesso.

Motivazione

La norma proposta prende spunto da un'analisi puntuale del meccanismo di recupero
dell’evasione e della morosita dei tributi locali, che vede oggi i comuni italiani privati di
efficaci strumenti atti a disincentivare l'infedelta fiscale.

In particolare, risulta preoccupante 'andamento del recupero evasione TARI la cui
percentuale di mancata riscossione varia sensibilmente da comune a comune ma che
raramente € inferiore al 10 -15%. Va ricordato che il servizio rifiuti ha un costo predefinito
dal piano economico finanziario, la cui copertura ¢ stabilita ex lege al 100% attraverso il
prelievo TARI La percentuale di insoluto automaticamente diventa una seria minaccia per i
bilanci dei Comuni, date che non puo essere riprogrammata la spesa in funzione della minore
entrata, come invece puo essere effettuato per altre entrate quali IMU e TASI.

La mancata riscossione costituisce inoltre un aggravio particolarmente incidente sulle
capacita di spesa degli enti locali, anche per effetto della nuova contabilita che ha visto
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listituzione di “fondo crediti di dubbia esigibilita” con lo scopo di impedire l'impegno di quote
di risorse oggettoc di accertamento, ma prevedibilmente non realizzabili (sulla base
dell’andamento degli anni precedenti).

La mancanza di strumenti preventivi di deterrenza e controllo indebolisce 'azione locale
anche a tutela della libera concorrenza in quanto il mancato pagamento delle imposte
alimenta forme occulte di concorrenza sleale. Infine, il frequente passaggio di titolarita delle

aziende minori commerciali e industriali comporta maggiori difficoltd di controllo a posteriori
da parte degli enti.

UNIFICAZIONE IMU-TASI

Si veda la bozza normativa allegata

NORME DI RIFORMA DELLA RISCOSSIONE DELLE ENTRATE LOCALI

Si veda la bozza normativa allegata
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Bozza normativa per I'unificazione del tributo comunale sugli immobili con
abolizione della Tasi (Nuova IMU)
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Articolato normativo

Unificazione del tributo comunale sugli immobili
con abolizione della Tasi {(Nuova IMU)

Art.1
{(Nuova IMU)

1. Nelle more dell’attuazione delle disposizioni concernenti la revisione della disciplina
relativa al sistema estimativo del catasto dei fabbricati, di cui all’articolo 2 della legge 11
marzo 2014, n. 23, ¢ istituita un’imposta municipale sugli immobili (Nuova IMU) che
sostituisce l'imposta municipale propria (IMU) e il tributo per i servizi indivisibili (TASI).

2. La nuova IMU si applica in tutti i comuni del territorio nazionale, ferma restando, per le
Province autonome di Trento e di Bolzano, la facolta di modificarla nel rispetto dell'articolo

80 del testo unico approvato con decreto del Presidente delia Repubblica 31 agosto 1972,
n. 670.

3. 11 presupposto dell'imposta & il possesso di immobili. Il possesso di un’abitazione
principale o assimilata, come definita alla lettera b} del comma 4, non costituisce

presupposto dell'imposta, salvo che si tratti di un’unita abitativa classificata nelle categorie
catastaliA/1, A/8 0 A/9.

4. Al fini del presente provvedimento valgono le seguenti definizioni e disposizioni:

a) per fabbricato, si intende 'unitad immobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio urbano con attribuzione di rendita catastale, considerandosi parte
integrante del fabbricato l'area occupata dalla costruzione e quella che ne costituisce
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pertinenza esclusivamente ai fini urbanistici, purché accatastata unitariamente; il
fabbricato di nuova costruzione & soggetto all'imposta, a partire dalla data di ultimazione
dei lavori di costruzione ovvero, se antecedente, dalla data in cui é comunque utilizzato. In
caso di completamento parziale del fabbricato le unita immobiliari accatastate o comunque
utilizzate sono soggette a imposta come fabbricato. Il valore dell'area fabbricabile su cui
insiste il fabbricato parzialmente costruito & calcolato proporzionalmente alla cubatura, o
alla superficie utile, prevista dal progetto approvato e quella ancora da terminare;
b) per abitazione principale, si intende l'immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto
edilizic urbano come unica unita immobiliare, nel quale il possessore ed i componenti del
suo nucleo familiare dimorano abitualmente e risiedono anagraficamente. Nel caso in cui
i componenti del nucleo familiare abbiano stabilito la dimora abituale e la residenza
anagrafica in immobili differenti, anche in comuni diversi, 1'agevolazione o l'esenzione
prevista per l'abitazione principale si applica ad una sola delle abitazioni a scelta dei
contribuenti, da effettuarsi mediante apposita dichiarazione. In caso di mancata
dichiarazione entrambe le abitazioni saranno soggette ad imposta.
Per pertinenze dell'abitazione principale, si intendono esclusivamente quelle classificate
nelle categorie catastali C/2, C/6 e C/7, nella misura massima di un'unita pertinenziale
per ciascuna delle categorie catastali indicate, anche se iscritte in catasto unitamente
all'unita ad uso abitativo. E considerata direttamente adibita ad abitazione principale una
sola unita immobiliare posseduta, dai cittadini italiani non residenti nel territorio dello
Stato e iscritti all'Anagrafe degli italiani residenti all'estero (AIRE), gia pensionati nei
rispettivi Paesi di residenza, a condizione che non risulti locata o data in comodato d'uso.
Sono, altresi, considerate abitazioni principali:
1) le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibite
ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari;
2) le unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa
destinate a studenti universitari soci assegnatari, anche in assenza di residenza
anagrafica;
3) i fabbricati di civile abitazione destinati ad alloggi sociali come definiti dal decreto del
Ministro delle infrastrutture 22 aprile 2008, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146
del 24 giugno 2008;
4) la casa coniugale assegnata al coniuge, che vi ha stabilito la propria residenza
anagrafica e la dimora abituale. a seguito di provvedimento di separazione legale,
annullamento, scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio, nei limiti
della quota di possesso del coniuge non assegnatario o di suoi parenti entro il secondo
grado;
5) un solo immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come unica unita
immobiliare, posseduto e non concesso in locazione, dal lavoratore dipendente che, in
forza di obbligo di legge o contrattuale, & tenuto a trasferirsi per motivi di lavoro, per il
quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della residenza anagralfica.
I comuni possono considerare direttamente adibita ad abitazione principale l'unita
immobiliare posseduta da anziani o disabili che acquisiscono la residenza in istituti di
ricovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, a condizione che la stessa non
risulti locata o concessa in comodato d'uso.
Ai fini dell’applicazione dei benefici di cui ai punti precedenti, il soggetto passivo presenta,
a pena di decadenza entro il termine ordinario per la presentazione delle dichiarazioni di
variazione relative all'imposta municipale sugli immobili, apposita dichiarazione,
utilizzando il modello ministeriale predisposto per la presentazione delle suddette
dichiarazioni, con la quale attesta il possesso dei requisiti e indica gli identificativi catastali
degli immobili ai quali il beneficio si applica. Con decreto del Ministero dell’economia e
delle finanze sono apportate al predetto modello le modifiche eventualmente necessarie per
l'applicazione del presente comma.
c) per area fabbricabile, si intende l'area utilizzabile a scopo edificatorio in base agli
strumenti urbanistici generali o attuativi, ovvero in base alle possibilita effettive di
edificazione determinate secondo i criteri previsti agli effetti dell'indennita di
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espropriazione per pubblica utilita. Si applica l'articolo 36, comma 2, del decreto-legge 4
luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n, 248, Sono
considerati, tuttavia, non fabbricabili i terreni posseduti e condotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli professionali di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo
2004, n. 99, e successive modificazioni, iscritti nella previdenza agricola, nei limiti della
loro quota di possesso, sui quali persiste l'utilizzazione agro-silvo-pastorale mediante
l'esercizio di attivita dirette alla coltivazione del fondo, alla silvicoltura, alla funghicoltura
e all'allevamento di animali. Il comune, su richiesta del contribuente, attesta se un'area
sita nel proprio territorio & fabbricabile in base ai criteri stabiliti dalla presente lettera;

d) per terreno agricolo, il terreno iscritto in catasto, a qualsiasi uso destinato, compreso
quelio non coltivato;

5. Il soggetto attivo dell'imposta & il commune con riferimento agli immobili la cui superficie
insiste, interamente o prevalentemente, sul territorio del comune stesso. L'imposta non si
applica per gli immobili di cui il comune & proprietario ovvero titolare di altro diritto reale
di godimento quando la loro superficie insiste interamente o prevalentemente sul suo
territorio. In caso di variazioni delle circoscrizioni territoriali dei comuni, anche se
dipendenti dalla istituzione di nuovi comuni, si considera soggetto attivo il comune
nell'ambito del cui territorio risultano ubicati gli immobili al 1° gennaio dell'anno cui
l'imposta si riferisce.

6. I soggetti passivi dellimposta sono i possessori di immobili, intendendosi per tali il
proprietario ovvero il titolare del diritto reale di usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi,
superficie sugli stessi. Nel caso di concessione di beni demaniali, il soggetto passivo é il
concessionario. In caso di locazione finanziaria, I"imposta & dovuta dal locatario a decorrere
dalla data della stipulazione e per tutta la durata del contratto.

In presenza di piu soggetti passivi con riferimento ad un medesimo immobile ognuno &
titolare di un’autonoma obbligazione tributaria e nell’applicazione dellimposta si tiene
conto degli elementi soggettivi ed oggettivi riferiti ad ogni singola quota di possesso, anche
nei casi di applicazione delle esenzioni o agevolazioni.

7. La base imponibile dellimposta é costituita dal valore degli immobili. Per i fabbricati
iscritti in catasto, il valore & costituito da quello ottenuto applicando all'ammontare delle
rendite risultanti in catasto, vigenti al 1° gennaio dell'anno di imposizione, salvo quanto
previsto dal successivo comma 8, rivalutate del 5 per cento ai sensi dell'articolo 3, comma
48, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, i seguenti moltiplicatori:

a. 160 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale A e nelle categorie catastali C/2,
C/6 e C/7, con esclusione della categoria catastale A/10;

b. 140 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale B e nelle categorie catastali C/3,
C/4eC/5;

c. 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale D/5;

d. 80 per i fabbricati classificati nella categoria catastale A/10;

e. 65 per i fabbricati classificati nel gruppo catastale D, ad eccezione dei fabbricati
classificati nella categoria catastale D/5;

f. 55 per i fabbricati classificati nella categoria catastale C/1.

8. Le variazioni di rendita catastale intervenute in corso d’anno, a seguito di interventi
edilizi sul fabbricato, producono effetti dalla data di ultimazione dei lavori, o, se
antecedente, dalla data di utilizzo.

9. Per i fabbricati classificabili nel gruppo catastale D, non iscritti in catasto,
interamente posseduti da imprese e distintamente contabilizzati, fino al momento della
richiesta dell’attribuzione della rendita, il valore é determinato, alla data di inizio di
ciascun anno solare ovvero, se successiva, alla data di acquisizione, secondo i criteri
stabiliti nel penultimo periodo del comma 3, dell'articolo 7 del decreto-legge 11 luglio 1992,
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n. 333, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1992, n. 359, applicando i
coefficienti aggiornati con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze. In caso di
locazione finanziaria, il valore é determinato sulla base delle scritture contabili del locatore,
il quale € obbligato a fornire tempestivamente al locatario tutti i dati necessari per il calcolo.
Per i fabbricati non iscritti in catasto diversi da quelli di cui al primo periodo, nonché per
i fabbricati per i quali sono intervenute variazioni permanenti, anche se dovute ad
accorpamento di pin unitda immobiliari, che influiscono sull’ammontare della rendita
catastale, nelle more delle procedure di accatastamento, il valore & determinato
provvisoriamente con riferimento alla rendita dei fabbricati similari. Per le aree fabbricabili,
il valore é costituito da quello venale in comune commercio al 1° gennaio dell'anno di
imposizione, avendo riguardo alla zona territoriale di ubicazione, all'indice di edificabilita,
alla destinazione d'uso consentita, agli oneri per eventuali lavori di adattamento del terreno
necessari per la costruzione, ai prezzi medi rilevati sul mercato dalla vendita di aree aventi
analoghe caratteristiche. In caso di utilizzazione edificatoria dell'area, di demolizione di
fabbricato, di interventi di recupero a norma dell'articolo 3, comma 1, lettere c), d) e ), del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, la base imponibile &
costituita dal valore dell'area, la quale & considerata fabbricabile anche in deroga a quanto
stabilito nel comnma 4, lettera c), senza computare il valore del fabbricato in corso d'opera,
fino alla data di ultimazione dei lavori di costruzione, ricostruzione o ristrutturazione
ovvero, se antecedente, fino alla data in cui il fabbricato costruito, ricostruito o
ristrutturato & comunque utilizzato. L’area su cui insistono fabbricati iscritti in catasto
senza attribuzione di rendita e per la quale sono ammessi, in base agli strumenti
urbanistici vigenti, gli interventi edilizi di cui al periodo precedente si considera
fabbricabile. Nel caso di adozione di strumenti urbanistici che nel corso dell’anno
determinano una diversa qualificazione dell’area fabbricabile, a decorrere dalla data di
adozione, il valore imponibile € costituito da quello venale in comune commercio per aree
fabbricabili aventi la medesima destinazione. Per i terreni agricoli, nonché per quelli non
coltivati, il valore & costituito da quello ottenuto applicando allammontare del reddito
dominicale risultante in catasto, vigente al 1° gennaio dell'anno di imposizione, rivalutato
del 25 per cento ai sensi dell'articolo 3, comma 51, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
un moltiplicatore pari a 135.

10. Si considerano fabbricati le piattaforme petrolifere collocate nel mare territoriale fino
ad una distanza di 12 miglia marine. Nelle more della revisione delle norme tecniche
finalizzate all’effettiva iscrizione nel catasto edilizio urbano, la base imponibile &
quantificata ai sensi del comma 7 tenendo conto di quanto disposto dall’articolo 1, comma
28 della legge 28 dicembre 2015, n. 208. In assenza della distinta contabilizzazione delle
suddette piattaforme nelle scritture contabili del possessore, le voci contabili estranee alla
componente immobiliare sono sottratte dalla base imponibile anche in ragione di stime
valutative tecniche. Il soggetto attivo d'imposta & il comune nel cui territorio insiste la costa
antistante il mare territoriale. Con riferimento ai manufatti destinati all'esercizio
dell'attivita di rigassificazione del gas naturale liquefatto, si applica il comma 728
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

11.  La base imponibile & ridotta del 50 per cento nei casi seguenti, cumulabili fra loro:

a. per i fabbricati di interesse storico o artistico di cui all'articolo 10 del codice di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;
b. per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati, limitatamente

al periodo dell'anno durante il quale sussistono dette condizioni. L'inagibilita o inabitabilita
¢ accertata dall'ufficio tecnico comunale con perizia a carico del proprietario, che allega
idonea documentazione alla dichiarazione. In alternativa, il contribuente ha facolta di
presentare una dichiarazione sostitutiva ai sensi del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, che attesti la dichiarazione di
inagibilita o inabitabilita del fabbricato da parte di un tecnico abilitato, rispetto a quanto
previsto dal periodo precedente. Ai fini dell'applicazione della riduzione di cui al presente
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comma, i comuni possono disciplinare le caratteristiche di fatiscenza sopravvenuta del
fabbricato, non superabile con interventi di manutenzione,

12. L'aliquota di base per l'abitazione principale classificata nelle categorie catastali A/1,
A/8 e A/9 e per le relative pertinenze, & pari al 5 per mille per mille e il comune, con
deliberazione del consiglio comunale, pué aumentarla fino 7 per mille o diminuirla fino
all’'azzeramento.

13. L'aliquota di base per i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all'articolo 9, comma
3-bis, del decreto-legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 1994, n. 133 & pari all’l per mille e i comuni, con deliberazione del consiglio
comunale, possono aumentarla fino al 2 per mille o diminuirla fino all’azzeramento.

14. L'aliquota di base per gli immobili diversi dall’abitazione principale e dai fabbricati
rurali ad uso strumnentale é pari al!’8,6 per mille e i comuni, con deliberazione del consiglio
comunale, possono aumentarla sino all’11,0 per mille o diminuirla fino all’azzeramento. Il
limite di cui al periodo precedente pud essere superato dai comuni che nell’anno 2018
hanno applicato in misura superiore allo 0,4 per mille la maggiorazione di cui all’articolo
1, comma 677, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, limitatamente agli immobili non
esentati ai sensi dei commi da 10 a 26 dell’articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
per un ammontare non superiore alla differenza tra maggiorazione effettivamente applicata
e 0,4 per mille.

15. Il comune pud differenziare l'aliquota dell’8,6 per mille per i fabbricati ad uso
residenziale diversi dall’abitazione principale, per i fabbricati a disposizione, per i quali
non risultino essere stati registrati contratti di locazione da almeno due anni, per i
fabbricati locati a canone concordato, anche con contratto transitorio, di cui alla legge 9
dicembre 1998, n. 431, per i fabbricati locati a titolo di abitazione principale, per i
fabbricati concessi in comodato a parenti in linea retta o collaterale oppure ad affini,
stabilendo il grado di parentela.

16. Per le abitazioni locate a canone concordato di cui alla legge 9 dicembre 1998, n.431,
il comune determina l’agevolazione spettante in modo che il valore complessivo del
beneficio accordato non sia inferiore all’assegnazione disposta a decorrere dal 2016 ai sensi
dell’articolo 1, commi 53 e 54 della legge 28 dicembre 2015, n.208.

17. Per le abitazioni date in comodato d’uso gratuito alle condizioni di cui al comma 3,
lettera Oa) dell'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.214 si applica la riduzione del 50% della
base imponibile.

18. Il comune pud differenziare l'aliquota dell’8,6 per mille per i fabbricati industriali, per
i fabbricati commerciali, per gli immobili appartenenti al gruppo catastale D, anche
differenziando tra le diverse categorie, per i fabbricati appartenenti al gruppo catastale B,
per i fabbricati appartenenti alla categoria catastale C3, per i fabbricati ad uso commerciale

con particolari caratteristiche tipiche dei centri storici, da determinarsi nel regolamento
del tributo.

19. Per i fabbricati costruiti dall'impresa costruttrice e da questa destinati alla vendita,
fintanto che permanga tale destinazione e non siano in ogni caso locati, l’aliquota & ridotta
all’l per mille e i comuni possono meodificarla in aumento sino allo 2,5 per mille o, in
diminuzione, fino all’azzeramento. Nel caso di locazione temporanea del fabbricato
destinato alla vendita, lo stesso & soggetto all'imposta con aliquota ordinaria per il periodo
in cui lo stesso risulta locato. Al fini dell’applicazione dei benefici di cui al presente comma,
il soggetto passivo presenta, a pena di decadenza entro il termine ordinario per la
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presentazione delle dichiarazioni di variazione relative all'imposta municipale sugli
immobili, apposita dichiarazione, utilizzando il modello ministeriale predisposto per la
presentazione delle suddette dichiarazioni, con la quale attesta il possesso dei requisiti e
indica gli identificativi catastali degli immobili ai quali il beneficio si applica. Con decreto
del Ministero dell’economia e delle finanze sono apportate al predetto modello le modifiche
eventualmente necessarie per l'applicazione del presente comma.

20. Sono esenti dall'imposta i terreni agricoli come di seguito qualificati:

a) posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli professionali di
cui all’articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, iscritti alla previdenza
agricola, indipendentemente dalla loro ubicazione e limitatamente alla quota di possesso;
b} ubicati nei comuni delle isole minori di cui all’allegato A annesso alla legge 28 dicembre
2001, n.448;

¢) a immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta collettiva indivisibile e
inusucapibile;

d) ricadenti in aree montane o di collina delimitate ai sensi dell'articolo 15 della legge 27
dicembre 1977, n. 984, sulla base dei criteri individuati dalla circolare n.9 del 14 giugno
1993, pubblicata nel supplemento ordinario n.53 della Gazzetta Ufficiale n.141 del 18
giugno 1993.

21. I comuni, in deroga all’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446,
possono diversificare le aliquote dell’imposta esclusivamente nei limiti e nei casi previsti
dalla legge, senza introdurre ulteriori e diverse distinzioni all'interno di ciascuna delle
fattispecie individuate dai precedenti commi. Alle pertinenze di ciascun immobile si applica
lo stesso trattamento applicabile allimmobile stesso.

22. Sono esenti dallimposta, per il periodo dell'anno durante il quale sussistono le
condizioni prescritte:

a. gli immobili posseduti dallo Stato, dai comuni, con riferimento agli immobili diversi
da quelli indicati nel comma 5, nonché gli immobili posseduti, nel proprio territorio,
dalle regioni, dalle province, dalle comunitd montane, dai consorzi fra detti enti,
dagli enti del servizio sanitario nazionale, destinati esclusivamente ai compiti
istituzionali;

b. i fabbricati classificati o classificabili nelle categorie catastalida E/1 a E/9;

c. i fabbricati con destinazione ad usi culturali di cui all'articolo 5-bis del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 601, e successive modificazioni;

d. i fabbricati destinati esclusivamente all'esercizio del culto, purché compatibile con
le disposizioni degli articoli 8 e 19 della Costituzione, e le loro pertinenze;

e. i fabbricati di proprieta della Santa Sede indicati negli articoli 13, 14, 15 e 16 del
Trattato lateranense, sottoscritto 1'11 febbraio 1929 e reso esecutivo con legge 27
maggio 1929, n, 810;

f. i fabbricati appartenenti agli Stati esteri e alle organizzazioni internazionali per i
quali & prevista l'esenzione dall'imposta locale sul reddito dei fabbricati in base ad
accordi internazionali resi esecutivi in Italia;

23. Sono, altresi, esenti dall'imposta gli immobili posseduti ed utilizzati direttamente
dai soggetti di cui all'articolo 73, comma 1, lettera c), del Testo Unico delle Imposte sui
Redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917
e successive modificazioni, destinati esclusivamente allo svolgimento con modalita non
commerciali di attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, di ricerca scientifica,
didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive, nonché delle attivita di cui all'articolo
16, lettera a), della legge 20 maggio 1985, n. 222. Qualora l'unitad immobiliare abbia
un'utilizzazione mista, si applicano le disposizioni di cui all’articolo 91-bis del decreto-
legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, n. 1, nonché il
regolamento di cui al decreto ministeriale 19 novembre 2012, n. 200. Restano ferme le
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dichiarazioni presentate ai fini dell'imposta municipale propria e del tributo per i servizi
indivisibili, in quanto compatibili. In ogni caso, I'esenzione di cui al presente comma non
si applica alle fondazioni bancarie di cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 1533 e
agli immobili posseduti da partiti politici, che restanc comunque assoggettati alla imposta
indipendentemente dalla destinazione d'uso dell'immobile.

24, L’imposta & dovuta per anni solari proporzionalmente alla quota e ai mesi dell'anno
nei quali si & protratto il possesso. A tal fine il mese durante il quale il possesso si &
protratto per piu della meta dei giorni di cui il mese stesso & composto € computato per
intero. Il giorno di trasferimento del possesso si computa in capo all’acquirente e I'imposta
del mese del trasferimento resta interamente a suo carico nel caso in cui i giorni di
possesso risultino uguali a quelli del cedente. A ciascuno degli anni solari corrisponde
un'autonoma obbligazione tributaria.

25. In deroga all’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, i soggetti
passivi effettuano il versamento dell'imposta dovuta al comune per l'annoe in corso in due
rate, scadenti la prima il 16 giugno e la seconda il 16 dicembre. Resta in ogni caso nella
facolta del contribuente provvedere al versamento dellia imposta complessivamente dovuta
in un’unica soluzione annuale, da corrispondere entro il 16 giugno. Il versamento della
prima rata & pari allimposta dovuta per il primo semestre applicando l'aliquota e la
detrazione dei dodici mesi dell'anno precedente. In sede di prima applicazione dell'imposta,
la prima rata da corrispondere sara pari a quanto dovuto per il primo semestre, applicando
l'aliquota e la detrazione dei dodici mesi dell'anno precedente, con riferimento alla somma
dell'IMU e della Tasi, questa ultima comprensiva della quota prevista per 'occupante. 1l
versamento della rata a saldo della imposta dovuta per lintero anno € eseguito, a
conguaglio, sulla base degli atti pubblicati nel sito informatico del Dipartimento delle
finanze del Ministero dell’economia e delle finanze, alla data del 28 ottobre di ciascun anno.
Il versamento dell'imposta dovuta dagli enti non commerciali di cui al comma 23, &
effettuato, esclusivamente secondo le disposizioni di cui all'articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, in tre rate di cui le prime due, di importo pari ciascuna al
50 per cento della imposta complessivamente corrisposta per l'anno precedente, devono
essere versate nei termini del 16 giugno e del 16 dicembre dell’anno di riferimento, e
I'ultima, a conguaglio della imposta complessivamente dovuta, deve essere versata entro il
16 giugno dell'anno successivo a quelio cui si riferisce il versamento, sulla base degli atti
pubblicati nel sito informatico del Dipartimento delle finanze del Ministero dell’economia e
delle finanze, alla data del 28 ottobre dell’anno di riferimento. Gli enti non commerciali di
cui al comma 23 eseguono i versamenti dell'imposta con eventuale compensazione dei
crediti, allo stesso comune nei confronti del quale & scaturito il credito, risultanti dalle
dichiarazioni presentate successivamente alla data di entrata in vigore della presente legge.
Al fini della pubblicazione sul predetto sito informatico, il comune é tenuto a effettuare
l'invio delle deliberazioni di approvazione delle aliquote e dei regolamenti della imposta,
esclusivamente in via telematica, entro il termine perentorio del 14 ottobre dello stesso
anno, mediante inserimento, nell'apposita sezione del Portale del federalismo fiscale, del
testo degli stessi, nonché delle aliquote e della detrazione risultanti dalle delibere, secondo
un’applicazione che verra resa disponibile sul Portale stesso. L'efficacia delle deliberazioni
e dei regolamenti decorre dalla data di pubblicazione del testo degli stessi e degli elementi
in essi contenuti nel predetto sito informatico. In caso di mancato invio degli atti e di
mancato inserimento delle aliquote entro il termine del 14 ottobre e di conseguente
mancata pubblicazione entro il 28 ottobre, si applicano gli atti adottati per l'anno
precedente. Non si applicano sanzioni e interessi, a sensi dell’articolo 10 della legge 27
luglio 2000, n. 212, nel caso in cui il contribuente ha versato un minore importo della
imposta calcolata sulla base delle aliquote e della detrazione inserite dal comune nella
predetta sezione del sito del Dipartimento che risultano inferiori a quelle contenute nelle
deliberazioni di approvazione delle aliquote e dei regolamenti pubblicate sullo stesso sito.



26. Ilversamento dellimposta é effettuato, in deroga all’articolo 52 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, secondo le disposizioni di cui all'articolo 17 del decreto
legislativo n. 241 del 1997, ovvero tramite apposito bollettino di conto corrente postale,
approvato con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, sentita I'Associazione
Nazionale Comuni Italiani, al quale si applicano le disposizioni di cui al citato articolo 17,
in quanto compatibili.

27. Peri beni immobili sui quali sono costituiti diritti di godimento a tempo parziale, di
cui all'articolo 69, comma 1, lettera a), del codice del consumo, di cui al decreto legislativo
6 settembre 2005, n. 206, il versamento dell'imposta € effettuato da chi amministra il bene.
Per le parti comuni dell’edificio indicate nell’articolo 1117, n. 2, del codice civile, che sono
accatastate in via autonoma, come bene comune censibile, nel caso in cui venga costituito
il condominio, il versamento dellimposta deve essere effettuato dall’amministratore del
condominio per conto di tutti i condomini.

28. A decorrere dall'anno 2019, i comuni assicurano la massima semplificazione degli
adempimenti dei contribuenti rendendo disponibili i modelli di pagamento

preventivamente compilati su loro richiesta, oppure procedendo autonomamente all'invio
degli stessi modelli.

29. I possessori degli immobili, ad eccezione di quelli di cui al comma 20, lettere b), c) e
d), devono presentare la dichiarazione o, in alternativa, trasmetterla in via telematica
secondo le modalita approvate con apposito decreto del Ministero dell'economia e delle
finanze, entro il 30 giugno dell'anno successivo a quello in cui il possesso degli immobili
ha avuto inizioc o sono intervenute variazioni rilevanti ai fini della determinazione
dell'imposta, utilizzando il modello approvato con decreto del Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita 1'Associazione Nazionale Comuni Italiani. La dichiarazione ha effetto anche
per gli anni successivi sempre che non si verifichino modificazioni dei dati ed elementi
dichiarati cui consegua un diverso ammontare dell'imposta dovuta. Con il citato decreto,
sono, altresi, disciplinati i casi in cui deve essere presentata la dichiarazione. Restano
ferme le disposizioni dell'articolo 37, comma 55, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e dell'articolo 1, comma
104, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e le dichiarazioni presentate ai fini dell'imposta
municipale propria, in quanto compatibili. Resta confermata la disposizione dell’articolo
15, comma 2, della legge 18 ottobre 2001, n. 383.

30. Gli eredi rispondono in solido delle obbligazioni tributarie il cui presupposto si é
verificato anteriormente alla morte del dante causa. Gli eredi del contribuente devono
comunicare al comune le proprie generalita e il proprio domicilio fiscale. La comunicazione
puo essere presentata direttamente al comune o trasmessa mediante lettera raccomandata
con avviso di ricevimento, nel qual caso si intende fatta nel giorno di spedizione. Tutti i
termini pendenti alla data della morte del contribuente o scadenti entro sei mesi da essa,
compresi il termine per la presentazione della dichiarazione e il termine per ricorrere contro
l'accertamento, sono prorogati di sei mesi in favore degli eredi. La notifica degli atti intestati
al dante causa pud essere effettuata agli eredi impersonalmente e collettivamente
nell'ultimo domicilio dello stesso ed é efficace nei confronti degli eredi che, aimeno trenta
giorni prirna, non abbiano effettuato la comunicazione di cui al primo periodo.

31. Peri beni immobili sui quali sono costituiti diritti di godimento a tempo parziale, di
cui all'articolo 69, comma 1, lettera a), del codice del consumo, di cui al decreto legislativo
6 settembre 2005, n. 206, la dichiarazione dell'imposta & presentata da chi amministra il
bene. Per le parti comuni dell’edificio indicate nell’articolo 1117, n. 2 del codice civile, che
sono accatastate in via autonoma, come bene comune censibile, nel caso in cui venga
costituito il condominio, la dichiarazione dell'imposta deve essere presentata
dall’'amministratore del condominio per conto di tutti i condomini. Per gli immobili
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compresi nel fallimento o nella liquidazione coatta amministrativa, il curatore o il
commissario liquidatore, entro novanta giorni dalla data della loro nomina, devono
presentare al comune di ubicazione degli immobili la dichiarazione di cui al comma 29. 1
soggetti di cui al comma precedente sono, altresi, tenuti al versamento dell'imposta dovuta
per il periodo di durata dell’intera procedura concorsuale entro il termine di tre mesi dalla
data del decreto di trasferimento degli immobili.

32. Limposta relativa agli immobili strumentali & deducibile ai fini della determinazione
del reddito di impresa e del reddito derivante dall'esercizio di arti e professioni nella misura
del 20 per cento. La medesima imposta é indeducibile ai fini dell'imposta regionale sulle
attivita produttive.

33. Ildirigente dell'ufficio tributi, ovvero, per gli enti privi di figura dirigenziale, il titolare
della posizione organizzativa in cui é collocato detto ufficio, assume il ruolo di funzionario
responsabile d'imposta a cui sono attribuiti tutti i poteri per l'esercizio di ogni attivita
organizzativa e gestionale, compreso quello di sottoscrivere i provvedimenti afferenti a tali
attivita, nonché la rappresentanza in giudizio per le controversie relative al tributo stesso.
Ai fini della verifica del corretto assolvimento degli obblighi tributari, il funzionario
responsabile pud inviare questionari al contribuente, richiedere dati e notizie a uffici
pubblici ovvero a enti di gestione di servizi pubblici, in esenzione da spese e diritti. Il
comune pué notificare i propri atti mediante posta elettronica certificata, secondo le
modalita previste dall’articolo 60 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 600.

34. In caso di omesso o insufficiente versamento dellimposta risultante dalla
dichiarazione, si applica l'articolo 13 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471.

35. In caso di omessa presentazione della dichiarazione, si applica la sanzione dal 100
per cento al 200 per cento del tributo non versato, con un minimo di 50 euro. In caso di
infedele dichiarazione, si applica la sanzione dal 50 per cento al 100 per cento del tributo
non versato, con un minimo di 50 euro. In caso di mancata, incompleta o infedele risposta
al questionario di cui al comma 33, si applica la sanzione da euro 100 a euro 500; in caso
di risposta oltre il termine di 60 giorni dalla notifica, il comune pué applicare la sanzione
da 50 a 200 euro Le sanzioni di cui ai periodi precedenti sono ridotte ad un terzo se, entro
il termine per la proposizione del ricorso, interviene acquiescenza del contribuente, con
pagamento del tributo, se dovuto, della sanzione e degli interessi. Resta salva la facolta del
comune di deliberare con il regolamento circostanze attenuanti o esimenti nel rispetto dei
principi stabiliti dalla normativa statale. Per tutto quanto non previsto dalle precedenti

disposizioni, si applicano i commi da 158 a 169 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre
2006, n. 296.

36. I comuni possono, in deroga all'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997,
affidare, fino alla scadenza del relativo contratto e comunque non oltre i termini
eventualmente disposti da norme di attuazione del riordino della riscossione delle entrate
degli enti locali, la gestione dellimposta municipale sugli immobili ai soggetti ai quali, alla
data del 31 dicembre 2018, risulta affidato il servizio di gestione dellimposta municipale
propria o del tributo per i servizi indivisibili.

37. Ferme restando le facolta di regolamentazione del tributo di cui all’articolo 52 del
decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, i cornuni possono con proprio regolamento:
a) stabilire che si considerano regolarmente eseguiti i versamenti effettuati da un
contitolare anche per conto degli altri;

b) stabilire differimenti di termini per i versamenti, per situazioni particolari;



c} prevedere il diritto al rimborso dell'imposta pagata per le aree successivamente divenute
inedificabili, stabilendone termini, limiti temporali e condizioni, avuto anche riguardo alle
modalita ed alla frequenza delle varianti apportate agli strumenti urbanistici;

d) determinare periodicamente e per zone omogenee i valori venali in comune commercio
delle aree fabbricabili, al fine della limitazione del potere di accertamento del comune
qualora limposta sia stata versata sulla base di un valore non inferiore a quello
predeterminato, secondo criteri improntati all’obiettivo di ridurre al massimo l'insorgenza
di contenzioso;

€) stabilire 'esenzione dell'immobile dato in comodato gratuito al comune o ad altro ente
territoriale, o ad ente non commerciale, esclusivamente per ’esercizio dei rispettivi scopi
istituzionali o statutari;

f) prevedere che l'applicazione di agevolazioni introdotte autonomamente con proprio
regolamento sia subordinata alla presentazione, da parte del soggetto passivo, di una
specifica comunicazione a pena di decadenza;

€) prevedere che una percentuale del gettito dell'imposta municipale sugli immobili prepria
sia destinata al potenziamento degli uffici comunali preposti alla gestione delle entrate,
anche comprendendo nel programma di potenziamento la possibilita di attribuire
compensi incentivanti al personale impiegato nel raggiungimento degli obiettivi del settore
entrate, anche con riferimento all'impianto e allo sviluppo delle attivitd connesse alla
partecipazione del comune all’accertamento dei tributi erariali e dei contributi sociali non
corrisposti, in applicazione dell’articolo 1 del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito con modificazioni con la legge 2 dicembre 2005, n. 248, e successive
modificazioni e integrazioni”.



Relazione illustrativa “Nuova IMU”

Inquadramento generale

La proposta normativa ha lo scopo di superare l'attuale assetto dei tributi a base
immobiliare riunendo IMU e Tasi, due tributi che, basandosi sulle stesse basi imponibili,
impongono inutilmente doppi adempimenti sia a carico dei contribuenti che a carico dei
Comuni. L'obiettivo della proposta é di integrare le norme attualmente vigenti senza
mutamenti di sostanza che non siano strettamente necessari al funzionamento del tributo.
In questa chiave sono stati affrontati i temi tipici della definizione delle aliquote e del loro
campo di variazione, della disciplina delle agevolazioni, delle regole operative.

L'aliquota massima applicabile alla nuova IMU & data dalla sommatoria delle aliquote
applicabili per I'IMU e per la TASI, in modo da non aumentare la pressione fiscale
complessiva a carico dei possessori di immobili. La proposta mira a semplificare
ulteriormente gli adempimenti a carico dei contribuenti, attraverso una delimitazione delle
scelte consentite ai Comuni, in modo da minimizzare le variabili da conoscere per effettuare
il versamento del dovuto. Ai Comuni resta naturalmente un’ampia possibilita di scelte
discrezionali — essenziali per lesercizio dell’autonomia tributaria, che vengono pero
collocate all’interno di ambiti prestabiliti dalla norma.

La proposta, inoltre, mira anche a risolvere alcuni punti critici che, gia a partire dall’ICI,
hanno dato vita a numerosi contenziosi, non ancora definiti da una giurisprudenza di
legittimita consolidata. Pertanto, nel testo proposto si & cercato di rendere quanto pin
chiaro possibile ’'ambito di applicazione della norma, limitando gli spazi di interpretazione,
in un’ottica di trasparenza, chiarezza e certezza, con l’obiettivo finale di ridurre al minimo
insorgenza del contenzioso tributario, che ha un indubbio costo sia per 'amministrazione
che per i contribuenti. La disciplina proposta, in definitiva, recupera quanto gia previsto
dalla disciplina dell'IMU, che a sua volta in moiti casi richiamava norme di riferimento
dell’IC], integra le “varianti” Tasi - quali ad esempio i limiti specifici di aliquota per talune
classi di immobili - e determina a un quadro organico di riferimento in modo da
minimizzare le incertezze applicative finora registrate.

L’articolato normativo
11 testo proposto & costituito da un unico articolo con 37 commi.

Comma 1 -Istituisce la nuova IMU, che sostituisce integralmente I'IMU e la TASL E
precisato che la nuova disciplina trova applicazione nell’attesa che raggiunga il traguardo
la riforma del sistema estimativo catastale prevista dal decreto legislativo n.23 del 2014,
che seppur avviata oggi risulta arenata.

Comma 2 - La nuova IMU si applica in tutto il territorio nazionale, facendo comungue
salva la facolta di modificarla da parte delle Province Autonome di Trento e Bolzano. In tali

provincie & oggi applicata 'IMIS (dal 2015, L.P. Trento 30 dicembre 2014, n. 14) e 'IMI (dal
2014, L.P. Bolzano 23 aprile 2014, n. 3)

Comma 3 - 1l presupposto della nuova IMU & il medesimo dell'ICI e dell'IMU, ovvero il
possesso degli immobili, cosi come definitivi nel successivo comma 4. Il comma precisa
altresi che la nuova imposta non si applica alle abitazioni principali, salvoe che non si tratti
di abitazioni “di lusso”, di cui alle categorie catastali A/1, A/8 e A/9.

Comma 4 - In questo comma vengono dettate le definizioni degli oggetti imponibili, senza
disporre rinvii alle discipline dei previgenti prelievi immobiliari. In particolare:

per fabbricato si intende l'unita immobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel catasto

con attribuzione di rendita. Quest'ultima precisazione permette di superare le incertezze
sulla definizione di fabbricato, con riguardo alle unita immobiliari che sono iscritte nel
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catasto ai soli fini identificativi (gruppo F). Infatti, si rammenta che ai fini catastali ’art.
2 del Dm n. 28 del 1998 precisa che il fabbricato & 'unita immobiliare che presenta
autonomia funzionale e reddituale, ed é pertanto dotato di autonoma rendita catastale,
che esprime appunto la redditivita del fabbricato. Per superare alcune incertezze
giurisprudenziali, si precisa che l'area pertinenziale & quella cosi considerata ai fini
urbanistici, e quindi presente nel titolo edilizio, ed ai fini catastali, perché solo
I'accatastamento unitario permette di far confluire il valore dell’area nella rendita
catastale.

Altra precisazione attiene alle aree edificabili in corso di costruzione, per le quali si
procede ad accatastamenti frazionati; in tale ipotesi & previsto che la nuova IMU sia
corrisposta sulla base della residua capacita edificatoria;

- la definizione di abitazione principale riprende quella IMU, con la precisazione che nel
caso in cui componenti dello stesso nucleo familiare abbiano stabilito la residenza in
due abitazioni, anche su comuni diversi, 'agevolazione opera solo per un'abitazione. In
tal modo si supera il problema dell'evasione collegata alle case turistiche,
salvaguardando comunque i casi in cui lo spostamento della residenza avviene per
motivi di lavoro, nel quale caso opera un’assimilazione all’abitazione principale (punto
5, del medesimo comma). La limitazione al numero di pertinenze dell’abitazione rimane
invariata rispetto alllMU. Sono individuati i casi di assimilazione all’abitazione
principale, con alcune precisazioni e novita rispetto all’attuale disciplina IMU. Per
quanto riguarda I'abitazione assegnata dal giudice della separazione si precisa che la
soggettivita passiva rimane in capo all’assegnatario non solo con riferimento alle quote
di possesso dell’ex coniuge, ma anche con riferimento alle eventuali quote dell’abitazione
possedute da parenti entro il secondo grado. E introdotta, come anticipato,
I’'assimilazione relativa all’abitazione utilizzata per motivi di lavoro in altro Comune,
perché la residenza sia spostata per obbligo di legge o contrattuale;

si recuperano le definizioni di area fabbricabile gia date dall'IMU/ICI e sono confermate
le agevolazioni per i coltivatori diretti ed imprenditori agricoli professionali.

- anche per il terreno agricolo € stata recuperata la definizione IMU; sono quindi
assoggettabili tutti i terreni iscritti in catasto, anche se non coltivati.

Comma 5 - Il comma definisce la soggettivita attiva dimposta, recuperando la definizione
gia vigente in ICI. E esplicitato che la nuova IMU non & applicabile agli immobili di proprieta
comunale che insistono nel medesimo territorio comunale.

Comma 6 - I soggetti passivi sono i medesimi dellICI/IMU. E tuttavia esplicitato,
trattandosi di imposta di natura patrimoniale, che in presenza di piu soggetti passivi con
riferimento allo stesso immobile, ognuno é titolare di un’autonoma obbligazione tributaria
e che nell’applicazione dell'imposta si tiene conto degli elementi oggettivi e soggettivi riferiti
ad ogni singola quota di possesso, in modo da superare le incertezze giurisprudenziali
finora registrate in caso di contitolarita del medesimo oggetto imponibile.

Comma 7 - Il comma definisce la base imponibile dei fabbricati, in modo identico
all’attuale disciplina IMU.

Comma 8 - La previsione che nella quantificazione della base imponibile occorre far
riferimento alla rendita iscritta in catasto “al 1° gennaio dell’anno d’imposizione” ha
generato in passato alcune incertezze interpretative, in particolare nei casi in cui la
variazione di rendita in corso d’anno é conseguente ad interventi edilizi, come quelli di
ampliamento o demolizione. Il comma 8 precisa che, in presenza di variazioni di rendita in
corso d'anno conseguenti ad interventi edilizi, la nuova rendita produce effetti fin dalla
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data di ultimazione dei lavori, coerentemente con l'altra disposizione che regola gli
interventi di ristrutturazione, demolizione e ricostruzione.

Comma 9 - Il comma reca diverse prescrizioni con riferimento alle diverse nozioni di base
imponibile necessarie per il corretto funzionamento del tributo. Nella prima parte
ripropone l'attuale meccanismo di determinazione della base imponibile sulla scorta delle
scritture contabili relativamente ai capannoni non ancora iscritti in catasto di proprieta di
persone giuridiche. Nella seconda parte si individua un criterio di determinazione della
base imponibile sulla base di una rendita presunta per i fabbricati che hanno subito
variazioni che non sono state ancora oggetto di dichiarazione catastale. Tale criterio di
quantificazione era gia presente nell'ICl ed é stato poi utilizzato anche nellIMU con
riferimento ai fabbricati rurali da iscrivere in catasto. Viene definita, poi, la base imponibile
delle aree fabbricabili, similmente ai previgenti prelievi, chiarendo peré che se un’area
fabbricabile subisce una variazione urbanistica incidente sul valore, la relativa base
imponibile cambia in corso d’anno. La precisazione & resa necessaria perché il riferimento
ordinario al valore venale al 1° gennaio pud indurre in errore nel caso di terreni che
diventano fabbricabili in corso d’anno, o viceversa, oppure che seppur edificabili cambiano
destinazione (ad esempio da industriale a residenziale). Viene riproposta poi la vigente
disciplina relativa ai fabbricati oggetto di ristrutturazione o ricostruzione. Infine, viene
confermato il criterio di determinazione della base imponibile dei terreni imperniata sul
valore dominicale risultante dal catasto.

Comma 10 - Il comma fornisce una soluzione per l'assoggettamento delle piattaforme
petrolifere, cosi come statuito dalla Corte di Cassazione e cosi come gia avvenuto per i
rigassificatori, per i quali & richiamata la relativa disciplina.

Comma 11 - [l comma ripropone la riduzione al 50% gia prevista dall'IMU per i fabbricati
di interesse storico e per i fabbricati inagibili, precisando anche la loro cumulabilita.

Comma 12 - L'aliquota di base delle abitazioni principali di lusso assoggettate ad imposta
¢ fissata in via ordinaria al 5 per mille, con possibilita per i Comuni di aumentarla fino al
7 per mille o di azzerarla.

Comma 13 - L'aliquota di base per i fabbricati rurali strumentali & fissata all’l per mille,
con possibilitad di aumento fino al 2 per mille o di azzeramento deila stessa. Si riprende
cosi l'attuale disciplina che vede imponibili i fabbricati rurali strumentali ai fini della sola
Tasi, con i medesimi limiti.

Comma 14 - Il comma regola l'aliquota ordinaria di base che é fissata all’8,6 per mille,
con possibilita per i Comuni di aumentarla fino all’ll per mille o di azzerarla. Il limite
massimo supera l'attuale 10,6 per mille in quanto tiene conto del consolidamento di una
parte della “maggiorazione Tasi”, pari alla meta della misura massima prevista a suo tempo
da comma 677 della legge n. 147 del 2013 (0,8 per mille). Il limite pué essere superato dai
Comuni che nel 2018 applicavano la maggiorazione Tasi limitatatamente agli immobili
diversi dalle abitazioni principali e da alcune fattispecie minori esentate dal 2016, in
misura pari alla differenza tra la misura effettivamente applicata e lo 0,4 per mille gia
riconosciuto nel consolidamento. Di fatto dunque l’aliquota massima per una parte di
Comuni (che gia applicano le aliquote massime) non pud comunque superare 1’11,4 per
mille, pari al tetto massimo esistente in passato tra aliquota IMU-Tasi (10,6 per mille) e
maggiorazione Tasi massima (0,8 per mille).

Si ricorda che la maggiorazione Tasi é stata introdotta nel 2014 per permettere ai Comuni
di recuperare il gettito in precedenza fornito dall’applicazione dell'IMU sull’abitazione
principale e non pin ottenibile con i criteri piu restrittivi di determinazione delle aliquote
massime introdotti dal citato comma 677 della legge 147/2013.

Comma 15 - E prevista la possibilita per i Comuni di diversificare I'aliquota ordinaria nel
rispetto della casistica prevista nella norma, e cio al fine di semplificare gli adempimenti a
carico dei contribuenti.
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Comma 16 - Il comma ripropone l'agevolazione per le abitazioni locate a canone

concordato, precisando che questa non pud essere inferiore a quella gia riconosciuta
nell’IMU.

Comma 17 - Conferma la riduzione al 50% dell'imposta per le abitazioni concesse in
comodato alle stesse condizioni previste dalla vecchia IMU.

Comma 18 - Il comma delimita ’area di manovrabilita delle aliquote con riferimento ai
fabbricati produttivi, anche in questo caso per evidenti ragioni di semplificazione degli
adempimenti tributari.

Comma 19 - Si ripropone l'esenzione per i fabbricati merce, chiarendo perdé che in caso di
locazione per parte dell’anno, l'esenzione opera limitatamente ai mesi durante i quali il
fabbricato merce non & stato oggetto di locazione, risolvendo cosi dubbi interpretativi sorti
nell’applicazione dell’analoga disciplina IMU.

Comma 20 - E confermata l'esenzione oggettiva per i terreni agricoli montani, per quelli
ubicati nelle isole minori e per quelli che fanno parte delle partecipanze agrarie. E
confermata, inoltre, 'esenzione per i terreni posseduti e condotti da coltivatori diretti ed
imprenditori agricoli professionali, ma - trattandosi di agevolazione soggettiva -
limitatamente alla quota di possesso, cosi da risolvere dubbi interpretativi che stanno
generando un inutile contenzioso,

Comma 21 - Il comma dispone che i Comuni hanno possibilita di diversificazione delle
aliquote nei limiti e con riferimento alle casistiche previste dai precedenti commi.

Comma 22 - [l comma ripropone i casi di esenzione gia disciplinati dall'TMU.

Comma 23 - Viene confermata 'esenzione gia prevista dalla disciplina IMU per gli enti
non commerciali.

Comma 24 - Si precisa che I'imposta & dovuta per anni solari e che va calcolata per mesi
di possesso. Si risolvono le incertezze causate dalla disciplina ICI/IMU, le quali
consideravano per intero il mese durante il quale il possesso si era protratto per almeno
15 giorni, con problemi applicativi per le vendite effettuate il giorno 15 dei mesi con 30 o
31 giorni. Si precisa che il mese si computa per intero in capo al soggetto che ha posseduto

per un maggior numero di giorni e che giorno della compravendita viene imputato
all’acquirente.

Comma 25 - Il comma ripropone le stesse scadenze di versamento gia previste per I'IMU,
confermando l'obbligo per i Comuni di trasmettere le proprie delibere per la pubblicazione
sul sito del Dipartimento delle Finanze. Il comma precisa che la prima rata del 2019, al
fine di semplificare la prima applicazione, sara corrisposta sulla base di quanto dovuto per
il primo semestre in base alle aliquote IMU e TASI vigenti nel 2018, con conguaglio a saldo
sulla base di quanto deliberato dal Comune per la nuova IMU.

Comma 26 - Anche la nuova IMU dovra essere versata tramite modello F24, senza
possibilita per i Comuni di prevedere forme di pagamento alternative.

Comma 27 - Il comma precisa che nel caso di immobili in multiproprieta o di immobili
condominiali accatastati autonomamente, il responsabile dellimposta é I’'amministratore
condominiale, che versa per conto dei condomini. Il comma poi ripropone, in caso di
fallimento o liquidazione coatta amministrativa, quanto gia previsto ai fini ICI/IMU,

Comma 28 - Il comma impegna i Comuni ad assicurare la massima semplificazione negli
adempimenti tributari, anche al fine di aumentare il tasso di riscossione volontario,
rendendo disponibili, su richiesta del contribuente, modelli di pagamento precompilati
oppure inviando autonomamente tali modelli ai contribuenti.

Comma 29 - Il comma disciplina l'obbligo di presentazione della dichiarazione, che non é
prevista per i soli casi di esenzione oggettiva. Rimangono, ovviamente, ferme le
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dichiarazioni gia presentate ai fini ICI/IMU e viene confermato ’esonero della dichiarazione
in caso di successione, equivalendo la dichiarazione di successione a dichiarazione IMU.

Comma 30 - Al fine di risolvere problemi applicativi, spesso derivanti da articolazioni
normative diverse tra tributi comunali e tributi erariali, il comma regola il caso delle
obbligazioni del deceduto, di cui rispondono in modo solidale gli eredi. Il comma in
questione ricalca quanto gia previsto per i tributi erariali dall’art. 65 del Dpr n. 600 del
1973.

Comma 31 - il comma pone l'obbligo dichiarativo, per i casi di multiproprieta o di immobili
condominiali, a carico dell’amministratore del condominio, in coerenza con l'obbligo che
questi hanno di corrispondere I'imposta.

Comma 32 - Il comma ripropone la deducibilita dalle imposte sul reddito al 20% gia
prevista dalla disciplina IMU. A fronte della deducibilita totale della Tasi, & da valutare
lopportunita di innalzare la percentuale a parita di complessivo valore della deduzione,
ovvero anche oltre, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Comma 33 - Il comma individua il soggetto che assume la qualifica di funzionario
responsabile dell'imposta e coerentemente con quanto gia previsto dall’art. 11 del D.lgs. n.
546 del 1992 (disposizioni sul processo tributario), tale soggetto viene individuato nel
dirigente, o per gli enti locali privi di dirigenza, nel titolare della posizione organizzativa,
anche in considerazione della rilevanza degli atti esterni che tale soggetto & tenuto a
sottoscrivere. Coerentemente con la disciplina sul contenzioso tributario, & previsto che il
funzionario responsabile dell'imposta rappresenta direttamente il Comune innanzi le
commissioni tributarie. Il comma precisa, inoltre, che il funzionario ai fini della gestione
del tributo pué accedere gratuitamente a dati ed informazioni di cui sono titolari altri uffici
pubblici o i gestori di servizi pubblici. Infine, &€ precisato che la notifica degli atti tributari
puod essere effettuata secondo le stesse modalita utilizzate dall’Agenzia delle entrate, ovvero
secondo le modalita previste dall’art. 60 del Dpr n. 600/1973, che comprendono l'utilizzo
disciplinato della posta elettronica certificata (PEC).

Comma 34 - Si conferma la sanzione del 30% prevista per gli omessi versamenti e la

graduazione della stessa, in base ai giorni di ritardo, prevista dall’art. 13 del D.lgs. n.
471/1997.

Comma 35 - Si conferma l'impianto sanzionatorio gia previsto per I'IMU, come pure la
possibilita per il Comune di regolamentare circostanze attenuanti o esimenti.

Comma 36 - Il comma prevede la possibilita di dare continuita agli eventuali affidamenti

della gestione in essere al 31 dicembre 2018, rimettendo comunque la scelta in capo al
Comune.

Comma 37 - Il comma disciplina alcuni aspetti della potesta regolamentare per la nuova
IMU, facendo comunque salva la potesta regolamentare generale prevista dall’art. 52 del
D.lgs. n. 446 del 1996. Il Comune, in particolare, pué stabilire che si considerano
regolarmente eseguiti i versamenti effettuati dal contitolare; puo stabilire differimenti dei
termini di pagamento; prevedere il diritto al rimborso delle aree divenute inedificabili, cosi
com’era previsto nell’ICI; determinare periodicamente i valori venali delle aree fabbricabili,
al fine di limitare il proprio potere di accertamento, con finalita anche deflattive; stabilire
I'esenzione per immobili concessi in comodato al Comune stesso o ad altri enti territoriali
o ad enti non commerciali; prevedere per le agevolazioni disposte con regolamento l'obbligo
di presentazione di una comunicazione a pena di decadenza; prevedere il riconoscimento
di specifiche incentivazioni della produttivita, similmente a quanto oggi gia previsto per i
dipendenti dell’Agenzia delle entrate, collegate al recupero dell’evasione non solo con
riferimento alla nuova IMU, ma piu in generale ai tributi comunali ed anche alle entrate
derivanti dalla partecipazione al recupero dell’evasione dei tributi erariali.
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PROPOSTA DI RIFORMA DELLA RISCOSSIONE LOCALE CONDIVISA
(DA TAVOLO DI CONFRONTO PRESSO IL MEF-DIP.FINANZE)

(Ultima versione del 3 Ottobre 2018)

Articolo 1
Ambito di applicazione

1. Ledisposizioni di cui agli articoli da 2 a 9, ad eccezione del comma 3 dell'articolo 3, si applicano,
fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 17* del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46, alle
province, alle cittd metropolitane, ai comuni, alle comunitd montane, alle unioni di comuni e ai
consorzi tra gli enti locali, di seguito denominati “enti”.

Articolo 2
Versamento diretto delle entrate degli enti
1. Allarticolo 2-bis del decreto-legge 22 ottobre 2016, n. 193 convertito con modificazioni dalla

tegge 1° dicembre 2016, n. 225 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 1, la parola "spontaneo” & abolita;

b) alla fine del comma 1, & aggiunto il sequente periodo: "Con apposita norma regolamentare
I'ente pud derogare alle precedenti disposizioni esclusivamente per la riscossione dei diritti sulle
pubbliche affissioni, della tassa o canone di occupazione di suolo pubblico mercatale, per la
riscossione di somme effettuate dal funzionario della riscossione nonché per la riscossione di
somme di modesta entita inferiori al valore unitario di cento euro laddove la riscossione viene
eseguita per motivi operativi al di fuori delle sedi del gestore. L'ente deve individuare le fattispecie

e gli strumenti per controllame i flussi. Relativamente alle somme riscosse direttamente dal

! L'art. 17 del D. Lgs. n. 46 del 1999 rubricato £ntrate riscosse mediante ruolo.

1. Salvo quanto previsto dal comma 2, si effettua mediante ruolo la riscossione coattiva delle entrate dello Stato,
anche diverse dalle imposte sui redditi, e di quelle degli altri enti pubblici, anche previdenziali, esclusi quelli
€Conomici.

2. Pug essere effettuata mediante ruolo affidato ai concessionari la riscossione coattiva delle entrate delle
regioni, delle province, anche autonome, dei comuni e degli altri enti locali, nonché quella della tariffa di cui
all'articolo 156 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

3. Continua comunque ad effettuarsi mediante ruolo la riscossione delle entrate gia riscosse con tale sistema in
base alle disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del presente decreto.

3-bis. I| Ministro dell'economia e delle finanze puéd autorizzare la riscossione coattiva mediante ruolo di
specifiche tipologie di crediti delle societd per azioni a partecipazione pubblica, previa valutazione della rilevanza
pubblica di tali crediti.

3-ter. In caso di emanazione dell'autorizzazione di cui al comma 3-bis, la societa interessata procede alliiscrizione
2 ruolo dopo aver emesso, vidimato e reso esecutiva un‘ingiunzione conforme all'articolo 2, primo comma, del
testo unico di cui al regio decreto 14 aprile 1910, n. 639.
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gestore, il riversamento all'ente avviene con cadenza non superiore al mese, entro il giorno 10 del
mese successivo. Le disposizioni di cui al presente comma non si applicano nei casi di riscossione
effettuata dai funzionari responsabili della riscossione ai sensi dell'art. 61 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602", All'articolo 53 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, al comma 1 é aggiunto in fine il seguente periodo: “Sono escluse le attivita
di incasso diretto da parte dei soggetti di cui all'articolo 52, comma 5, lettera b), dello stesso
decreto legislativo n. 446 del 1997". | contratti in corso alla data di entrata in vigore delia presente
legge, stipulati con i soggetti di cui all'articolo 52, comma 5, lettera b), del decreto legislativo n.
446 del 1997 sono adeguati, entro il 31 dicembre 2019, alle disposizioni di cui all'ultimo periodo
del comma 1 dell'articolo 53 del decreto legislativo n. 446 del 1997, come modificato dal periodo

precedente,

Gli enti, al solo fine di consentire la verifica e la rendicontazione dei versamenti dei contribuenti ai
soggetti affidatari dei servizi di cui all'articolo 52, comma 5, lettera b) del decreto legislativo n. 446
del 1997, garantiscono l'accesso ai conti correnti intestati ad essi e dedicati alla riscossione delle
entrate oggetto degli affidamenti, nonché I'accesso agli ulteriori canali di pagamento disponibili.
Salvo diversa previsione contrattuale, il soggetto affidatario del servizio trasmette entro il giorno
dieci del mese all'ente affidante e al suo tesoriere, la rendicontazione e la fattura delle proprie
competenze e spese riferite alle somme contabilizzate nel mese precedente e affluite sui conti
correnti dell'ente. Il tesoriere dell'ente, a seguito della trasmissione della rendicontazione e della
fattura, provvede ad accreditare a favore del conto di tesoreria dell’'ente le somme di spettanza
prelevandole dai conti correnti dedicati. Decorsi trenta giorni dalla ricezione della rendicontazione,
il tesoriere, in mancanza di motivato diniego da parte dell'ente, provvede ad accreditare a favore
del soggetto affidatario del servizio, entro i successivi trenta giorni, le somme di competenza
prelevandole dai conti correnti dedicati. Per le somme di spettanza del soggetto affidatario del
servizio si applicano le disposizioni di cui all'art. 255, comma 107 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, recante il "Testo unico delle leggi suli'ordinamento degli enti locali”.
Articolo 3
Disposizioni in materia di ingiunzione fiscale

Lingiunzione di cui al regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, per la sola riscossione delle entrate
tributarie e patrimoniali degli enti é titolo esecutivo idoneo ad attivare le procedure esecutive e

cautelari, anche avvalendosi delle norme di cui al Titolo I del decreto del Presidente della

21l comma 10 dell'art. 255 in questione prevede che "Non compete all'organo straordinario di liquidazione
l'amministrazione delle anticipazioni di tesoreria di cui oll'articolo 222 e dei residui attivi e passivi relativi ai fondi a
gestione vincolata, ai mutui passivi gia attivati per investimenti, ivi compreso il pagamento delle relative spese,
nonché l'emministrazione delle anticipazioni di tesoreria di cui all'articolo 222 e dei debiti assistiti dalla garanzia
dello delegazione di pagamento di cui afl'articolo 206",
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Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, con la esclusione di guanto previsto all'art. 48-bis del

decreto stesso.

2. L'ente e i soggetti di cui all'articolo 52, comma 5, lettera b) del decreto legislativo n. 446 del 1997
possono avvalersi ed essere rappresentati avanti alle commissioni tributarie da propri dipendenti
delegati, che possono stare in giudizio personalmente. Per il patrocinio davanti alle commissioni
tributarie continua ad applicarsi l'articolo 11, comma 3, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n.
546.

3. Le Regioni continuano ad applicare I'ingiunzione di cui al regio decreto n. 639 del 1910.

4. L'ingiunzione & emessa dall'ente o dai soggetti affidatari di cui all'articolo 52, comma 5, lettera b),
del decreto legislativo n. 446 del 1997 ed ¢ notificata anche con le modalita di cui all'articolo 263

del decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del 1973,

5. Per la definizione dei rapporti tra gli enti e i soggetti di cui all'art. 52, comma 5, lettera b) del
decreto legislativo n. 446 del 1997, si applicano gli articoli 17, 19 e 20 del decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112, qualora non diversamente convenuto.

Articolo 4
Potenziamento dell’attivita di riscossione, accertamento e controllo

1. Si applicano le disposizioni di cui all'articolo 60, comma 74, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600 relative alle modalita di notificazione a mezzo di posta

elettronica certificata.

3 L'art. 26 sulla notificazione dellz cartella di pagamento stabilisce che “La cartella é notificata dagli ufficiali della
riscossione o da altri soggetti abilitati dol concessionario nelle forme previste dalla legge ovvero, previg eventuale
convenzione tra comune e concessionario, dai messi comunali o dagli agenti della polizia municipale; in tal caso,
quando oi fini del perfezionamento della notifica sono necessarie pits formalita, le stesse possono essere compiute,
in un periodo di tempo non superiore a trenta giorni, da soggetti diversi tra quelli sopra indicati ciascuno dei quali
certifica l'attivita svolta mediante relazione datata e sottoscritta. Lo notifica puo essere eseguita anche mediante
invio di raccomandata con avviso di ricevimento; in tal caso, la cartella é notificata in plico chiuso e la notifica si
considera awenuta nella data indicata nell'avviso di ricevimento sottoscritto da una delle persone previste dal
secondo comma o dal portiere dello stabile dove é {'abitazione, t'ufficio o 'azienda”,

* Il comma 7 dell'art. 60 recita "In deroga afl'articolo 149-bis del codice di procedura civile e alle modalita di
natificazione previste dalle norme relative alle singole leggi d'imposta non compatibili con quelle di cui al presente
comma, la notificazione degli awvisi e degli altri atti che per legge devono essere notificati alle imprese individuali o
costituite in forma societario e ai professionisti iscritti in albi o elenchi istituiti con legge dello Stato pud essere
effettuata direttomente dol competente ufficio con le modalitd previste dal regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68, a mezzo di posta elettronica certificata, oll'indirizzo del
destinatario risultante dall'indice nazionale degli indirizzi di posia elettronica certificata (INI-PEC). All'ufficio sono
consentite la consultazione telematica e {'estrazione, anche in forma massiva, di tali indirizzi Se lg casella di posta
elettronica risulta satura, l'ufficio effettua un secondo tentativo di consegna decorsi almeno sette giorni dal primo
invio. Se anche a seguito di tale tentativo lo casella di posta elettronica risulta satura oppure se lindirizzo di posta
elettronica del destinatario non risulta valido o attivo, la notificazione deve essere eseguita mediante deposito
telematico dell'atto nell'area riservata del sito internet della societd InfoCamere Scpa e pubblicazione, entro il
secondo giorno successivo a quello di deposito, del relativo avviso nello stesso sito, per la durata di quindici giorni;
l'ufficio inoltre dd notizia al destinatario dell'avvenuta notificazione dell'atto @ mezzo di lettera raccomandata, senza
4
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2. Le spese per il servizio di notifica a mezzo posta elettronica certificata sono poste a carico del
destinatario nella misura pari alla meta dell'importo ripetibile per la notifica effettuata con invio di

raccomandata con awviso di ricevimento.

3. Allarticolo 7, comma 2, del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni,

dalla legge 12 luglio 2011, n. 106, la lettera gg-sexies® & sostituita dalla seguente:

“gg-sexies) il dirigente o, in assenza di questo, il responsabile apicale dell'ente, il soggetto
affidatario dei servizi di cui all'articolo 52, comma 5, lettera b), del decreto legislativo n. 446 del
1997con proprio provvedimento, nominano uno o pilt funzionari responsabili della riscossione’, i

quali esercitano le funzioni demandate agli ufficiali della riscossione; nonché quelle gia attribuite

ulteriori adempimenti a proprio carico, Al fini del rispetto dei termini di prescrizione e decadenza, la notificazione si
intende comunque perfezionata per il notificante nel momento in cui il suo gestore della casella di posta elettronica
certificate gli trasmette la ricevuta di accettazione con lo relativa attestozione temporale che certifica I'avvenuta
spedizione del messaggio, mentre per il destinatario si intende perfezionata alla date di awwenuta consegno
contenuta nella ricevuta che il gestore della casella di posta elettronica certificata del destinatario trasmette
ol ufficio o, nei casi di cui ol periodo precedente, nel quindicesimo giorno successive a quello della pubblicazione
dell'awviso nel sito internet detla societd InfoCamere Scpa. Nelle more della piena operativita dell'anagrafe nazionale
della popolazione residente, per i soggetti diversi da quelli obbligati ad avere un indirizzo di posta elettronica
certificato da inserire nell'INI-PEC, Io notificazione puo essere eseguita a coloro che ne facciono richiesta, all'indirizzo
di posta elettronica certificata di cui sono intestatari, all'indirizzo di posta elettronica certificata di uno dei soggetti di
cui allarticolo 12, comma 3, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, ovvero del coniuge, di un parente o
affine entro il quarto grado di cui allarticolo 63, secondo comma, secondo periodo, del presente decreto,
specificamente incaricati di ricevere le notifiche per conto degli interessati, secondo le modalita stabilite con
provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate. Nelle ipotesi di cui al periodo precedente, l'indirizzo dichiarato
nella richiesta ha effetto, ai fini delle notificazioni, dal quinto giorno libero successivo a quello in cui l'ufficio ottesta
la ricezione della richiesta stessa. Se la cosello di posta elettronica del contribuente che ha effettuato la richiesta
risulto satura, lufficio effettua un secondo tentativo di consegna decorsi almeno sette giorni dal primo invio. Se
anche a seguito di tale tentativo la casella di posta elettronica risulta satura oppure nei casi in cui l'indirizzo di posta
elettronica del contribuente non risulta valido o attivo, si applicano le disposizioni in materia di notificazione degli
awvisi e degli altri atti che per legge devono essere notificati ol contribuente, comprese le disposizioni del presente
articolo diverse da quelle del presente comma e quelle del codice di pracedura civile dalle stesse non modificate, con
esclusione dell'articolo 149-bis del codice di procedura civile.”

*ll comma 2, lett. gg-sexies) dell'art, 7 prevede che “ai fini di cui alla lettera gg-quater), il sindaco o il legale
rappresentante della societd nomina uno o piii funzionari responsabili della riscossione, { quali esercitano le funzioni
demaondate agli ufficioli della riscossione nonché quelle gia attribuite ol segretario comunale doll’ articolo 11 del
testo unico di cui of regio decreto 14 oprile 1910, n. 639. I funzionari responsabili sono nominati fra persone la cui
idoneita allo svolgimento delle predette funzioni é accertata ai sensi delf’articolo 42 del decreto legisiativo 13 aprife
1999, n. 112, e successive modificazioni”

5

L'ort. 44 del D. Lgs. n, 112 del 1999 prevede che: 1. L'ufficiale della riscossione annota in ordine cronologico tutti gli
atti ed i processi verbali, numerandoli progressivamente, in apposito registro conforme al modello approvato con
decreto ministeriale, do tenersi con le forme e con le modalita stabilite per il registro cronologico dell'ufficiale
giudiziario.

2. It registro, prima di essere messo in uso, & numerato progressivamente in ogni pagina dall'ufficio individuato in via
generale, per ciascun ambito, con decreto del Ministera delle finanze, da notificare of concessionario. Il predetto
registro é vidimato non oltre il 15 gennaio di ogni anno. ! registri esauriti e quelli degli ufficioli cessati dalla carica
devono essere consegnati entro dieci giorni a cura del concessionario all'ufficio delle entrate.

3. L'ufficiale della riscossione, per ogni pagamento ricevuto, rilascia quietanza da apposito bollettario e ne comunica
gli estremi al concessionario.

4. Il decreto di cui al comma 1, nello stabilire le forme e fe modalita di tenuta dei registri, tiene adeguato conto dei
progressi tecnologici delle aottivitd informatiche e telematiche e della possibilitd di prevedere forme di
documentazione informatica equipollenti alle formalita di cui ai commi 2 e 3.

5
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al segretario comunale dall'articolo 11 del Testo unico di cui al regio decreto n. 639 del 1910; in
tutto il territorio nazionale in relazione al credito da escutere. I funzionari responsabili della
riscossione sono nominati tra i dipendenti dell'ente o del soggetto affidatario dei servizi di cui di
cui all'articolo 52, comma 5, lettera b), del decreto legislativo n. 446 del 1997, fra persone che sono
in possesso almeno di titolo di studio di scuola media superiore di secondo grado e che hanno
superato un esame di idoneitd, previa frequenza di un apposite corso di preparazione e
qualificazione organizzato a cura dell'ente. Restano ferme le abilitazioni giad conseguite in base alle
vigenti diposizioni di legge. Il mantenimento dell'idoneita all'esercizio delle funzioni é subordinato
allaggiornamento professionale biennale da effettuarsi tramite appositi corsi organizzati dagli
enti. La nomina dei funzionari della riscossione pud essere revocata con provvedimento motivato,
Il funzionario responsabile della riscossione é autorizzato all'esercizio della funzione dal prefetto
della provincia di appartenenza dell'ente ovvero della provincia del comune in cui ha la sede
principale il soggetto affidatario. 1l prefetto appone il visto sull'atto di nomina sempre che non vi
siano le condizioni ostative di cui all'articolo 11 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 e pud
revocare in ogni momento l'autorizzazione. Il funzionario responsabile della riscossione annota in
ordine cronologico tutti gli atti e i processi verbali, numerandoli progressivamente in apposito
registro da tenersi con le forme e con le modalitd stabilite nel decreto ministeriale di cui
all'articolo 44 del decreto legislativo n. 112 del 1999, nelle more dell'emanazione di un apposito

decreto del Ministero dell’economia e delle finanze™?

Articolo 5
Tutela dei diritti del contribuente, limiti all'emissione dell'ingiunzione, certezza degli oneri della
riscossione coattiva

1 Non si procede all'emissione di ingiunzione di pagamento per somme inferiori a 30 euro. Tale
limite si intende riferito allintero debito dovuto, anche derivante da pilt annualita e ad entrate di
diversa natura. 1l debito rimane comunque a carico del soggetto moroso e potra essere oggetto di
recupero mediante successive ingiunzioni di pagamento che superano cumulativamente I'importo

di cui al primo periodo. Possono comunque applicarsi le disposizioni di cui ai successivi commi da
2a6,

2, Dopo la notifica dell'ingiunzione di pagamento e per il recupero di importi fino a 10.000 euro,
prima di attivare una procedura esecutiva e cautelare gli enti devono inviare un sollecito di
pagamento tramite posta ordinaria o posta elettronica certificata, con cui si avvisa il debitore che il
termine indicato nella ingiunzione & scaduto e che se non si provvede al pagamento di norma

entro 30 giorni saranno attivate le procedure cautelari e esecutive. In deroga all'art. 1, comma 544,
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della legge 24 dicembre 2012, n. 228, per il recupero di importi fino a 1.000 euro i! termine di 120

giorni & ridotto a 60.

Se |'espropriazione non & iniziata entro due anni dalla notifica dell'ingiunzione di pagamento,
I'espropriazione stessa deve essere preceduta dalla notifica, da effettuarsi con le modalita previste
dall'articolo 3, comma 3, di un awviso che contiene l'intimazione ad adempiere I'obbligo risultante

dall'ingiunzione entro cinque giorni. L'avviso perde efficacia decorso un anno dalla data di notifica.

In assenza di una apposita disciplina regolamentare, I'ente creditore o il soggetto affidatario, su
richiesta del debitore, concede la ripartizione del pagamento delle somme ingiunte fino a un
massima di 72 rate mensili, a condizione che il debitore versi in una situazione di temporanea e
obiettiva difficoltd a provvedere al pagamento dell'intero importo richiesto e secondo il seguente

schema:
a) fino a € 100,00 nessuna rateizzazione;
b) da € 100,01 a € 500,00 fino a 4 rate mensili;
¢) da €500,01a € 3.000,00da5 al2rate mensili;
d} da € 3.000,01 a € 6.000,00 da 13 a 24 rate mensili;
e) da €6.000,01 a € 20.000,00 da 25 a 36 rate mensili;
f) oltre € 20.000,00 da 37 a 72 rate mensili.

5. L'ente, con deliberazione adottata a norma dell'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997
puod ulteriormente regolamentare condizioni e modalitd di rateizzazione delle somme dovute,
ferma restando una durata massima non inferiore a 36 mesi per debiti di importi superiori a €
6.000,01.

6. In caso di comprovato peggioramento della condizione di cui al comma 4, la dilazione concessa
pud essere prorogata una sola volta, per un ulteriore periodo e fino a un massimo di 72 rate
mensili, o per il periodo massimo disposto dal regolamento dell'ente a norma deli‘ultimo periodo

del comma 5, a condizione che non sia intervenuta decadenza ai sensi del successivo comma 8.

7. Ricevuta la richiesta di rateazione, |'ente titolare o il soggetto affidatario pud iscrivere I'ipoteca o il
fermo amministrativo solo nel caso di mancato accoglimento della richiesta, ovvero di decadenza
dai benefici della rateazione. Sono fatte comunque salve le procedure esecutive gia avviate alla

data di concessione della rateazione.

8. In caso di mancato pagamento di due rate consecutive nel corso del periodo di rateazione, il
debitore decade automaticamente dal beneficio e il debito non pud pit essere rateizzato; I'intero

importo ingiunto ancora dovuto & immediatamente riscuotibile in unica soluzione:

7
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9. Le rate mensili nelle quali il pagamento & stato dilazionato ai sensi del comma 4, scadono

nell'ultimo giorno di ciascun mese indicato nell'atto di accoglimento dell'istanza di dilazione.

10. Su tutte le somme di qualunque natura, escluse le sanzioni, gli interessi, le spese di notifica e gli
oneri di riscossione si applicano, decorsi trenta giomni dalla notifica dell'ingiunzione e fino alla data
del pagamento, gli interessi di mora conteggiati al tasso dell'interesse legale maggiorato di non

oltre due punti percentuali.

11, 1 costi di elaborazione di spedizione e notifica degli atti e quelli delle successive fasi cautelari ed

esecutive vengono posti a carico del debitore e sono di seguito determinati:

a) una quota denominata “oneri di riscossione a carico del debitore”, pari al 3% delle somme
ingiunte in caso di pagamento entro il sessantesimo giorno dalla notifica della ingiunzione, fino ad
un massimo di 300 euro, ovvero pari al 6% delle somme ingiunte in caso di pagamento oltre detto

termine, fino a un massimo di 600 euro;

b) una quota denominata "spese di notifica ed esecutive”, correlata all'attivazione di procedure
esecutive e cautelari a carico del debitore, ivi comprese le spese per compensi dovuti agli istituti di
vendite giudiziarie e i diritti, oneri ed eventuali spese di assistenza legale, nella misura fissata con
decreto non regolamentare del Ministero dell’economia e delie finanze, che individua anche le
tipologie di spesa oggetto del rimborso. Nelle more dell'adozione del provwvedimento con
specifico riferimento alla riscossione degli enti locali, si applicano le misure e le tipologie di spesa
di cui al decreto ministeriale 21 novembre 2000, nonché ai decreti n. 455 del 18 dicembre 2001, n.
109 dell'11 febbraio 1997, e n. B0 del 15 maggio 2009, per quanto riguarda gli oneri connessi agli

istituti di vendite giudiziarie.

Articolo 6
Revisione dei requisiti per l'iscrizione all'Albo di cui all'art. 53 del decreto legislativo n. 446 del 1997 e
degli strumenti di pubblicita e controllo della riscossione locale

1. Con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, da emanarsi entro centottanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, secondo le procedure di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, d'intesa con 1a Conferenza Stato-Citta ed Autonomie Locali, sono
stabilite disposizioni generali in ordine alla definizione dei criteri di iscrizione obbligatoria in
separata sezione dell’'albo per i soggetti abilitati al recupero stragiudiziale dei crediti per conti di
terzi ai sensi dell'art. 115 del Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773 che intendano svolgere tale
attivita con riferimento alle entrate degli enti, nonché per i soggetti che svolgono attivita

propedeutiche o di supporto all'accertamento o alla riscossione delle entrate locali.
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b)

a)

b)

Con uno o piu decreti Ministro dell’economia e delle finanze, d'intesa con la Conferenza Stato-

Citta ed Autonomie Locali, sono stabilite disposizioni in ordine ai seguenti punti:

indicazione di linee guida relative ai controlli che gli enti devono porre in essere con riferimento al
rispetto degli adempirnenti richiesti al soggetto affidatario, alla validita, congruenza e persistenza
degli strumenti fideiussori esibiti in fase di aggiudicazione dal soggetto medesimo, nonché alle
condizioni di inadempimento che possono dar luogo alla rescissione anticipata dei rapporti
contrattuali e all'avvio delle procedure di cancellazione dall'albo di cui all'articolo 53 de! decreto

legislativo n. 446 del 1997;

indicazione di obblighi di comunicazione e pubblicazione da parte dell'ente degli estremi dei
contratti in materia di affidamento in concessione, anche disgiunto, di servizi di accertamento e
riscossione delle proprie entrate, nonché delle informazioni sintetiche relative all'oggetto e alla
remunerazione stabilita per ciascuna delle attivita affidate, con particolare riguardo alle misure

degli eventuali aggi stabiliti in percentuale delle entrate tributarie e patrimoniali.

Per l'iscrizione all‘albo di cui all'articolo 53, comma 1, del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n.

446, sono richieste le seguenti misure minime di capitale interamente versato:

due milioni e cinquecentomila euro per l'effettuazione, anche disgiuntamente, delle attivita di
accertamento dei tributi e di quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate nei comuni con
popolazione fino a 200.000 abitanti;

cinque milioni di euro per |'effettuazione, anche disgiuntamente, delle attivita di accertamento dei
tributi e di quelle di riscossione dei tributi e di altre entrate nelle province e nei comuni con

popolazione superiore a 200.000 abitanti.

Articolo 7
Modifiche alla disciplina dei rapporti tra Comuni e soggetti affidatari

All'articolo 3, comma 24, lettera b) del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito dalla
legge 2 dicembre 2005, n. 248 e successive madificazioni, & infine aggiunto il seguente periodo:

“Salvo diversa pattuizione con gli enti, si applicano gli articoli 17, 19 e 20 del decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112",

Articolo 8
Gratuita delle trascrizioni, iscrizioni e cancellazioni di pignoramenti ed ipoteche

1 conservatori dei pubblici registri immobiliari e del pubblico registro automobilistico eseguono le

iscrizioni, le trascrizioni e le cancellazioni dei pignoramenti, delle ipoteche, del fermo
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amministrativo richieste dal soggetto che ha emesso l'ingiunzione in esenzione da ogni tributo e

diritto.

2. 1 conservatori sono altresi tenuti a rilasciare in carta libera e gratuitamente al soggetto che ha
emesso l'ingiunzione l'elenco delle trascrizioni ed iscrizioni relative ai beni da loro indicati,
contenente la specificazione dei titoli trascritti, dei crediti iscritti e del domicilio dei soggetti a cui

favore risultano fatte le trascrizioni e le iscrizioni.

3. [ competenti uffici dell’Agenzia delle entrate rilasciano gratuitamente al soggetto che ha emesso
I'ingiunzione le visure ipotecarie e catastali relative agli immobili dei debitori destinatari di
ingiunzioni di pagamento e dei coobbligati e svolgono gratuitamente le attivitd di cui all'art. 79,

comma 2 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602.

4. Le ordinanze di assegnazione riguardanti tutti i provvedimenti aventi quale titolo esecutivo

I'ingiunzione sono esenti dalla registrazione e non devono essere inviati all'Agenzia delle entrate.

5. Ai trasferimenti coattivi di beni mobili non registrati, 'imposta di registro si applica nella misura
fissa di dieci euro. Per i beni maobili registrati I'Tmposta provinciale di trascrizione si applica nella

misura fissa di cinquanta euro tranne i casi di esenzione previsti dalla legge.

Articolo 9
Abrogazioni

1. Sono abrogate le seguenti disposizioni:

a) comma 2-sexies dell'articolo 4 del decreto legge 24 settembre 2002, n. 209,

convertito, con madificazioni, dalla legge 22 novembre 2002, n. 265;
b) comma 225 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244;

c) comma 28-sexies dell'articolo 83 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,

convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

d) articolo 3-bis del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40, convertito, con modificazioni,

dalla legge 22 maggio 2010, n. 73;

e) lettera gg-septies) del comma 2, dellarticolo 7 del decreto legge 13 maggio 2011, n.
70, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106;

10
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MISURE URGENTI NON CONFLUITE NELLA PROPOSTA MEF
(1 riferimenti normativi sono coordinati con il testo della proposta Mef)

Potenziamento dell’attivita di riscossione, accertamento e controllo degli enti locali
All'art, 4, inserire il seguente comma xxx:

“Al fine di facilitare le attivita di riscossione degli enti locali, si applicano le disposizioni seguenti in materia di
accesso ai dati, nel rispetto delle norme relative alla protezione dei dati personali:

a) ai fini delle attivita di controllo, accertamento e riscossione, anche coattiva, I'ente locale creditore, la
societd a capitale interamente pubblico locale e i soggetti da questi incaricati tra quelli individuati ai sensi
dell’articolo 52, comma 5, lettera b) del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e dell'articolo 1, comma
691 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono autorizzati ad accedere gratuitamente, anche in via
telernatica, a tutti i dati rilevanti ai predetti fini detenuti da uffici pubblici e da soggetti gestori di pubbilici
servizi, con facoltd di prenderne visione e di estrarre, anche in forma massiva, copia degli atti riguardanti i
beni dei debitori ed eventuali coobbligati, nonché di ottenere le relative certificazioni, previa attestazione,
anche in via informatica, della avvenuta emissione e notifica dell'ingiunzione;

b) in particolare, ai medesimi fini di cui alla lettera a), i soggetti ivi indicati accedono a titolo gratuito ai dati
ed alle informazioni disponibili presso i sistemi informativi anagrafici del Ministero delllnterno, presso
I'anagrafe tributaria, ivi compreso l'archivio dei rapporti finanziari, presso gli archivi catastali e delle
conservatorie dei registri immobiliari, nonché presso i sistemi informativi degli altri soggetti pubblici o titolari
di pubblici servizi, quali gli Enti previdenziali, le Camere di Commercio, il Pubblico registro automobilistico, i
fornitori di energia elettrica, gas, acqua, salve le esigenze di tracciatura, riservatezza e segreto derivanti dalle
vigenti disposizioni di legge, anche ai fini di consentire gli incroci di dati ed informazioni utili alla attivazione
delle procedure di riscossione delle proprie entrate;

¢} l'accesso alle predette banche dati deve essere consentito attraverso credenziali informatiche rilasciate dai
rispettivi enti detentori entro 30 giorni dalla richiesta;

d) i soggetti di cui alla lettera a) procedono al trattamento dei dati acquisiti ai sensi del presente comma
senza obbligo di rendere l'informativa di cui all'articolo 13 del Codice in materia di protezione dei dati
personali di cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e successive modificazioni e integrazioni.

e) ai fini del presente comma, i soggetti di cui alla lettera a), accedono gratuitamente al servizio di
consultazione telematica della banca dati catastale e della banca dati della pubblicitd immobiliare, in base
alle medesime condizioni di accesso previste ai fini della riscossione delle entrate erariali per I'Agente della
riscossione, anche ai sensi dell'articolo 35, comma 25, del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con
legge 4 agosto 2006, n. 248, e del provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle entrate del 18 dicembre
2006 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, Serie Generale, n. 301, del 29 dicembre 2006;

f} con apposito decreto del Ministero dell'economia e delle finanze sono individuate le modalita di
attuazione del presente comma entro 120 giorni dalla entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell‘art.
35 comma 25 del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito con la legge 4 agosto 2006, n. 248, e del
provwedimento del Direttore dellAgenzia delle entrate del 18 dicembre 2006 pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale, Serie Generale, n. 301, del 29 dicembre 2006.

11
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Revisione Albo ex art. 53 D.Lgs. 446/1997. Linee guida per la costruzione degli affidamenti
Ali'articolo 6, comma 2, inserire la seguente lettera xxx):

“xxx) definizione di criteri relativi all'affidamento e alle modalita di svolgimento dei servizi di accertamento e
di riscossione delle entrate degli enti locali oggetto di concessione, al fine di assicurarne la necessaria
trasparenza e funzionalita, definire livelli imprescindibili di qualita, anche con riferimento al rispetto dei diritti
dei contribuenti, nonché linee quida in materia di misure dei compensi, tenuto anche conto delle effettive
riscossioni;”

Avvertenza (art. 6, comma 3}:
Nella riformulazione del capitale sociale minimo, occorre volutare lipotesi di una riduzione detla dimensione
del capitale, in particolare per la fascia piti bassa.

Agenzia delle Entrate-Riscossione (AdE-R)

E necessario inserire norme cogenti o di orientamento per AdE-R al fine di assicurare un servizio pit efficiente
da porte del riscossore nazionale.

Nel corso degli ultimi anni si registra una progressiva diminuzione del ricorso dei Comuni ai servizi del
riscossore nazionole, dovuta a diversi fattori tra i quali figurano certamente it minor interesse manifestato da
Equitalia in tale campo, l'impossibilita di incidere sulle procedure di riscossione, una sensazione di calo di
efficacia dello riscossione per ruolo, in parte suffragata dai rendiconti annuali di Equitalia.

La trasformazione di Equitalia nell'attuale AdE-Riscossione, operata dal decreto fiscale 2016 (dl 193/2016), che
seque la definizione di nuove scadenze per la chiusura del ciclo di riscossione dei ruoli (“domande di
inesigibilita”), riossegna al soggetto nazionale un ruolo che pué risultare centrale nella riscossione locale,
superando cosi quella condizione di “mera supplenza” che Equitalia medesima ancora segnalava alla fine del
2016. AdE-R potra infatti essere direttamente affidatario delle attivitd senza la necessita, per lUente locale, di
ricorrere a procedure ad evidenza pubblica,

Cio appare un primo importante segnale di attenzione che deve perd essere adeguatamente accompagnato al
fine di rendere l'operativitd del nuovo soggetto coerente con le effettive esigenze espresse dagli enti locali.

£ infatti essenziale, ad avviso dellANCI, che listituzione del nuovo soggetto AdE-Riscossione segni una netta
discontinuita nel modo di operare del riscossore nazionale, rendendo evidente l'adozione di prassi e
modalita operative espressamente orientate al miglioramento dell'efficacia della riscossione.

In particolare, va tenuto conto delle peculiarita della riscossione locale, coratterizzata da elevata
frammentazione e da importanti quote di crediti di modesta entita. Questo contesto rende necessario un
intervento di messa a punto di un nuovo modello organizzativo/gestionale, oggi invece caratterizzato
dall'assenza di uno specifico orientamento dedicato al recupero delle entrate locali.
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ALTRE NORME DI INTERESSE NON CONFLUITE NELLA PROPOSTA MEF
(1 riferimenti normativi sono coordinati con il testo della proposta Mef)

Gratuita delle trascrizioni, iscrizioni e cancellazioni di pignoramenti ed ipoteche

All'art. 8, inserire il seguente comma 6:

“6. Gli atti delle procedure esecutive promosse dagli enti locali e dai soggetti di cui all'art. 52, comma 5,
lettera b) del D.Lgs.15 dicembre 1997, n. 446 sono iscritti in esenzione relativamente ad ogni spesa di
giustizia. Sono altresi esenti da ogni onere giudiziario le impugnative in sede civile e tributaria. I diritti per le
notifiche delle ingiunzioni e degli atti connessi alle procedure esecutive, qualora effettuati dagli ufficiali
giudiziari, continuano ad essere ridotti alla meta.”

Tutela dei diritti del contribuente, limiti all’'emissione dell’ingiunzione, certezza degli oneri della
riscossione coattiva

All'articolo 5, comma 11, sostituire |a lettera b) con la seguente:

“b} una quota denominata "spese di notifica ed esecutive”, comprendente il costo della notifica degli atti e
correlata all'attivazione di procedure esecutive e cautelari a carico del debitore, ivi comprese le spese per
compensi dovuti agli istituti di vendite giudiziarie e i diritti, oneri ed eventuali spese di assistenza legale, nella
misura fissata con decreto non regolamentare del Ministero dell'economia e delle finanze, che individua
anche le tipologie di spesa oggetto del rimborso. Nelle more dell'adozione del provvedimento con specifico
riferimento alla riscossione degli enti locali, si applicano le misure e le tipologie di spesa di cui ai decreti
ministeriali 21 novembre 2000 e 12 settembre 2012, nonché ai decreti n, 455 del 18 dicembre 2001, n. 109
dellll febbraio 1997, e n. 80 del 15 maggio 2009, per quanto riguarda gli oneri connessi agli istituti di
vendite giudiziarie.

Iscrizione all’Albo ex art 53 D.Lgs. 446/1997 delle societd miste

Inserire il seguente articolo xxx:

“ox. All'articolo 52, comma S, lettera b), punto 4), del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, sono
eliminate le parole: “iscritte nell'albo di cui all'articolo 53, comma 1, del presente decreto.”.

Rappresentanza in giudizio dell’ente impositore

Allart. 3, sostituire il comma 2, con il seguente:

“L'ente impositore ed i soggetti di cui all'art. 52, comma 5, lettera b) del D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446
possono avvalersi ed essere rappresentati avanti al tribunale, al giudice di pace e alle commissioni tributarie,
da propri dipendenti delegati, che possono stare in giudizio personalmente. Per il patrocinio davanti alle

commissioni tributarie continua ad applicarsi I'articolo 11, comma 3, del decreto legislativo 31 dicembre
1992, n. 546.".
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Riscossione Tari da parte dei gestori dei rifiuti

All'articolo 2, & inserito il sequente comma 3:
"L'articolo 1, comma 691 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, & cosi sostituito:

«691. 1 Comuni possong, in deroga all'articolo 52 del decreto legislativo n. 446 del 1997, affidare, fino alla
scadenza del relativo contratto, la gestione dell'accertamento e della riscossione, anche coattiva, della TARI e
della TARES, anche nel caso di adozione della tariffa di cui ai commi 667 e 668, ai soggetti ai quali risuita
affidato il servizio di gestione dei rifiuti, i quali operano secondo le stesse disposizioni applicabili ai
concessionari iscritti neli'albo di cui all'articolo 53 del decreto legislativo n. 446 del 1997. In tal caso la
convenzione pud prevedere il versamento del tributo o della tariffa dovuti per il servizio rifiuti al soggetto
gestore del servizio, in deroga alle disposizioni vigenti, limitatamente ai casi in cui il soggetto gestore del
servizio sia un ente pubblico o una societa in house, o un‘azienda controllata da soggetti pubblici».”
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