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OGGETTO: Audizione det 16 aprile 2019. - Proposta di legge Paxia e
altri — Atto Camera n. 1011.

In relazione alla proposta di.legge in oggetto si forniscono di seguito
alcuni elementi informativi circa le attivita del’Agenzia delle Dogane e dei
Moncpoli in materia di Made In e lotta alla contraffazione, unitamente a
talune osservazioni di carattere generale sulla proposta di legge.

Si allegano, inoltre:

* undocumento in forma di tabella contenente quattro colonne:
A) iriferimenti alle norme vigenti;
B) gli articoli della proposta di legge;

C) | commenti specifici, laddove ritenuti di competenza e
necessari,

D) una eventuale, possibile riformulazione della norma di cui al
punto B).

« un documento di sintesi a carattere statistico sui risultati delle attivita

di prevenzione e contrasto condotte dal’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli nell'anno 2018.
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Premessa introduttiva

Negli ultimi anni (e particolarmente dal 1° maggio 2016, con la piena
applicazione del Codice Doganale dell'Unione di cui al Reg. (UE) n.
952/2013), I'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli, Amministrazione
doganale italiana in forma di ente pubblico non economico, ha visto, al pari
delle altre Amminisirazioni doganali del’'Unione Europea, il consolidamento
del propric ruclo di garante degli scambi internazionali, in particolare
nell’esercizio di competenze istituzionali di doppio profilo:

- finanziario-fiscale/tributario, tipicamente riconducibile alla tutela
delle risorse finanziarie della U.E e nazionali, con la percezione
dei dazi e delllVA e il contrasto ai relativi fenomeni di
evasione/elusione;

— extra-tributario, riguardante la tutela della salute e della sicurezza
dei cittadini dellUnione e del mercato, attraverso attivith di
controllo e contrasto che investono discipline giuridiche e
fattispecie operative diverse, quali:

tutela del Made in ltaly; tutela dei diritti di proprieta intellettuale
(disciplina dei marchi, contraffazione, pirateria); tutela dei prodotti
alimentari e agro-alimentari (norme di etichettatura,
denominazioni protette); disciplina dei prodotti biologici;
precursori di droga; beni culturali; disciplina valutaria;
Convenzione di Washington (CITES); lotta alla pesca illegale;
controlli sull’'ozono; controlli sulle sostanze chimiche pericolose
(sistema REACH); traffico materiali di armamento; prodotti dual-
use; traffico di rifiuti pericolosi.

Nell'ambito extra-tributario la tutela del Made In e |a tutela dei diritti di
proprieta intellettuale sono attivita molto rappresentative, stante I'attualita
dei temi.

| due settori hanno distinte basi giuridiche, e il consuetudinario
abbinamento, presso I'opinione pubblica, dei termini “contraffazione/made
in ltaly" & spesso fonte di fraintendimento anche rispetto alle misure di
tutela.

Le due discipline giuridiche, infine, sono a loro voita distinte dal novero
dei Regolamenti del’Unione europea che determinano i requisiti di
sicurezza dei prodoiti a livello di standard tecnico-produttivi, la cui
sussistenza viene attestata attraverso l'apposizione della dicitura “CE”
(dicitura, e non “marchio”; pertanto le notizie che quotidianamente



compaiono sulla stampa, di operazioni di sequestro di merci in violazione
del “marchio CE", sono di fatto errate, perché si basano sull'assunto
giuridico che il “CE" sia un marchio mentre, questo, & semplicemente
l'attestazione di conformita alla normativa unionale e nazionale di settore
concernente la sicurezza dei prodotti).

Disciplina dell’origine non preferenziale; tutela del Made In

La disciplina del Made /n attiene all'origine doganale dei prodotti, vale a
dire ai requisiti di “origine non preferenziale” (comunemente anche
chiamata “origine commerciale™), che determinano il Paese di produzione
secondo determinate regole fissate nel Reg. (UE) n. 852/2013, Codice
Doganale dell'Unione, agli articoli da 59 a 63', e relativi Regolamenti
applicativi (delegati e di esecuzione).

Premesso che nel settore & applicabile, ovviamente, il Codice Penale (in
particolare P'art. 515 - frode in commercio, e l'art. 517 - vendita di prodotti
industriali con segni mendaci), lo strumento giuridico di tutela di elezione &
ravvisabile nella Legge 24 dicembre 2003, n. 350 (Finanziaria 2004), art. 4,
c. 49, 49 bis, 49 ter, 49 quater, entro cui & sancito il divieto di importazione,
esportazione, commercializzazione di prodotti recanti “false” (= diciture
esplicite) o “fallaci” (= modalita/elementi informativi fuorvianti) indicazioni di
provenienza/origine.

Detta Legge, dalla prima stesura del 2003, ha subito nel tempo una
serie di modifiche e integrazioni che ne hanno oggettivamente appesantito
la lettura e, talvolta, anche l'interpretazione, ma che soprattutto ne hanno
indebolito I'efficacia e la funzione deterrente, come peraltro fatto pit volte
presente dallAgenzia delle Dogane e dei Monopoli in diversi consessi
istituzionali.

E’ risultato in tal senso rilevante quanto, in particolare, modificato con la
Legge n. 166/2009, che ha introdotto una “facilitazione” per i titolari di
marchi registrati che importano prodotti da Paesi terzi, vale a dire la
possibilitd di rendere in dogana una dichiarazione in cui si impegnano ad

I "articolo 60, in particolare, detarmina l'origine di una merce secondo:

¢ i suo ottenimento in un unico Paese o teritorio {*merci interamente ottenute™), oppure

« sulla base dell“ultima trasformazione o lavorazione sostanziale ed economicamente giuslificata,
effettuata presso un'impresa aulorizzata a tale scopo, che si sia conclusa con la fabbricazione di
un prodotto nuovo o abbia rappresentato una fase importante del processo di fabbricazione”,
qualora alla produzione abbiano contribuito due o pii Paesi o territori.



assicurare idonea informazione ai consumatori circa il luogo di origine dei
prodotti in fase di commercializzazione.

Nella stesura originaria della norma cio non era possibile, e ne derivava
una maggiore incisivita dei controlli, in quanto focalizzati sullo
sdoganamentc, quale “momento doganale”, che consente, per luogo e
tempo, possibilita di filtro e controllo mirato, diversamente dai controlli
eseguibili in fase di commercializzazione, in una realta di capillarizzazione
e diffusione territoriale che senz'altro pone diverse problematiche.

L'Agenzia ha quindi sempre sostenuto, negli ultimi anni, che un
rafforzamento alla tutela del Made /in dovrebbe passare per una riscrittura
degli articoli di cui si discute, in particolare attraverso la soppressione della
citata “facilitazione”; la proposta di legge in oggetto, effettivamente, va in
questa direzione, segnatamente per quanto riguarda propric la nuova
stesura dell’articolo 4 c. 49 sopra richiamato.

Per altro verso, ad ogni buon fine, occorre rilevare che da parte det
legislatore nazionale permane una difficolta a inquadrare il tema, e quindi la
stessa disciplina normativa, entro le norme di rango primario dell’Unione
Europea, sia per quanto concerne gli ambiti di competenza esclusiva di cui
all'articolo 3 del T.F.U.E. sia, a livello pil tecnico, per gquanto & previsto dal
Codice Doganale dell’Unione rispetto alle previsioni delt'origine doganale
gia prima richiamate, da cui effettivamente promana l'indicazione Made In -
“prodotto in”.

Nella Tabella vengono in ogni caso fornite osservazioni pill puntuali.

Disciplina dei diritti di proprieta intellettuale; Ilotta alla
contraffazione.

Con il termine “contraffazione”, a livello tecnico-giuridico, si intende
esclusivamente la violazione di:

~ un diritto di proprieta intellettuale (D.P.l.) a danno del suo
legittimo titolare (diritti d’autore; diritti di proprieta industriale);

- di norme in materia di disciplina dei marchi (industriali; di
tutela/protezione agroalimentare), con illecita riproduzione di
opere dell'ingegno e/o riproduzione falsa o fallace di marchi.



Il fenomeno della contraffazione coinvoige problematiche di salute e
sicurezza, posto che un prodotto contraffatto & quasi sempre anche un
prodotto qualitativamente scadente e spesso non sicuro, non rispettando |
determinati parametri tecnico-produttivi e qualitativi.

A livello unionale lo strumento giuridico per la lotta alla contraffazione in
dogana, nel novero delle misure amministrative di contrasto, & il
Regolamento (UE) n. 608/2013? relativo alla tutela dei diritti di proprieta
intellettuale da parte delle autorita doganali, sulla cui base I'Agenzia
esegue interventi di controllo mirato, secondo le segnalazioni dei titolari dei
diritti oppure d'ufficio.

Per Pespletamento delle attivita 'Agenzia & stata all'avanguardia gia dal
2004, avendo da allora implementato, prima tra gli Stati Membri, un
efficace sistema informatizzato denominato F.ALSTAFF. — Fully
Automated Logical System Against Forgery and Fraud (unico strumento
giuridico/operativo italiano ufficialmente riconosciuto in seno al'Unione
Europea, nelle attivita di protezione del commercio legittimo), costitutivo di
una banca dati incrementata dalle informazioni rese disponibili dai titolari di
diritti di proprieta intellettuale e che consente di confrontare i prodoti
sospettati di contraffazione dichiarati in dogana con i prodotti originali.

Il predetto strumento si interfaccia con la banca dati CO.PL.S. (anti-
COunterfeit and anti Plracy information System), sviluppata dalla
Commissione Europea per lo scambio di dati tra gli Stati membri e la
Commissione sulle decisioni riguardanti le domande di tutela e il blocco
delle merci.

La norma di contrasto del Codice Penale & ravvisabile agli articoli 473
(Contraffazione, alterazione o uso di segni distintivi di opere dell'ingegno o
di prodotti industriali) e 474 (Introduzione nello Stato e commercio di
prodotti con segni falsi).

L'art. 474, in particolare, & quelio che viene contestato dai funzionari
doganali agli importatori/detentori/proprietari delle merci nel caso di
accertamento di fatti di contraffazione negli spazi doganali, nel contesto del
commercio da e per Paesi terzi.

Detto articolo 474, a differenza di quanto avviene nelle legislazioni di
molti Stati Membri, non opera un discrimine quantitativo, trattando la
contraffazione di ogni “singolo pezzo® al pari di quella di un intero
“container’, considerando entrambe le fattispecie penalmente rilevanti.

? Che ha sosfituito if precedente Regolamento (CE) n. 1383/2003.



A seguito dell’'evoluzione esponenziale del commercio elettronico le
spedizioni di piccole quantita di prodotti contraffatti si sono moltiplicate
anno dopo anno, generando parallelamente la presentazione di altrettante
notizie di reato presso le Autorita giudiziarie competenti per territorio.

Queste ultime si trovano cosi a gestire una moltitudine di fascicoli penali,
a carico per lo pit di consumatori finalifacquirenti via internet, che
riguardano, dal punto di vista quantitativo, un numero di pezzi irrisorio.

Non sussistono dati certi circa gli esiti di tali contesti penali, ma, da una
ricognizione operata per le vie brevi e a grandi linee, si & visto che spesso |
procedimenti vengono definiti ai sensi dell'art. 131 bis del Codice penale
(Non punibilita per particolare tenuita del fatto)?, senza quindi arrivare alla
fase dibattimentale, ovvero quando e se arrivano alla fase dibattimentale,
spesso si concludono con un‘assoluzione dell'importatore/consumatore
finale per impossibilita di dimostrare 'elemento soggettivo (il dolo) a carico
del medesimo.

Tutto questo porta a una conseguenza paradossale: a carico di questi
soggetti non viene comminata nessuna sanzione:

- non una sanzione penale per le ragioni sopra esposte;

~ non una sanzione amministrativa, perche la previsione del fatto
come reato esclude la possibilita di applicare alla stessa
condotta una sanzione amministrativa.

Sulla base di tali considerazioni I'Agenzia, nel contesto del Consiglio
Nazionale Anti Contraffazione (C.N.A.C.)%, ha avanzato una proposta di
modifica legislativa che mira a risolvere la situazione descritta,
depenalizzando la fattispecie nel caso di piccole spedizioni °.

Tale depenalizzazione, oltre che alleggerire il descritto carico giudiziario,
comporta, =zl contrario, it rafforzamento dell'azione deterrente, tenuto
conto della certezza e immediatezza dalla sanzione amministrativa
pecuniaria a quel punto applicabile.

3 Articolo inserito ex d.igs. 16-3-2015, n. 28.

! Organismo istituite presso il Ministero dello Sviluppo Economico; I'Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli vi partecipa facendo parle della “Commissione consultiva pemmanente delle Forze
dell'Ordine”; membro del C.N.A.C. & il Ministero dell'Econemia e delle Finanze.

5 Laddove le stessa risuitino pari o inferiori a venli pezzi ovvero abbiano un peso lordo pari ¢ inferiore ai

cinque chili & a condizione che lintroduzicne dei beni nel lerritorio dello Stato non risulti connessa ad
una attivith commerciale.



inoltre tale innovazione legislativa ha il pregio di allineare la normativa di
contrasto nazionale a quella della U.E. °.

Sl rammenta qui, unicamente per completezza di visione, che la
proposta & stata avanzata prevedendo Finserimento di tre nuovi commi (7
bis, 7 ter e 7 quater) alfart. 1 del Decreto Legge 14/03/2005 n. 35,
convertito con modificazioni dalla Legge 14/05/2005 n. 807, come segue:

«7 bis - La stessa sanzione di cui al comma 7 si applica, all'interno degli spazi
doganall e prima dell'immissione in libera pratica delle merci, all'acquirente finale
che, con qualsiasi mezzo, introduca nel territorio dello Stato beni provenienti da
Paes! non appartenenti al’'Unione Europea che violano le norme in materia di
origine e provenienza del prodotti, in materia di proprieta industriale e di diritto
d'autore, a condizione che i beni introdotti siano pari o inferiori a venti pezzi ovvero
abbiano un peso lordo pari o inferiore ai cinque chifi @ che l'introduzione del beni
non risulti connessa ad una attivita commerciale.

7 ter - L'onere economico della custodia e della distruzions delle merci & posto
a carico dell'acquirente finale o, ove questi non provveda, del vettore e la
distruzione deve avvenire nel termine di 30 giorni dalla confisca di cui al comma 7.

7 quater - Competente a irrogare la sanzione amministrativa di cui al comma 7
bis & f'ufficio delle dogane e dei monopoli ove & stata presentata la dichiarazione
doganale che ha dato luogo all'accertamento del fatto. Le sanzioni sono applicats
ai sensi della legge 24 novembre 1981 n. 689.»

Anche nel settore della lotta alla contraffazione 'Agenzia ha da tempo
sostenuto I'opportunita di un riorientamento dellasseito sanzionatorio,
limitando le sanzioni penali a poche previsioni (in particolare nel caso di
reati associativi, riconducibili alla grande criminalita organizzata) e
prevedere sanzioni amministrative pecuniarie, per loro natura di piu sicura
applicabilita e, per questo, con un effetto di maggiore deterrenza.

Parimenti ¢i si era espressi per una modifica del Codice Penale, cui far
confluire in maniera organica una serie di previsioni ad oggi parcellizzate in
disposizioni diverse, anche dello stesso Codice (che, ad esempio, prevede

8 Relativamente a quanto previsto nel Reg. (UE)} n. 608/2013 in tema di distruzione di piccole
spedizioni.

7 Conversione in legge, con modificazion, del decreto-legge 14 marzo 2005, n. 35, recante disposizioni
urgenti nelfambito del Piano di azione per lo sviluppo gconomico, soclale e temitoriale. Deleghe al
Govemno per la modifica del codice di procedura civile in materia di processo di cassazione e di arbitralo
nonche' per la riforma organica della disciplina delle procedure concorsuali.




il reato di contraffazione agroalimentare all'art. 517 quater del Titolo VIII -
Dei delitti contro 'economia pubblica, l'industria e il commercio, mentre gli
altri reati di contraffazione sono contemplati al Titolo VIl - Dei delitti contro
la fede pubblica).

Anche per tali previsioni, pertanto, la proposta di legge in esame appare
corrispondere alle predette linee di indirizzo, ferme restanda le osservazioni
di dettaglio contenute nella Tabella.

I Direttore Centrale
F.to Maurizio Montemagno

Firma autografa sostituita a mezzo stampa
ai sensi dell’an. 3, comma 2, del D.L.vo 39/93

Allegati:

1 — Tabella con articolato della proposta di legge
2 - Sintesi statistica - risultati anno 2018
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Estratti dalla “Relazione sull'attivita di contrasto degii illeciti tributari ed extratributari — anno 2018”

SEQUESTRI NEL SETTORE DELLA CONTRAFFAZIONE

c;;é&m'ﬁﬁ.r O o R LNLES | Spoiis Anno 2018: G
3 AU R ey ¢ [i85 W- peraic., . Valose socertatn feuolh . _wnmsnmm:mo; .
1) Prodomd allmentari e I:evunde 27.600 3.900 3.900
la} prodotti aiimentari
1b) bavande aicoliche
Ic) aitre bevande 27.600 3.900 3.960
2) Prodotti per la cura del corpo 595.808 5.507.424 5.602.912
2a) profumi e cosmetici 595.736 5.505.824 5.601.312
2b) oftri prodotti per fa cura def corpo 72 1.600 1.600
3) Abbigiiamento ed accessori 1.243.105 2.906.877 7.698.624
3a) abbiglismento 1.193.987 2.845.105 7.558.241
3b} occessori 49.118 60.772 140.383
4) Calzature e loro parti 95.963 444,340 1.341.427
4a) colzature sportive 30.605 110436 115.893
4b} altre calzature 65.358 333.904 1.225534
5) Accessori personald 54.456 2.231.554 3.073.931
5a) acchiali da sole e da visia 5.203 135.355 886.002
5b) borse 17.660 717.919 760.179
Sc) orologi 8.236 1.139.526 1.165.213
5d) gioielli ed aitri occessori 23.357 238.754 262.537
6) Telefoni cellulari e loro parti 44,419 473156 538.606
6a) teiefoni celluiari 724 95.207 127.509
&b} parti 2d accessori 43.695 377.549 411.097
7) Apparecchi elettronici ed informatici 147.959 874.239 1.844.941
7a0) opparecchi audiavisivi e loro parti 467 2.570 2570
7h) memory cards, memory sticks 1.670 10.700 10.700
7¢) cortucce per stampanti & toner 120 2.500 2.500
7d) opparecchi informatici € foro parti 114 17.160 17.160
7e) altri apparecchi e loro porti 146.188 841.309 1.812.011
8) CD,DVD, cassette, cartucce per giochi 0 ¢ 0
8a) registrati a (4] Q
8b) nan registrati
9) Giocattoli, giochl e articoli sportivi 281.584 989.488 1.643.616
9a) giocattoli 280,432 985.524 1.636.037
9b} giochi 553 1.455 5.070
9c} articoli sportivi 599 2.509 2509
10} Tabacchi 0 0 (1]
100) sigarette a 4] a
10b)} altri prodertt def tabocco
11) Medicinali 61.216 416.899 416.899
12) Altre merci 6.638.618 356.022 481.654
12a} macchine ed utensifi 4.657 20.907 24474
12b) veicoli e foro parti 32.291 150.624 217.047
12¢} conceileria 139 2.096 2.096
12d) accendini (4] a a
12e) etichette, cartellini, adasivi, bottoni 160.195 41.966 42966
12f) tessili 3.123 8.095 10.745
12g) materinii dimballaggio 6.420.977 88.181 93.607
12h) aftro 17.236 44.153 80.719
Totale contraffaziona 9.190.728 14,.203.399 22.646.510
var % (2018/2017) 375,0% 9,5% 14.2%

Fonte: Banco Coti Antifrode e contatti diretti con le Direzioni Regionali, Interregionali e Interprovincioli e gii Uffici periferict




Estrattl dalla “Relazione sull'attivita di contrasto degli illeciti tributari ed extratributari — anno 2018"

CONTRAFFAZIONE - Categorie TAXUD
i Quantita sequestrate: Anno 2018

4} Calzature
! 2] Prodottl per la el LS e loro parti
ed accessori
cura del corpo 1,0%

i 6,5%

1 1) Prodotti alimentar)
@ bevande
0,3%

12) Altre merl:i_/

72,2%

CONTRAFFAZIONE - Paesi di origine*
Anno 2018

Altri paesi*®
12,8%

1]

i =%
80 - Bangladesh """ _=7"

0,2%
| EG - Egitta
| 0,3% IN - Indla
‘ 0,8%
- Turchi i
TR OT:;: a HK - Hong Kong GR - Grecia
' 0,9% 1,2%

6} Telefoni cellutari
5) Accessorl e loro parti
persanali 0,5%

0,6%

7) Apparecchi elettronici
ed informaticl
1,6%

8) CD,DVD, cassette,
cartucce per gioch) |
0,0%

9) Giocattali, giochi
e articoll sportivi
3,1%

10) Tabacchi
0,0%

11} Medlicinali
0,7%

NB - Nel 2018 & siato seffettuato un importante
sequestre di sacchelti di plastica contraffatt
presso il Porto di La Spezia. Cié ha comportatt
una alterazione delle statistiche, in particolare
con riferimento ai trend registrali negli ann
precedenti, sia per quanto riguarda l'ammontare
dei pezzi sequestratl {(+ 375%), sia per quanic
altiene ai Paesi di origine, ove figura per k
prima volta I'Arabia Saudita. In realtd i dai
consolidati degli ultimi anni dimostrano come si:
la Cina il Paese di origine di un significativ
ammontare delle merci coniraffatle.

SA - Arabia Saudita |
69,8% |

AE - Emirati
Arabi Uniti |
C(N-Clna 5.3“

5.9%

SN - Senegal
1,3%

* i Paes] di origine non disponibili sono stali integrati con il paese di provenienza
** circa 1,13 milioni di pezzi sono riconducibill a sequestri presso magazzini/depositi



Estratti dalla “Relazione sull'attivita di contrasto degli illecili tributari ed extratributari — anno 2018”

| CONTRAFFAZIONE - Marchio contraffatto
Anno 2018

| Altrl marchi
[ 6,0%
|
FCA
! 0,2%
I
[ Paw Patral
| 0,3%
AC Milan
i 0,3%
| Premilata
L) 10,4%
| Bravo (Rauch)
{ 0,3%
Apple
| 0,3% Novartis
| ({voltaren) luventus FC
Gueci 0,4% 1,1%
i e Disney Napapijri.J Colmar
0,6%
0,4% ' Ly

Smiley
70,1%

Fonte: Banca Datl Antifrode e contatti direttf con le Diretloni Regionali, Interregionali e Provincicli e git Uffici perifericl

* inclusi: brevetto/brevetto comunitario, certificato protettivo complementare, disitt! d'outore e dirittl connessie disegnie
modelli per | quall non & prevista l'indicazione del marchio

VIOLAZIONI IN MATERIA D] “MADE IN ITALY”

Violazione Quantita (pezzi) Valore accertato (euro) | Valore stimato (euro)
Accordo di Madrid 22.328 528.360 474.746
Made in Italy 1.186.702 2.601.990 4,233.129







