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Proposta di Legge n. 687 — Delega al governo per riordinare e potenziare le misure a
sostegno dei figli a carico attraverso I'assegno unico e la dote unica per i servizi

Onorevole Presidente e Onorevoli membri della XIl Commissione Affari Sociali della Camera dei
Deputati — XVIII Legislatura

L’Associazione Nazionale Famiglie Numerose fin dalla sua costituzione si & sempre adoperata per
proporre e favorire I'attuazione di concrete misure economiche a sostegno alle famiglie.

In questa ottica, ricevendo il testo del Progetto di Legge in oggetto, |'Associazione, anche in virtu
delle esperienze concrete delle famiglie numerose che rappresenta, si rende disponibile per
evidenziare alcuni aspetti, positivi e negativi, che emergono da una prima lettura del testo stesso.

L'aspetto senza dubbio positivo che il Progetto di Legge propone & la semplificazione che intende
realizzare mediante l'istituzione dell’assegno unico in luogo di:
1. Un sistema complesso di detrazioni fiscali per i figli a carico
2. Un sistema di erogazione Bonus nel loro insieme molto articolati e fluttuanti in funzione delle
somme a disposizione
3. Sostegno al reddito percepito mediante la corresponsione di Assegni al Nucleo Familiare, di
arretrata normativa, portata limitata e non estesi a tutte le categorie dei lavoratori

A fronte di queste rilevanze positive, si evidenziano diversi aspetti negativi:

1. Lentita monetaria dell’assegno unico con due suddivisioni — fino a 240 €/mese per figlio da 0
a 18 anni —fino a 80 €/mese per figlio da 18 a 26 anni

2. Le risultanze negative derivanti dall’applicazione del nuovo sistema per le famiglie numerose
con 4 o piu figli ma anche per le famiglie con uno, due o tre figli, al superamento della
maggiore eta dei figli (vedi allegati A-B—-C—-D—E)

3. La previsione, anche se non proprio specificata, di una clausola di salvaguardia da applicare in
caso di risultanze negative di cui al precedente punto due.

E’ quindi nostro dovere soffermarci sulle tre criticita sopra espresse con l'intento di ricercare, per
quanto possibile ed urgente, buone soluzione con opportune modifiche.
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Per il primo punto riteniamo che la soglia del 18" anno di eta non possa automaticamente

determinare la variazione dell’assegno unico da € 240/mese ad € 80/mese.

Per la nostra esperienza un figlio genera per la famiglia un impegno differente per fasce di eta (in
questo contesto stiamo affrontando aspetti economici e di conseguenza finanziari, tralasciando tutto
il resto):

- 0/3anni - impegno finanziario rilevante per la frequentazione di asili nido — alimenti ecc
- 3 /14anni  -impegno finanziario medio

- 14/19 anni - impegno finanziario rilevante per la frequenza di scuole superiori

- 19/25anni - impegno finanziario altamente rilevante in caso di studi accademici in sede e

a maggior ragione fuori sede e specializzazioni connesse.
E’ certamente difficile rapportare un’unica misura alle diverse fasce di eta ma, & chiaro che la soglia
dei 18 anni non pud assolutamente rappresentare una sforbiciata all'importo dell’assegno unico ...
semmai dovrebbe determinarne un consistente incremento.

Per i punti 2) e 3) di trattazione congiunta, si riportano i seguenti allegati che riguardano simulazioni
per nuclei familiari di diversa consistenza numerica, diverso reddito e diversa eta anagrafica dei figli,
al fine di confrontare il risultato finale (cioé i soldi che arrivano nelle tasche familiari) tra la
normativa vigente e quella nuova secondo la proposta di Legge n. 687:-

- Allegato A)  nucleo familiare con 7 figli

- Allegato B)  nucleo familiare con 5 figli

- Allegato C)  nucleo familiare con 3 figli

- Allegato D)  nucleo familiare con 2 figli

- Allegato E)  nucleo familiare con 1 figlio

E’ chiaro che sono solo alcuni esempi e tantissimi altri se ne potrebbero fare, ma intanto evidenziano
aspetti critici che farebbero scattare la “clausola di salvaguardia” (meglio identificata nella sintesi del
provvedimento come adozione di strumenti di integrale compensazione qualora il beneficio
complessivo risulti inferiore al beneficio complessivo precedentemente fruito) nella maggior parte
dei casi e come si riportava in precedenza, la situazione & migliorativa per nuclei con uno, due o tre
figli fino ai 18 anni e negativa dai 18 anni in su, negativa in tutti i casi per i nuclei familiari da quattro
figli in su.

Di conseguenza la considerazione da fare & che I'assegno unico cosi come proposto, non determina
il potenziamento delle misure a sostegno delle famiglie e quindi risulta essere inefficace.

Nella documentazione del Progetto di Legge n. 687 dopo le schede di lettura sono riportati i “dati di
contesto” relativi a:

- Natalita e fecondita

- Condizioni di vita, Reddito e carico fiscale delle famiglie

- Occupazione femminile

- Poverta

| dati che emergono dai rapporti ISTAT sono impressionanti. Le famiglie numerose cio che dicono i
rapporti statistici lo stanno sperimentando da molto tempo. Sempre nella documentazione del
Progetto di Legge n. 687 a pag. 22/23 & riportato che per le famigli numerose con cinque o piu
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componenti il rischio poverta & pari al 33,6% (in pratica una su 3) mentre il rischio “grave
deprivazione” & pari al 15,2%. A pag. 26 il paragrafo poverta descrive che i livelli di poverta assoluta
si mantengono elevati per le famigli con 5 o pili componenti (17,8%); ugualmente diffusa & la
poverta relativa (sempre per le famiglie con 5 o piil componenti 30,2%).

Di fronte a questi dati e alle tabelle di raffronto allegate, occorrera pertanto I'applicazione della
“clausola di salvaguardia” in modo che LASCI INVARIATE LE DETRAZIONI FISCALI PER | FIGLI A
CARICO E IN AGGIUNTA VENGA CORRISPOSTO L’ASSEGNO UNICO. Questo comportera
necessariamente la ricerca di adeguata copertura finanziaria.

COPERTURE FINAZIARIE
Occorre un forte piano d’attacco per la dotazione di fondi da destinare alle famiglie.

L'inverno demografico, senza riportare in questa sede i dati allarmanti ampiamente conosciuti, pare
che sia finalmente visto come una annunciata catastrofe sociale. Per eventi straordinari sono stati
attuati in passato dei provvedimenti straordinari, uno di questi & l'intervento sulle ACCISE sui
carburanti. Non vorremmo proporre una “nuova Accisa”, cioé una nuova tassa che vada a gravare
ulteriormente il costo dei carburanti, ma almeno una razionalizzazione delle accise attualmente
esistenti e in modo particolare quelle pil vecchie che da tempo dovevano essere tolte ma ad oggi
ancora in vigore.

Le accise che gravano sui carburanti

0,000981 euro: finanziamento per la guerra d’Etiopia (1935-1936)
0,00723 euro: finanziamento della crisi di Suez (1956)
0,00516 euro: ricostruzione dopo il disastro del Vajont (1963)
0,00516 euro: ricostruzione dopo I'alluvione di Firenze (1966)
0,00516 euro: ricostruzione dopo il terremoto del Belice (1968)
0,0511 euro: ricostruzione dopo il terremoto del Friuli (1976)
0,0387 euro: ricostruzione dopo il terremoto dell’Irpinia (1980)
0,106 euro: finanziamento per la guerra del Libano (1983)
0,0114 euro: finanziamento per la missione in Bosnia (1996)

. 0,02 euro: rinnovo del contratto degli autoferrotranvieri (2004)

. 0,005 euro: acquisto di autobus ecologici (2005)

. 0,0051 euro: terremoto dell’Aquila (2009)

. da 0,0071 a 0,0055 euro: finanziamento alla cultura (2011)

. 0,04 euro: emergenza immigrati dopo la crisi libica (2011)

. 0,0089 euro: alluvione in Liguria e Toscana (2011)

. 0,082 euro (0,113 sul diesel): decreto “Salva Italia” (2011)

. 0,02 euro: terremoto in Emilia (2012)
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Diciamo che senza andare a toccare quelle applicate in conseguenza di catastrofi naturali, le quali
ancora oggi portano le loro conseguenze — specialmente a livello umano ma anche dal punto di vista
economico — potrebbe essere sufficiente ridestinare I'accisa1-2-8-9 (€ 0,15/ litro compresa IVA)
applicate per GUERRA D'ETIOPIA - CRISI DI SUEZ - GUERRA DEL LIBANO E MISSIONE IN BOSNIA.
Crediamo che ormai abbiano fatto il loro corso...
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Eliminazione assegno per il nucleo familiare

Nel Progetto di Legge 687 nella “ratio” del riordino e semplificazione dell’attuale sistema, e prevista
I’eliminazione dell’assegno per il nucleo familiare. In questo ambito verrebbero ridestinate le risorse
derivanti dalla copertura degli stessi assegni.

L’ Associazione Nazionale Famiglie Numerose gia oltre tre anni fece presente che tra la raccolta di
contribuzioni e fiscalizzazioni e il suo impiego si genera regolarmente un avanzo di un miliardo di
euro/anno che raggiunge i 3 miliardi nel 2017 come da nota INPS del 17/05/2019. Questa evidenza
fu oggetto in interrogazione parlamentare all’allora Ministro del Lavoro Onorevole Poletti, con tanto
di conferma da parte INPS.

Si propone pertanto di convogliare alla copertura dell’assegno unico la Totalita delle risorse
finanziarie in entrata, attualmente destinate alla erogazione degli Assegni al Nucleo Familiare.

| dati - fonte INPS — sono riportati nel prospetto seguente

Trattamenti di sostegno al reddito familiare - dati in milioni di Euro
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Risparmi di cassa da gestione del Reddito di Cittadinanza e quota 100

Come per gli assegni familiari, si propone di convogliare alla copertura dell'assegno unico la totalita
delle risorse risultanti in eccedenza dalla gestione dei due Istituti di recente istituzione — Reddito di
cittadinanza (dati emersi dal primo periodo di gestione un miliardo di euro) e Quota 100 — visto che
in precedente incontro ci veniva confermata la mino utilizzazione in base alle risorse destinate.
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COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

L’Associazione Nazionale Famiglie Numerose chiede la revisione del Progetto di Legge n. 687 nella
speranza che, finalmente, venga data risposta e concreta attuazione all’articolo 31 della nostra
Costituzione che cita testualmente:

Articolo 31
La Repubblica Italiana agevola con misure economiche e altre provvidenze la formazione della
famiglia e I'adempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie numerose.
Protegge la maternita, l'infanzia e la gioventu, favorendo gli istituti necessari a tale scopo

Il Progetto di Legge n. 687, se rivista secondo le risultanze emerse e resa di efficace attuazione,
oltre a dare un serio sostegno alle famiglie italiane, contribuisce in maniera sostanziale ad
incrementare i consumi e quindi a funzionare come un vero e proprio acceleratore di P.LL. e di
conseguenza incremento di entrate per imposte indirette e dirette. Inoltre la misura proposta si
configura come misura "strutturale" dando certezze a chi teme che un figlio in pit possa
compromettere il tenore di vita della famiglia.

Un accenno poi tratto sempre dalla documentazione che accompagna la Proposta di Legge n. 687
Reddito e carico fiscale delle famiglie — pag.23 - .... Per quanto riguarda il carico fiscale, il paragrafo di
pubblicazione dell'ISTAT dedicato a questo tema, sottolinea che “in Italia la tassazione sui redditi e
su base individuale, con detrazioni che tengono conto solo in parte delle condizioni familiari del
contribuente ....

Articolo 53
Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione della loro capacita contributiva.
| sistema tributario & informato a criteri di progressivita.

Noi, come tante altre famiglie anche non numerose, non abbiamo pil capacita contributiva. In
attesa — ormai da tantissimi anni - di una forte riforma fiscale che, in funzione dell’articolo 53 della
Costituzione, porti allattuazione del cosiddetto “quoziente fiscale”, auspichiamo un primo
miglioramento derivante dalla Proposta di Legge n. 687. Ne va del futuro della nostro Paese.

l’Associazione Familiare Famiglie Numerose si rende pertanto disponibile a collaborare per la
verifica delle risultanze e delle conseguenze derivanti dalla nuova normativa.

Allegati: n. 5 tabelle di confronto tra normativa vigente e nuova normativa secondo la Proposta di Legge n. 687 - Allegato
A) Allegato B) Allegato C) Allegato D) Allegato E)

Con osservanza
L'osservatorio politico dell'Associazione Nazionale Famiglie Numerose

Brescia, 05 ottobre 2019
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