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Il presente documento si pone i seguenti obiettivi:

1. La situazione di un Comune catastroficamente colpito quale il nostro.

2. Analisi del D.L. n. 123/2019 al fine di fornire considerazioni circa la sua applicazione in 

situazioni critiche come quella del Nostro territorio

IL SINDACO 
(Mauro Falcucci)



DI SEGUITO SI RIPORTANO:

1. LA SITUAZIONE DI UN COMUNE CATASTROFICAMENTE COLPITO 
DAGLI EVENTI SISMICI INIZIATI IL 24/08/2016;

2. LE MISURE NORMATIVE CHE SI RITENGONO NECESSARIE ED 
ESSENZIALI  PER AVVIARE IL PROCESSO DI  RICOSTRUZIONE NELLE 
AREE COLPITE.

IL SINDACO 
(Mauro Falcucci)



Arch. Marco Guardascione
Responsabile Ufficio Sisma

Edifici agibili N° 37
Edifici inagibili N° 987
Totale Edifici sul territorio N° 1.024

Istanze di sopralluogo N° 1.783
Sopralluoghi Fast N° 945
Sopralluoghi AeDES N° 608
Totali Sopralluoghi N° 1.553

Messe in sicurezza eseguite N° 23
Messe in sicurezza da eseguire      N° 24

Demolizione eseguite  N° 186
Demolizione da eseguire N° 115

Quantitativo di macerie stimate      N° 100.000
Quantitativo macerie rimosse N° 58.952
(al 30/09/2019 )                                unità di misura Tonnellate

Fonte: https://sisma2016osservatoriomarche.it)

1) - LA SITUAZIONEI DI QUESTO COMUNE: I DATI DELL’EMERGENZA 
Area SAE Loc. Gualdo N° 11
Area SAE Loc. Nocria N° 12
Area SAE Loc. Capoluogo         N° 40
Area C.O.C N° 01

Mapre N° 01 

Delocalizzate il 100% delle attività 

Commerciali presenti sul territorio

Beni Culturali 
Edifici Pubblici inagibili N° 23
Edifici Ecclesiastici inagibili N° 22 
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PIANO ANAS

INTERVENTI DI RIPRISTINO SU STRADE PROVINCIALI          N° 5 (di cui n. 1 cantiere 

concluso e 4 cantieri in esecuzione)

INTERVENTI DI RIPRISTINO SU STRADE COMUNALI             N° 16 (n.5 cantieri iniziati)

PERIMETRAZIONI APPROVATE CON DECRETI DA PARTE 

DEL VICE COMMISSARIO DELEGATO PER GLI N° 9

INTERVENTI DI RICOSTRUZIONE POST SISMA 2016 

PIANO DEI DISSESTI IDROGEOLOGICI                                     
Primo Stralcio Ordinanza n° 64 del 07/09/2018.    

❑ INTERVENTI PREVISTI                                                           

❑ FIUME-FOSSI-TORRENTI –PARETI  ROCCIOSE
Finanziamento previsto 32 ML€ 

MICROZONAZIONE SISMICA di 3° LIVELLO CONVALIDATA 
DAL CentroMS il 29 Maggio 2018 
Sono stati demandati alla struttura del Commissario gli Ulteriori approfondimenti 
previsti dall’Ordinanza n. 79 del 23 maggio 2019 (con nota prot. 3249 del 27.06.19)

N° 21
(N° 12 interventi nel 1° stralcio)

NOTA: il Comune si è avvalso del Soggetto Attuatore Anas per il ripristino e messa in sicurezza della Viabilità 

Area interessata da richiesta di 
approfondimenti:
Frazione di Gualdo
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Attuale ZONA ROSSA vigente sul territorio Comunale – Ordinanza Sindacale N° 790 del 25-10-2018

La riduzione delle zone rosse, va a rilento per problematiche legate alle attività di demolizione e messa in sicurezza degli immobili. 

Arch. Marco Guardascione
Responsabile Ufficio Sisma

Il SINDACO 
Mauro Falcucci

EFFETTI DEL 
SISMA

STRUTTURE 
EMERGENZIALI

MACERIE DEMOLIZIONI E 
MESSE IN 

SICUREZZA

STRADE DISSESTI 
IDROGEOLOGICI

PERIMETRAZIONI 
E PIANI ATTUATIVI

RICOSTRUZIONE 
PRIVATA

OPERE 
PUBBLICHE E 

BENI 
CULTURALI

DONAZIONI
Decreto-
legge n. 

123/2019 



Attuale ZONA ROSSA vigente sul territorio Comunale – Ordinanza Sindacale N° 790 del 25-10-2018
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La riduzione delle zone rosse, va a rilento per problematiche legate alle attività di demolizione e messa in sicurezza degli immobili. 



La collocazione delle 

strutture emergenziali 

temporanee sul 

Territorio: 

• MAPRE

• S.A.E.

• UFFICI PUBBLICI

SERVIZI 

• ATTIVITA’ PRODUTTIVE  

DELOCALIZZATE 

AREA CARABINIERI

S.A.E. CAPOLUOGO

MAPRE
Loc. Capoluogo

MAPRE
Loc. Macchie

MAPRE
Loc. Rapegna

AREA CARABINIERI

AREA C.O.C.

S.A.E. CAPOLUOGO

S.A.E. GUALDO

ATTIVITA’ PRODUTTIVE

S.A.E. NOCRIA
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Attività produttive – 100 % delle attività tornate sul 

territorio comunale
C.O.C. – Uffici Comunali

S.A.E. Capoluogo – consegna ai cittadini 24-03-2018S.A.E. Gualdo – consegna ai cittadini 23-09-2017 S.A.E. Nocria – consegna ai cittadini 08-01-2018

Caserma Carabinieri-Forestali
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Totale Macerie stimate 100.000.000 Kg
Ad oggi Rimosse 58.952. 400 Kg

Monitoraggio delle macerie pubbliche in seguito al Sisma 2016
Cratere comuni della Provincia di Macerata, Fermo e Ascoli Piceno. Dati aggiornati al 30/09/2019
Fonte: https://sisma2016osservatoriomarche.it/
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LOALITA'
GTS DA 

ESEGUIRE 
GTS DA 

AGGIORNARE
GTS - EDIFICI 

DEMOLITI 
GTS - EDIFICI DA 

DEMOLIRE

SOLO RIMOZIONE 
MACERIE PER 
EDIFICI GIA' 

CROLLATI

GTS - MESSE 
IN SICUREZZA  
EFFETTUATE

GTS - MESSE IN 
SICUREZZA DA 
EFFETTUARE

GTS ESEGUITI 
IL 28/02/2019

MESSE IN SICUREZZE 
DA PROGETTO  

ESEGUITE

DEMOLIZIONI 
DA PROGETTO 

EFFETTUATE

CAPOLUOGO 3 0 40 17 1 1 6 19 0 0

GUALDO 0 0 25 23 0 8 7 0 0 0

MACCHIE 0 0 41 0 0 0 4 0 4 0

NOCELLETO 0 0 15 12 0 0 0 0 0 0

NOCRIA 0 10 43 2 5 3 2 0 1 1

RAPEGNA 0 0 2 35 0 1 1 0 0 0

VALLINFANTE 11 7 20 26 15 0 4 1 5 14

TOTALI 35 17 186 115 21 13 24 20 10 15

Riepilogo delle attività in corso inerenti le demolizioni 

e messe in sicurezza di edifici, su suolo pubblico  

TABELLA RIASSUNTIVA DEGLI INTERVENTI SUDDIVISI PER FRAZIONE E CON LE 
PREVISIONI DI SPESA - AGG. Al 21/08/2019

Alcuni comparti non sono stati contabilizzati in quanto affidati o da affidare all’Esercito 
Italiano/Cosmari, dunque non contribuiscono al totale delle spese programmate. 
Qualora non si intervenisse con l’Esercito Italiano gli importi andranno aggiornati 
considerando anche il costo di tali operazioni.  

INTERVENTI ESEGUITI E IN ESECUZIONE 1.071.511,55 €
INTERVENTI AUTORIZZATI DA ESEGUIRE     297.800,00 €
INTERVENTI IN ATTESA DI AUTORIZZAZIONE*    3.357.000,00€
* VALORE STIMATO CHE COMPRENDE GLI INTERVENTI DI MESSA 
IN SICUREZZA ANCHE SU BENI VINCOLATI E NECESSARI AI FINI 
DELLA TUTELA DEL BENE

TOTALE SPESA PREVISTA 4.762.311,55€

Dati aggiornati al 30/09/2019
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Capoluogo
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Fraz. Gualdo

Fraz. Macchie Fraz. Nocria Loc. Vallinfante



Le Strade Comunali e Provinciali la situazione a seguito del Sisma 2016

Dettaglio degli interventi su S.C.
2° STRALCIO – Priorità 3
*1 S.C. Del Poggio  - 9.616.750 € 
Inizio lavori 12/03/18 

*2 S.C. Nocelleto-Rapegna 1° tratto – 648.949,39 € 
Inizio lavori 14/05/18

*3 S.C. Nocria-Capoluogo – 591.800 €
Inizio lavori 14/05/18

*4 S.C. Castelsantangelo-Macchie 1°tr. – 295.900 €
Inizio lavori 14/05/18

*5 S.C. Castelsantangelo-Macchie 2°tr.  4.438.500€
Inizio lavori 22/05/18

*6 S.C. Via Parco della Rimembranza – 665.775 €
Inizio lavori 04/12/18

*7 S.C. Valle di Rapegna 1° tratto – 739.750 €
Inizio lavori da definire          

4° STRALCIO – Priorità 3
*8 S.C. Della Jumenta – 813.725 €
Inizio lavori da definire          

*9 S.C. San Lorenzo – 665.775 €
Inizio lavori da definire          

*10 S.C. Nocelleto-Rapegna 2° tratto – 813.725 €
Inizio lavori da definire      

*11 S.C. Valle di Rapegna 2° tratto– 192.335 €
Inizio lavori da definire

*12 S.C. Del Pagliano – 1.923.350 €
Inizio lavori da definire

Interventi su S.P. * 
1° STRALCIO
*A - S.P 134 «Visso-Castelsantangelo»
LAVORI IN CORSO - € 8.900.000

*C - S.P. 136 «Pian Perduto»
LAVORI IN CORSO - € 36.383.572,72

*D - S.P. 156 «Monte Prata» - € 9.024.950 

*E - S.P. 130 «Castelsantangelo-Ussita» -
€ 7.841.350 

2° STRALCIO
• F- S.P. 153 «Le Poggiole»
LAVORI IN CORSO - € 3.550.800

*13 Piazzale M. Prata – 1.553.475 €
Inizio lavori da definire

4° STRALCIO – Priorità 5
*14 S.C. Valle Gilarda – 162.745 €
Inizio lavori da definire

*15 S.C. Camping M. Prata – 133.155 €
Inizio lavori da definire           

*16 S.C. Valle di Vallinfante – 214.528 €
Inizio lavori da definire

5° STRALCIO – Priorità 4
*17 S.C. Cornaccione-Passo Cattivo – 917.290 €
Inizio lavori da definire           

5° STRALCIO – Priorità 5
*18 S.C. Pian del Lago – 517.825 €
Inizio lavori da definire 

6° STRALCIO – priorità da definire
*19 S.C. Castelsantangelo Macchie – opere 
Complementari – importo da definire

Aggiornamento alla data 04/11/19

Interventi ANAS sulle strade 
Comunali e Provinciali

Legenda
Strade Provinciali
Strade Comunali

N.B. Il Comune di Castelsantangelo Sul Nera si è avvalso del Soggetto Attuatore ANAS (ex OCDPC 
408/2016-art.4) per il ripristino della viabilità comunale a seguito degli eventi sismici. Gli importi 
indicati si riferiscono agli importi di investimento e pertanto sono importi di previsione ANAS (da 
progetto), soggetti al ribasso d’asta in sede di gara. 
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Con Ordinanza N° 64 del 6 settembre 2018 del Commissario
straordinario del Governo per la ricostruzione nei territori dei Comuni
delle Regioni di Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessati
dall’evento sismico del 24 agosto 2016, è stato approvato il 1° Piano
degli interventi sui dissesti idrogeologici nei territori delle Regioni
Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016.

Localizzazione Interventi Tipologia di Interventi

1 Loc. Nocelleto Fosso Capo di Nera - Allargamento alveo e opere di

contenimento

2 Loc. Vallinfante Fosso Ravarro

3 F. Nera tratto 

Castelsantangelo-Visso

Opere dif. spondale, nuove arginature

4 Località Capoluogo Ripristino sezione alveo - Fosso S. Angelo

5 Località Rapegna Fosso Capo di Nera - Allargamento alveo

6 Fosso di Corveto Riprofilatura e manutenzione straordinaria Alveo

7 Località 

Nocelleto/Rapegna

Fosso di Varogna - Intervento di manutenzione

straordinaria Briglie e inalveamenti

8 Fosso delle Brecce Ripristino sezione di deflusso e sezione d'alveo

9 F. Nera tratto 

Castelsantangelo -

Vallinfante

Regimazioni, detombamenti

10 Versante Monte Porche Interventi mitigazione debris flow

11 Capoluogo * Parete Rocciosa

12 Vallinfante * Parete Rocciosa

Nota: il numero totale di interventi previsti è 21 per un ammontare 
complessivo pari a circa 32 milioni di euro

LA FRAGILITA’ DEL TERRITORIO: Interventi previsti nel piano del dissesto idrogeologico

Con Decreto n. 1 del 31/01/2019 del Vice Commissario Delegato per gli interventi di Ricostruzione post 
sisma 2016 “Delega a Comuni dello svolgimento delle attività necessarie all’attuazione degli interventi di 
mitigazione del rischio idrogeologico gravitativo di cui all’O.C.S.R. n. 64/2018” e l’Allegato a tale Decreto, 
nel quale vengono elencati i Comuni delegati, in cui sono compresi gli interventi denominati:
“Parete Rocciosa Capoluogo”: IMPORTO AMMISSIBILE NEL PIANO: € 1.100.000,00

IMPORTO RICHIESTO DA VALUTAZIONE CIR: € 1.379.022,51
IMPORTO C.I.R APPROVATO € 1.325.404,80

“Parete Rocciosa Vallinfante ”: IMPORTO AMMISSIBILE NEL PIANO: € 1.100.000,00 
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Nocria Sarponicchio

Nocria Via Canepine

Nocria Via Piana

Capoluogo

Vallinfante

Macchie

Gualdo

Nocelleto

Rapegna

N°9  Decreti di Perimetrazione 

Approvati.

N° 19/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località Capoluogo 

N° 20/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località  Gualdo 

N° 21/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località  Macchie 

N° 22/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località Nocelleto 

N° 23/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località Nocria - Sarponicchio

N° 24/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località Nocria - Via Piana 

N° 25/VCOMMS1628 del 28/12/2017 - Località  Rapegna

N° 26/VCOMMS1628 del 28/12/2017- Località Vallinfante

N° 43/VCOMMS1628 del 07/08/2018- Località Nocria- Via Canepine

N°8 UMI in fase di valutazione

Allegato «C» Ordinanza n° 39

▪n.2 Località Piè di Nocria – Frazione Nocria

▪n.3 Località Canepine – Frazione Nocria

▪n.3 Località Piè la Rocca – Frazione Vallinfante
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Tabella «A» approvata con Decreto del Commissario Straordinario

n. 98 del 21 marzo 2019 (importo liquidato a favore dell’USR

Marche e destinato alla pianificazione attuativa nel Comune di

Castelsantangelo Sul Nera) - € 439,145,26
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Gli obiettivi che si pone il Comune
➢ Governare in tempi brevissimi il processo di ricostruzione del territorio comunale comprendendone il

relativo ruolo nel più ampio comprensorio dell’Alta Valle del Nera.

➢ Condividere le priorità e le potenzialità del territorio, la devastazione del sisma ma anche le criticità

pregresse al fine di trasformarle in occasioni di rivitalizzazione/rigenerazione.

➢ Ricostruire non è solo recupero e restauro delle costruzioni danneggiate, bensì ripensare quel

complesso di funzioni urbane, sociali, economiche che connotano un territorio: non è una mera

replicazione delle strutture fisiche ma anche nuova conformazione del territorio;

CASTELSANTANGELO

SUL NERA MONTEMONACO

MONTECAVALLO

ARQUATA 

DEL TRONTO

USSITA
VISSO

NORCIA

PRECI

SELLANO

“La Rinascita di un piccolo Comune nelle 

mani di grandi professionisti del settore”

Si é conclusa la procedura di Gara Europea, espletata dalla SUAM della Regione Marche per

l'affidamento dei servizi tecnici di architettura e ingegneria e dei servizi afferenti, per l’attività di

Pianificazione Attuativa connessa agli interventi di Ricostruzione nel centro storico e nei nuclei urbani

maggiormente colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, nel Comune di

Castelsantangelo sul Nera, N. 9 Perimetrazioni (Loc. Capoluogo e n. 8 Frazioni)”

Mate Soc. Coop.va 

Stefano Boeri Architetti s.r.l.

Pro.ge. 77 s.r.l.

Nhazca s.r.l.

D.R.E. Am. Italia Soc. Coop.

Dott. Antonio Montemurro
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Le attività concrete avviate

➢ “Protocollo d’Intesa” - l’amministrazione Comunale, sta lavorando alla

sottoscrizione di un Protocollo operativo sulla ricostruzione, che vede la

partecipazione attiva fin dalla prima fase della pianificazione, di tutti i soggetti, che

saranno coinvolti in sede di conferenza permanente.

➢ In particolare saranno coinvolti i seguenti Enti sovracomunali: Struttura del

Commissario alla Ricostruzione, Ufficio Speciale per la Ricostruzione Marche,

Provincia di Macerata, Ente Parco dei Monti Sibillini, Soprintendenza.

➢ L’Obiettivo è condividere delle «Linee Guida» da trasferire al gruppo

multidisciplinare, al fine di dare loro un utili indicazioni per la pianificazione

attuativa.

La multidisciplinarità, per avviare un processo di ascolto, confronto e condivisione verso la riformulazione del 

disegno strategico da associare alla ricostruzione e alla rinascita di un territorio gravemente lacerato dal 

Sisma 2016.



PIANO OPERE PUBBLICHE/CASERME: Approvazione del 1° e 2° programma degli interventi di ricostruzione

ESITI VALUTAZIONI DELLA CONGRUITA’ DELL’IMPORTO RICHIESTO

Aggiornata al 04.11.19 
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OPERE PUBBLICHE ORD. 56/2018
PR. OPERA ID IMPORTO AMMISSIBILE IMPORTO RICHIESTO IMPORTO APPROVATO 

1 Delocalizzazione casa di riposo A. Paparelli 1842 € 4.980.000,00 € 4.980.000,00 In attesa di approvazione

2 Sede Comunale 1839 € 1.400.256,00 € 2.130.458,14 In attesa di approvazione

3 Cimitero Via Roma 1846 € 1.259.700,00 € 1.259.700,00 € 1.259.700,00

4 Museo Centro Visite il Cervo 1840 € 1.458.600,00 € 1.458.600,00 € 1.458.600,00

5 Casaletto il Cervo 3726 € 320.892,00 € 320.892,00 € 320.892,00

6 Centro Faunistico 3728 € 331.500,00 € 331.500,00 € 370.666,76

7 Magazzino Comunale (ex stalla sociale) 1843 € 397.800,00 - In fase di stesura CIR

8 Ristorante Nido delle Aquile 1889 € 556.920,00 € 556.920,00 € 556.920,00

9 Completamento Opere Emergenziali: Incremento Struttura Polivalente 4919 € 80.000,00 - -

10 Nuovo accesso impianti - incluso Garage Battipista 1887 € 408.408,00 € 655.485,98 In attesa di approvazione

11 Impianti sciistici Monteprata Seggiovia 2clf valle dell’angelo 1888 € 3.315.000,00 € 184.752,85 In attesa di approvazione

12 Impianti sciistici Monteprata-sciovia 1lf monte prata II bis 6360 - € 3.780.699,69 In attesa di approvazione

SMS SOLIDALI ORD.48/2018 (TOTALE IMPORTO CONCESSO € 250.000,00) 
PR. OPERA IMPORTO PROGETTO PRESENTATO EMISSIONE DECRETO

1 Ampliamento uffici Comunali su area COC € 155.763,39 SI In attesa emissione decreto

2 Pensiline su aree SAE € 94.236,61 NO In fase presentazione progetto

DISSESTI ORD.64/2018
PR. OPERA ID IMPORTO AMMISSIBILE IMPORTO RICHIESTO IMPORTO APPROVATO

1 Parete rocciosa Capoluogo 1882 € 1.100.000,00 € 1.325.404,80 € 1.325.404,80

2 Parete rocciosa Vallinfante 3938 € 1.100.000,00 € 1.243.854,51 In attesa di approvazione



PIANO DEI BENI CULTURALI

• Elenco delle Chiese già finanziate con le Ordinanze Commissariali N° 23, N° 32, N° 38, – Allegato N° 1 - SISMA 2016

o Chiesa Santa Maria Apparente (Cimitero) – Loc. Capoluogo - Presentato progetto definitivo e svolta conferenza dei servizi, OCSR N° 23 e 32

(importo finanziato € 301.000)

o Chiesa San Martino in Gualdo – Loc. Gualdo - Progetto in fase di redazione (intervento di messa in sicurezza in corso), OCSR N° 38

(importo finanziato € 600.000)

• Elenco delle Chiese inserite nella proposta del Secondo Piano Beni Culturali - SISMA 2016 approvato con Ordinanza n. 84 del 10 luglio 

2019 (in attesa di relativo allegato di conferma importi)

o Chiesa Santa Maria Castellare – Loc. Nocelleto (importo stimato € 1.100.000)

o Chiesa San Vittorino – Loc. Nocria (importo stimato € 550.000)

o Chiesa Santa Lucia – Loc. Rapegna (importo stimato € 275.000)

o Chiesa Santa Maria – Loc. Vallinfante (importo stimato € 690.000)

o Chiesa San Pietro – Loc. Vallinfante (importo stimato € 410.000)

o Monastero San Liberatore – Loc. Capoluogo (importo stimato € 230.000)

o Chiesa San Martino dei Gualdesi – Loc. Capoluogo (importo stimato € 760.000)

o Chiesa San Sebastiano – Loc. Capoluogo (importo stimato € 290.000)

o Chiesa Santo Spirito – Loc. Capoluogo (importo stimato € 525.000)

o Chiesa Santo Stefano – Loc. Capoluogo (importo stimato € 900.000)

o Chiesa Madonna del Domo – Loc. Nocelleto (importo stimato € 215.000)

o Chiesa San Giovanni Battista – Loc. Macchie 
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• Elenco delle Chiese inserite nel Secondo Piano Beni Culturali - SISMA 2016 approvato con Ordinanza n. 
84 del 10 luglio 2019 

IMPORTO IMPORTO
STIMATO FINANZIATO

o Chiesa Santa Maria Castellare – Loc. Nocelleto (€ 1.100.000) € 1.225.000,00 
o Chiesa San Vittorino – Loc. Nocria (€ 550.000) € 660.000,00 
o Chiesa Santa Lucia – Loc. Rapegna (€ 275.000) € 340.000,00 
o Chiesa Santa Maria – Loc. Vallinfante (€ 690.000) € 850.000,00 
o Chiesa San Pietro – Loc. Vallinfante (€ 410.000) € 490.000,00 
o Monastero San Liberatore – Loc. Capoluogo (€ 230.000) € 230.000,00
o Chiesa San Martino dei Gualdesi – Loc. Capoluogo (€ 760.000) € 700.000,00 
o Chiesa San Sebastiano – Loc. Capoluogo (€ 290.000) € 320.000,00 
o Chiesa Santo Spirito – Loc. Capoluogo (€ 525.000) € 590.000,00
o Chiesa Santo Stefano – Loc. Capoluogo (€ 900.000) € 1.200.000,00 
o Chiesa Madonna del Domo – Loc. Nocelleto (€ 215.000) € 220.000,00
o Chiesa San Giovanni Battista – Loc. Macchie € 770.000,00



PROGETTI ATTIVATI GRAZIE AI CONTRIBUTI DEGLI SMS SOLIDALI – ORDINANZA 48 del 10.01.2018

Intervento da realizzare con finanziamenti delle donazioni raccolte mediante il numero solidale 45500 e i versamenti sul conto corrente bancario attivato dal Dipartimento 

della Protezione civile.

Primo importo riconosciuto al Comune di Castelsantangelo Sul Nera: € 120.000,00

Secondo importo riconosciuto al Comune di Castelsantangelo Sul Nera: € 130.000,00  (seduta comitato garanti del 27/03/2019) 

Totale risorse SMS solidali € 250.000,00 

Questa Amministrazione Comunale, viste le richieste pervenute dai residenti delle Aree S.A.E., tenendo conto delle particolari condizioni climatiche del territorio, ha avviato le

procedure per la realizzazione di un intervento inerente la fornitura e posa in opera di n. 63 pensiline per posti auto da installare sulle N. 3 aree S.A.E. in modo da garantire un

posto auto coperto per ogni S.A.E.
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Bozza fotomontaggio di progetto - ampliamento uffici comunali 

Con il finanziamento di € 250.000,00 è previsto

l’ampliamento degli attuali uffici comunali

provvisori e la realizzazione di pensiline per

posti auto sulle aree S.A.E.
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“Disposizioni urgenti per 
l'accelerazione 

e il completamento delle 
ricostruzioni in corso nei territori 

colpiti da eventi sismici”

Arch. Marco Guardascione
Responsabile Ufficio Sisma

Il SINDACO 
Mauro Falcucci

EFFETTI DEL 
SISMA

STRUTTURE 
EMERGENZIALI

MACERIE DEMOLIZIONI E 
MESSE IN 

SICUREZZA

STRADE DISSESTI 
IDROGEOLOGICI

PERIMETRAZIONI 
E PIANI ATTUATIVI

RICOSTRUZIONE 
PRIVATA

OPERE 
PUBBLICHE E 

BENI 
CULTURALI

DONAZIONI
Decreto-
legge n. 

123/2019 

2) – Analisi D.L. n. 123/2019 C. 2211 



1) Ridefinizione perimetro cratere. (In Friuli nel 1976 furono definite tre fasce di Comuni: Catastroficamente colpiti, Gravemente colpiti e
Lievemente colpiti); in subordine interventi e normative differenziati per percentuali di crolli e danni;

2) Semplificazione delle procedure e di autorizzazione degli interventi pubblici e privati della ricostruzione (almeno per quelle realtà
catastroficamente distrutte). Il perdurare di una normativa uguale a tutti i 138 Comuni, senza alcuna differenziazione per specifiche
circostanze e per danni, comporta ritardi non più accettabili. Sburocratizzazione delle procedure amministrative;

3) Normativa speciale per eventi calamitosi – Legge Quadro - (Norma di riferimento nazionale per le emergenze: terremoto, alluvioni,
dissesti, ecc.). Più poteri al Commissario (poteri straordinari per eventi straordinari) e rivedere il rapporto con le Regioni – non si può
affrontare una catastrofe con Leggi ordinarie. Incomprensibile i diversi trattamenti riservati al Sisma del Centro Italia come: differenti
poteri conferiti al Commissario straordinario per Genova, condono edilizio tombale per Ischia (L.47/1985) rispetto alle sole difformità
urbanistiche pari al 20%, Decreto cd. Catania. Necessita Riduzione del regime sanzionatorio che è rimasto invariato all’ordinario;

4) Il Governo e il Parlamento riservino da subito un’attenzione legislativa alla tutela delle aree montane, proponendo un’immediata
rivisitazione della Legge n. 97/1994 che afferma che le predette aree rivestono carattere di preminente interesse nazionale. Infatti, la
citata Legge è ad oggi totalmente disattesa per mancata approvazione (sono trascorsi 25 anni) dei Decreti Legislativi attuativi che
avrebbero dovuto prevedere agevolazioni, contributi, esenzioni e mantenimento dei servizi essenziali come la scuola e la sanità.
Provvedimento che serve a tutta la Montagna italiana, dal Piemonte alla Sicilia che applica un diritto Costituzionale (Art. 44) e che si
rivela essenziale per la salvaguardia di un delicato e importante territorio che ospita ben 10 milioni di italiani;

5) Una ricostruzione finalizzata a se stessa, che comporterà comunque diversi lustri di tempo (15-20 anni), senza aver posto in essere e da
subito certezze normative per la salvaguardia e tutela della montagna e per la sostenibilità socio-economica tale da garantire
l’indispensabile antropizzazione dei territori, rischia di rivelarsi completamente inutile con inevitabile spreco di risorse!

MISURE NORMATIVE CHE SI RITENGONO NECESSARIE ED ESSENZIALI 
PER AVVIARE IL PROCESSO DI  RICOSTRUZIONE DELL’AREA COLPITA
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6) Agevolazioni, esenzioni fiscali (no IRPEF per chi risiederà in un’area Montana ben definita), adeguamento e potenziamento delle
infrastrutture viarie e telematiche, incentivi e quant’altro che stimolino un ritorno e garantiscano una qualità della vita accettabile sotto
i profili economici e socio-sanitari, sono gli elementi essenziali per tentare di fermare la desertificazione e convincere le popolazioni che
il tempo di attesa sarà sopportato perchè avrà una finalità almeno per le future generazioni. Individuare una area cd. Livigno (Porto
franco con esenzione IVA e aiuti per chi rimarrà residente in Montagna (almeno 20 anni) – definire un perimetro di Comuni a forte
desertificazione (accentuata dagli eventi sismici) e lontani dalle importanti reti viarie;

7) Personale assunto a tempo determinato: è fondamentale dare garanzia occupazionale e non continuare a trasmettere incertezza al
personale tecnico amministrativo che lavora presso gli USR e i Comuni. La Ricostruzione deve viaggiare su base solide, competenze
specifiche, pertanto risulta fondamentale la stabilizzazione dei lavoratori precari del sisma che hanno acquisito una professionalità tale da
essere ormai essenziale per territori dove la ricostruzione post terremoto è solo agli inizi. Tale personale potrebbe essere assunto,
attraverso concorsi pubblici o altra misura normativa, ed assegnato al DPC o altro Ente Nazionale da impiegare nelle circostanze
calamitose garantendo immediata operatività tecnica, consolidata competenza e sicura efficienza;

8) Testo unico delle Ordinanze: chiarire meglio le difficoltà interpretative ancora presenti, per consentire ai Tecnici, sulla scorta della recente
autocertificazione dei danni, una maggiore definizione dei parametri per calcolare il contributo. Senza tali integrazioni diventa difficile il
percorso della autocertificazione che non ha prodotto, per dette imprecisioni, i risultati auspicati per la ricostruzione cd. leggera.

MISURE NORMATIVE CHE SI RITENGONO NECESSARIE ED ESSENZIALI 

PER AVVIARE IL PROCESSO DI  RICOSTRUZIONE DELL’AREA COLPITA.
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1) Esempio esplicativo: La rimodulazione del Cratere in base al reale livello di danno:

Codice Rosso

Codice Giallo

Codice Verde

Codice Bianco

URGENZA 
ASSOLUTA

PERICOLO

INTERVENTO 
DIFFERIBILE

NON
URGENTE

catastroficamente colpiti

gravemente colpiti

lievemente colpiti.
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OSPEDALE (Classificazione attuale) CRATERE (auspicato per analogia)



Esempio: Per avviare una procedura d’appalto bisogna fare almeno 20 passaggi.
Ogni passaggio necessita non meno di 2 settimane.
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CASO ESEMPLIFICATIVO: OPERA PUBBLICA CIMITERO VIA ROMA

Fase 1 – individuazione operatore economico

a) 24 Maggio 2018 al 05 novembre 2018 – Stesura CIR; (6 Mesi) 

b) 26 Novembre 2018 al 26 febbraio 2019 – Convalida ANAC; (3 Mesi)

c) 13 Marzo 2019 al 18 settembre 2019 – Individuazione Operatore economico; (6 Mesi)

Fase 2 – aggiudicazione dell’appalto (2 mesi)

1) 18/09/2019 Determina di Aggiudicazione Provincia di Macerata;

2) 04/10/2019 Determina di Affidamento Comune di Castelsantangelo sul Nera e contestuale Trasmissione Determina di Affidamento a Gruppo Marche con relativa richiesta

di accettazione incarico e nota rimborso inerente le spese di pubblicazione;

1) 07/10/2019 Caricamento su SISMAP della determina di aggiudicazione e di affidamento

2) 07/10/2019 Richiesta di anticipazione all’USR del contributo pari al 20% dell’importo;

3) 21/10/2019 Trasmissione della documentazione da parte di Gruppo Marche propedeutica alla stipula del Contratto (Polizze e altri documenti);

4) 31/10/2019 Stipula del Contratto (€ 76.266,77 oltre IVA e cassa) e Verbale di avvio servizi previo presa visione dei luoghi (verbale di sopralluogo);

5) 31/10/2019 Comunicazione a tutti i partecipanti alla gara dell’avvenuta stipula del contratto a seguito di aggiudicazione;

6) 17/11/2019 (entro 60 giorni dall’aggiudicazione), Versamento al Comune di Castelsantangelo sul Nera delle spese di pubblicazione pari ad € 2.500,00 da parte di Gruppo

Marche;

Fase 3 – progettazione (4 mesi)

1) Dalla stipula del contratto (31/10/2019) si rispetteranno le seguenti consegne:

− entro il 24/11/2019 (24 giorni da offerta) Consegna progetto preliminare/studio di fattibilità tecnica economica;

− entro il 02/12/2019 approvazione progetto preliminare che recepisce anche eventuali integrazioni;

1) entro il 19/01/2020 consegna progetto definitivo (48 giorni da offerta) che recepisce anche eventuali integrazioni;

2) 30/01/2020 Approvazione del progetto definitivo con Delibera di Giunta Comunale e contestuale conferenza di Servizi permanente;

3) entro il 23/02/20120 consegna progetto esecutivo che recepisce eventuali integrazioni espresse in sede di CS (24 giorni da offerta);

4) entro il 02/03/2020 approvazione con Delibera di Giunta del progetto esecutivo;

Avvio preparazione atti di gara per la realizzazione degli interventi: SUAM o SUAP

Tempi previsti per l’individuazione dell’aggiudicatario 3 Mesi.

Fase 4 – Lavori

02 Giugno 2020 appalto lavori Cimitero



Comune di Castelsantangelo Sul Nera 
Provincia di Macerata 

L’uomo è la sentinella della 

Montagna !

Grazie per l’attenzione


