1y

&

:

@ é . 5;
et

Federazione Indugtrie
Prodotti Impianti Servizi
ed Opere Specialistiche
per le Costruzioni

Audizione FINCO

presso la I? Commissione - Affari Costituzionali -
e I’'VIII? Commissione - Ambiente, Territorio e Lavori Pubblici —
Camera dei Deputati

Decreto Legge 31 maggio 2021, 77 recante "Governance del Piano nazionale di
rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure"
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PERMANE LA PREOCCUPAZIONE PER L'INCREMENTO DELLE MATERIE PRIME

Roma, 26 aprile 2021

Non cessa la preoccupazione per lI'incremento — ed anche I'anomala oscillazione - delle materie
prime.

I rincari riguardano in particolare molte di quelle utilizzate da Soci Finco come l'acciaio, i
metalli non ferrosi (alluminio, rame, zinco...), la plastica, i polimeri ed i materiali isolanti.

Non siamo solo in presenza di forti variazioni di prezzo, ma anche di una sostanziale
insufficienza dell’offerta.

L'aumento dei prezzi in questione & partito da lontano. Ma si € adesso aggravato con il fermo
da Covid di molti produttori di materiali, taluni movimenti speculativi nonché, a livello
nazionale, con una certa vivacita della domanda anche grazie al bonus 110% e ad altre misure
di incentivazione.

Non solo. Il mercato cinese ed asiatico in generale, ha fatto scorte durante il 2020, forte di
un‘economia in ripresa dalla pandemia in anticipo rispetto all'Europa e al Nord America,
generando quella contrazione nell‘offerta che caratterizza questi mesi. E’ indicativa in proposito
la tabella allegata sull'andamento dei grandi blocchi economici tratta dal Fondo Monetario
Internazionale e ripresa nel DEF.

Anche grazie al PNRR ed ai connessi Fondi europei (non dimentichiamoci che per il nostro
Paese sono stanziati 191 mld da parte dell’Europa di cui 69 a fondo perduto, la piu grande
iniezione di risorse nella storia del Paese) oltre agli ulteriori 30 miliardi complementari alle
azioni previste dal citato Piano, & auspicabile e prevedibile un certo rilancio dell’'Economia.

Ardue, stando a quanto sopra, risultano stime accorte da parte delle imprese ed anche una
politica dei prezzi programmabile con certezza. Senza contare l‘allungamento anomalo dei
tempi di consegna, il che puo costituire un freno notevole alla ripresa auspicata con la
predisposizione degli ingenti Fondi di cui sopra.

Il petrolio € sceso nel 2020 (-28%) ma & da allora risalito repentinamente (+ circa il 200%). Il
rame, potrebbe raggiungere il massimo storico nei prossimi mesi.

Ma a preoccupare in particolare il sistema FINCO sono |'acciaio e I'alluminio, le cui quotazioni
non sembrano destinate ad un ribasso nel corso del 2021 e che sono aumentati
rispettivamente del 40% (ma del 130% tra novembre 2020 e febbraio 2021) e del 18% nel
solo primo trimestre dell’anno. Tali materiali sono nodali per molte delle categorie federate: dai
produttori di infissi e finestre alle industrie della lattoneria, dai prefabbricatori ai costruttori
metallici, dai presagomatori dell’acciaio per il cemento armato ai produttori di porte e chiusure
tecniche in metallo, dalle imprese che realizzano fondazioni e facciate continue a quelle che
producono barriere di sicurezza, fono assorbenti, anti caduta massi etc. Dai settori della pulizia
professionale industriale ai realizzatori di dispositivi di sicurezza, dai costruttori di impianti
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tecnologici ai produttori di materiali compositi e ai produttori di lucernari e cupole zenitali, solo
per citare alcuni dei settori rappresentati. Prezzi ben superiori a quelli attualmente indicati nei
preziari cui fare riferimento tra I'altro ai fini del citato bonus 110%.

La vicenda pandemica ha comunque fatto emergere la fragilita della catena di
approvvigionamento delle materie prime in Italia, gia delicata nel nostro Paese per la nota
assenza di tali materie nel nostro sottosuolo e per un posizionamento geografico pil sensibile
di altri a determinate emergenze (vedi ad esempio recente ostruzione del canale di Suez).

Quando si parla di sostenibilita & necessario ricordarsi che tale vocabolo va declinato anche in
questa ottica.

Tenuto conto che non & pill previsto alcun meccanismo di revisione dei prezzi la FINCO ritiene
che si potrebbe almeno prorogare il meccanismo di compensazione prezzi di cui all’articolo 133
del D.Lgs 163/2006 ed in questo senso ha scritto al MIMS.

FIGURA 11.2: TASSI DI CRESCITA DEL PIL MONDIALE E DElI MAGGIORI PAESI (%)
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CODICE DEGLI APPALTI. COSI’ NON VA. NON SONO QUESTE LE “SEMPLIFICAZIONI” NECESSARIE

Roma, 24 Maggio 2021 - "Riesce davvero arduo comprendere la logica che ha ispirato il
Decisore verso il letale mix di misure che sarebbero inserite nella bozza del DL semplificazione
che sta circolando: eliminare le percentuali massime di subappalto anche in caso di lavorazioni
superspecialistiche, potenziare il criterio del massimo ribasso, innalzare la soglia per
gli affidamenti diretti di servizi e forniture, e ridurre il numero degli operatori economici
invitati alla gara nei lavori pubblici tra un milione e la soglia comunitaria - esordisce Carla
Tomasi , Presidente Finco.

Chi propone simili “soluzioni” (si fa per dire) ha una visione della qualita delle opere e della
qgualificazione di impresa assai distante dalla nostra.

Se si cede al concetto del "Contraente generale” che distribuisce a suo piacimento i lavori ai
subappaltatori con ribassi inaccettabili (visto che anche il ribasso massimo tra il prezzo di
aggiudicazione dell’appaltatore e quanto corrisposto al subappaltatore é destinato a finire sotto
la scure di questo DL) selezionandoli non certo su requisiti di qualita quanto di risparmio,
I’esito non potra essere che catastrofico.

Le stazioni appaltanti , non avendo i tecnici adeguati, per numero e qualita, per un effettivo,
continuo e puntuale controllo dei lavori, gia oggi, come é oramai consuetudine, delegano
progettazione esecutiva, varianti, controlli, contabilita, giornale dei lavori alle imprese
contraenti.

In questo contesto - formalizzare di fatto questa situazione patologica con i provvedimenti
proposti che , tra l'altro, prevedono un ampio uso di procedure negoziate senza bando e
l'appalto integrato anche sulla base della sola fattibilita tecnico economica - sarebbe
gravissimo, particolarmente ora in vista del massiccio impegno economico e operativo in
programma con il PNRR.

Se la maggiore criticita dell’appalto nasce dalla stazione appaltante, la soluzione paradossale
proposta é superare il problema delegando totalmente l‘opera allimpresa appaltatrice (la
Legge Obiettivo non é evidentemente bastata...), con le conseguenze che abbiamo
drammaticamente visto nelle stagioni passate e che sono, non a caso, alla base di ogni
tentativo di riformare le regole degli appalti.

Se lo Stato non ha la forza di ristrutturare e qualificare le stazioni appaltanti e, per contro,
risolve il problema affidando gli appalti ad imprese operanti con massimo ribasso, procedure di
affidamento poco trasparenti e subappalto senza regole - e non parliamo dei tempi di
pagamento - la qualita delle opere, la sicurezza degli operatori, la qualificazione delle imprese
stesse sara destinata ad un inevitabile collasso. Sono queste le modalita di ricostruzione alle
guali tutta la Nazione aspira?” conclude Carla Tomasi.
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e ANFUS - Brescia

Associazione Nazionale Fumisti
e Spazzacamini

Presidente: Sandro Bani

Vice Presidente: Pietro Bonello
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Via Brenta 13 — 00198 Roma
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ACEPER - Torino

Associazione Consumatori e Produttori
Energie Rinnovabili

Presidente: Veronica FPitea

Vice Presigente: Simone Ruffinatto

ACMI - Roma

Associazione Chiusure e Meccanismi Italia
FPresidente: Nicola Fornarelli

Vice Presidente: Antonio Gramuglia
Presidente Onorario: Vanni Tinti

AFIDAMP - Milano
Associazione Fabbricanti e Distributori
di Forniture Tecnologiche

r la Pulizia Professionale

esidente. Giuseppe Riello
Vice Presidente: Gianfranco Bonotto
Segrefario: Stefania Verrienti

AIFIL - Roma

Associazione ltaliana Fabbricanti
Insegne luminose

Presidente: Alfio Bonaventura

Vice Presidente: Vitaliano Mantovani
Segretario Nazionale: Claudio Rossi

AIPAA - Bergamo

Associazione Italiana per I'Anticaduta
€ I'Antinfortunistica

Presidente: Giuseppe Lupi

Diretiore: Tommaso Spagnolo

AISES - Roma

Associazione laliana Segnaletica e Sicurezza
Presidente: Gabriella Gherardi

Vice Presidenti: Toni Principi e Eros Pessina

AIT - Torino

Associazione Imprese Impianti Tecnologici
FPresidente: Carlo Antonio Gandini

Vice Presidenti: Riccarde Cerrato,

Roberto Faggiano

FResponsabile: Alessandro Moschini

AIZ - Roma

Associazione laliana Zincatura
Fresidente: Pier Luigi D'Ambrosio
Vice Presidente: PierLuigi D"Ambrosio

ANACI - Roma

Associazione Nazionale Amministratori
Condominiali e Immobiliari

Presidente: Francesco Burrellf

Segrefario: Andrea Finizio

ANACS - Milano

Associazione Nazionale Aziende
di Cartellonistica Stradale
Presidente: Franco Meroni

Vice Presidente: Adriano Castagnoli

ANGCA - Pistoia

Associazione Nazionale
Contabilizzazione Calore e Acqua
Presidente. Hans Paul Griesser
Vice Presidente: Luca Magni

ANCSA - Roma

Associazione Nazionale Centri Soccorso
Autoveicoli

Presidente: Eleonora Testani

Vice Presigente: Enzo Ciabatta

Direttore: Alessia Lentini

ANFIT — Ferrara

Associazione Nazionale per la Tutela
della Finestra Made in Italy
FPresidente: Laura Michelini

Vice Presidente: Marco Rossi
Responsabile Tecnico. Dario Poletti
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ANNA - Bolzano

Associazione Nazionale Noleggio Autogru
e Trasporti Eccezionali

Fresidente: Daniela Dal Cof

Vice Presidente: Simone Gramigni

FPast-Vice Presidents: Angelo Gino

ANIPA - FIAS - Piacenza
Associazione Nazionale Imprese Pozzi
per Acqua

Presidente: Daniele Succio

ANSAG - Roma

Associazione nazionale sagomatori
Presidente: Emilio Fadda

Vicepresidenti: Claudio Calastri, Daria Pasini

ARCHEOIMPRESE - Bologna

Associazione Italiana Imprese di Archeologia
FPresidente: Cristina Anghinetti

Vicepresidenti: Claudio Calastri, Daria Pasini

ARI - Roma

Associazione Restauratori d’ltalia
Presidente: Kristian Schneider

Vice Presidente: Irene Zuliani
Segretario: Paola Conti

ASSITES — Roma

Associazione Italiana Tende, Schermature
solari e Chiusure Tecniche Oscuranti
Presidente: Fabio Gasparini

Vice Presidenti: Loris Di Francesco, Nereo Sella

ASSOBON — Roma

Associazione Nazionale Imprese Bonifica
Mine ed Ordigni Residui Bellici

Presidente: Paolo Mennini

Segretario. Valerio Bellei

ASSOCOMPOSITI — Milano

Associazione dei materiali compositi e affini
Presidente: Roberto Frassine

Direttore: Simona Tiburtini

ASSOFRIGORISTI — Padova

Associazione Italiana Frigoristi
Presidente: Gianluca De Giovanni
Direttore Operativo: Marco Masini

ASSOIDROELETTRICA — Bologna
Associazione dei Produttori Idroelettrici
Presidente: Barbara Franchi

Direttore Generale: Paolo Taglioli

ASSOROCCIA - Trento

Associazione Nazionale costruttori opere
di difesa dalla caduta di massi e valanghe
FPresidents: Daria Amici

Vice Presidente: Diego Dalla Rosa

Direttore Generale: Bruno Zanini

ASSOVERDE - Roma

Associazione Italiana Costruttori del Verde
Presidente: Antonio Maisto

Vice Presidente: Michele Bindi

Segretario Generale: Stefania Pisanti

CNIM - Roma
Comitato Nazionale ltaliano Manutenzione
Presidente: Aurelio Salvatore Misiti

FIAS - Roma

Federazione Italiana delle Associazioni
Specialistiche del Sottosuolo

Presidente: Massimo Poggio

Vice Presidenti: Mauro Buzio, Stefano Chiarugi



AIF - FIAS - Roma

Associazione Imprese Fondazioni -
consolidamenti - indagini nel sottosuolo
Presidenta: Antonio Arienti

ANIG HP —FIAS - Roma

Associazione Nazionale Impianti Geotermia
—Heat Pump

FPresidente: Moreno Fattor

ZENITAL

UNION - Roma
Unione Italiana Organismi Notificati
Presidents: Iginio S. Lentini

ZENITAL - Monza

Associazione [taliana sistemi

di illuminazione e ventilazione naturali,
sistemi per il conirollo di fumo e calore
Presidente: Luca Marzola

Vice Presidente: Raffaele Scognamiglio
Direttore: Giuseppe Giuffrida

ANISIG - FIAS — Roma

Associazione Nazionale Imprese
Specializzate in Indagini Geognostiche
Presidents: Italo Cipofloni
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FIPER — Roma

Federazione Italiana Produttori di Energia
da Fonti Rinnovabili

Presidents. Walter Righini

Vice Presicente: Hanspeter Fuchs, Federica Galleano
Direttore: Vanessa Gallo
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FIRE — Roma

Federazione ltaliana per I'Uso Razionale
dell’Energia

Presidente: Cesare Boffa

Vice FPresidents: Giuseppe Tomassetti
Direttore: Dario Di Santo

Fre Sy
] Fire Security Association
Presidants: Marco Patruno Gravilis.
i
FONDAZIONE PROMOZIONE ACCIAIO p—
_ l — Milano

Promozions Accioia

Presidente: Caterina Epis
Direttore Generale: Simona Maura Martelli

IN&OUT

HARLEY&DIKKINSON ASSOCIAZIONE
- Milano
Presidente: Alessandro Ponti

PILE - Varese

Produttori Installatori Lattoneria Edile
Fresidente. Fabio Montagnoli

Tesorigre: Palmiro Bartoli
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RSF - Roma

Restauratori Senza Frontiere - lialia
Presidente: Paolo Pastorello

Vica Presidenti: Carla Tomasi e
Alessandra Morelli

UNICMI — Milano

Unione Nazionale delle Industrie delle
Costruzioni Metalliche dell’lnvolucro
e dei Serramenti

Fresidente: Guido Faré

Vice Presidents Vicario: Donatella Chiarotto WS
Direttore Generale: Pietro Gimelli ‘“@

ACI - Roma
Presidente: Angelo Sticchi Damiani

ALFA ACCIAI SPA - Brescia
Legale Rappresentante: Amato Stabiumi

ANAS SPA - Azienda Naz. Autonoma delle Strade
- Roma

Presidente: Claudio Andrea Gemme

Amministratore Delegato: Massimo Simonini
CASEITALY SRL — Roma

Presidente: Laura Michelini

CSl1 SPA — Milano

Presidente: Antonella Scaglia

Vice Presidente. Alessandro Ciusani
Amministratore Delegato: Vincenzo Ruocco

ENI GAS & LUCE

Presidente: Stefano Goberti

Legale Rappresentante pro Tempore: Lapo Pistelli
A;egmfﬂisrg?gre Defegafgfnber"?gr m:hr?r;
GRAVIL SRL - Lecce

Amministratore Delegato: Antonia Gravili

INCO INGEGNERIA SPA — Roma
Amministratore Unico: Aldo Muller

INZOUT SPA - Taranto

Presidente: Angelo LAngellotti

Amministatore Delegato: Sergio Fabio Brivio e Nicola Lippolis CFO
Direttore Generale: Sergio Fabio Brivio

INTERBAU SRL - Milano

Fresidente: Giuseppe Cersosimo

ISTITUTO ITALIANO DELLA SALDATURA - Genova
Presidente: Pietro Lonardo

Vice Presidenti: Giovanni Pedrazzo e Luigi Scopesi

LAPI SPA - Laboratorio Prevenzione Incendi — Prato
Presidente: Massimo Borsini

Vice Presidenii Coa e Consiglien: David Borsini e Luca Ermini
M3S SPA — Roma

Legale Rappreseniante: Anna Maria Mangialomini

PERAZZI ENGINEERING & C. SRL — Piacenza
Amministratore Delegato: ltalo Perazzi

PRAGMATICA AMBIENTALE SRL - Ravenna

Presidente: Nedo Biancani

Amministratore Delegato: Alberfo Guidotti

Direttore e/0 Segretario: Laura Mazzavillani

RESIT SRL — Roma
Fresidente: Ugo Vittorio Rocca

SINERGICA SRL - Taranto
Presidente: Ludovico Motolese

TRANSFORMTESSILE — Napoli
Amministratore Delegato: Aniello Ciabatti

Per ulteriori informazioni sulle Associazioni federate potete consultare il sito Finco www.Fincoweh.org - Area associate

DI PRESIDENZA FINCO

Carla Tomasi
Presidente Finco

Gabriella Gherardi
Vice Presidente

Vicario con aelega a
Organizzazione e Filiere

Francesco Burrefli
Vice Presidente Finco

Fabio Gasparini
Consigliere Incaricato
Sviluppo Assodiativo

Daniela Dal Col
Consigliere Incaricato
Filiera Macchine e
Altrezzalure

Walter Righini
Consigiiere Incaricato
Filigra Rinnovabili

AngeloAtale
Direttore Generale

Lino Setola

Consigliere Incanicato
della Filiera Mobilita
e Sicurezza Stradale




Commissioni permanenti | COMMISSIONE (AFFARI
COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E
INTERNI)

COMPOSIZIONE

PRESIDENTE

BRESCIA Giuseppe
MOVIMENTO 5 STELLE

VICEPRESIDENTI

CALABRIA Annagrazia
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

RACITI Fausto
PARTITO DEMOCRATICO

SEGRETARI

BORDONALI Simona
LEGA - SALVINI PREMIER

TRIPODI Elisa
MOVIMENTO 5 STELLE

ALTRI MEMBRI

ALAIMO Roberta
MOVIMENTO 5 STELLE




AZZOLINA Lucia
MOVIMENTO 5 STELLE

BALDINO Vittoria
MOVIMENTO 5 STELLE

BERARDINI Fabio
CORAGGIO ITALIA

CATTOI Maurizio
MOVIMENTO 5 STELLE

CECCANTI Stefano
PARTITO DEMOCRATICO

CIAMPI Lucia
PARTITO DEMOCRATICO
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COLUCCI Alessandro
MISTO - NOI CON L'ITALIA-USEI-RINASCIMENTO ADC

CORNELI Valentina
MOVIMENTO 5 STELLE

DE CARLO Sabrina
MOVIMENTO 5 STELLE

D'ETTORE Felice Maurizio
CORAGGIO ITALIA

DI MAIO Marco
ITALIA VIVA
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DI MURO Flavio

LEGA - SALVINI PREMIER

in sostituzione del Sottosegretario di Stato per I'lnterno MOLTENI
Nicola

DIENI Federica
MOVIMENTOQO 5 STELLE

DONZELLI Giovanni
FRATELLI D'ITALIA

FIANO Emanuele
PARTITO DEMOCRATICO

FOGLIANI Ketty
LEGA - SALVINI PREMIER

FORCINITI Francesco i
MISTO - LALTERNATIVA C'E

FORNARO Federico
LIBERI E UGUALI
in sostituzione del Ministro della Salute SPERANZA Roberto

GEBHARD Renate
MISTO - MINORANZE LINGUISTICHE

GIORDANO Conny
MOVIMENTO 5 STELLE

GIORGIS Andrea
PARTITO DEMOCRATICO

IEZZI Igor Giancarlo
LEGA - SALVINI PREMIER
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SARRO Carlo
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

SILVESTRI Francesco
MOVIMENTO 5 STELLE

SORTE Alessandro
MISTO - non iscritto ad alcuna componente politica

STEFANI Alberto
LEGA - SALVINI PREMIER

TARTAGLIONE Annaelsa
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

TONELLI Gianni
LEGA - SALVINI PREMIER

VITIELLO Catello
ITALIA VIVA

ZIELLO Edoardo
LEGA - SALVINI PREMIER



Commissioni permanenti VIl COMMISSIONE (AMBIENTE,
TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

COMPOSIZIONE

PRESIDENTE

ROTTA Alessia
PARTITO DEMOCRATICO

VICEPRESIDENTI

BUTTI Alessio
FRATELLI D'ITALIA

MURONI Rossella
MISTO - FACCIAMO ECO-FEDERAZIONE DEI VERDI

SEGRETARI

D'IPPOLITO Giuseppe
MOVIMENTO 5 STELLE

GAGLIARDI Manuela
CORAGGIO ITALIA

ALTRI MEMBRI

BADOLE Mirco
LEGA - SALVINI PREMIER

BENDINELLI Davide
ITALIA VIVA
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BENVENUTO Alessandro Manuel
LEGA - SALVINI PREMIER

BRAGA Chiara
PARTITO DEMOCRATICO

BURATTI Umberto
PARTITO DEMOCRATICO

CASINO Michele
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

CORTELAZZO Piergiorgio
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

CUNIAL Sara
MISTO - non iscritto ad alcuna componente politica

DAGA Federica
MOVIMENTO 5 STELLE

DARA Andrea
LEGA - SALVINI PREMIER

DEIANA Paola
MOVIMENTO 5 STELLE

D'ERAMO Luigi
LEGA - SALVINI PREMIER
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DI LAURO Carmen
MOVIMENTO 5 STELLE

FERRAIOLI Marzia
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

FOTI Tommaso
FRATELLI D'ITALIA

FREGOLENT Silvia
ITALIA VIVA

GELMINI Mariastella
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

LABRIOLA Vincenza
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

LICATINI Caterina
MOVIMENTO 5 STELLE

LO MONTE Carmelo
MISTO - CENTRO DEMOCRATICO

LORENZONI Eva
LEGA - SALVINI PREMIER

LUCCHINI Elena
LEGA - SALVINI PREMIER

MARAIA Generoso
MOVIMENTO 5 STELLE
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MAZZETTI Erica
FORZA ITALIA - BERLUSCONI PRESIDENTE

MICILLO Salvatore
MOVIMENTO 5 STELLE

MORASSUT Roberto
PARTITO DEMOCRATICO

MORGONI Mario
PARTITO DEMOCRATICO

PATASSINI Tullio
LEGA - SALVINI PREMIER

PELLICANI Nicola
PARTITO DEMOCRATICO

PEZZOPANE Stefania
PARTITO DEMOCRATICO

PLANGGER Albrecht
MISTO - MINORANZE LINGUISTICHE

RAFFAELLI Elena
LEGA - SALVINI PREMIER

RUFFINO Daniela
CORAGGIO ITALIA

SILVESTRI Rachele
FRATELLI D'ITALIA



TERZONI Patrizia
MOVIMENTO 5 STELLE

TRAVERSI Roberto

MOVIMENTO 5 STELLE

in sostituzione del Sottosegretario di Stato per la Transizione
ecologica FONTANA llaria

VALBUSA Vania
LEGA - SALVINI PREMIER

VALLOTTO Sergio
LEGA - SALVINI PREMIER

VARRICA Adriano
MOVIMENTQO 5 STELLE

VIANELLO Giovanni
MOVIMENTOQO 5 STELLE

ZOLEZZ| Alberto
MOVIMENTO 5 STELLE
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