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ACSI ringrazia

Le Commissioni VII (Cultura, scienza e istruzione) e Xl (Lavoro pubblico e privato) della Camera
dei deputati per I'odierna convocazione per intervenire in audizione nel'ambito dell'indagine
conoscitiva sulle tematiche afferenti al lavoro sportivo, a dimostrazione della sensibilita per il
ruolo che I'Associazionismo sportivo esercita nel settore, per conoscenze specifiche, per
esperienza organizzativa e gestionale, nel nostro caso esercitata da oltre 60 anni.

Lasciamo pertanto la presene memoria per gli atti della Commissione, autorizzando fin d'ora la
pubblicazione.

Vorremmo con il nostro intervento analizzare gli argomenti che a nostro avviso sono di interesse
generale, ma anche per specificitd sugli argomenti del lavoro sportivo.

PUNTI ESAMINATI

Necessita di dare omogeneita alle denominazioni adottate e di coordinare i testi
Concetto di “Tecnico Sportivo”

Qualifiche e formazione

Certificazione SNAQ

Presunzione lavoro autonomo co.co.co fino a 18 ore settimanali
Certificazione dei contratti di lavoro

Tutela dei dati personali

Assicurazione INAIL

Controlli sanitari e sicurezza dei lavoratori sportivi

10 CCNL iavoro sportivo dipendente

11. Adempimenti tramite registro nazionale attivita sportive

12. Personalita giuridica

13. Regime IVA collaboratori sportivi

14, Titoli equipollenti e obbligo coordinamento nelle strutture sportive
15. Attivita di personal training

16. “Peso” INPS e IRPEF per strutture e collaboratori
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NECESSITA’ DI DARE OMOGENEITA’ ALLE DENOMINAZIONI ADOTTATE E DI COORDINARE |
TESTI

COMMENTO

Sarebbe necessario un coordinamento globale tra le varie norme che impattano sul tema
“lavoro sportivo”. | documenti che devono coordinarsi in modo congruo e lineare non sono
solo i Decreti Legislativi 36/2021 e correttivo 163/2022, ma anche altre fonti per esempio il
Regolamento CONI per gli EPS, il Regolamento del nuovo Registro delle Associazioni
Sportive, idecretie FAQ che (soprattutto da quando é iniziata emergenza Covid) ha
emanato il Dipartimento per lo Sport, la legisiazione in merito al Diritto del Lavoro, le
circolari Agenzia delle Entrate, le tanto discusse sentenze della Cassazione sul lavoro
sportivo, Il testo Unico Terzo Settore, la contrattazione collettiva vigente, ecc.

Pit voci in questo periodo si stanno levando nel chiedere proprio un intervento pii
fortemente organico, una sorta di testo Unico dello Sport che metta insieme tutta questa
mole documentaria e la renda integrata, sinergica e semplificata. E’ pensabile di ottenere
questo entro 1 luglio 2023? Difficile perd e necessario che ogni modifica e integrazione
tenga conto di dove si vuole arrivare altrimenti ci si ritroverd in un processo di continui
correttivi.

Inoltre pit volte é capitato di rilevare nei documenti un uso non sempre equivalente ed
omogeneo della terminologia adottata, segnaliamo ad esempio l'interpretazione non
sempre certa delle locuzioni: impianto sportivo, centro sportivo, palestra, operatore
sportivo, tecnico, equipollenza, attivita sportiva.

CONCETTO DI TECNICO SPORTIVO

“Tecnico” & un termine omnicomprensivo che nel caso del D.L. 36/2021 non ha distinzione per
settore professionistico o dilettantistico, per committente, per titolo di studio (IUSM o diploma EPS
- FSNJ}, per forma di contratto applicabile (dipendente, co.co.co., autonomo).

I concetti di “operatore sportivo” e “tecnico sportivo” hanno trovato una pit precisa definizione ed
uso negli ultimi anni, diventando il fulcro di numerose norme prima per le misure introdotte per la
pandemia Covid_19 poi per la definizione del “Lavoro sportivo”,

Partendo dalla definizione adottata dal Governo nei documenti redatti durante 'Emergenza
Covid_19, leggiamo:

“Per operatore sportivo si intende sia chi pratica 'attivita sia le persone autorizzate a stare
nell’impianto sportivo (collaboratori a vario titolo, accompagnatori, guida non atleta, ecc.).

La definizione, per estensione concettuale, include ogni professionista in possesso della laurea
triennale in Scienze Motorie e Sportive (L22) ovvero corso di studio in Scienze Motorie e Sportive
(classe 33 ex D.M. 509/99) o lauree magistrali/specialistiche in Scienze Motorie o Diploma ISEF”.

Successivamente I'Art. 25 D.Lgsl. 36/2021- modificato dall’ art. 13 del D.Lgs| 163/2022 recita:



A2

“E' lavoratore sportivo l'atleta, l'allenatore, l'istruttore, il direttore tecnico, il direttore sportivo, il
preparatore atletico ¢ il direttore di gara che, senza alcuna distinzione di genere e
indipendentemente dal settore professionistico o dilettantistico, esercita I'attivita sportiva verso
un corrispettivo.

E lavoratore sportivo anche ogni tesserato che svolge verso un corrispettivo le mansioni rientranti,
sulla base dei regolamenti dei singoli enti affilianti, tra quelle necessarie per lo svolgimento di
attivita sportiva, con esclusione delle mansioni di carattere amministrativo gestionale.

Per ultimo la definizione di Tecnico Sportivo fornita nelle Fag del Dipartimento per lo Sport:

https://www.sport.governo.it/it/emergenza-covid-19/contributi-a-fondo-perduto-in-favore-delle-
societa-e-associazioni-sportive-dilettantistiche/contributo-2022/fag-contributo-2022/

faq 17. Cosa s’intende per tecnico sportivo?

“Hl riconoscimento legale della qualifica di Tecnico sportivo si ottiene con il conseguimento di
un Diploma di Laurea in Scienze Motorie o di un Diploma I.5.E.F oppure di un percorso
formativo, come disciplinato dalle Federazioni o dagli Enti di Promozione Sportiva riconosciuti
dal C.O.N.1.*

COMMENTO

La denominazione /qualifica “Tecnico Sportivo” si ottiene tramite due percorsi di studio:
Diploma di Laurea in Scienze Motorie o di un Diploma 1.5.E.F (chinesiologo) oppure
percorso formativo come disciplinato dalle FSN o da EPS riconosciuti daf C.O.N.l. (tecnico
di disciplina sportiva).

La denominazione “Tecnico Sportivo” si applica a pitt qualifiche, quali sono i caratteri
distintivi di ognuna di queste oppure quando vanno intesi come sinonimi?

Necessario definire i compiti e le competen:ze di:

istruttore,
allenatore,
preparatore atletico,
selezionatore,
direttore tecnico,
direttore sportivo,
direttore di gara.

Ricordiamo che la “qualifica” si collega a piti aspetti, per esempio: la voce del tariffario
INAIL da applicare, i livelli contributivi dei CCNL, i percorsi abilitanti da parte di FSN e EPS .

Il D.Lgsl. 36/2021 non fornisce specifiche, e storicamente ogni FSN e EPS attribuisce questi
titoli in modo autonomo in base ai propri percorsi di qualifica e formazione.
Riteniamo obiettivo importante quello di uniformare la definizione di competenze e
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compiti di ogni qualifica, resterebbe comunque I'autonomia dei regolamenti e criteri di
abilitazione ma si creerebbe uno standard minimo di comuni denominatori per tutti (es.
numero ore di formazione minime per ogni qualifica).

Ulteriore nota: nell’elenco manca la nomenclatura “maestro”, utilizzata nel settore delle
Arti Marziali e della Danza Sportiva, nel Tennis, nello Sci, che potrebbe essere considerata
equivalente a quella di istruttore.

ogni tipologia di Tecnico Sportivo, in quanto lavoratore sportivo- indipendentemente se
chinesiologo o tecnico di disciplina sportiva- pud avere come contrattazione:

- Regime lavoro subordinato
- Regime lavoro autonomo con partita iva
- Regime lavoro autonomo come co.co.co senza partita iva

QUALIFICHE E FORMAZIONE
COMMENTO

It tema delle “qualifiche” é a nostro parere connesso al tema della “formazione sportiva”,
campo da sempre complesso e fumoso: primo perché andrebbe affrontato in modo
congiunto e interattivo sia dal punto di vista pedagogico che dal punto di vista normativo e
contrattuale; secondo perché é I'area dove affluiscono molti interessi “commerciali” (in
fondo un corso di formazione si somministra, che poi sia quota o costo la sostanza non
cambia per certi effetti).

Nessuno dei 5 decreti che compongono la Riforma dello Sport si occupa di formazione; il
pregevole progetto del modello SNAQ nel corso degli anni si & andato svuotando della sua
valenza di creare uniformita nei percorsi di FSN e EPS adottando un modello Europeo; per
ultimo é ancora poco diffuso il riconoscimento delle qualifiche sportive a livello europeo, sia
per quelle istituzionalmente riconosciute https.//www.sport.qoverno.it/it/attivita-
internazionale/riconoscimento-gualifiche-professionali-estere/presentazione/

sia rispetto all'importante lavoro sulle competenze portato avanti da organismi quali:
https.//www.ereps.eu/

https.//www.europeactive.eu/

Ci teniamo a sottolineare che alle qualifiche, dopo I'ottenimento di un percorso formativo
si lega anche la tipologia e descrizione delle qualifiche adottate nei CCNL.

Questo momento storico potrebbe essere una opportunita per fare un salto di qualita e
dare valore alla formazione tecnica degli Organismi sportivi e soprattutto degli EPS in
quanto riferibili a tantissime discipline sportive.

Senza abolire 'autonomia dei singoli Enti ma arrivando a definire per esempio:

- standard minimi per ogni qualifica (saperi, abilita del profilo in uscita; monte ore minimo,
ecc)

- opportunita/necessita di un corso di aggiornamento di minimo 4 ore ogni anno (validi
contenuti non solo legati alla disciplina insegnata ma anche trasversali di formazione
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sportiva, educazione alla salute, o su tematiche didattiche, sicurezza, aspetti
contrattualistici, benessere psico fisico, ecc)

- obbligatorieta del tesserino tecnico di abilitazione annuale/biennale per lavorare, in
guanto “prova” di possedere specifiche competenze e idoneitd al ruolo, qualunque sia la
forma contrattuale con la societa sportiva.

A proposito del tesserino tecnico:

- per il tecnico di disciplina il tesserino {in quanto prova di avere diploma idoneo e
aggiornamento fatto) é requisito per esercitare come professionista con partita IVA, é
requisito per avere un contratto cococo, € requisito per essere assunto;

- per laureato scienze motorie o ISEF la laurea é requisito abilitante per qualunque forma
contrattuale negli ambiti di lavoro del chinesiologo espressi dall’art 41 del D.Lgsl 36/2021
ma, ci si domanda, é abilitante se l'incarico/contratto riguarda 'insegnamento di una
disciplina tecnica? Sembra corretto pensare che , esempio, il Laureato Scienze Motorie che
voglia insegnare “step coreografico” (una metodologia della disciplina BI001 - att. Sportiva
ginnastica finalizzata alla salute e il fitness) ha bisogno di una qualifica in tal senso tramite
diploma di FSN o EPS e quindi anche collegato con un tesserino tecnico della FSN o EPS di
riferimento.

PRESUNZIONE LAVORO AUTONOMO CO.CO.CO FINC A 18 ORE SETTIMANALI

Art. 28, D.Lgsl 36/2021

2. Nell'area del dilettantismo, il lavoro sportivo si presume oggetto di contratto di lavoro
autonomo, nella forma della collaborazione coordinata e continuativa, quando ricorrono i
seguenti requisiti nei confronti del medesimo committente:

a) la durata delle prestazioni oggetto del contratto, pur avendo carattere continuativo, non
supera le diciotto ore settimanali, escluso il tempo dedicato alla partecipazione a
manifestazioni sportive;

b) le prestazioni oggetto del contratto risultano coordinate sotto il profilo tecnico-sportivo,
in osservanza dei regolamenti delle Federazioni sportive nazionali, delle Discipline sportive
associate e degli Enti di promozione sportiva.

COMMENTO

Per i rapporti di lavoro CO.CO.CO. in merito alla “presunzione” delle 18 ore settimanali
queste come devono essere calcolate settimana: per settimana, mensilmente, media
annuale?

Perché, poi, inserire questa presunzione sulle 18 ore visto che poi non & un limite di orario
prescrittivo ma conta la natura effettiva del lavoro in essere?

In primis rileva la volonta espressa dalle parti (tra 'altro contratto passibile di
“certificazione”}, poi gli elementi concreti dello svolgimento della prestazione da verificare
caso per caso al fine di verificare effettiva sussistenza di etero direzione o solo etero
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coordinamento, il tutto su istanza dello stesso lavoratore che quindi prima firma il
contratto e poi ne contesta la natura operativa.

Che il limite di presunzione sia nessuno, 18 ore o 30 ore diviene irrilevante; tuttavia I'aver
letto questo orario nel testo normativo ha scatenato interpretazioni errate con enormi
paure da parte dei datori e altrettanto enormi aspettative non concrete nei lavoratori.

CERTIFICAZIONE DEI CONTRATTI DI LAVORO

Art. 25 del D.Lgsl 36/2021 — modificato dall’ art. 13 del D.Lgsl 163/2022

Ai fini della CERTIFICAZIONE DEI CONTRATTI DI LAVORO, gli accordi collettivi stipulati dalle
Federazioni Sportive Nazionali, dalle Discipline Sportive Associate, anche paralimpiche, e dalle
organizzazioni comparativamente pilu rappresentative, sul piano nazionale, delle categorie di
lavoratori sportivi interessate possono individuare indici delle fattispecie utili ai sensi dell'articolo
78 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276.

Iin mancanza di questi accordi, si tiene conto degli indici individuati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri o dell'Autorita politica da esso delegata in materia di sport da adottarsi, di
concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, entro 9 mesi dall'entrata in vigore del
presente decreto.

COMMENTO
Quali sono gli accordi collettivi di FSP, DSA , EPS in merito?

Come si configurano gli EPS che hanno il maggior numero di ASD con contrattualizzati?
Chi rappresenta le categorie dei lavoratori sportivi?

In mancanza di questi accordi sono pronti gli indici individuati con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri o dell'Autorita politica da esso delegata in materia di sport (di
concerto con MLPS)?

TUTELA DEI DATI PERSONALI

“Norme pil' specifiche sulla protezione dei dati personali dei lavoratori sportivi sono previste con
accordo collettivo stipulato dalla Federazione Sportive, dalle Discipline Sportive Associate, dagli
Enti di Promozione Sportiva e dai rappresentanti delle categorie di lavoratori sportivi interessate.
In mancanza di accordo collettivo, si applicano le norme sulla protezione dei dati personali dei
lavoratori sportivi stabilite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o dell'Autorita
politica da esso delegata in materia di sport, da adottarsi di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, entro 12 mesi dall'entrata in vigore del presente decreto”.

COMMENTO

Quali sono gli accordi collettivi di FSP, DSA , EPS in merito? In mancanza di questi accordi &
pronto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o dell’Autoritd politica da esso
delegata in materia di sport (di concerto con MLPS)?
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ASSICURAZIONE INAIL

il premio INAIL & I'importo da pagare per I'assicurazione per gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali; questa assicurazione & obbligatoria per tutti i datori di lavoro che occupano
lavoratori dipendenti e lavoratori parasubordinati nelle attivita che la legge individua come
rischiose.

L'articolo 34, comma 1, del decreto legislativo 28 febbraio 2021, n. 36 dispone I'obbligo di
assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, anche qualora vigano
previsioni, contrattuali o di legge, di tutela con polizze privatistiche, per i lavoratori subordinati
sportivi, dipendenti dai datori di lavoro di cui all'art. 9 del testo unico delle disposizioni per
I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali (D.P.R. n.
1124/1965).

COMMENTO

Con decreto 21 novembre 2022, che fa seguito alla deliberazione del Consiglio di
amministrazione INAIL 10 ottobre 2022, n. 250, sono state stabilite le retribuzioni e le voci
di tariffa da applicare ai lavoratori subordinati sportivi dal 1° gennaio 2023 per calcolare il
premio assicurativo dovuto all'INAIL.

Il decreto dispone che, ai fini della determinazione del premio di assicurazione, dovra essere
presa in considerazione la retribuzione imponibile dei lavoratori subordinati come
individuata ai sensi dell’art. 29 del D.P.R. n. 1124/1965, salvo quanto stabilito dall’art. 116,
comma 3, dello stesso decreto.

Relativamente ai riferimenti tariffari, dal 1° gennaio 2023, dovra essere classificata:

e alla voce 0590 della gestione Industria (con la nuova declaratoria: Attivita dei
lavoratori sportivi] delle tariffe dei premi (decreto interministeriale 27 febbraio
2019) I'attivita degli atleti, degli allenatori, dei direttori tecnico-sportivi, dei
preparatori atletici e dei direttori di gara;

e alla voce 0610 della gestione Industria delle tariffe dei premi (decreto
interministeriale 27 febbraio 2019) I'attivita degli istruttori sportivi.

Lavoratori subordinati sportivi Tariffe dei premi di cui al decreto
interministeriale 27 febbraio 2019

Atleti, Allenatori, Direttori tecnico-sportivi, Voce 0590 gestione Industria, con la nuova
Preparatori atletici, Direttori di gara. declaratoria: Attivita dei favoratori sportivi

Istruttori sportivi Voce 0610 della gestione Industria

Sono pronte le istruzioni operative dell'INAIL?
Anche per la corretta applicazione dei codici di rischio INAIL si ripete la necessita di definire
in modo univoco la qualifica di “allenatore” e “istruttore sportivo”.
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Per i contratti annuali che non superano i 5000 euro é comunque sempre dovuto il
pagamento INAIL?

CONTROLLI SANITARI E SICUREZZA DEI LAVORATORI SPORTIVI

Art. 32 del D.Lgs. 36/2021 modificato dall’ art. 20 del D.Lgsl 163/2022

Per la definizione delle disposizioni in base alle quali andranno svolti i controlli medici dei
lavoratori sportivi & richiesta 'adozione di un apposito decreto del Presidente del consiglio dei
ministri (o dell'Autorita politica con delega allo sport) entro 12 mesi dall’entrata in vigore del
decreto stesso.

COMMENTO

E’ pronto questo Decreto?

CCNL LAVOROQ SPORTIVO DIPENDENTI

COMMENTO

1) 1 CCNL eventualmente applicabili ai lavoratori subordinati sono stati adeguati e
aggiornati ai criteri del “nuovo” lavoro sportivo?

2) Chi ha gia un lavoro dipendente in essere come puo trasformare il vecchio contratto in
quello nuovo?

3) Perla CERTIFICAZIONE dei contratti di lavoro “si tiene conto degli indici individuati con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o dell'Autorita politica da esso delegata in
materia di sport da adottarsi, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche sociali,
entro 9 mesi dall'entrata in vigore del presente decreto” .

Sono stati individuati questi indici?

4) Le qualifiche e i livelli contrattuali utilizzati come sono coordinati con le qualifiche e i livelli
erogati dai percorsi formativi di FSN,DSA,EPS?

ADEMPIMENTI TRAMITE REGISTRO NAZIONALE delle ATTIVITA SPORTIVE DILETTANTISTICHE

Adempimenti tramite Registro Nazionale delle Attivita Sportive Dilettantistiche: “si demanda ad
apposito decreto del Presidente del consiglio dei ministri o dell’Autorita politica da esso delegata
in materia di sport —da adottarsi entro il 1° aprile 2023 di concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali — I'individuazione delle disposizioni tecniche e dei protocolli informatici
necessari”.
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COMMENTO

Questo Decreto é urgente e fondamentale!

COMUNICAZIONE DATI DEI RAPPORTI DI LAVORO CONTRATTI CO.CO.CO.

art. 28 e 35 del D.Lgsl 36/2021 - modificato dall’ art. 16 e 23 del D.Lgsl 163/2022

E’ previsto che Attraverso il REGISTRO NAZIONALE DELLE ATTIVITA SPORTIVE
DILETTANTISTICHE si possano attuare una serie di adempimenti per quanto riguarda i
contratti CO.CO.CO.:

« Come comportarsi per i compensi fino a 5000 €? Infatti da una parte troviamo che
non sono soggetti a obblighi di comunicazione i compensi non imponibili ai fini
fiscali e previdenziali, ovvero fino a 5000 euro (art 16, D.Lgsl 163/2022); dall’altra
sembra essere obbligatoria la copertura INAIL e I’ obbligo per I'anno successivo di
inviare la Certificazione Unica relativa agli importi erogati al lavoratore sportivo.
Sara sempre una funzione attiva sul Registro?

» Pericollaboratori sportivi che percepiscono compensi fino a 15.000,00 € annui - gli
importi eccedenti i 5.000,00 € saranno imponibili ai fini previdenziali INPS - non
dovra essere emesso il cedolino paga, in quanto all’interno della piattaforma del
Registro sara presente una funzione di calcolo della liquidazione dei compensi e di
calcolo dei contributi previdenziali ai fini INPS. Quando sard pronta questa
funzionalita e tutti i necessari collegamenti con Uffici che oggi assolvono a tale
compito?

PERSONALITA' GIURIDICA

Art. 14 - Acquisto della personalita giuridica

1. Le associazioni dilettantistiche possono, in deroga al decreto del Presidente della Repubblica
10 febbraio 2000, n. 361, acquistare la personalita’ giuridica mediante l'iscrizione nel Registro di
cui all'articolo 4, fermo restando quanto previsto dagli articoli 17 e 18 della legge 11 marzo 1972,
n. 118. (Autonomia per le Province di Trento e Bolzano)

2. Il notaio che ha ricevuto |'atto costitutivo di un'associazione, verificata la sussistenza delle
condizioni previste dalla legge per la costituzione dell'ente e, in particolare, dalle disposizioni del
presente decreto con riferimento alla natura dilettantistica, deve depositarlo, con i relativi allegati,
entro venti giorni presso il competente ufficio del Dipartimento per lo sport, richiedendo
l'iscrizione dell'ente. Il Dipartimento per lo sport, ricorrendone i presupposti, iscrive I'ente nel
registro stesso ai sensi dell'articolo 6.

3. Le modificazioni dell'atto costitutivo e dello statuto devono risultare da atto pubblico e
diventano efficaci con l'iscrizione nel Registro. Il relativo procedimento di iscrizione é regolato ai
sensi del comma 3, dell'articolo 6.

Art. 15 - Certificati

1. Al fine di garantire la massima semplificazione e |'accelerazione dei procedimenti
amministrativi, il Dipartimento per lo Sport della Presidenza del Consiglio dei ministri,
nell'ambito delle procedure di certificazione delle attivita sportive svolte dalle Societa e dalle
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Associazioni sportive dilettantistiche, predispone specifici moduli per l'autocertificazione di
tutti i requisiti soggettivi e oggettivi richiesti dalla normativa di riferimento.
COMMENTO

A che punto siamo con Fattuazione operativa degli art 14 e 15 del D.Igsl 39/20217?

EGIME IVA COLLABORATORI SPORTIVI

COMMENTO

Pensiamo che la scelta di lavorare come professionisti autonomi con partita IVA sard una
opzione che coinvolgera potenzialmente una larga platea di risorse umane.

- Gli attuali codici ATECQO 93.19.19 e 85.51.00 ambedue prevedono la figura di istruttori,
insegnanti ed allenatori sportivi, quale andra utilizzato?

- Quale codice ATECO dovranno usare le altre figure di lavoratori “tesserati sulla base dei
regolamenti dei singoli enti affilianti”, qualora la loro attivitd abbia un introito annuo che
superando i 5000 euro li faccia optare per regime IVA?

- chiediamo di dare la possibilita a chi apre partita lva e presta i suoi servizi a una struttura
sportiva dove gia collaborava, di rientrare ugualmente nel regime forfettario iniziale
agevolato della quota 5% per Irpef

- Per I'applicazione del Regime forfettario, va effettuato un chiarimento ufficiale sul criterio
di calcolo alla luce delle fasce di esenzione del Decreto sul Lavoro Sportivo. Ovvero: primi
5000 euro fuori campo contributivo e fiscale, su parte eccedente 5000 si applica aliquota
INPS circa 26% ridotta a meta fino a dicembre 2027, su 87% del reddito eccedente i 5000 €
calcolo IRPEF in misura del 15% o 5% {in base se nuova partita iva o gia esistente)

- Ulteriore richiesta chiarimento ufficiale: & condizione necessaria per godere del regime
INPS e IRPEF applicato al “lavoratore sportivo” se il percettore collabora con una
struttura sportiva avente natura di ASD e SSD?

Questo é sicuramente corretto se si fa riferimento al seguito del comma: “E lavoratore
sportivo anche ogni tesserato, ai sensi dell’articolo 15, che svolge verso un corrispettivo le
mansioni rientranti, sulla base dei regolamenti dei singoli enti affilianti, tra quelle
necessarie per lo svolgimento di attivita sportiva”. Se si parla di “tesserati” e “regolamenti
di enti affilianti” siamo di fronte a una casistica che riguarda solo ASD, 55D e APS per
Vattivita sportiva; esempio la figura del “cronometrista” non rientra tra quelle di allenatore,
istruttore, direttore tecnico, direttore sportivo, preparatore atletico e direttore di gara, non
puod quindi essere un lavoro sportivo tra privati ma puo esserlo tra un soggetto qualificato e
una ASD, 55D, EPS, FSN che lo chiamera e retribuira.
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A ulteriore sostegno di questa interpretazione viene addotto Vart. 25 del D.Lgs! 36/2021
che precisa come sia “lavoratore sportivo” l'istruttore, il tecnico e il preparatore atletico
che: “senza alcuna distinzione di genere e indipendentemente dal settore professionistico
o dilettantistico, esercita I'attivita' sportiva verso un corrispettivo al di fuori delle
prestazioni dei volontari di cui all'articolo 29”.

Il preciso riferimento al settore professionistico e dilettantistico delimiterebbe, quindi, il
confine delle collaborazioni e, se viene confermata tale interpretazione, un personal trainer
quando fattura a un privato (ovvero un soggetto giuridico che non si pud considerare un
soggetto del settore professionistico e dilettantistico) dovra applicare I'ordinario regime
INPS, Irpef ed eventualmente IVA se non forfettario.

Ci si chiede:

-E’ fiscalmente gestibile che un soggetto - esercitando la stessa attivita professionale,
effettuando analoga prestazione e utilizzando lo stesso codice ATECO - abbia regime
fiscale differente in relazione al tipo di committente?

-Come dovranno essere compilate e gestite le fatture da emettere in tal caso?

-l collaboratore sportivo di una palestra commerciale (non ASD /SSD) che come
qualifica (istruttore) rientra nella descrizione di “lavoratore sportivo” pud godere
dello specifico regime fiscale e previdenziale?

-La prestazione resa verso un privato — tipico caso la lezione di personal training -
dovrebbe essere fatturata applicando INPS e IRPEF secondo il tipico regime ordinario
o forfettario in quanto un privato non é ente dilettantistico pure essendo — di fatto -
persona dilettante (estensione del concetto di dilettantismo non collegato alle
istituzioni)?

-il “lavoro sportive” secondo la ratio del legisiatore va tutelato in relazione alla
tipologia del datore o in relazione alla tipologia del lavoratore?

TITOLI EQUIPOLLENTI E OBBLIGO COORDINAMENTO NELLE STRUTTURE SPORTIVE

Art.. 42 del D.Lgsl 36/2021- modificato dall’ art. 28 del D.Lgsl 163/2022

1. | corsi di attivita motoria e sportiva offerti all'interno di palestre, centri e impianti sportivi di
ogni tipo, a fronte del pagamento di corrispettivi a qualsiasi titolo, anche sotto forma di guote
di adesione, devono essere svolti con il coordinamento di un chinesiologo o diun
istruttore di specifica disciplina in possesso di una equipollente abilitazione professionale,
dei cui nominativi deve essere data adeguata pubblicita.

Ferme le competenze in tema di individuazione e istituzione di nuove professioni sanitarie

previste dall' articolo 5 della legge 1° febbraio 2006, n. 43, come modificato dalla legge 11
gennaio 2018, n. 3, in tema di individuazione e istituzione di nuove professioni sanitarie,
V'equiparazione tra titoli & stabilita con I'Accordo di cui al comma 6 dell'articolo 41,

2.1l chinesiologo deve possedere il diploma rilasciato dall'lstituto superiore di educazione fisica
(ISEF) di cui alla legge 7 febbraio 1958, n. 88, recante Provvedimenti per I'educazione fisica, o la
laurea in scienze motorie di cui al decreto legislativo 8 maggio 1998, n. 178, recante
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trasformazione degli Istituti superiori di educazione fisica e istituzione di facolta e di corsi di
laurea e di diploma in scienze motorie, a norma dell'articolo 17, comma 115, della legge 15
maggio 1997, n. 127, oppure titoli di studio equipollenti conseguiti all'estero e riconosciuti dailo
Stato italiano.

3. L'istruttore di specifica disciplina deve essere in possesso dei requisiti abilitanti previsti per le
singole attivita motorie e sportive dalle relative Federazioni Sportive Nazionali, dalle Discipline
Sportive Associate o dagli Enti di Promozione Sportiva anche paralimpici riconosciuti dal CONI e
dal CiP.

COMMENTO

Nella lingua italiana la parola EQUIPOLLENTE significa con lo stesso valore ed efficacia ma il
legislatore con la frase “coordinamento di un chinesiologo o di un istruttore di specifica
disciplina in possesso di una equipollente abilitazione professionale” a quale equipollenza
fa riferimento?

il chinesiologo descritto al comma 2 del citato art 42 e listruttore di specifica disciplina del
comma 3 vanno intesi come dotati di equipollente abilitazione professionale?

O piuttosto I'equipollenza riguarda i titoli di studio tra vecchio e nuovo ordinamento nel
percorso di Laurea?

O ancora I'equipollenza verra fissata con un Accordo come da successivo comma 67

Comma 6 dell’art 41 del D.Lgsl 36/2021:

Con Accordo stipulato in sede di Conferenza permanente tra Stato, Regioni e province
autonome di Trento e Bolzano dovranno essere stabiliti i criteri per il riconoscimento dei
titoli equipollenti ai fini dell'esercizio della professione, rispettivamente, di chinesiologo
di base di cui al comma 2, chinesiologo delle attivita motorie preventive ed adattate di cui al
Comma 3, di chinesiclogo sportivo di cui al comma 4, e di manager dello sport di cui al comma
5.

E prosegue al comma 7:

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri o dell'Autorita politica da esso delegata
in materia di sport, d'intesa con il Ministro dell'universita e della ricerca, sono

dettate le disposizioni attuative concernenti il percorso formativo e l'individuazione del profilo
professionale del chinesiologo di base, del chinesiologo sportivo e del manager dello sport.

E’ importante dirimere in modo certo la questione della equipollenza in quanto questa
determina chi pud o non puo svolgere funzione di coordinamento dei corsi di attivita
motoria e sportiva.

Leggiamo al comma 4 dell’art 41 del D.Lgsl. 36/2021 quali sono le fattispecie esonerate
dall’obbligo di cui sopra:

Sono esentati dall'obbligo di cui al comma 1:

a) le attivita sportive disciplinate dalle Federazioni Sportive Nazionali, dalle Discipline
Sportive Associate o dagli Enti di Promozione Sportiva anche paralimpici riconosciuti dal
CONI e dal CIP;

b) le attivita motorie a carattere ludico ricreativo non riferibili a discipline sportive

12



W=,

riconosciute dal CONI e dal CIP, nonché le attivita relative a discipline riferibili ad
espressioni filosofiche dell'individuo che comportino attivita motorie.

Per interpretare questo comma, le “ATTIVITA’ SPORTIVE” vanno intese secondo il dettato
del Regolamento Registro Nazionale Attivita Sportive Dilettantistiche o secondo quando
esprime il Regolamento degli EPS approvato dal CONI?

Approfondimento:

Regolamento Registro Nazionale Attivita Sportive Dilettantistiche all’Art.2 comma 3
definisce "attivita sportiva come: |’organizzazione e/o la partecipazione di una ASD/SSD a
competizioni sportive territoriali, nazionali ed internazionali approvate e/o indette
dall’Organismo sportivo che I’ha riconosciuta ai fini sportivi e affiliata, i cui risultati siano
riconosciuti dallo stesso Organismo.

Con una portata pil ampia e generale leggiamo nel

Regolamento degli Enti di Promozione Sportiva, approvato dal Consiglio Nazionale del CONI
con deliberazione n° 1525 del 28 ottobre 2014 (ancora in vigore)

https://www.coni.it/images/pdf/REGOLAMENTO EPS - 28 10 2014
versione per sito CONI.pdf

Articolo 2 - Attivita
1. Gli Enti di Promozione Sportiva promuovono e organizzano attivita multidisciplinari per
tutte le fasce di eta e categorie sociali, secondo la seguente classificazione:

a) Motorio — Sportive

1) a carattere promozionale, amatoriale e dilettantistico, seppure con modalita
competitive, con scopi di ricreazione, crescita, salute, maturazione personale e sociale;
2) attivita ludico-motorie e di avviamento alla pratica sportiva.

3) attivita agonistiche di prestazione, connesse al proprio fine istituzionale, nel rispetto di
quanto sancito dai Regolamenti tecnici delle Federazioni Sportive Nazionali o delle
Discipline Sportive Associate, ai quali dovranno fare esclusivo riferimento, unitamente ai
propri affiliati, per il miglior raggiungimento delle specifiche finalita previa stipula di
apposite Convenzioni conformi al fac simile emanato dal CONI.

b) Attivitd Formative.

Indagini, pubblicazioni ed approfondimenti sulla diffusione della pratica e cultura sportiva.
Corsi, stages, convegni e altre iniziative a carattere formativo per operatori sportivi efo
altre figure similari; gli attestati e le qualifiche conseguite al termine delle iniziative hanno
valore nell’ambito associativo dell’Ente fatti salvi i casi in cui 'EPS abbia preventivamente
sottoscritto apposita Convenzione con la specifica FSN e DSA e/o aderito ai programmi
delle Scuole Regionali dello Sport del CONI operanti sul territorio.
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A nostro parere, Secondo questo regolamento I'ATTIVITA’ SPORTIVA non ¢ solo quella che
si estrinseca in aspetti competitivi ma anche quella a scopo ludico-motorio, ovvero attivitd
multidisciplinari per tutte le fasce di eta e categorie sociali con una forte attenzione agli
aspetti ricreativi, olla salute, alla maturazione sociale {ovvero — secondo il Regolamento
Registro nazionale attivita sportive - le Attivita Sportive + Attivita Didattiche).

In questo senso sembra interpretabile anche la relazione tecnica della Camera dei Deputati
al Decreto correttivo:

“L'articolo 27 interviene sull’articolo 41, che prevede il riconoscimento delle figure
professionali del chinesiologo di base, del chinesiologo sportivo e del manager dello sport,
escludendo, in coordinamento con il successivo articolo 42, le attivita sportive a livello
agonistico e comunque disciplinate dalle Federazioni Sportive Nazionali, Discipline
Sportive Associate ed Enti di Promozione Sportiva.

Vengono chiarite le rispettive aree di competenza: i chinesiologi devono occuparsi del
movimento del corpo di chi svolge attivita motoria; gli istruttori di specifica disciplina dello
svolgimento delle attivita sportive per come definite dall’art. 2 del decreto legislativo n.
36.”

Dovrebbe essere ANCHE CHIARITO COME S| COORDINA IL TESTO DELL’ART 42 ORA
ESAMINATO CON LE PRECEDENTI LEGGI A CARATTERE REGIONALE CHE SI SONO ESPRESSE
SU QUESTA MATERIA, ALCUNE ANCHE IN MODO PIU RESTRITTIVO.

Si ritiene che -indipendentemente dail’obbligo del coordinamento attributo al chinesiologo -
sia necessario/obbligatorio che ogni struttura sportiva individui un Responsabile Tecnico
Didattico {o pits di uno se necessario per la eterogeneita delle discipline o numero tesserati)
con qualifica di Tecnico Sportivo , figura da intendersi come da FAQ del Dipartimento dello
Sport : “ll riconoscimento legale della qualifica di Tecnico sportivo si ottiene con il
conseguimento di un Diploma di Laurea in Scienze Motorie o di un Diploma L.S.E.F
oppure di un percorso formativo, come disciplinato dalle Federazioni o dagli Enti di
Promozione Sportiva riconosciuti dal C.O.N.L.”

ATTIVITA’ DI _PERSONAL TRAINING

COMMENTO

Altre considerazioni riguardano come si arriva ad avere la qualifica di Personal Trainer.

Il Regolamento CONI degli Enti di Promozione sportiva riconosce a questi la competenza di
erogare corsi e altre iniziative a carattere formativo per “operatori sportivi e/o altre figure
similari “

In pratica si tratta della formazione che porta alla qualifica di “tecnici di disciplina”, con
riferimento alle discipline sportive cosi come elencate nell’elenco aggiornato dalla Giunta
Nazionale in data 26/03/2019 .

E’ proprio con riferimento alle Discipline di cui sopra che si configura anche 'attivita di
Personal Trainer, come tecnico di disciplina che opera con singoli allievi.
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Alcuni esempi di attivitd di Personal trainer legata alla singola disciplina possono essere:

e AP0O1 Body building (con lezione svolta a singolo utente)

BI001 Ginnastica Attivita sportiva ginnastica finalizzata alla salute ed al fitness (per i
metodi pilates, yoga, stretching con lezione svolta a singolo utente}

BR0OO1 Kickboxing {con lezione svolta a singolo utente)

CK009 Pesistica (con lezione svolita a singolo utente)

CLOO1 Powerlifting (con lezione svolta a singolo utente)

CMO004 Pugilato (con lezione svolta a singolo utente)

| corsi quindi si sostanziano in una qualifica di competenza tecnica per la specifica disciplina
con una specializzazione al metodo di allenamento individuale es. “Istruttore 2 livello
bodybuilding e personal training”. E’ prassi diffusa che nei programmi di specializzazione
per i PT siano inseriti contenuti trasversali che favoriscono I'approccio duale (es.
comunicazione e competenze relazionali, comunicazione e marketing) cosi come moduli
specialistici legati alla specifica disciplina.

Chi sono gli utenti di questi tecnici che operano con lezioni individuali? Lo definisce proprio il
citato art. 2 del Regolamento CONI:

Gli Enti di Promozione Sportiva promuovono e organizzano attivita multidisciplinari per
tutte le fasce di eta e categorie sociali, con scopi di ricreazione, crescita, salute,
maturazione personale e sociale; attraverso attivita promozionali, amatoriali, ludico-
motorie, d’ avviamento allo sport e sportive dilettantistiche.

Come per il Tecnico di Disciplina la possibilita di lavorare individualmente con Futente viene
stabilita anche per lao nuova figura del Chinesiologo, finalmente riconosciuta dal legisiatore

con l'Art. 41 del D.Lgs! 36/2021- modificato dall’ art. 27 del D.Lgsl 163/2022:

“L'esercizio dell' attivita' professionale di chinesiologo di base ha ad oggetto:

a} la conduzione, gestione e valutazione di attivita motorie individuali e di gruppo a carattere
compensativo, educativo, ludico-ricreativo e sportivo finalizzate al mantenimento ed al recupero
delle migliori condizioni di benessere fisico nelle varie fasce di etd' attraverso la promozione di stili
di vita attivi;

b) la conduzione, gestione e valutazione di attivita per il miglioramento della qualita della vita
mediante |'esercizio fisico, nonché di personal training e di preparazione atletica non agonistica”.

E infatti sembra corretto che anche if chinesiologo di base, figura per la quale é necessario il
possesso della laurea triennale in Scienze delle attivita motorie e sportive (classe L-22),
possa operare sia nei confronti di gruppi, sia con piccoli gruppi, sia con singoli individui.

Citiamo nuovamente la relazione tecnica della Camera dei Deputati al Decreto correttivo:
“Vengono chiarite le rispettive aree di competenza: i chinesiologi devono occuparsi del
movimento del corpo di chi svolge attivita motoria; gli istruttori di specifica disciplina dello
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svolgimento delle attivita sportive per come definite dall’art. 2 del decreto legislativo n.
36.”

{http://documenti.camera.it/apps/nuovosito/attigoverno/Schedalavori/getTesto.ashx ’file=
0431 FO01.pdf&leg=XVill#pagemode=none pag. 13).

Ne deriva - quindi - che il Chinesiologo pud operare come Personal Trainer occupandosi del
movimento “in generale” nei confronti di chi svolge attivitd motoria; mentre il tecnico di
disciplina puo operare come Personal Trainer quando segue gli allenamenti individuali
“specifici” per la disciplina tecnica della quale ha la qualifica come istruttore, insegnante,
allenatore e affini.

“PESO” INPS/IRPEF PER SRUTTURE E COLLABORATORI: LE RICADUTE NON VOLUTE DELLA
RIFORMA

COMMENTO

Gli obiettivi e i risultati auspicabili sono chiari e condivisibili tuttavia come nota
conclusiva vogliamo condividere alcuni scenari alternativi che abbiamo immaginato.

- Alcuni rilevano come I"applicazione della Riforma faccia aumentare i costi a carico delle
strutture sportive, @ meno che (scenario alternativo) le stesse strutture non diminuiscano i
compensi e quindi abbiano lo stesso costo lordo. Esempio se oggi si danno 20 euro l'ora a
un istruttore, si daranno 15 euro piu contributi allo stesso istruttore. I maggiori oneri della
riforma ricadono sul lavoratore.

Questo é possibile perché Le tariffe orarie attualmente utilizzate nelle collaborazioni
sportive non sono fissate per legge ma sono frutto di prassi e di andamento del “mercato”.
Abbiamo dei precedenti in tal senso: nelle riaperture post Covid-19 molte strutture hanno
ripreso le attivita ma dando minori compensi agli istruttori.

- Al fine di evitare numerosi adempimenti e costi, nonché dover pagare servizi a
commercialisti e consulenti del lavoro e soprattutto visto che la burocrazia spaventa il
Presidente medio delle ASD, ci sara una forte propensione a ridurre le collaborazioni entro
la soglia annuale dei 5000 euro (il lavoratore perde lavoro) o dove non é possibile a
privilegiare la presenza di collaboratori in qualita di autonomi con partita IVA.

-L’avere ridotto la fascia di esenzione totale potrebbe penalizzare il gruppo di lavoratori
con reddito annuo tra 5000 e 10000 euro, Vediamo come:

- Periredditi fino a 5000 euro la situazione é abbastanza simile al vecchio Regime,
salvo 'eventuale assicurazione INAIL che non ha un alto impatto economico ma
sicuramente una complicazione pratica e burocratica. Non si potrebbe ovviare con
una assicurazione obbligatoria inclusa nella tessera rilasciata da FSN e EPS?

o Per i redditi fino a 10000 aumentano i costi per datore e diminuisce il netto per il
lavoratore, a fronte, per quest’ultimo di una copertura pensionistica difficilissima da
raggiungere. Con il sistema contributivo della gestione separata - in base alle
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o indicazioni INPS per anno 2023 — é necessario avere un reddito minimo annuale di
17.504,00 euro (versamento contributi pari a 4591,30 euro per autonomi con
aliquota del 25,98%} per un anno di contributi; consideriamo inoltre che fino a
dicembre 2027 contributi verranno versati al 50%

o E quando il peso del contributo INPS non sara piu ridotto del 50% ma intero, cosa
succederd? Chi sosterra l'ulteriore aumento dei costi?

o Periredditi da 10000 a 15000 - anche se il datore calcolasse la quota oraria al lordo
di tutti i contributi - per il lavoratore ¢’é poca differenza perché L’ IRPEF pagata con
il regime attuale poi non sarebbe pil: dovuta e quindi ammortizza il costo dei
contributi INPS. Per il datore invece dipende dal tipo di contratto, con CO.CO.CO
aumenta il costo, con lavoratore autonomo no, ecco perché lo scenario potrebbe
essere un aumento di richieste verso tecnici o figure affini con partita IVA.

E’ possibile ipotizzare il rischio che alcuni contratti non verranno confermati? Mentre se
fosse rimasta la fascia esente a 10000 come era e introducendo INPS e IRPEF sui redditi
eccedenti ci sarebbe stato un mercato del lavoro pit espansivo, salvaguardando la totalita
dei vecchi contratti che verrebbero tutti rinnovati senza problemi od escamotage
alternativi,

Forme di pensione complementare:

Art 35, comma 5, D.Lgsl 36/2021- modificato dall’ art. 33 del D.Lgs| 163/2022)

Forme pensionistiche complementari possono essere istituite, secondo la disciplina legislativa
vigente, da accordi collettivi stipulati dalle Federazioni Sportive Nazionali e dalle Discipline
Sportive Associate e dai rappresentanti delle categorie di lavoratori sportivi interessate.

Gli EPS che hanno, come detto altrove maggiori numeri di addetti, non sono menzionati.
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