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SEDE

OGGETTO: A.8. 2960 Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2018 e bilancio
pluriennale per il triennio 2018-2020. Maxi emendamento

Si restituisce bollinato il testo maxiemendamento riferito al disegno di legge in oggetto,
unitamente alla sua relazione tecnica debitamente verificata ad eccezione dei commi di seguito

indicati dei quali, pertanto, si chiede lo stralcio:

- commi da 107 a 110 in quanto comportano maggiorl oneri non compensati, sottostimati

nella previsione contenufa nel testo e a carattere strutturale e crescente;

- comma 144 in quanto comporta maggiori oneri non compensati a carattere strutturale e

crescente.

I Ragioniere renerale dello Stato




Relazione tecnica

PARTE I

Sezione [




€.

Comma 1 | saldi sono riportati nell’allegato 1 al disegno di legge.

La disposizione in esame prevede la totale sterilizzazione degli aumenti delle aliquote
IVA previsti per "anno 2018 dall’articolo 1, comma 718 della legge 23 dicembre 2014,
n. 190 (Legge di stabilita 2015) cosi come modificato, da ultimo, dall’articolo 9, comma
[ del decreto legge 24 aprile 2017 n. 50 e una parziale sterilizzazione per il 2019. Si
evidenzia che Darticolo 5 del D.L. n. 148/2017 ha gia previsto una parziale
sterilizzazione stabilendo per il 2018 la riduzione dell’aumento dell’aliquota ridotta con
il passaggio dal 10% all’11,14% in luogo dell’11,50% previsto.

La Legge di Stabilita 2015, come modificata dal D.L. n, 50/2017, prevede i seguenti
incrementi di aliquota IVA a cui sono stati ascritti gli effetti finanziari indicati in tabella:

Legge di Stabilita 2015 2018 2019 2020 2021
Aliquota FVA ridotta:

-nel 2018 incremento dal 10% all'l1,5%

~nel 2019 incremento dal 11,5% al 12% 3.478,50|  4.638,00 6.957 6.957
- dal 2020 incremento dal 12% al 13%

Aliquota IVA ordinaria:

- nel 2018 incremento dal 22% al 25% 12.263.8
-~ nek 2019 incremento dal 25% al 25,4% 12264 | 13.899,00| 11.855,00 ) ’0
- net 2020 riduzione dal 25,4% al 24,9%

~ dal 2021 & pari al 25%

Accise 0,00 350,00 350,001 350,00
Totale 15'742’3 18.887,00 | 19.162,00 19'570’3

in milioni di euro
I D.L. n. 148/2017 & intervenuto riducendo I’aumento dell’aliquota IV A per il 2018 cosi
come indicato nella tabella che segue, nella quale sono indicati anche gli effetti
finanziari ascritti. Inoltre, con la stessa disposizione, si prevede anche una parziale
sterilizzazione dell’aumento delle accise previsto nel 2019,
D.L. 148/2017 2018 2019 2020 2021

Aliquota IVA ridotta:
- nel 2018 incremento dal 10% alf’11,14%

(anziché all’11,50%) -840 0,00 0,00 0,00
-nel 2019 incremento dall’11,14% al 12%

Accise 0,00| -340,00 0,00 0,60
Totale -840,00 | -340,00 0,00 0,00

in milioni di euro
Applicando 1a stessa metodelogia di stima utilizzata per la valutazione delle disposizioni
precedenti, si stimano i seguenti effetti finanziari riconducibili alla nuova disposizione:




Sterilizzazione effetti per 'anno 2018 2018 2019 2020 2021

Aliquota IVA ridotta:

-nel 2018 & ridotta al 10%
-nel 2019 ¢ ridotta al 11,5%
- dal 2020 resta pari al 13%

2.638,50 -1.159,5 0 0

Aliquota IVA ordinaria:
- nel 2018 & ridotta al 22%
-nel 2019 & ridotta al 24,2% «12.264 -4,905,6 0 0
-nel 2020 resta pari al 24,9%
- dal 2021 resta pari al 25

Accise — resta solo I’'incremento dal 2020 0 -10 G 0

Totale -14.902,50|  -6.075,1 0,00 0,00

in milioni di euro

em.
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Agevolazioni per gli intervenii di efficienza energetica negli edifici, di
ristrutturazione edilizia, per 1’acquisto di mobili, detrazione per
sistemazione a verde e cedolare secca ridotta per alloggi a canone
concordato

Comma 3, lettera a), numeri da 1) a 8). Detrazione per spese relative ad
interventi di riqualificazione energetica

La norma in esame dispone per le spese sostenute nel 2018 per interventi di
riqualificazione energetica sui singoli immobili, una detrazione pari al 50% per
gli interventi di acquisto e posa in opera di finestre comprensive di infissi, di
schermature solari, di generatori di calore alimentati da biomasse combustibili e
di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di
caldaie a condensazione. Per le altre tipologie di intervento & prevista un’aliquota
pari al 65%. La defrazione deve essere suddivisa in 10 quote annuali di pari
importo.

A decorrere dal 2018 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede
una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella
utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle
detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2017).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2016, risulta una
spesa in oggetto effettuata per 1’anno 2015 di circa 3.800 milioni di euro.
Considerando anche 1 dati pubblicati da ENEA, si stima una spesa annua pari a
1.287 milioni di euro per infissi sui singoli immobili, pari a 111 milioni di euro
per schermature solari e pari a 520 milioni di euro per caldaie a condensazione ¢
a biomassa. Ai fini della stima si assume prudenzialmente una spesa complessiva
per il 2018 pari a 4.250 milioni di euro, di cui (per quanto sopra riportato) 1.918
milioni di euro sono relativi alle spese per le quali st pud fruire della detrazione
al 50% e 2.332 milioni di euro si riferiscono alle spese per le quali si pud fruire
della detrazione al 65%.

Sulla base della metodologia richiamata, tali ammontari di spesa annua sono
considerati per la metd come spesa base (che sarebbe comunque sostenuta anche
con la detrazione del 36%) e per la restante meta come spesa addizionale.




3.24T3

In relazione alle spese detraibili al 50% si & considerata, per la spesa base, una
ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti rispetto a quelli previsti a
legislazione vigente e, per la spesa addizionale, una percentuale di detrazione di
50 punti. Con queste assunzioni, si stima per il 2018 un minor gettito IRPEF pari
a 61,4 milioni di euro annui (959 x 14% + 959 x 50%) : 10).

In relazione alle spese detraibili al 65% si & invece considerata, per la spesa base,
una ultetiore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto a quelli previsti a
legislazione vigente e, per la spesa addizionale, una percentuale di detrazione di
65 punti, si stima per il 2018 un minor gettito IRPEF pari a 109,6 milioni di euro
annui {(1.166 x29% + 1.166 x 65%) : 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, &
suscettibile di determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva,
stimato per il 2018 in circa 483,3 milioni di euro (sulla base di percentuali
analoghe a quelle adottate per stime precedenti), cui corrisponde, utilizzando
un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’TVA di 439,4 milioni di euro.
Applicando ai richiamati ammontari un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota
media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettito
conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione
della norma, pari per il 2018 a +43.,9 milioni di IVA e +131,8 milioni di
IRPEF/IRES/IRAP.

I’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale ¢ maggiormente
concentrato nei primi anni, mentre quello negativo determinato dalle minori
entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi. Tale andamento
riflette la circostanza che le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono
per intero per ogni esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle
detrazioni, che sono rateizzate in dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel
tempo.

L’effetto complessivo, in termini finanziari, & riportato nella seguente tabella (in
milioni di euro):

2018 | 2009 | 2020 | VUL 2020 | gar2030
IRPEF/IRES 256 | 276 | 1750 | 1710 | 1282 0
IRPEF/IRES 00 | 11999 | 856 0 0 0
IRAP 0,0 308 | -132 0 0 0
VA 43,9 0,0 0,0 0 0 0
Totale T83 | 42,9 | 2698 | 17,0 | +128; 0

In milioni di euro

La norma dispone inoltre che le spese relative all’acquisto e alla posa in opera
degli impianti di micro-cogeneratori in sostituzione di impianti esistenti,
sostenute nel 2018, possono fruire della detrazione ai fini Irpef pari al 65% da
ripartire in 10 quote annuali. Per poter beneficiare della detrazione gli
interventi in oggetto devono condurre a un risparmio di energia primaria pari
almeno al 20 per cento.

In assenza di dati dichiarativi ai fini della stima si considera una spesa
complessiva per il 2018 pari a 50 milioni di euro. Ulilizzando una metodologia




analoga si stimano [ seguenti effetti finanziari (in milioni di euro):

018 | 2019 | zo20 | “ZPLT 2020 | et 2030
IRPEF/IRES 0,5 5,2 3,3 33 124 o
IRPEF/IRES 0,0 12,6 Wy, 7 7 0
TRAP 0,0 10,4 0,2 7 ; 0
A vy 0,0 0,0 7 7 0
Totale +0,1 -2,2 -4,6 -3,3 +2,4 0

In milioni di euro

Leffetto complessivo, in termini finanziari, ai fini del saldo neffo da finanziare
e del fabbisogno é riportato nella seguente tabella (in milioni di euro):

2018 2019 2020 ‘i:f 22002231 2029 | dal 2030
IRPEF/IRES 261 | 2788 | -1743 | -1743 | +130,6 4
IRPEF/IRES 7 12025 | 86,7 0 0 9
IRAP 0 312 | 134 0 ; 9
VA 44,5 9 9 5 7 0
Totale 184 | A5 | 2744 | 1743 | 1306 o

In milioni di euro

Al fini dell’indebitamento netto totale, il profilo risulta il seguente (in milioni
di euro):

2018 2019 2020 [f;lzz 0?22 71 2028 2029 | dal 2030
IRPEF/IRES -43,1 -459,3 -67,7 -161,7 | -162,8 +121,8 0
IRPEF/ARES 0,0 +202,5 -86,7 02,0 0,0 0,0 g
IRAP 0,0 +31,2 -13,4 4,0 0,0 0,0 )
w4 +44,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +1,4 -225,6 -167,8 -161,7 | -162,8 +121,8 0

Comma 3, lettera a) n. 9). Detrazione interventi di efficienza energetica
IACP

La norma in esame stabilisce che le detraziomi di cui all’articolo 14 del DL n. 63
del 2013, concernente detrazioni fiscali per interventi di efficienza energetica
possano essere fruite anche dagli Istituti autonomi per le case popolari,
comungue denominati, dagli enti aventi le stesse finalitd sociali dei predetti




istituti, operanti alla data del 31 dicembre 2013, per interventi di efficienza
energetica realizzati su immobili di loro proprieta, ovvero gestiti per conto det
comuni, adibiti ad edilizia residenziale pubblica, nonché dalle cooperative di
abitazione a proprieta indivisa per interventi realizzati su immobili posseduti
dalle stesse e assegnati in godimento at propri soci.

La legislazione vigente, nel richiamato articolo 14, prevede per gli Istituti
autonomi per le case popolari, comunque denominati, una detrazione pari al 70
per cento per le spese sostenute dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre 2021 per
interventi di riqualificazione energetica di parti comuni degli edifici
condominiali. La medesima detrazione spetta, nella misura del 75 per cento, pet
le spese sostenute per interventi volti a migliorare la prestazione energetica
invernale ed estiva.

Pertanto la norma estende agli istituti in esame la detrazione del 65 per cento per
interventi di riqualificazioni energetica che non riguardano le parti comuni deli
edifici condominiali. La detrazione spetta in 10 quote annuali di pari importo.

La legislazione vigente non prevede agevolazioni per tali tipologie di intervento
effettuate dagli enti in oggetto.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella
utilizzata nella relazione tecnica a corredo della Legge di Bilancio 2017.
Assumendo una spesa annua pari a 150 milioni di euro, sulla base della
metodologia richiamata, I’ammontare di spesa annua ¢ ripartito in 75 milioni di
euro di spesa base e in ulteriori 75 milioni di euro di spesa addizionale.
Considerando le differenze di aliquote di detrazione si stima un minor gettito
della singola rata di competenza IRPEF pari a 9,8 milioni di euro annui.

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, &
suscettibile di determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva
stimato per il 2018 in circa 18,8 milioni di euro (sulla base di percentuali
analoghe a quelle adottate per stime precedenti). Applicando un’aliquota pari al
10% a questa spesa, si ottiene una base emersa netta dell’TVA di 17 milioni di
euro. Con un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette
pari al 30% si stima un incremento di gettito, conseguente all’effetto incentivante
sugli investimenti legato all’iniroduzione della norma, pari per il 2018 a +1,7
milioni di IVA e +5,1 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale ¢ concentrato nei primi
anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle
detrazioni si diluisce negli anni successivi. Tale andamento riflette la circostanza
che le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, rateizzate in
diect anni, 1 ripartiscono e si cumulano nel tempo. L’effetto complessivo, in
termini finanziari, & riportato nella seguente tabella:

2018 2019 2020 da21122002281 2029 dal 2030
IRES -1,5 -15,7 -9,8 -9.8 +7,3 0
IRPEF/IRES 0,0 7.8 -3,3 0 0 0
IRAP 0,0 1,2 -0,5 0 0 0
IVA 1,7 0,0 0,0 0 0 0
Totale 0,2 -6,7 -13,6 -9.8 +7,3 0




Comma 3, lettera a) punto 10), capoverso 3-quater

La proposta prevede 'istituzione, nell’ambito del costituendo Fondo Nazionale
per Efficienza Energetica di cui all’articolo 15 del d.1gs. 4 luglio 2014, n.102,
di una sezione specificatamente dedicata al rilascio di garanzie su finanziamenti
concessi da istituti di credito a cittadini per Ia riqualificazione energetica degli
immobili e degli edifici. A tal fine, la dotazione del Fondo suddetto pud essere
integrata fino a 25 milioni euro annui per il periodo 2018-2020 a carico del
Ministero dello sviluppo economico e fino a 25 milioni di euro annui per il
periodo 2018-2020 a carico del Ministero dell'ambiente ¢ della tutela del
territorio e del mare, a valere sui proventi annui delle aste delle quote di
emissione di CO; destinati ai progetti energetico ambientali cui all'articolo 19,
del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, previa verifica dell'entita dei
proventi disponibili annualmente. Tale misura consentira anche alle famiglie a
basso reddito che normalmente abitano in alloggi dove ¢ maggiore il potenziale
di risparmio energetico di realizzare interventi di riqualificazione energetica
potendo accedere piu facilmente a prestiti bancart in quanto assistiti da
garanzia. Si stima che in caso di integrazione del Fondo di 50 milioni di euro
ogni anno per le garanzie in questione sarebbe possibile stimolare investimenti
per oltre 600 milioni di euro. La dispesizione non comporta nuovi o maggiori
oneri per il bilancio dello Stato in quanto I’alimentazione della sezione del
Fondo sard operata con quota parte delle entrate effettivamente rinvenienti dalle
aste delle quote di emissione di CO, secondo le procedure gia disciplinate
dall’art. 19 d.lgs. n. 30 del 2013 e le garanzie potranno essere concesse nei limiti
delle risorse disponibili.

Comma 3, lettera b), n. 1) Detrazione per spese relative ad interventi di
ristrutturazione edilizia

La norma in esame dispone, per le spese sostenute nel 2018 per interventi di
ristrutturazione edilizia (fino a 96.000 euro per unita immobiliare) una detrazione
del 50% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2018 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede,
fino a un ammontare complessivo di spese non superiore a 48.000 euro per unita
immobiliare, una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote annuali di
pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella
utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle
detrazioni in esame (Legge di Bilancio 2017).

Al fine di stimare I’ammontare della spesa annua sono stafi considerati 1 dati di
versamento delle ritenute operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle
spese di cui trattasi. Ricostruendo i dati di competenza delle spese complessive
finora sostenute per ’anno 2017 si rileva un andamento sostanzialmente analogo
a quello delle spese complessivamente sostenute per il corrispondente periodo
del 2016.

Per le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio si stima quindi un
ammontare totale di spesa sostenuta nel 2018 pari a 19.500 milioni di euro. Si
assume che il 15% (2.925 milioni di euro) corrisponda alla spesa indotia
dall’effetto incentivante della presente agevolazione.

Considerando, per la parte di spesa base, un’ulteriore percentuale di detrazione di
14 punti rispetto a quelli previsti a legislazione vigente e, per la spesa indotta,
una percentuale di detrazione di 50 punti, si stima per il 2018 un minor gettito




IRPEF pari a 378,3 milioni di euro annui ((16.575 x 14% + 2.925 x 50%) : 10).
La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, &
suscettibile di determinare un effetto correlato alla spesa indotta stimato per il
2018 (applicando percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in
circa 731,3 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%,
una base emersa netta dell’IVA di 664,8 milioni di euro. Applicando a tale
ammontare un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette
pari al 30% lincremento di gettito conseguente all’effetto incentivante sugli
investimenti legato all’introduzione della norma risulta pari per il 2018 a +66,5
milioni di IVA e +199,4 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale & concentrato nei primi
anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle
detrazioni si diluisce negli anni successivi. Tale andamento riflette la circostanza
che le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, che vengono
rateizzate in dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. L’effetto
complessivo, in termini finanziari, & riportato nella tabella seguente (in milioni di
euro):

2018 2019 2020 d;;‘;(}"zzsl 2029 | dal 2030
TRPEF -56,7 6051 | -3784 | -3784 | 42837 0
IRPEF/IRES 0.0 302,5 | -129,6 0,0 0,0 0
TRAP 0,0 +46,5 19,9 0,0 0,0 0
IVA 166,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale 19,8 256,10 | -527,9 | -3784 | <2837 0

in milioni di euro

Comma 3, lettera b), n. 2). Detrazione interventi antisismici IACP

La norma in esame estende la detrazione pari al 50% per le spese sostenute per
I’adozione di misure antisismiche da parte degli ex enti IACP su edifici ricadenti
nelle zone sismiche 1, 2 e 3, per il periodo compreso tra il T gennaio 2018 e il 31
dicembre 2021 e per un importo complessivo pari a 96.000 euro per ciascuna
unitd. La detrazione & elevata al 70% ovvero all’80% allorché gli interventi
effettuati realizzino un miglioramento della classe di rischio, passando,
rispettivamente, a una classe o a due classi di rischio inferiori. Laddove gli
interventi antisismici riguardino le parti comuni degli edifici ricadenti nelle
predette zone sismiche, la detrazione spetta nella misura del 75% ovvero
dell’85% a seconda dell’entita del miglioramento della classe di rischio.
L’agevolazione ¢ ripartita in cinque quote annuali di pari importo.

La legislazione vigente non prevede agevolazioni per tali tipologie di intervento
effettuate dagli enti in oggetto.

Le stime sono state otienute applicando una metodologia analoga a quella
utilizzata nella relazione tecnica a corredo della Legge di Bilancio 2017.

Al fint della stima si & ipotizzato un piano di intervento da parte di detti enti su
circa 500 unita abitative ogni anno per il periodo 2018-2021. Considerando una
spesa pari a 96.000 euro per unitd, si stima una spesa complessiva annua pati a




48 milioni di euro dal 2018 al 2021. Inoltre ¢ stata applicata 'aliquota di
detrazione intermedia pari all’80%.

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, &
suscettibile di determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva
stimato per il periodo 2018-2021 in circa 12 milioni di euro annui (applicando
percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti), cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 10,9
milioni di euro. Applicando ai predetti ammontari un’aliquota IVA del 10% e
un’aliguota media delle imposte dirette pari al 30% si stima un incremento di
gettito  conseguente all’effetto  incentivante sugli investimenti legato
all’introduzione della norma, pari per il periodo 2018-2021 a +1,1 milioni di IVA
e +3,3 milioni di [RPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale & concentrato net primi
anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle
detrazioni si diluisce negli anni successivi. Tale andamento riflette la circostanza
che le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo
rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo. L’effetto
complessivo, in termini finanziari, ¢ riportato nella seguente tabella:

2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Dal 2028

IRES ~1,2 |-13,51-21,1-28,7 | -35,3 | -30,7 | -17.3| -9,6 | -1,9 | +5,8 0,0

IRPEF/IRES | 0,0 | +5,0 | 12,8 | 42,8 | +2,8 | 2,1 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0

IRAP 0,0 | 10,8 | 10,4 | <04 [+0,4]-03[00 |00 0000 00
VA LI L0100 00 0000] 06000 00
Totale 0,1 | -6,6 |-16,8]-24,4|-32,1[-332]-17,3| -9.6 | -1,9 | +5.8| 0,0

In milioni di euro

Di seguito gli effetti complessivi in materia di detrazioni per spese relative
ad interventi di ristratturazione edilizia, di riqualificazione energetica e
TACP (Ecobonus):

Saldo netto da finanziatre:

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2‘;@’0
RPEFARES  |-855). o .o 1.7 . o D I IR IR O a2 I
o131 | 58361 5912 | 5978 5932 | 5708 57,1 | 5644 | 556,7| s62,5| 6
7] -
IRPEF/IRES 0 18 | aps] 28|28 21| o o 0|0 0| o]0
TRAP o +;9’ 334 104|404l o3| o o | o | o | 0| o] @
7 ”;3 gl o ol ol ol ol o] 0| ofoe
3
J B R R S I R R B A T
Totale 283 | 3145 | 832,7] 5869 | 594,61 5957 5798 | 5701 | 5644 | 5567 5625 6 | ?

in milioni di euro




Comma 3, lettera b), n. 3) Detrazione per l'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici  finalizzati  all'arredo  dell'immobile oggetto  di
ristrutturazione.

La norma in esame dispone una detrazione del 50% (da suddividere in 10 quote
annuali di pari importo) per le spese sostenute nel 2018 per 'acquisto di mobili e
di grandi elettrodomestici finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di
ristrutturazione (fino a 10.000 euro).

La legislazione vigente non prevede per il 2018 agevolazioni per tali tipologie di
spesa.

Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dei
redditi delle persone fisiche presentate nel 2016, risulta un ammontare di spesa
per il 2015 di circa 1.186 milioni di euro. Al fini della stima, a fini prudenziali, si
assume un ammontare di tale spesa per 'anno 2018 di circa 1.700 milioni di
euro, per una rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% / 10).

Si stima, inoltre, che la norma sia suscettibile di determinare un effetto indotto
incrementando gli investimenti nel settore, e che questo generi maggiori introiti
per I’erario in termini di IVA e di imposte dirette. A partire dell’ammontare della
spesa totale sopra determinata, sulla base di una metodologia analoga a quella
utilizzata nelle precedenti relazioni tecniche, si stima un incremento di gettito
IVA pari a circa +30,7 milioni di euro ed un incremento di gettito pari a circa
+20,9 milioni di euro di IRPEF/IRES/IRAP.

1l gettito in termini di cassa risulta il seguente:

2018 2019 2020 ‘2‘1‘1122002281 2029 | dal2030
TRPEF 28 | 1360 | 85,0 85,0 63,8 0
TRPEF/IRES 0.0 317 13,6 0,0 0.0 0
IRAP 0.0 A0 21 0.0 0.0 0
VA 307 0.0 0,0 0.0 0.0 0
Totale 17,0 994 | -1007 | 850 | +638 0

In milioni di euro

Di seguito gli effetti complessivi delle disposizioni in materia di Ecobonus e
Mobili:
Saldo netto da finanziare:

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2‘:};10
IRPEF/IRES | 983 | 1049, 48541 0

1 668,6 | 676,21 682,8 | 678,2 | 664,8 [ 657,1 | 6454 | 641,7 | 647.5

IRPEF/ARES 0 |549.5

230 2,8 28 | 2.1 0 ¢ 0 0 0 ] 0

AP 0 84,6 | -3551 04 | 04 | -03 ] 0 0 0 0 0 0
VA 445 1.1 1,1 1,1 0 0 0 0 0 0 o 0 0
Totale 46,2 ) 4854 0

413,9 | 933 ,4 | 671,9 | 679.6 | 680,7 [ 664,8 | 657,1 | 6494 | 641,7 | 647,5




In milioni di euro

L’intervento in esame prevede anche una serie di attivitd da espletare da parte
del’ENEA, che verranno svolte nell’ambito delle risorse finanziarie,
strumentali e umane gid disponibili.

4-7

La disposizione mtroduce, per ['anno 2018, una detrazione ai fini delle imposte sui
redditi delle persone fisiche pari al 36 per cento delle spese documentate, fino ad un
ammontare complessivo delle stesse non superiore a 5.000 euro per unita immobiliare ad
uso abitativo, sostenute ed effettivamente rimaste a carico dei confribuenti che
possiedono o detengono, sulla base di un titolo idoneo, l'immobile sul quale sono
effettuati gli interventi relativi alla:

a) 'sistemazione a verde" di aree scoperte private di edifici esistenti, unita
immobiliari, pertinenze o recinzioni, impianti di irrigazione ¢
realizzazione pozzi;

b} realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.

La detrazione in esame spetta anche per le spese sostenute per interventi effettuati sulle
parti comuni esterne degli edifici condominiali di cui agli articoli 1117 e 1117-bis del
codice civile, fino ad un importo massimo complessivo di 5.000 euro per unita
immobiliare ad uso abitativo. In tale ipotesi la detrazione spetta al singolo condomino
nel limite della quota a lui imputabile a condizione che la stessa sia stata effettivamente
versata al condominio entro i termini di presentazione della dichiarazione dei redditi.
Nei limiti di 5.000 euro sopra indicati devono intendersi ricomprese le connesse spese di
progettazione e manutenzione.

In base ai dati risultanti negli archivi catastali, risulta un numero di abitazioni in ville,
villini, castelli e palazzi di eminenti pregi artistici di circa 2,3 milioni di unita.
Utilizzando come proxy il rapporto fra la frequenza annuale di interventi di recupero
edilizio e il totale delle abitazioni, si ipotizza che il 15 per cento di tale numero sia
relativo ad immobili oggetto degli interventi in esame, e si incrementa tale valore di un
ulteriore 10 per cento per tener conto di altri immobili di singoli privati. Da dati Censis
risultano inoltre circa un milione di condomini di immobili ad uso abitativo, di cui si
considera solo il 5 per cento, ai fini della stima.

Applicando un costo medio di 5.000 euro per gli interventi sui condomini e di 2.500
euro per quanto concerne le restanti tipologie di abitazioni, si stima una spesa
complessiva di circa 1.200 milioni di euro. Si ipotizza inolire che la meta di tale spesa
sarcbbe stata comunque effettuata e che la restante meta sia una spesa indotta
dall’agevolazione fiscale concessa dalla norma in esame. Considerando I’aliquota di
detrazione del 36% e la ripartizione in 10 quote annue di pari importo, si stima una spesa
di competenza annua di circa -43,2 milioni di euro,

La norma in esame & suscettibile di determinare un effetto correlato alla spesa indotta
stimato per il 2018 di circa 150 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota
pari al 10%, una base emersa netta dell’TVA di 136,4 milicni di euro. Applicando a tale
ammontare un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al
30% si stima un incremento di gettite conseguente all’effetto incentivante sugli
investimenti legato all’introduzione della norma, pari per il 2018 a +40,9 milioni di
IRPEF/IRES/IRAP e +13,6 milioni di IVA,

Risulta pertanto 1’effetto complessivo riportato nella seguente tabella, in termini
finanziari:




2018 2019 2020 da"ilzzo‘%l 2029 2030
IRPER 6,5 69,1 43,2 43,2 32,4 0
IRPEF/IRES 0,0 62,0 -26.6 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 9,5 4,1 0,0 0,0 0
IVA 13,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale 7,1 24 13,9 432 +32,4 0

In milioni di euro

8 T.a norma in esame dispone, per gli anni d’imposta 2018 e 2019, la riduzione
dell’aliquota della cedolare secca al 10% per gli immobili locati a canone concordato.
La normativa vigente prevede la riduzione dal 15% al 10% dell’aliquota della cedolare
secca per gli alloggi a canone concordato per il sole quadriennio 2014-2017.

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche presentate nel 2016,
risulta una base imponibile relativa ai soggetti che hanno aderito alla cedolare secca per
locazioni stipulate in base alla tipologia di contratto a canone “concordato”, pari a 2.659
milioni di euro. Si stima quindi che la riduzione dell’aliquota dal 15% al 10% determini
una perdita di gettito da cedolare di circa 132,9 milioni di euro.

Di seguito I’'andamento finanziario:

2018 2019 2020 2021 i

Cedolare secca -126,3 -132,9 -6,6 0,0

in milioni di euro

Di seguito gli effetti finanziari derivanti dai commi in esame:
Misure 2018 2019 2020 2021 2022

Detrazione per spese relative ad
interventi di ristrutturazione edilizia, di 28,3 -314,5 -832,7 -586,9 -594.6
riqualificazione energetica ¢ IACP

Detrazione per ['acquisto di mobili e di
grandi elettrodomestici finalizzati

all'arredo dell'immobile oggetto di 17,9 1 994 | -100.7 | -85 85
ristrutturazione

Detrazione per sistemazione a verde 7,1 2,4 -73,9 -43,2 -43,2
Cedolare secca ridotta per gli alloggi a 1263 1329 6.6 0,0 0.0

canone calmierato

Totale -73,0 -544,4 | -1013,9 | -715,1 -722,8

in milieni di euro

3162712 |9 La proposta normativa prevede che l'articolo 7, commua 1, lettera b), della legge n.
488/1999, nonché il decreto del Ministro delle Finanze 29 dicembre 1999, si
interpretano nel senso che lindividuazione dei beni che costituiscono una parte




significativa del valore delle forniture effettuate nell'ambito delle prestagioni aventi
per oggetto interventi di recupero del patrimonio edilizio e delle parfi staccate si
effettua in base all'autonomia funzionale delle parti rispetto al manufatto principale
come individuato nel decreto ministeriale; come valore dei predetti beni deve essere
assunto quello risultante dall'accordo contrattuale stipulato dalle parti contraenti, che
deve tenere conto solo di tutti gii oneri che concorrono alla produzione dei beni stessi
e, dunque, sia delle materie prime che della manodopera impiegata per la produzione
degli stessi e che, comungque, non puo essere inferiore al prezzo di acquisto dei beni
stessi. La fattura emessa ai sensi dell'articelo 21 del D.P.R. n. 633/1972 dal prestatore
che realizza Uintervento di recupero agevolato deve indicare, oltre al servizio che
costituisce Uoggetto della prestazione, anche i beni di valore significativo, individuati
con il predetto decreto del Ministro delle Finanze del 29 dicembre 1999, che vengono
Sorniti nell'ambito dell'intervenfo stesso. Sono fuffi salvi i comportamenti finora
adottati dai contribuenti anteriormente all'emanazione della presente legge.

La disposizione in esame ha la finalitd di meglio precisare aspetfi definifori
nell’ambito delle prestazioni relative al recupero del patrimonio edilizio, conferendo
maggiore certezza giuridica per gli operatori del settore.

Alla stessa misara, pertanto, non si ascrivono effetti dato il tenore chiarificatorio e
procedurale della stessa.

em. 3.0.9
T2

10

Prevede misure per il contenimento dei canoni delle locazioni abitative e di sostegnoe e
incentivo all'affitro.

La disposizione prevede, al comma 10, un rifinanziamento di 10 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019 e 2020 del Fondo nazionale per Paccesso alle abitazioni in
locazione, di cul alla legge n. 431 del 1998.

Dalla disposizione consegue pertanto un maggiore onere di 10 milioni di euro per gli

anni 2019 e 2020.

em. 3.0.9
T2

11

La disposizione prevede, altresi, che le Regioni possano rifinalizzare le somme non
spese, della dotazione del Fondo destinato agli inquilini morosi incolpevoli,
all’incremento del Fondo nazionale di sostegno per accesso alle abitazioni in
locazione.

em. 3.0.9
T2

12

Viene stabilito che con decreto del Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti, da
emanarsi entro i 30 giugno di ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020, siano definite le
modality di trasferimento delle risorse fra i due Fondi in relazione alle annualiti
pregresse.

13

La norma in esame dispone la detraibilita ai fini IRPEF del 19 per cento delle spese
sostenute per 'acquisto di abbonamenti ai servizi di trasporto pubblico locale, regionale
e interregionale, per un importo delle spese stesse non superiore a 250 euro annui. La
norma dispone inoltre che le somme rimborsate dal datore di lavoro o direttamente
sostenute da quest’ultimo per 1’acquisto dei titoli di viaggio per il trasporto pubblico
locale, regionale e interregionale del dipendente e dei familiari non concorrano a
formare reddito di lavoro dipendente.

In base ai dati relativi alle dichiarazioni dei redditi dell’anno di imposta 2009 {(ultimo
anno di vigenza della norma che prevedeva la detraibilita del 19% delle spese sostenute
per Pacquisto degli abbonamenti ai servizi di trasporto pubblico locale, regionale e
interregionale, fino ad un massimo di spesa pari a 250 euro), risulta un ammontare delle
spese in oggetto effettuate nefl’anno pari a 233,5 milioni di euro.

Ai fini della stima si considera la spesa per abbonamenti dichiarata, opportunamente
proiettata e incrementata prudenzialmente del 10%, per un ammontare stimato pari a
281,2 milioni di euro.

Si assume che il 5% di tale somma, pari a circa 14 milioni di euro, sia relativa ai
rimborsi effettuati dal datore di lavoro.

Si stima quindi una variazione IRPEF di competenza annua relativa alla detrazione del




19% pari a -50,8 milioni di euro (267,2 X 19%). Gli effetti di cassa, considerando
Pentrata in vigore della norma a decorrere dat 2018, sono riportati nella tabella seguente
(in milioni di euro):

2018 2019 2020

IRPEF 0 -88.9 -50,8

Per quanto concerne le somme rimborsate dal datore di lavoro, considerando un’aliquota
marginale media IRPEF pari al 30% e un’aliquota media IRES del 20%, si stima una
variazione IRPEF di competenza annua di circa -4,2 milioni di euro e di addizionale
regionale ¢ comunale rispettivamente di circa -0,2 ¢ -0,08 miliond di euro e una
variazione IRES di circa -2,8 milioni di euro.

Considerando ’entrata in vigore della norma a decorrere dal 2018, si stimano i seguenti
effetti di cassa:

2018 2019 2020
IRPEF -3,9 -4.2 4.2
Addizionale regionale 0,0 -0,2 -0,2
Addizionale comunale 0,0 -0,1 -0,08
IRES 0,0 -4,9 -2,8
Totale 39 9.4 7,28

in milioni di euro
Di seguito gli effetti complessivi:

2018 2019 2020
IRPEFR -3.9 -93.1 55,0
Addizionale regionale 0,0 ~0,2 -0,2
Addizionale comunale 0,0 -0,1 -0,08
IRES 0,0 -4,9 -2,8
Totale -3,9 -98.3 -58,08

in milioni di euro

La copertura finanziaria ¢ assicurata per una quota pari a 58 miliond di euro a decorrere
dall’anno 2019 mediante riduzione del capitolo 1315 del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti relativo al Fondo nazionale per il concorso dello Stato al finanziamento
degli oneri del trasporto pubblico locale esposta nella sezione Il della presente legge.

14-20

{Proroga iperammortamento al 250% a tutto 2019, SW al 140% a tatto 2019,
Straumentali a giugno 2019 al 130% esclusione mezzi trasporto comma 1 art. 164
TUIR)

La misura in oggetto prevede per gli investimenti in beni materiali strumentali, fatta
eccezione per i mezzi di trasporto di cui all’art, 164 comma 1 del TUIR, la proroga della
legislazione in tema di super ammortamento per il 2018. Si prevede inoltre che
I’agevolazione venga applicata anche agli investimenti in tali beni effettuati entro il 30
giugno 2019 a condizione che detti mvestimenti si riferiscano a ordini accettati dal




fornitore entro la data del 31 dicembre 2018 e che eniro la medesima data sia anche
avvenuto il pagamento di acconti in misura non inferiore al 20 per cento. La
maggiorazione del valore dei beni ai fini della deducibilita fiscale dei relativi
ammortamenti ¢ del 30% in luogo del 40%.

Per gli investimenti in beni materiali strumentali nuovi ad alto contenuto tecnologico atti
a favorire 1 processi di trasformazione tecnologica in chiave “Industria 4.0 inclusi
nell’Allegato A effettuati nel 2018, viene prorogata la maggiorazione nella misura del
150%, e inoltre ’agevolazione ¢ applicata anche agli investimenti in tali beni effettuati
entro il 2019, a condizione che questi si riferiscano a ordini accettati dal fornitore entro
la data del 31 dicembre 2018 e che entro la medesima data sia avvenuto il pagamento di
acconti in misura non inferiore al 20 per cento.

Per gli investimenti che vengano invece effettuati in beni immateriali strumentali
rientranti nella categoria di particolari software (allegato B) della legge 232/2016, ¢
prevista la proroga del super ammeortamento nella misura del 40% per il 2018. Anche
per questi beni, la misura trova applicazione gli investimenti consegnati entro il 31
dicembre 2019, a condizione che i suddetti investimenti si riferiscano a ordini accettati
dal fornitore entro la data del 31 dicembre 2018 e che entro la medesima data sia
avvenuto il pagamento di acconti in misura pari ad almeno il 20 per cento.

Al fini della stima degli effetti di gettito, & stato considerato il totale degli investimenti
in beni materiali strumentali considerato dalfa 1. 232/2016. Prudenzialmente & stata
applicata una maggiorazione del 20% per tener conto di un effefto incentivante degli
investimenti realizzati a seguito dell’introduzione del regime agevolativo.

Circa 12 miliardi del totale degli investimenti costituiscono ’ammontare di beni
strumentali ad alta tecnologia ~riconducibili a quelli elencati nell'allegato A - secondo i
dati forniti dal Dipartimento da parte del Ministero dello Sviluppo Economico,
Applicando una maggiorazione del 250% si ottiene un maggior valore fiscalmente
ammortizzabile in 5 anni di (250% - 100%) X 12 mld.= 18 miliardi di euro; per tenere
conto della possibilita di fare valere la misura agevolativa anche per gli investimenti nei
beni ad alto contenuto tecnologico consegnati entro il 31 dicembre 2019, ¢ stata
utilizzata una quota pari al 40% del totale degli investimenti annui (4,8 miliardi di euro
di investimenti, con un maggior valore ammortizzabile di (250% - 100%) X 4,8 mld.=
7.2 miliardi di euroc).

Per quanto riguarda invece gli investimenti in beni immateriali strumentali di cui
all’allegato B, ed effettuati da soggetti che beneficiano dell’iper ammortamento per
investimenti in beni strumentali nuovi ad alta tecnologia, secondo le indicazioni del
MISE, si stima prudenzialmente che i beni rientranti nel suddetto Allegato ammeontino a
circa 2,4 mld di euro, e che godano di un ammortamento di durata triennale (40% di
2Amld= 960 milioni di maggiori ammortamenti stimati in 3 anni). Per stimare
I’applicazione della misura agevolativa anche per gli investimenti in tali bend consegnati
entro il 31 dicembre 2019, & stata applicata una quota pari al 40% degli investimenti
totali annui (960 milioni di euro di investimenti, con un maggior valore ammortizzabile
di (140% - 100%) X 960 mlo.= 384 milioni di euro).

Con riguardo ai 78 miliardi relativi a investimenti in beni strumentali nuovi, la proroga
del super ammortamento in via extracontabile determinerd una maggiorazione pari a
23,4 mld (30% di 78 mld) di maggiori ammortamenti stimati in 7 anni. Per stimare
l’applicazione della misura agevolativa anche per gli investimenti nei beni consegnati
entro il 30 giugno 2019, la maggiorazione degli ammortamenti sopra stimata & stata
incrementata del 20% (20%%23,4=4,68 miliardi di euro di investimenti).

Di seguito si riportano gli effetti finanziari, in termini di competenza e di cassa:




CASSA 201 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 202 12021202

Beni tecno

(150%) S W (40%) 0 | 487 -952 | -884 | -716 | -708 | -311 | 146 1 85 | 0 | O

Beni strumentali

(309%) 0 416 | -760 | -643 | -597 | -597 | -537 | -487 | -149| 139] 39

TOTALE 0 | -903 <848 | -341 | -54 [ 1391 39

L712 | 1527 | 1.313 | 1.306

milioni di euro

La norma proroga anche per 'anno 2018 le disposizioni di cui ai commi 26 ¢ 28
dell’articolo 1 della legge n. 208/2015, relative alla sospensione dell’efficacia delle leggi
regionali e delle deliberazioni degli enti locali nella parte in cui prevedono aumenti dei
tributi e delle addizionali rispetto ai livelli di aliquote o tariffe applicabili per ’anno
2015, ferme restando le eccezioni di cui al medesimo comina 26. Per i comuni che
avevano confermato nel 2016 la maggiorazione IMU/TASI dello 0,8 per mille, ¢
comunque prevista la possibilita di mantenerla anche nel 2018 nella stessa misura
deliberata per I'anno 2016. Al riguardo non si stimano effetti finanziari rispetto
all’attuale andamento del gettito,

22-23

La misura prevede la concessione di agevolazioni alle PMI nella forma di un contributo
in conto impianti il cui ammontare ¢ determinato in misura pari al valore degli interessi
calcolati, in via convenzionale, su un finanziamento della durata di cinque anni e di
importo pari all’investimento, ad un fasso d’interesse annuo pari al:

e 2.75% per gli investimenti ordinari;

s 3,575% per gli investimenti in tecnologie digitali e in sistemi di tracciamento e
pesatura dei rifiuti (contributo maggiorato del 30% introdotto dalla legge di
bilancio 2017 per i beni indicati nell’allegato 6/A e nell’allegato 6/B alla
circolare 15 febbraio 2017, n. 14036, e ss.mm.ii.).

L’applicazione delle nuove modalita operative introdotte dal decreto interministeriale 25
gennaio 2016 e la possibilitd di ottenere un confributo maggiorato per 1 beni aserivibili
ad investimenti in tecnologie digitali e in sistemi di tracciamento e pesatura dei rifiuti
coerenti con il Piano nazionale Industria 4.0 ha fatto registrare un notevole incremento
delle richieste di prenotazione di contributo frasmesse da banche/intermediari finanziari
rispetto alle prenotazioni di contributo effettuate con le precedenti modalita operative.
Al 17 luglio 2017 si registra un ammontare complessivo di finanziamenti concessi da
banche e intermediari finanziari di circa 6,88 miliardi di euro di euro, per un totale di
27.713 domande di agevolazione presentate da circa 18.000 imprese, operanti in netta
prevalenza nel settore manifatturiero, il 73% delle quali risulta essere di micro e piccola
dimensione. Il contributo richiesto alla medesima data ammonta a euro 539.726.710.
La proposta di rifinanziamento prevede:
a) la proroga dei termini per la concessione dei finanziamenti delle banche fino
alla data dell’avvemuito esaurimento delle risorse disponibili;
b) 1’incremento al 30% della riserva per i contributi sugli investimenti “Industria
4.0
c) uno stanziamenic di 330 milioni di euro.

Lo stanziamento di cui al punto c} & calcolato sulla base delle seguenti ipotesi:
- una richiesta di contributo mensile pari a circa 39 milioni di euro , in linea con
il trend di richieste registrate nel corso del 2017;
- una previsione di esaurimento delle attuali risorse finanziarie a marzo 2018 (in
luogo del dicembre 2018 previsto con il rifinanziamento disposto dalla legge
232/2016), calcolata a partire dalle attuali disponibilita residue, con un tasso di




conversione delle risorse prenotate in impegni effettivi pari all’82%;
- ulteriori disponibilita finanziarie, a valere sulle attuali risorse, a seguito di
revoche o rinunce, per un totale di circa 34 milioni di euro .

Lo stanziamento complessivo di 330 milioni di euro, in linea con il meccanismo di
impegno pluriennale della misura, risulta articolato come di seguito indicato:

a) 33 milioni di euro per I’anno 2018

b) 66 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2022

¢) 33 milioni di euro per ’anno 2023.

A fronte di tale stanziamento, si stima un volume corrispondente di investimenti pari a
circa 4 miliardi di eurc in macchine e impianti (in gran parte innovativi e riferiti a
“Industria 4.0”; sono esclusi dalla misura terreni e fabbricati).

25-
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La norma in esame stabilisce che a tutte le imprese, indipendentemente dalla forma
giuridica, dal settore ecenomico in cui operano, nonché dal regime contabile adottato,
che effettuano spese in attivita di formazione nel periodo di imposta successivo a quello
in corso al 31 dicembre 2017, & attribuito un credito d'imposta nella misura del 40 per
cento delle spese relative al solo costo aziendale del personale dipendente per il per lodo
in cui viene occupato in attivita di formazione come di seguito specificate.

11 beneficio & riconosciuto, fino ad un importo massimo annuale di euro 300.000 per
ciascun beneficiario, per le attivitd di formazione, pattuite attraverso contratti collettivi
aziendali o territoriali, per acquisire o consolidare le conoscenze delle tecnologie
previste dal Piano Nazionale Impresa 4.0.

Per la concessione del credito d’imposta & autorizzata la spesa di 250 milioni di euro per
I’anno 2019, Per il rispetto del limite di spesa cosi determinato & previsto, da parte del
Ministero dell'economia e delte finanze, il monitoraggio delle fruizioni del beneficio, ai
fini scongiurare un eventuale pregiudizio per ghi obiettivi di finanza pubblica, ponendo
in essere, ove necessario, fe iniziative di cui all'articolo 17, comma 13, della legge 31
dicembre 2009, n. 196.

35

L’onere recato dalla norma in esame ¢ pari alla spesa autorizzata di 250 milioni di euro
nel 2019,

em. 9.1000

36-
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L.a norma autorizza la maggiore spesa di 10 milioni di euro nell'annc 2018, 20 milioni
nel 2019 e 35 milioni a decorrere dal 2020, con corrispondente impatto sui saldi di
finanza pubblica del fondo di cui all’articolo 1, comma 875 della legge n. 296 del 2006,
relativo all”istruzione e formazione tecnica superiore al fine di consentire I’incremento
dell’offerta formativa ed aumentare il numero di soggetti abilitati all’utilizzo degli
strumenti avanzati di innovazione tecnologica ed organizzativa correlati anche al
processo Industria 4.0.

Sotto il profilo tecnico-finanziario, si rileva che il costo studente previsto dal DPCM 25
gennaio 2008 & di € 7.500/anno, di cui per il 30% a carico delle Regioni ed il 70% a
carico del Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, per un costo pari a
euro 5.250/anno

Le risorse, pertanto, potranno essere ecrogate alle Regioni che garantiscono un
cofinanziamento pari al 30% dello stanziamento ad esse destinato sul fondo. Nel limite
delle risorse iscritte sul Fondo, considerata la biennalitd dei percorsi, potranno essere
autorizzati nuovi corsi di ITS ovvero incrementati i posti disponibili nei corsi esistenti.
A titolo esemplificativo, considerato che attualmente sono iscritti ai corsi ITS circa
9.000 studenti, la norma consentirebbe un incremento degli studenti nel limite di circa
1.000 studenti in pin nell’anno 2018, 3.000 studenti in pid nell’anno 2019, ¢ 6.000
studenti in pitt nell’anno 2020, per stabilizzarsi nel numero di circa 15.000 studenti a
decorrere dall’anno scolastico 2020/2021.

La quantificazione di studenti addizionali & stata effeftuata sulla base del numero di
studenti diplomati degli istituti tecnici e degli istituti professionali che dopo essersi
iscritti a percorsi universitari abbandonano gli studi tra il primo e i secondo anno.
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Comma Con DPCM sono integrati gli standard organizzativi e di percorso degli




Istituti Tecnici Superiori al fine di adeguare Uofferta formativa alle mutate esigenze
del contesto di riferimento correlato anche al processo “Industria 4.0,
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La disposizione, in ragione degli obiettivi che persegue, non compotta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Si tratta, infatti, di una norma finalizzata a meglio
specificare la destinazione di somme gia stanziate con la legge di bilancio 2017 e a
definirne Je modalita di utilizzo.
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La norma in esame interviene all’articole 1, comma 102, della legge n. 232/2016
estendendo il novero degli strumenti finanziari gualificati mediante ’inclusione di
investimenti in titoli emessi da societa immobiliari.
Con D’introduzione dei Piani Individuali di Risparmio (PIR), & stato previsto un
incentivo fiscale finalizzato a: i) offrire maggiori opportunita di rendimento alle
famiglie; i) aumentare le opportunita delle imprese di ottenere risorse finanziarie per
investimenti di lungo termine; iii) favorire lo sviluppo dei mercati finanziari nazionali.
Gli investimenti PIR effettuati da persone fisiche residenti in Htalia, se detenuti per
almeno 5 anni, sono esenti dalle imposte sugli eventuali redditi di natura finanziaria.
Le recenti linee puida del Dipartimento delle Finanze hanno identificato puntualmente
ghi investimenti “qualificati” da parte dei Fondi che possono consentire agli investitori
persone fisiche di fruire della suddetta agevolazione fiscale (i cosiddetti investimenti
“PIR conformi”™), L’investimento & qualificato quando ¢ composto da un insieme di
“strumenti finanziari qualificati”” che rispetta alcuni vincoli di investimento:

i.  ciascuna persona fisica puo essere titolare di un solo piano di risparmio e vi

pud investire fino a 30 mila euro all’anno, fino a un totale di 150 mila euro.

ii.  almeno il 70% dell’investimento totale deve essere investifo in strumenti
finanziari “qualificati” ovvero titoli, azionari e obbligazionari, emessi da
imprese italiane o europee con stabile organizzazione in Italia, Almeno il
21% (il 30% del 70%) del portafoglio deve essere costituito da titoli emessi
da imprese non presenti nefl’indice FTSE MIB, in altri termini emessi da
societd a media e bassa capitalizzazione.

iii.  gli strumenti finanziari di uno stesso emiitente non possono essere superiori
al 10 per cento dell’ investimento totale,

iv.  possono, infine concorrere a formare I’investimento “PIR conforme™ — per
la restante parte del 30 per cento — anche altri strumenti finanziari che non
hanno i requisiti per poter essere considerati come qualificati (ad esempio
strumenti emessi o stipulati con imprese residenti nell’Unione europea ma
senza una stabile organizzazione in ltalia, ecc.)

L’intervento influisce esclusivamente sulla composizione degli strumenti {inanziari su
cui investe il fondo, ampliando la possibilita di offrire un portafoglio diversificato agli
investitori.

La disposizione non comporta ulteriori oneri rispetto a quelli gid stimati in sede di
valutazione della norma originaria che ha infrodotto i PIR, in quanto la stessa & solo
suscettibile di determinare in capo ai Fondi un effetto di sostituzione rispetto alle scelte
di investimento in strumenti gia inclusi nei PIR. Non si determinerebbero effetti, invece,
in capo agli investitori, in considerazione del fatto che la misura agisce su
un’agevolazione ben definita, alla luce dei soprarichiamati numerosi vincoli di
composizione del portafoglio e delle tipologie di investimento.

La modifica normativa in questione riconosce alle SIM lo stesso trattamento fiscale
previsto a legislazione vigente per le SGR. Infatti la disposizione estende anche alle SIM
'esclusione dall'applicazione dell'addizionale all'TRES del 3.5 per cento, ripristinando la
deducibilitd degli interessi passivi al 96 per cento, ossia pella misura vigente
anteriormente alle modifiche che hanno accompagnato l'infroduzione di detta
addizionale.

La modifica all’articolo 6, comma 8, del D.lgs. n. 446 del 1997, infine, stabilisce la
misura delfa deducibilita degli inferessi passivi anche ai fini IRAP.




Di seguite si riportano gli effetti finanziari associati alla modifica, considerando una
decorrenza dal periodo d’imposta 2017.

2017 2018 2019 2020
Addizionale IRES 0 19,6 112 112
IRES 0 0,2 10,1 0,1
Totale 0 -19,4 11,1 11,1

in milioni di euro
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La norma in esame & volta a definire la portata della previsione di cui all’articolo 20 del
TUR, al fine di stabilire che detta disposizione deve essere applicata per individuare la
tassazione da riservare al singolo atto presentato per la registrazione, prescindendo da
elementi interpretativi esterni all'atto stesso (ad esempio, i comportamenti assunti dalle
parti), nonché dalle disposizioni contenute in alfri negozi giuridici "collegati” con quello
da registrare. Non rilevano, inoltre, per la corretta tassazione dell’atto, gli interessi
oggettivamente ¢ concretamente perseguiti dalle parti nei casi in cui gli stessi pofranno
condurre ad una assimilazione di fattispecie contrattuali giuridicamente distinte (non
potra, ad esempio, essere assimilata ad una cessione di azienda la cessione totalitaria di
quote}.

Al riguardo, si evidenzia che, trattandosi di norma di natura chiarificatrice, dalla stessa
non derivano effetti in termini di gettito. In particolare, la misura si limita
esclusivamente a precisare le modalitd con cui gli uffici devono effettuare le valutazioni
ai fini del controllo, in tema di imposta di registro.

em. 13.10
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La disposizione prevede l'applicazione dell'imposta di registro in misura fissa e
prevede, inoltre, l'esenzione dalle imposte ipotecarie e catastali anche agli atti
preordinati alla trasformazione del territorio posti in essere con accordi o
convengioni tra privati ed enti pubblici e atti atfuativi, per i quali non siane ancora
scaduti i fermini di accertamento e di riscossione o rispetto ai quali non sia stata
emessa sentenza passata in giudicato,

Le misure si applicano limitatamente alle sole convenzioni con la provincia di
Bolzano.

Ai fini della quantificazione, e in assenza di dati puntuali sulle tipologie di
trasferimenti interessati dalla proposta, sono stati individuati dail'archivie del
Registro 2016 i trasferimenti di terreni sottoposti ad imposta di registro, nei confronti
di enti pubblici (individuati tramite Ie dichiarazioni IRAP).

A tale valore & stata applicata l'incidenza dei trasferimenti della provincia di Bolzano
sul totale nagionale, in modo da restringere I’agevolazione come disposto dalla norma.
Applicando a tale base imponibile la nuova imposizione e sottraendo quella prevista a
legislazione vigente, si stima una perdita di gettito di cirea 0,5 milioni di earo su base
annua dal 2018,

46-
49

La disposizione prevede la concessione di un credito di imposta in favore delle piccole e
medie imprese - come definite daila raccomandazione 2003/361/CE - che iniziano una
procedura di ammissione alla quotazione in un mercato regolamentato o in sistemi
multilaterali di negoziazione di uno Stato membro dell'Unione europea o dello Spazio
economico suropeo.

Il credito di imposta & riconosciuto, nel caso di ottenimento dell’ammissione alla
quotazione, in misura pari al 50 per cento dei costi di consulenza sostenuti fine al 31
dicembre 2020, per 'ammissione alla quotazione e fino ad un importo massimo del
credito di 500.000 euro.

Tale credito d'imposta & utilizzabile, nel limite complessivo di 20 milioni di euro per il
2019 e di 30 milioni di euro annui per il biennio 2020-2021, esclusivamente in
compensazione ai sensi dellart. 17 del D.gs. n. 241 del 1997 e successive
modificazioni, a decorrere dal periodo diimposta successivo a quello in cul ¢ stata




ottenuta la quotazione e deve essere indicato nella dichiarazione dei redditi relativa al
periodo d'imposta di maturazione del credifo ¢ nelle dichiarazioni dei redditi relative ai
periodi d'imposta successivi fino a quello nel quale se ne conclude I’ utilizzo.

11 credito d'imposta non concorre alla formazione del reddito, né della base impeonibile
dell'imposta regionale sulle attivita produttive, non rileva ai fini del rapporto di cui agli
articoli 61 e 109, comma 3, del testo unico di cui al D.P.R n. 917 del 1986 ¢ successive
modificazioni. Al credito d'imposta non si applicano i limiti di cui all'articolo 1, comma
53, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388.

La disposizione reca oneri finanziari nei limiti dei tetti di spesa fissati normativamente e
di seguito riportati:

2019 2020 2021
Credito di imposta -20 -30 -30
in milioni di euro
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MINORI ENTRATE CONTRIBUTIVE SETTORE PRIVATO (ESCLUSI
APPRENDISTI TRASFORMATI, OPERAI AGRICOLI E ASSUNTI ALTERNANZA
SCUOLA-LAVOROY:
Sulla base della distribuzione delle nuove assunzioni a tempo indeterminato
dell’anno 2016 che non presentano precedenti contratti di lavoro a tempo indeterminato
(pari a circa 230.000 per i neo assunti in etd inferiore ai 30 anni e a circa 290.000 per i
neo assunti in efa inferiore ai 35 anni) ed ipotizzando un incremento delle assunzioni di
giovani di circa il 30% a regine (nei primi due anni rispeftivamente 20% e 25%), per
effetto sia della maggiore attrattivita della nuova normativa sia del termine degli esoneri
precedenti (Legge n.190/2014 e Legge n.208/2015), si é stimato:
v un numero di nuove assunzioni a tempo indeterminato per Panno 2018 pari a
350.000 giovani con etd inferiore ai 35 anni, con un esonerc confributive medio
di circa 2.315 euro, a fronte del massimale di 3.000 euro;

v" un numero di nuove assunzioni a tempo indeterminato per ciascuno degli anni
successivi al 2018 pari a 290.000 giovani per il 2019 e a 300,600 dal 2020 con
eta inferiore ai 30 anni, con un esonero contributivo medio di circa 2.290 euro

Sotto tali ipotesi consegue la stima delle seguenti minori entrate contributive (-
effetti negativi per la finanza pubblica ; + effetti positivi per la finanza pubblica):

Lavoratori - neo assunti a tempo indeterminato
(esclust operai agricoli; apprendisti trasformati e alternanza scuola —
lavoro)
anno 2018 under 35, anni successivi under 30

Limite annuo 3.000 euro

Numetro Minori entrate Minori entrate

Anni lavoratori contributive contributive
cOn esonero a lordo fisco netto fisco

fine anno (min di euro) (min di euro)
2018 350.000 -314,0 -314,0
2019 640.000 -1.029,0 -899.0
2020 940.000 -1.709,0 -1.341,0
2021 890.000 21110 -1.593,0




2022 900,000 2.047,0 “1.487,0

2023 500.000 -2.060,0 -1.601,0

MINORI ENTRATE CONTRIBUTIVE OPERAI AGRICOLI:

La platea interessata all’esonero in oggetto & stata stimata sulla base della
distribuzione del numero delle nnove assunzioni a tempo indeterminato relative agli
operai agricoli con eta inferiore ai 30 anni e inferiori a 35 anni (pari rispettivamente a
2.800 e 4.200) del 2015. Del complesso delle assunzioni sono state considerate solo
quelle effettuate in zone tariffarie non agevolate, in quanto le altre assunzioni godono di
incentivi con maggiore aftrattivita rispetto alla agevolazione proposta. Ipotizzando una
sostanziale stabilita del numero dell’assunzioni di giovani, si & stimato un numero di
lavoratori pari a 1.900 soggetti per il 2018 ¢ 1.200 dal 2019. Le retribuzioni della platea
si collocano tutte sotto la soglia per il beneficio limite di 3.000 euro, pertanto lo sgravio
medio ¢ di circa 960 euro. In via prudenziale ¢ stante la peculiare normativa fiscale di
cui gode il settore agricolo, non si sono considerati gli effetti di maggiori entrate fiscali a
seguito della riduzione contributiva.

Sotto tali ipotesi consegue la stima delle seguenti minori entrate contributive (-
effetti negativi per la finanza pubblica ; + effetti positivi per la finanza pubblica):

Operai agricoli (OTI) neo assunti a tempo indeterminato
anno 2018 under 35, anni successivi under 30
Limite annuo 3.000 euro

Minori entrate Minori entrate
Numero lavoratori con contributive lordo contributive netto
Anno
esonero a fine anno fisco fisco
{min di euro) {mln di euro)
2018 1.900 -0,2 -0,2
2019 3.100 -1,7 - 1,7
2020 4,300 -3,0 -3,0
2021 3.600 -39 -39
2022 3.600 -3,5 -3,5
2023 3,600 43,5 3.5

MINORI ENTRATE CONTRIBUTIVE APPRENDISTI TRASFORMATI:

La platea interessata all’esonero & stata stimata sulla base della distribuzione del
numero delle nuove prosecuzioni di contratti di apprendistato in contrafti a tempo
indeterminato sulla base degli elementi amministrativi INPS ¢ stata valutata in 53.000
soggetti, tenendo conto sia del requisito anagrafico e sia del vincolo circa I’assenza di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato pregressi. L’esonerc contributivo medio
considerato nella fattispecie & pari a circa 2.755 euro.

Ovviamente le minori entrate contributive che ne conseguono tengono conto della
minore durata del beneficio che si sostanzia in 12 mesi

Sotto tali ipofesi consegue la stima delle seguenti minori entrate contributive (-
effetti negativi per la finanza pubblica ; + effetti positivi per la finanza pubblica):




Lavoratori - Apprendisti trasformati a tempo indeferminato
Limite annuo 3.000 euro

Numero lavoratori con Mu}(m _3ntrate Minori entrate contributive
, contributive lordo
Anni €S0Iero a fisco netto fisco
fine anno (min di euro) {mlin di euro)
2018 53.000 -57,0 -57,0
2019 53.000 ~144,0 -121,0
2020 53.000 -146,0 -97.0
2021 53.000 -146,0 -112,0
2022 53.000 -146,0 -112,0
2023 53.000 -146,0 -112,0

MINORI ENTRATE CONTRIBUTIVE ALTERNANZA SCUOLA-LAVORO

La norma in oggetto si sostituisce all’agevolazione prevista nei commi 308, 309 e
310 dell’articolo 1 della legge n. 232/2016, che riguardava sia le assunzioni a tempo
mdeterminato che quelle in apprendistato. Prudenzialmente si & deciso di considerare
una platea della stessa dimensione, e pari a 18.900 individui, nell’ipotesi che accedano
alla nuova forma di esonero anche coloro che potevane godere dell’esonero della legge
232/2016 con assunzioni in apprendistato. La stima dell’esonero medio & pari a 3.000
euro stante la disciplina di maggior favore della categoria in esame.

Sotto tali ipotesi consegue la stima delle seguenti minori entrate contributive (-
effetti negativi per la finanza pubblica ; + effetti positivi per la finanza pubblica):

Lavoratori — assunzioni alternanza scuolg-lavoro
. Minori entrate contributive Minori entrate
. Numero lavoratori con e
Anni esonero 4 fine anno lordo fisco contributive netto fisco
(min di euro) {(min di enro)

2018 18.900 10,3 -10,3
2019 37.800 -20,3 ~16,1
2020 56.700 -72,9 ~65,8
2021 56.700 -121,2 -94,8
2022 56.700 -165,7 -122,0
2023 56.700 -170,0 -131,0

Nelle stime sopra riportate sono considerati gli effetti positivi derivanti dal mancato uso
dell’agevolazione contributiva prevista dalla legge 232/2016.

MINORI ENTRATE CONTRIBUTIVE COMPLESSIVE

Nella tabella che segue sono riportate le minori entrate contributive complessive
derivanti dalla disposizione sull’incentivo strutturale all’occupazione giovanile stabile.




Complesso minori entrate contributive
"Incentivo strutturale all'occupazione giovanile stabile”
Limite 3,000 euro
Numero lavoratori | Minori entrate contributive Minori entrate

Anni | con esonero a fine lordo fisco contributive netto fisco

anno (mln di euro) {min di euro)
2018 423,800 -381,5 -381,5
2019 733.900 -1.195,0 -1.037.8
2020 1.054.000 ~1.930,9 -1.506,8
2021 1.003.300 -2.382,1 -1.803,7
2022 1.013.300 -2.362,2 -1.724,5
2023 1.013.300 -2.379,5 -1.847,5

16.66 T2
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Con la norma in esame si intende incentivare in maniera stabile i percorsi formativi
rivolti all'apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di
istruzione secondaria superiore ¢ il certificato di specializzazione tecnica superiore e
dei percorsi formativi rivolti all'alternanza scuola lavoro, che, anche da quanto
emerso dalle comunicazioni obbligatorie, dalle valutazioni e rendicontazioni delle
Regioni e Province aufonome chiamate a darne concreta aftuazione nell’ambito dei
rispettivi territori di competenza, & risultato un sistema valido ed efficace di
apprendimento, per il conseguimento di una qualifica, per favorire opportunita
occupazionali facilitande la transizione tra sistema di formazione professionale e
mondo del lavoro e, non da ultimo, per il contrasto alla dispersione scolastica.

Quanto sopra, viene aftuato con contestuale ridugione della quota di risorse da
destinare all’apprendistato cosiddetto ‘professionalizzante’.

Con la presente proposta viene definito in via legislativa, dunque in maniera pin
stabile, la vipartizione delle visorse di cui all’articolo 68, comma 4, lettera a), della
legge 17 maggio 1999, n. 144 ¢ successive modificazioni, destinate al finanziamenio
delle attivita di formazione del diritto-dovere all’istruzione e alla formazione nei

| percorsi di Istruzione e Formazione Professionale e nell’esercizio dell’apprendistato.

Cid anche al fine di fornire alle Regioni e Province autonome un quadro finanziario
di pitt ampio respiro sul quale programmare le attivita di formazione.

AllPonere derivante dalla disposizione si provvede a valere sulle risorse del Fondo
sociale per occupazione e formagione di cui all’articole 18, comma 1, lettera a), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibilita, senza, pertanto, huovi o
maggiori oneri per la finanzga pubblica.

em. 16.78
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Il comma 73 dell’art. 1 della legge 28 dicembre 20135, n. 208 - Legge di stabilita 2016 —
ha introdotto ai fini IRAP, nei limiti del 70%, la deduzione del costo del lavoro per
Pimpiego di lavoratori stagionali impiegati per almeno centoventi giorni, per dne
periodi d’imposta, a decorrere dal secondo contratto stipulato con lo stesso datore di
lavoro nell'arco temporale di due anni a partire dalla data di cessazione del
precedente contratto (modifica all’art. 11 c. 4-octies del D. Lgs. 446/1997).

La disposizione in oggetto estende, per il solo 2018, la deduzione all’infero costo del
lavoro per la stessa tipologia di impiego.

Simulando, con il modello di micro simulazione Irap, estensione della deduzione
all’intero costo del lavoro, si hanne i seguenti effetti di gettito:




2018 2019 2020
IRAP -9,7 1,7 0,0
IRES/Irpef 0,2 0,1 0,0
TOTALE 9,5 16 0,0

in milioni di euro
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Ai sensi della disposizione in esame & riconosciuto l'esonero dal versamento
dell'accredito contributivo presso l'agsicurazione generale obbligatoria per l'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti a carico di coltivatori diretti e di imprenditori agricoli
professionali di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99, con eta
inferiore a quaranta anni, con riferimento alle nuove iscrizioni alla previdenza agricola
effettuate tra it 1° gennaio 2018 e il 31 dicembre 2018. In particolare, tale esonero &
riconosciuto in forma integrale per i primi tre anni, nel limite del 66 per cento il quarto
anno e nel limite del 50 per cento il quinto anno. Il citato esonero spetta quindi ai
coltivatori diretti e agli imprenditori agricoli professionali per un periedo massimo
complessivo di cinque anni e non si applica ai coltivatori diretti e agli imprenditori
agricoli professionali che nell’anno 2017 siano risultati gia iscritti nella previdenza
agricola. L'esonero non & cumulabile con aliri esoneri o riduzioni delle aliquote di
finanziamento previsti dalla normativa vigente. Si prevede che I’esonero sia da
riconoscersi nel limite massimo delle norme europee sul de mininis.

La proposta in esame & finalizzata a prorogare al 2018 lo sgravio contributivo gia
previsto dalla legge di bilancio 2017 riguardante i giovani lavoratori autonomi agricoli,
cioé i coltivatori diretti (CD) e gli imprenditori agricoli professionali (IAP), con eta
inferiore a 40 anni. I’esonero contributivo in esame non @ cumulabile con aliri sgravi
previsti dalla normativa vigente. Si ricorda che la contribuzione IVS dovuta da questa
categoria di lavoratori si determina applicando 1’aliquota contributiva vigente al
prodotto tra il numero di giornate corrispondenti alla fascia di reddito convenzionale in
cul & inserita I’azienda ed il reddito medio convenzionale, stabilito annualmente con
decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali sulla base della media delle
retribuzioni medie giornaliere degli operai agricoli. L’aliquota contributiva vigente a
decorrere dal 2018 & pari al 24%. 1l reddito medic convenzionale per 1’anno 2017 & stato
determinato, con decreto del 18 maggio 2017 dal Direttore generale per le Politiche
previdenziali e assicurative del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, in 56,83
euro. B inoltre dovuto un contributo IVS addizionale giornaliero, ai sensi della legge n.
160 del 1975, nel limite massimo di n. 156 giornate annue; tale importo per il 2017 &
rimasto invariato rispetto al 2016 ed & quindi pari a 0,66 euro. La quantificazione delle
minori entrate contributive & stata predisposta sulla base di una agevolazione modulata
negli anni come segus:

« esonero totale della contribuzione dovuta IVS, per i primi tre anni;

« esonero pari al 66% della contribuzione dovuta IVS, per il quarto anno;

« esonero pari al 50% della contribuzione dovuta IVS, per il quinto anno;

« nessun esonero della contribuzione dovuta IVS a decorrere dal sesto anno.

Sulla base dei dati relativi alle nuove iscrizioni verificatesi nel 2016 e nei primi mesi del
2017 si & stimata, in via prudenziale, una platea di 9.000 nuovi iscritti nell’anno 2018
con etd inferiore a 40 anni, di cui 7.200 nella categoria CD e 1.800 nella categoria IAP.
Per quanto concerne invece 1’aspetto demografico, in considerazione della giovane et
dei beneficiari ed anche al fine di ottenere una stima cautelativa, non ¢ stata applicata la
mortalitd al contingente dei nuovi ingressi.

Gli effetti fiscali conseguenti all’esonerc contributivo in esame, infine, sono stati
valufati sulla base della normativa vigente in materia.

Le risuitanze sono riportate in termini di cassa, tenendo conto che Il pagamento dei
contributi agricoli avviene con importi predefiniti e suddivisi in 4 rate; le date di
scadenza sono:

1° rata 16 luglio




2° rata 16 settembre

3° ratal6 novembre

A° rata 16 gennaio {dell’anno successivo).

Risultati:

Nella tavola che segue sono riportati i risultati della valutazione.

Minori entrate contributive derivant
dall'agevolazione contributiva CD AP

Generazione nuovi ingressi nef 2018 con
etd inferiore a 40 anni

{importi di cassa in mindi eurg, - effetti
negativi per la finanza pubblica;+effatti
posttivi per la finanza pubbbica}

Minori entrate Minori entrate
contributive  contributive

Anna (lordo fismo}  {netto fisco}
2018 74 7.4
2019 -23,9 -22,7
2020 -36,4 73,1
2021 -22,0 -19.5
2022 -16,8 -15,1
2073 -7.B -6,6
2004 -1,3 -1,2
2025 0 -0.3
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Il fenomeno dell’invecchiamento degli imprenditori agricoli assume, in Italia,
carattere strutturale e deve ritenersi espressione di una duplice difficolta: quella che
hanno gli agricoltori pitt anziani ad uscire dal seftore e quella che hanno i pin giovani
ad entrarvi.

La disposizione mira a favorire processi di affiancamento economico e gestionale
nell'attivita d'impresa agricola nonché lo sviluppo dell'imprenditoria giovanile in
agricolfura,

L’emendamento non comporta oneri per il bilancio dello Stato. In particolare, il
comma I, di carattere ordinamentale, definisce Uistifuto dell’affiancamento in
agricoltura. Per quanto qui rileva, stabilisce che una societa alle condizioni descritte
dalla norma possa acquistare il diriffo ad essere selezionata con caratteri di prioritd
rispetto ad altre alle medesime condizioni nel contesto di avvisi o bandi regionali (di
gestione del PSR) o a regia ISMEA (sempre con fondi di provenienza UE). Dunqgue, le
risorse di cui potranno fruire le societa di affiancamento non sono a carico del
bilancio dello Stato.

em. 17.0.6
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La disposizione di natura prettamente ordinamentale, dispone che il periodo di
affiancamento “valga” ai fini del conteggio del periodo necessario all’ acquisizione
della qualita di IAP, Imprenditore Agricolo Professionale di cui all’articolo 1, comma
S-ter del decreto legislativo 29 marzo 2004, n. 99. Anche tale disposizione non
comporta oneri per il bilancio dello Stato, poiché si fimita a valorizzare il periodo di
affiancamento ai fini del raggiungimento dei requisiti richiesti dalla normativa
interna (dlgs. 992004, articolo 1) e unionale (Reg. CE n. 1257/1999 del Consiglio)
per Dottenimento della qualifica in parola,

CII.
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La misura in esame, al fine di garantire un sostegno al reddito per i lavoratori
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dipendenti da imprese adibite alla pesca marittima, compresi i soci lavoratori delle
cooperative della piccola pesca di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250, nel periodo di
sospensione dell'attivita lavorativa derivante da misure di arresto temporaneo
obbligatorio, prevede il riconoscimento di un’indennita giornaliera onnicomprensiva
pari a 30 euro da corrvispondere in tale periode di sospensione, nel limite di spesa di 11
milioni di euro per ciascun anno.

Secondo i dati disponibili, il totale degli occupati in Italia é pari, af 2013, a 27.053
unita di cui 7.828 nel settore strascico, pari a circa il 28,9% del totale degli occupati,
mentre il totale di battelli é pari (sempre al 2013) a 12.582 unita, di cui 2.420 a
strascico, circa il 19% del totale (Fonte: "Annuario sullo stato delle risorse e sulle
strutture produttive dei mari italiani", finanziato ai sensi del decreto ministeriale 14
ottobre 2013, n. 53 - Direzione Generale della Pesca Marittima e dell'Acquaceltura,
eseguito da Societa Italiana di Biologia Marina - SIBM - responsabile Giulio Relini -
e Nisea scrl - responsabile Rosaria Felicita Sabatella - vol. 22, anno 2015 - Erredi
Grafiche Ediforiali) Come ¢ noto, il “fermo pesca” viene effettuato principalmente dal
segmento “strascico”. Se consideriamo il costo orario della Cassa Integrazione
Guadagni Straordinaria (CIGS) pari a circa 6,5 euro all'ora per un totale mensile di
173 ore, abbiamo un costo totale mensile per addetto pari a 1.124 euro.

Se moltiplichiamo questo costo per il nunero complessivo degli addetti a strascico
(7.828 unita) abbiamo un costo stimato per un importo pari a 8.802.586 di euro.
Questo per un solo mese di cassa integrazione. Dobbiamo tenere presente, perd, che il
Jferimo obbligatorio per motivi biologici é generalmente compreso fra i 30 e i 45 giorni,
H che significherebbe una cifra per addetto corrispondente all’incirca ai due terzi del
salario del periodo di fermo. Trattandosi di indennita onnicomprensiva e non pin i
CIGS, non vi é comunque una necessaria correlazione al salario o al contratto.
Inoltre, é necessario considerare le esigenze finanziarie derivanti dalla applicazione di
ulteriori misure di fermo relative ai comparti della pesca dei piccoli pelagici e del
pesce spada. Ci si riferisce, in particolare, alle Raccomandazione CGPM/M40/2016/3
che stabilisce ulteriori misure di emergenza per i piccoli pelagici appunto nel 2017 e
2018 nel Mar Adriatico (GSA 17 ¢ GSA 18} al fine di ridurre il loro sforzo di pesca e
proteggere le zone di crescita e riproduzione, nonché alla Raceomandazione ICCAT
16-05 che prevede un Piano pluriennale di ricostituzione del pesce spada nel
Mediterraneo e stabilisce specifiche misure di conservazione con conseguenti periodi
di divieto di pesca e interruzione dell’attivifa.

In tal quadro, é possibile stimare un costo per attuazione di queste ultime misure di
circa 2.200.000 di euro, che aggiunti agli 8.800.000 di euro sopra richiamati
confermano la necessita di garantire un plafond di risorse finanziarie pari almeno ad
11.000.000 di euro.
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Al fine di sostenere il settore, la dotagione finanziaria del Programma nazionale
triennale della pesca e dell'acquacoltura 2017-2019, di cui all'articolo 2, comma 5-
decies del decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225, convertito in legge 26 febbraio
2011, n. 10, adottato con decreto 28 dicembre 2016 del Ministro delle politiche
agricole, alimentari e forestali, é integrata di 12 milioni di euro per anno 2019. Lo
stanzigmento integrative, conforme agli impegni assunti dal Governo con
Papprovazione dell’Ordine del Giorno 9/04127-bis-A/162 (legge di bilancio 2017), &
necessario per consentire la piena realizzazione delle azioni a sostegno del setfore in
questa delicata fase di persistente sfavorevole congiuntura economica, nonché per
assicurare al sistema pesca-acquacoltura ulteriori risorse, oltre a quelle individuate
dalla legge di bilancio 2017, atte a garantire che le misure di gestione nazionali
Javoriscane lo sviluppo del settore aftraverso la tutela delle risorse biologiche, della
redditivita delle attivita d'impresa, della salvaguardia dell'occupazione, nonché della
coesione territoriale delle realta costiere. Si ricorda che il Programma nazionale
triennale della pesca e dell'acquacoltura per il triennio 2017-2019 é I'unico strumento




programmuatico del settore ittico nell'ambito della politica agroalimentare italiana e
l'unico strumento ricoguitivo dei risultati conseguiti ai vari livelli nel perseguimento
degli obiettivi fissati nella pregressa programmazione 2013-2015; il Programma
assume nella fase attuale una dimensione strategica sin per la ridefinizione delle
priorita del sistema pesca-acquacoltura nazionale sia per la valutazione degli impatti
saciali, economici e ambientali che esso stesso produrra. Dalla disposizione consegue
pertanto un maggiore onere pari a 12 milioni di euro per P'anno 2019,
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La disposizione introduce misure per fronteggiare emergenza derivata dalla
diffusione del batterio Xylella fastidiosa.

In particolare, con Ia misura si stanziano 2 milioni di euro per anno 2019 e 2 milioni
di euro per Uanno 2020 da destinare al finanziamento di contratti di distretto per i
territori danneggiati dal batterio. L'obiettivo @ affiancare al sostegno economico
diretto al setfore olivicolo danneggiato, un contributo utile ad attivare politiche di
filiera nel territorio. Si approntano in tal modo rimedi non piit solo volti a riparare in
tutto o in parte il danno emergente dal batterio ma a sostenere la vipresa economica e
dare continuita allattivita agricola dell’area infetta. Attraverso lo strumento dei
contratti di distretto, infatti, si possono attivare azioni strutturali di investimento che
possano rafforzare la produttivita, la ricerca, la promozione e la competitivita delle
imprese agricole e alimentari dei terrifori interessati. Il sostegno previsto seguira la
normativa prevista per i nuovi distretti del cibo, con gli obiettivi e le aree di intervento
previste dalla norma,
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Con la misura di cui al precedente comma 72 si rifinanzgia il Fondo di solidarieta
nazionale per un importo pari a 1 milione di euro per ciascuna delle annualita 2018 e
2019, destinati agli interventi a favore delle imprese agricole danneggiate dal batterio
Xylella fastidiosa nel corso degli anni 2016 ¢ 2017. La Regione Puglia, attualmente
interessata dalla diffusione del batterio, ha segnalato ulteriori esigenze per
compensare I relativi danni subifi dalle imprese agricole negli anni 2016 ¢ 2017,
provvisoriamente quantificate in circa 25 milioni di euro, con la conseguente
necessita di incrementare, per consentire la ripresa economica e produtiiva delle
imprese, con particolare riguardo per quelle che hanno subito perdite alle produzioni,
la dotazione del Fondo di solidarietq nazionale per finanziare i suddetti interventi,
essendo a tal fine insufficienti le provvidenze recate dall’articolo 5 del decreto-legge 5
maggio 2013, n. 51, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 luglio 2015, n. 91, che
per altro sono finalizzate agli interventi relativi alle annualita 2014 e 2015, Sotto il
profilo procedurale, si prevede che le Regioni, anche in deroga ai fermini stabiliti
all’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 102 del 2004, possono deliberare la
proposta di declaratoria di eccezionalita degli eventi, entro il termine perenforio del 31
marzo 2018.
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La misura ¢ finalizzata, tramite 'estensione al settore olivicolo del fondo di cui
all'articolo 23-bis del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito, con
modificazioni, in legge 7 agosto 2016, n. 160, ad incentivare il reimpianto con piante
tolleranti o resistenti a Xylella fastidiosa nella zona colpite da tale batterio. Come
noto, l'articolo 23-bis del decreto-legge 24 gingno 2016, n. 113, cenvertifo, con
modificazioni, in legge 7 agosto 2016, n. 160, ha istituito presso il Ministero delle
politiche agricole alimentari e forestali un Fondo con la finalita di favorire, tra
Paltro, la qualita e la competitivita delle produzioni delle imprese del comparto
cerealicolo con una dotazione iniziale pari a 3 milioni di euro per l'anno 2016 e a 7
milioni di euro per l'anno 2017, rifinanziati, dalla legge di bilancio 2018 (legge 11
dicembre 2016, n. 232, tabella 12), di 10 milioni di euro per le annualita 2018 e 2019.
Considerata strategica la necessita di rafforzare la competitivita del settore primario
ed in particolare considerata I’emergenza derivata dal batterio Xylella fastidiosa, il
Fondo é esteso al settore olivicolo nelle aree colpite da detto batterio ed incrementato
di 1 milione di euro, per ciascuna delle annualita 2018, 2019 e 2020, da destinare al
reimpianto con piante tolleranti o resistenti al batterio nella zona infetta sotioposta a




misure di contenimento per Xylella fastidiosa, di cui alla Decisione di esecuzione (UE)
2015/789, ad eccezione dellarea di 20 km adiacente alla zona cuscinetto. Tale
sostegno finangiario & erogato alle condigioni previste dallarticolo 23-bis, il quale
prevede che gli interventi finanziati con le risorse del Fondo devono soddisfare, tra le
altre, le condizioni stabilite dal regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione, del
25 giugno 2014, che dichiara compatibili con il mercato interno, in applicazione degli
articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea, alcune
categorie di aiuti nel settori agricolo e forestale e nelle zone rurali e che abroga il
regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006.

Agli oneri derivanti dai commi 72,73 e 74, pari a 2 milioni di eure per l'annualita
2018, 4 milioni di euro per lannualita 2019 ¢ 3 milioni di euro per U'annualitd 2020,
si provvede, quanto al 2018, tramite corrispondente riduzione in diminuzione alla
Tabella 12, missione “1 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”, programma
“1.3 - Politiche competitive, della qualita agroalimentare, della pesca, dell'ippica e
mezzi tecnici di produzione (9.6)”, azione “Competitivita delle filiere agroalimentari,
sviluppo delle imprese e della cooperazione per la valorizzazione del sistema
agroalimentare italiano”, della voce “Cap. 7810 - SOMME DA RIPARTIRE PER
ASSICURARE LA CONTINUITA' DEGLI INTERVENTI PUBBLICI NEL
SETTORE AGRICOLO E FORESTALE (22.2.1) (4.2.1 601% 4.8.2 40%)” e, quanto al
2019 e 2020, mediante corrispondente riduzione alla Tabella 12, missione “I -
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”, programma “1.1 - Politiche europee ed
internazionali e dello sviluppo rurale (9.2)”, azione “Tutela settore agricolo a seguiio
di avversita climatiche, salvaguardia della biodiversita e del patrimonio genetico
vegetale, servizio fitosanitario e contrasto epizoozie”, della voce “cap. 7439 - FONDO
DI SOLIDARIETA' NAZIONALE-INCENTIVI ASSICURATIVI (23.1.1) ( 4.2.1)”,

che presentano entrambe In necessaria disponibilita finanziaria.
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La norma in esame dispone un incremento dei limiti reddituali previsti per il
riconoscimento del credito ai percettort di redditi di lavoro dipendente di cui all’articolo
13, comma 1-bis} def TUIR.

L’importo del credito & determinato secondo lo schema indicato nella tabella seguente:

Reddito (euro) Importo del eredito (euro)
Fino a 24.600 960
Oltre 24.600 fino a 26.600 S60*[ 1-{rdt-24.600%/(26.600-24.600)]
Otltre 26.600 0

La legislazione vigente dispone la seguente determinazione del credito:

Reddito (euro) Importo del credito (euro)
Fino a 24.000 960
Oltre 24.000 fino a 26,000 960*[1-(rdt-24.000)/(26.000-24,000)]
Oltre 26.000 0

II credito spetta ai soggetti percettori di redditi di lavoro dipendente la cui imposta lorda
risulta maggiore della detrazione per reddito di lavoro dipendente spettante ed ¢&
rapportato al periodo di lavoro nell’anno.

L’analisi depgli effetti sul gettito & stata condotta mediante il medello di
microsimulazione Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel
2016. T singoli redditi {(ad eccezione delle rendite su base catastale) sono estrapolati
all’anno di riferimento. La stima considera anche ["aumento contratfuale per { dipendenti
pubblici come disposto dal Disegno di Legge di Bilancio 2018.




A decorrere dall’anno d’imposta 2018, si stima un costo di competenza annuva pari a
210,8 milioni di euro.
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Il limite finanziario annuo previste dalla disposizione e pari a 100 mln di euro per
ciascuno degli anni 2018 e 2019 ¢ stato individuato con riferimento alle imprese che
presentano le complessita occupazionali individuate nello schema di norma e che hanno
esautifo o stanno esaurendo i Himiti massimi di utilizzo della CIGS.

I.’onere pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 ¢ 2019 & posto a carico
del fondo sociale per occupazione e formazione di cui all’articolo 18, comma 1, lettera
a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibilitd anche a seguito del
rifinanziamento operato ai sensi del DL n. 148/2017.

Dati analisi aziende:

N. aziende in crisi | 14 N. lavoratori | 4.460 Costo  proroga | 42.816.000
con organico sospesi in crisi per 6 mesi | Buro
superiore a4 100 da aziende con lavoratori  in
unita organico crisi

superiore a 100
unith

N. aziende in | 15 N. lavoratori | 3.899 Costo proroga | 74.860.800
riorganizzazione sogpesi in per 12 mesi | Euro

con organico riorganizzazione lavoratori  in
superiore a 100 da aziende con riorganizzazion
unita organico e

superiore a 100
unitd

N. totale aziende | 29 N. lavoratori | 8.359 Costo  totale | 117.676.800
interessate (*) totali sospesi proroghe Euro (¥**)
(**)
Costo mensile CIGS: 1.600 euro
Proroga crisi: 6 mesi;

Proroga riorganizzazione: 12 mesi
(*) Sono state considerate aziende con organico superiore a n. 100 unita, in crisi o
riorganizzazione, che esauriscono i relativi trattamenti in prossimita della fine del 2017.
Non sono state considerate le aziende in solidarietd e quelle che hanno richiesto la
proroga ai sensi dell’articolo 42 del dlgs n. 148/2015.

(**) I lavoratori sono stati considerati come lavoratori sospesi tutti a 0 ore.

(**) Dal totale dovrebbe essere detratta una somma pari al 30% (c.d. tiraggio)
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La disposizione é diretta a prevedere a decorrere dall’anno 2018 nel limite di spesa di
5 milioni di ewro una misura di sostegno al reddito nel periodo di sospensione
dell’attivita lavorativa derivante da misure di arresto temporaneo non obbligatorio,
per un periodo non supeviore complessivamente a quaranta giorni in corso d’anno
per [ lavoratori dipendenti da imprese adibite alla pesca marittima, compresi i soci
lavoratori defle cooperative della piceola pesca di cui alla legge 13 marzo 1958, n. 250,
Ai sensi di quanto previsto dall’articolo I, comma 347 della legge n. 232/2016
all’attuazione della disposizione si provvede con specifico DM.

Dalla disposizione consegue pertanto un maggiore onere di 5 milioni di euro a

decorrere dall’anno 2018.
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Ta stima & stata effettuata considerando che la norma abbia effetto per accordi
sottoscritti a partire dal 1 gennaio 2018 ad eccezione di quanto previsto al comma 7 sul
raddoppio del contributo di licenziamento a partire dai licenziamenti collettivi effettuati
dal 1 gennaio 2018.

Per Ia valutazione degli effetti finanziari & stato considerato il numero di lavoratori
interessati suila base delle risultanze degli archivi gestionali dell’Istituto: nel 2016 il
numero di beneficiari di CIGS (limitati ai casi di crisi e riorganizzazione aziendale) sono
stati 160.000 di cui 105.000 per riorganizzazione aziendale. Sulla base delle




informazioni acquisite dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali negli accordi
per riorganizzazione aziendale il numero di esuberi non pud superare il 30% del totale
delle persone coinvolte (decreto ministeriale 94033 del 13 gennaio 2016), mentre negli
accordi per crisi aziendale il numero di esuberi & mediamente pari al 50% dei lavoratori
coinvolti. Sulla base di questi dati si pud prudenzialmente ipotizzare che il 40% dei
lavoratori in CIGS possa essere interessato all’accordo di ricollocazione. Si ipotizza
inoltre che, individualmente, tutti i lavoratori scelgano di aderire all’accordo.
Considerando che il numero di assunzioni nel 2016 per soggetti provenienti da CIGS &
stato pari al 4,25% del totale dei lavoratori in CIGS di cui 1,25% a tempo indeterminato,
si & ipotizzato, per tener conto dell’effetto attrattivo della norma in esame, un tasso di
rioccupazione da CIGS doppio rispetto a quelle registrato. Pertanto il numerc di
assunzioni annue considerate & pari a 5.440 di cui 1.600 a tempo indeterminato.
Ai fini della determinazione degli effetti finanziari, sulla base dei pagamenti diretti per
CIGS da parte deli’INPS nel 2016, si & tenuto conto di un costo medio mensile della
prestazione CIGS pari a 1,050 euro, della retribuzione media mensile pari a 2.100 ¢uro e
una riduzione media dell’orario di lavoro pari al 70%. Si & inoltre ipotizzata una durata
media residua di CIGS pari a 6 mesi.
Per valutare I'effetto in termini di finanza pubblica dell’agevolazione fiscale sulle
somme offerte dal datore di lavoro in sede di risoluzione consensuale del rapporto di
lavoro si & fatta I'ipotesi prudenziale dell’utilizzo del limite massimo previsto dalla
norma (9 mensilitd) e si & ipotizzata un aliquota media di tassazione separata (aliquota
alla quale sarebbero state sottoposte le somme in oggetto per incentivo all’esodo) pari al
22%.
Al fini della determinazione degli oneri derivanti dall’agevolazione contributiva in caso
di assunzione si & ipotizzato che la durata dell’agevolazione sia massima per ghi assunti
a tempo indeterminato e mediamente pari a 12 mesi per gli assunti a tempo determinato
(comprese eventuali trasformazioni). Considerati i livelli retributivi della platea det
lavoratori coinvolti si & prudenzialmente considerato il limite massimo di sgravio per
ciascun lavoratore assunto (4.030 eurc nel 2018).
Sulla base delle informazioni fornite dallANPAL, Uimporte dell’assegno di
ricollocazione, per I’anno 2016, ¢ stato considerato pari a 3.800 euro per le assunzioni a
tempo indeterminato e pari a 1.500 euro per le assunzioni a tempo determinato.
Nel caso di insuccesso occupazionale per i richiedenti |’ assegno & previsto comunque un
costo fisso per il servizio denominato Feedservices (regolamento ANPAL per assegno di
ricollocazione) per un importo massimo pari a 106,5 euro da erogarsi solo sotto
determinate condizioni. Non avendo statistiche al riguardo Dipotesi prudenziale
effettuata ¢ che venga sempre pagato per ciascun richiedente non rioccupato.
Ai fini della determinazione delle maggiori entrate contributive derivanti dall’aumento
del contributo di licenziamento si & ipotizzato un numero annuo di licenziamenti di
lavoratori a tempo indeterminato pari a 60.000. Mediamente negli ultimi anni il numero
di licenziamenti collettivi nelle aziende in area CIGS & stato sicuramente superiore ma si
¢ voluto tener conto del forte ridimensionamento avvenuto nell’uftimo anno.
Prudenzialmente non si & considerato un contributo di licenziamento pienamente doppio
rispetto a quanto previsto come massimo dalla normativa vigente (circa 1.470 euro nel
2017), ma & stato ridotto del 10%. La stima ¢ stata effettuata considerando applicato il
contributo di licenziamento a partire dai licenziamenti collettivi effettuati dal 1 gennaio
2018, pur tenendo conto della transitorieta prevista e in ragione dei versamenti
contributivi per cassa.
Si ¢ infine tenuto conto degli effetti fiscali relativi:

v all’incremento del contributo di licenziamento;

v alle minori entrate contributive derivanti dall’agevolazione all’assunzione;

v alla cassa integrazione residua corrisposta al dipendente.

Di seguito si riporta una tabella riepilogativa degli effetti finanziari derivanti dalla
norma;




Assagno ricolfocazione + Incantivi lavorator! assunti da CIGS
{- effettf negativ) per 1a finanza pubblica; + effett pasitivi per ia finanza pubblica)
Cnere per
agevolaziona
Onere per coniributiva Maggiorl entrate
Assegno di ricollocazione Cigs residua pevolaztone fiscale  spprendisti{al lorde  contributive atlordo degli  Effetti fiscali Totale aneri &l netio
Anni e casto perii servizio, dipendente Iincentive esodo effett fiscall) affetti fiscali indotti deglf effettl fiscali
20318 -S4 -3,6 -G,8 44 41,5 0,9 2,2
2039 -19,1 -12,7 -2349 -23.3 a3,7 -11,1 -6,4
2020 -1%,4 -12,9 -24,3 -25,7 85,2 -13,% -11,0
2021 -19,8 -13,1 -24,8 -26,2 859 -9.6 -6,6
2022 -20,2 -13,4 23,3 -26,7 88,7 -10,2 -l
2023 -20,6 -13,7 -25,8 212 90,5 -10,5 -3
2024 -2 -139 -25,3 -27.8 92,3 -10,6 -3
2035 -21,4 -14,2 -25,8 -28,3 94,1 -10,8 14
2026 -21,9 -14,5 -37A 28,3 96,0 -111 7.8
riires -22,3 -14,8 278 -29,5 979 -11,3 -8
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La norma prevede il trasferimento ad Anpal Servizi SpA di una somma pari a 5
milioni di euro per Panno 2018 e 15 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 ¢
2020, a valere sulle risorse del Fondo per Ie politiche attive del lavoro, di cui
all'articolo 1, commua 215, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, che presenta le
necessarie disponibilita finanziarie, al fine di concorrere al finanziamento delle spese
per Uimplementazione dellassegno di vicollocazione in attuazione dell’articolo 9,
comma I, del decreto legislativo 14 seftembre 2015, n. 150.

31

Con il presente comma si da seguito, nei limiti di risorse comunque programmate, ai
trattamenti di C1GS e di mobilita in deroga nell’anno 2018 nelle aree di crisi industriale
complessa al fine del completamento dei piani di recupero occupazionale previsti.

21.0.100+s
ub.21.0.190
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82

(revisione del meccanismo di adeguamento dei requisiti di accesso al pensionamento
agli incrementi della speranza di vita)
La disposizione, al fine di garantire un andamento pin lineare dell'adeguamento alla
speranza di vita dei requisiti di accesso al pensionamento, con effetto dallo scatio
biennale del 2021, prevede la revisione del meccanismo di calcolo dell'adeguamento
stesso, attraverso le seguenti modifiche:
~ Passunzione per il calcolo dell’ adeguamento della media della speranza di vita
nel biennio di riferimente rispetto a quella del biennio precedente;
- Passorbimento di un’eventuale riduzione della speranza di vita relativa al
biennio di riferimento, da portare in riduzione dell’ adegnamento successivo;
- la fissazione di un limite massimo di tre mesi per clascun adeguamento futuro,
da riassorbire nell’ambito dell’adeguamento successive qualora sia registrato
un incremenio superiore;
Dalla disposizione in esame, che interviene esclusivamente con riferimento agli
adeguamenti biennali decorrenti dal 2021, non derivano nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica, atteso che, sulla base dello scenario Istat mediano base 2016, a

seguito della medesima disposizione sono comunque confermati i requisiti di accesso
al pensionamente previsti a normativa vigente non derivandone pertanto una
maggiore spesa pensionistica e un peggioramento degli indicatori di misura della
sostenibilitd della finanza pubblica (81 e 82} e del debito pubblico.

83-
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{Deroga dall’adeguamento stabilito dal 2019 dei requisiti di accesso al pensionamento
per lavoratori addetti ad attivita gravose)

La disposizione in esame prevede una deroga dall’adeguamento all’incremento della
speranza di vita, come certificato da Istat di 5 mesi, decorrente dal 2019 dei requisifi
generali di accesso al pensionato di vecchinia e al pensionamento anticipato (con
esclusione di quelle categorie che gia usufruiscono di significative riduzioni per i
requisiti di accesso al pensionamento anticipato). Tale deroga é limitata a categorie di
lavoratori addetti o attivita “gravose™ e non alfera strutturalmente Ia sostenibilita di
medio-lungo periodo della spesa pensionistica, della finanza pubblica e del debito. 1
relativi oneri trovano piena compensazione nell’ambito dei saldi programmati a
seguito del presente disegno di legge di Bilancio 2018. In tali termini dalla
disposizione non deriva un peggioramento degli indicatori di misura della sostenibilita
della finanza pubblica (S1 e S2) e del debito pubblico.




Normativa vigente

M decreto legge 78/2010, convertito con legge 122/2010, come anche integrato dal DL
2012011, convertito con legge n. 214/2011 ha previsto dal 2013 Padeguamento dei
requisiti per accesse al pensionamento di vecchiaia, anticipato e per assegno
sociale, legato agli incrementi della speranza di vita registrati dall’ ISTAT. Inoltre il
comma 9 dell’articolo 24 del citato DL 201/2011 prevede una clausola di salvaguardia
che stabilisce, in ogni caso, per il requisito di vecchiaia un valore minimo di 67 anni
al 2021,

In definitiva il sistema di adeguamento interessa tutte le gestioni della previdenza
pubblica obbligatoria per le quali In legge richiede il perfezionamento di un requisito
anagrafico o contributivo per conseguire la prestazione. Un’eccezione é costituita dai
requisiti di cui al decreto legislativo n. 67/2011 per i lavoratori addetti a lavori
usuranti come definiti nel predetto decreto legislative per i quali ghi adeguamenti
previsti negli anni 2019, 2021, 2023 e 2025 non trovano applicazione, come stabilito
dalla legge n. 232/2016.

Parte Prima — Pensionamento di vecchiaia

Moadifica normativa in esame

La proposta di modifica normativa in esame prevede la deroga dall’ adeguamento del
requisito di vecchiaia alla speranza di vita per Panno 2019 (di cinque mesi) per le
seguenti categorie di soggetti:

a) lavoratori dipendenti che svolgono da almeno sette anni nei dieci precedenti il
pensionamento le professioni di cui all’allegato specifico della disposizione in esane’
¢ in possesso di una anzienitd contributiva di almeno 30 anni; b) lavoratori che
soddisfano le condizioni di cui all'articolo 1, commi I, 2 e 3, del decreto legislative 21
aprile 2011, n. 67, in possesso di una anzianita contributiva di almeno 30 anni.,

La disposizione non si applica ai soggetti che al momento del pensionamento godono
dellindennita di cui all’art. 1, comma 179, della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

La proposta prevede inoltre una specifica disposizione il cui effetto é quello di non
modificare la data di liguidazione dei trattamenti di fine servizio e fine rapporto
rispetto alla normativa vigente per i dipendenti pubblici, Si riportano di seguito i
requisiti a normativa vigente e a normativa variata determinati sulla base dello
scenario demografico Istat mediano (base 2016) ed applicando per l'anno 2019
Uincremento pari a 5 mesi come certificato da Istat.

La disposizione prevede altresi che per i soggetti in esame non frovi applicazione
comungue il vincolo di conseguire necessariamente il requisito anagrafico di 67 anni
dal 2021, mantenendo quindi strutturalmente il beneficio di 5 mesi,

Requisiti anagrafici di accesso al pensionamento di vecchigia secondo la normativa
vigente

Requisito anagrafice pensione di vecchiaia

Uomini e donne
Anno

Lavoratori dipendenti privafi e pubblici,
lavoratori autonomi

! Operai delfindustria estrattiva, dell'edilizia e della manutenzione degli edifici; Conduitori di gru o di macchinari mobili per la
perforazione nelle costruzioni; Conciatori di pelli e di pellicee; Conduttori di convogli ferroviari e personale viaggiante; Conduttori
di mezzi pesanti e camion; Personale delle professioni sanitarie infermieristiche ed osteiriche ospedaliere con lavoro organizzato
in turni; Addetti all'assistenza personale di persone in condizioni di non autosufficienza; Insegnanti della scuola dell'infanzia
educatori degh asili nido;Facchini, addetti alle spostamento merci ¢ assimilati; Personale non qualificato addetto ai servizi di pulizia;

Operaton ecologici e altri raccoglitori e scparatori di rifiuti; Operai dell’agricoltura, della zootecnia e pesca; Pescatori deila
pesca. custlerm in acque interne, in alte mare, dipendenti o soci di ceoperailve Lavoratori del settore siderurgico di prima e seconda
fiisjone. ¢ lavoratori del vetro addetii a lavori ad alte temperature non gia ricomprese nella normativa del decreto legisiativo 67/2011;

' T:jglml imbarcati a borde e personale viaggiante dei trasporti marini ed acque intetne




2019 67 anni

2020 67 anni

2021 67 anni e 3 mesi
2022 67 anni e 3 mesi
2023 67 anni e 4 mesi
2024 67 anni ¢ 4 mesi
2025 67 anni ¢ 6 mesi
2026 67 anni e 6 mesi
2027 67 anni ¢ 8 mesi

Requisiti anagrafici di accesso al pensionamente di vecchinia per le tipologie di
lavoratori derogati secondo la disposizione in esame

Requisite anagrafico pensione di vecchiaia per i
lavoratori derogati da proposta in esame
Anne Usmini e donne
2019 66 anni e 7 mesi
2020 66 anni e 7 mesi
2021 66 anni e 10 mesi
2022 66 anni ¢ 10 mesi
2023 66 anni e 11 mesi
2024 66 anni e 11 mesi
2025 67 anni e I mese
2026 67 anni e I mese
2027 67 anni e 3 mesi

Ipotesi di lavore

La quantificazione degli oneri/risparmi é stata effettuata distintamente per le diverse

categorie,

In particolare: : ;

a) perilavoratori “gravosi” gia ricompresi nelle categorie indicate all’allegato C

della legge 232/2016, la valutazione é stata effettuata applicando alle leve di :
pensionamento, con anzianita superiore a 30 anni, una percentuale del 10,5%
determinata sulla base di quanto comunicato dal Ministero del Lavoro. Dalla
platea cosi individuata sono stati esclusi I soggetfi “gravosi” gia destinatari
dellindennitd di cui all’art. 1, comma 179, della legge 11 dicembre 2016, n.
232°. Inoltre & stata considerata una pensione media mensile iniziale pari a
circa 1.300 € determinata sulla base delle informazioni relative alle pensioni
liquidate negli ultimi anni;

' Sl & tenuto conto di circa 10.000 lavoratori “gravosi” beneficiari dell’indennitd che andranno in pensione tra il 2019 ¢
+i12023 e che sono esclusi dalla disposizione in esame (in quanto gia beneficiari dell’indennita).



b} per i naovi lavoratori “gravosi” non compresi nelle categorie indicate
allallegato C della legge 232/2016, la valutazione ¢& stata effettuata
applicando alle leve di pensionamento, con anzianita superiore a 30 anni, una
percentuale del 5% determinata sulla base delle indicazioni ricavate dagli '
archivi amministrativi dell’ INPS. Inoltre & stata considerata una pensione
media mensile iniziale pari a cirea 1.300 € determinata sulla base delle
informazioni relative alle pensioni liquidate negli ultimi anni;

c) per i lavoratori addetti ad aftivita “usuranti” e valutazioni sono staie
effeftuate individuando generazioni annue di circa 900 soggetti sulla base di :
un campione rappresentative di lavoratori
impiegati in attivita “usuranti” con etd prossima al pensionamento di
vecchinia e un’anzianita maggiore di 30 e inferiore a 35 anni. Per tali
lavoratori é stata considerata una pensione media mensile iniziale pari a circa
1.600 € determinata sulla base delle informazioni relative alle pensioni
liquidate negli ultimi anni,

Nella tabella seguente sono riportate i maggiori oneri previsti per rate di pensione
derivanti dall’applicazione della nuova normativa olfre a una stima del numero dei
soggetti che in ciascun anno anticipano il pensionamento per effetto dell’applicazione
del requisito ridotto rispetto alla normativa vigente.

Lawarater c.d. “gravesi " i cul
=i‘afiegato Cdeilzlegzen. Nuove categorie lavareion Lavaratort afdett ag
2322018 “aravesit {1 alfivitd vmrant Totale
Anng Soggettiche Sopeettiche Mazgion | Feggettiche  Maggiod | Sogoetd ohe haggior] :
beneficiane Mazziori oneri | benefidane LEH densfidans ones Lenefidiang anes .
deifi'anficipo pensipniitici | deli'anticipe pensgionistici | deli'snficipe pensionistic | dedi‘'anticdips  pensionistic '
{mgi dienitd)  {oun dieure) |{mgldiusitd) (min di eurc) |[mgl di unitd} {min di suro}|{mgl & vnitd {miad@ euwo}
2018 00 a9,e 6,0 G, 00 ox o8 a0
205 v i35 42 116 0F 38 &7 64
203 43 278 25 fit:] a8 B 77 5L,7
201 45 288 i5 1rs o8 .34] BS 20 :
2022 51 435 8 187 aa [ ¥a] a8 Ti2 |
20625 77 EEE 5 2 a5 -] 15 357 ‘
2024 BO 62,0 29 205 03 R ILB 0,7 i
2075 Bd 63,4 31 pAE: oa 7,B 124 34,7
2025 BE 67,7 32 226 23 75 2,7 7,5
2027 87 533 32 227 PE] 73 128 oEL

11} pascatori, manttimi, opersl egicelie iderwgict di prime & s=ronds fusfone efavoreted del vetro addett afaveri adal e temperatiTs,

Parte Seconda — Pensionamento anticipato

Modifica normativa in esame

La disposizione in esame prevede altresi la deroga dall’adeguamento del requisito per
la pensione anticipata alla speranza di vita per Panno 2019 per i lavoratori c.d,
“sravosi” che non usufruiscono del requisito agevolato di 41 anni di contributi’
previsto dall’articolo 1 comma 199 della Legge 232/2016 perché privi del requisito di
12 mesi di contribuzione per periodi di lavoro precedenti il raggiungimento del
diciannovesimo anno di etd (lavoratori non precoci) e il beneficio in esame riguarda
unicamente i lavoratori indicati dalla leftera dall’articolo 1 comma 199 lettera d) della
legge 232/2016 ovvero i lavoratori che esercitano un’attivita gravosa od usurante.

* La percentuale del 5% & stata determinata dalla somma: a) di una percentuale del 4% ottenuta rapportande, per le etd
da 63 a 66, il numero degli operai dell’agricoltura, pescatori ¢ marittimi con il numero totale dei dipendenti aile stesse
etd, in particolare per la categoria deghi operal dell’agricoltura si & tenuto conto solo dei soggetti con pin di 50 giomi
lavorativi nell’ipotesi che quelli con meno di 50 giornate non raggiungano il requisito di atfivitd continuativa; b) di una
percentuale cautelativa del 1% che tiene conto dei soggetti della categoria “gravesi” siderurgici di prima ¢ seconda
fusione e lavoratori del vetro addetti a lavori ad alte temperature. Si consideri che una parte di questi soggetti che
esercitano I’attivitd in turni sono gid ricompresi tra i lavoratori addetti a aftivitd usuranti. La percentuale utilizzata
‘risulta comunque prudenziale in relazione aj dati estrapolati dall’indagine sulle forze di lavoro dall’Istat.

% A tale requisito si applicano gli adeguamenti agli incrementi della speranza di vita come previsto dalla normativa
."vigente e pertanto I’adeguamento di 5 mesi dal 2019.




La norma ¢ estesa anche ad altre 4 categorie di atfivita gravose indicate alle lettere N-
Q dell’allegato specifico della disposizione in esame. Per tali soggetti, che non godono
del requisito agevolato previsto dall”’ articolo 1 comma 199 della Legge 232/2016, il
mancato adeguamento alla speranza di vita opera, sia per i Iavoratori c.d. precoci che
per i c.d. non precoci.

8% riportano di seguito I requisifi a normativa vigente ¢ a normativa variata
determinati sulla base dello scenario demografico Istat mediano (base 2016) ed
applicando per U'anno 2019 Uincremento pari a 5 mesi come certificato da Istat.
Requisiti contributivi per Uaccesso al pensionamento anticipato indipendentemente
dall’etd anagrafica secondo la normativa vigente

Requisito contributivo
|avo Fatort precocl
(particolaei categorie,

Requisito contributivo genemle pensionamento entic pato legge n, 292/2016)

Anno Uomiri Donne: Anno Uomini e Denne
Lavoratori dipendenti priva¥  Lovorutott dipendend Lovoratoel dipendenti
e pubblic, favoratenr  privatl e publ i, lavoraton privats e pubiid,
auionomi autonamii |avoratori autonomi

2013 A3 driei e 3 mesi 42 geind & 3 miesi 2049 A1 grari e 3 rresi
200 43ann e 3mesi 42 anie I mesi 2020 41 annk e 5 mest
021 43 annt e Gmesl £2 anni e B mesi 202% 41 enni e & mesi
a2 43 anni e Gmesi &2 annie 6 mesi 2022 A1 anni a B mest
033 43 anni e 7 masi 42 anni & 7 mesi 2023 41 anni e 9 maesi
24 43 annk e 7 mesl 42 antyl & 7 mas] 2024 £1 annk e 3 mest
2025 43 anni & S mesi &2 anni & 9 mesi 2025 Aianniellmes
20020 43 annk e 3 mesi 42 anni &9 mesi 2026 41 armi e 11 mesi
227 A3 anni e 11 masi 42 anni e 11 mesi 2027 d2annie lmese

Requisiti contributivi per Uaccesso al pensionamento anticipato indipendentemente
dall’etq anagrafica secondo la modifica in esame per i lavoratori addetti ad attivita
gravose

Retuisito contributive Pensionamento anticipato
tavoratorn in esame
Anno -
Uornind Bonne

lavoratori dipendenti privati  Lavoratori dipendents

2013
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

La quantificazione degli oneri/visparmi ¢ stata effettuata distintamente per le diverse

categorie.
In particolare:

a) per i lavoratori “gravosi” gia ricompresi nelle categorie indicate all’allegato C ( e
E) della legge 232/2016, la valutazione & stata effettuata applicando alle leve di

e pukblic
42 anni e 10 mesi
42 anni e 10 mesi
43 anni e 1 mese
43 annie I mese
43 anni 2 2 mesi
43 anni e 2 mesi
4.3 arent e 4 mesi
43 anni e 4 mesi
43 anni e o mesi

privati e pubblici
41 anni e 1 mesi
41 anni e 10 mesi
42 anni e 1 mese
42 anni e 1 mese
42 anhi 2 2 mesi
47 anni e 2 mesi
42 anni e & mesi
42 anné e 4 mesi
42 annk e 6 mesi




Pensionamento anticipato le percentuali’ fornite dal Ministero del Lavoro nell’ipotesi
di una sostanziale equivalenza tra i diversi requisiti per il riconoscimento dell’attivita
continuativa. Dalla platea cosi selezionata vengono considerati selamente i lavoratori
non precoci che rappresentano inizialmente circa il 30% del totale’. Infine ¢ stata
considerata una pensione media mensile iniziale pari a circa 1.800 € determinata
sulla base degli andamenti degli importi medi delle pensioni liquidate negli ultimi
anni;

b) per i nuovi lavoratori “gravosi” non compresi nelle categorie indicate all’allegato C
(e E) della legge 232/2016, la valutazione é stata effettuata applicando alle leve di
pensionamento anticipato le percentuali determinate sulla base delle indicazioni
ricavate dagli archivi amministrativi dellUINPS. Inoltre & stata considerata una
pensione media mensile iniziale pari a circa 1.600 € determinata sulla base degli
andamenti degli importi medi delle pensioni liguidate negli ultimi anni;

¢} per i lavoratori “usuranti” le valutazioni sono state effettuate individuando una
generazione annua di circa 600 soggetti; la stima é stata effettuata sulla base di un
campione rappresentativo di lavoratori non precoci impiegati in attivita “usuranti”,
considerando unicamente i soggefti con una etd inferiore al requisito anagrafico
previsto congiuntamente af 35 anni di anzianita per il pensionamento anticipato
previsto a normativa vigente per gli usuranti. Per tali lavoratori & stata considerata
una pensione media mensile iniziale pari a circa 2.100 € determinata sulla base delle
informagioni relative alle pensioni liguidate negli ultimi anni.

® Dalle informazioni sulle Comunicazioni obbligatorie e dai dati sulle pensioni anticipate decorrenti, il Ministero del
Lavore ha stimato che 1 lavoratori che svolgono una o pilt delle professioni di cui all’allegato C) (e E) della legge
232/2016 da almeno 6 anni in via continuativa rappresentano il 5,9% degli uomini e il 2,8% delle donne che liquidano
come dipendenti {per i soggetti che liquidano nelle gestioni speciali dei lavoratori autonomi le percentuali sono
rispettivamente 1'1,8% e lo 0,8%). Per i dipendenti pubblici la percentuale & pari al 10%,
® Per 1 dipendenti pubblici & stata utilizzata una percentuale di lavoratori non precoei pari a circa 1'85%.
” Dalle informazioni sulle posizioni contributive ¢ dai dati sulle pensioni anticipate decorrenti si & stimato che i
lavoratori che svolgono una o pitt delle professioni di cui alle lettere N-Q dell’allegato specifico della disposiziene in
esame della proposta di legge rappresentano il 3,7% degli uomini e il 4,2% delle donne che liquidano come dipendenti
(per i soggetti che liquidano nelle gestioni speciali dei lavoratori autonomi le percentuali sono rispettivamente 1'3,5% e
¢ Inoltre per tener conto del requisito di continuitd dell’attivitd lavorativa, soprattutto per quanto riguarda i
lavoratori agricoli, che rappresentano la quasi totalith dei soggetti interessati, & stata applicata una riduzione di circa il
65% stimata sulla base di un campione di posizioni individuali.




Nella tabella seguente sono riportati i maggiori oneri previsti per rate di pensione derivat
dall’applicazione della nuova normativa olfre a una stima del numero dei soggetti che i
ciascun anno anticipano il pensionamento per effetto dell’applicazione del requisito ridoit
rispetto alla normativa vigente.

Oneri derivanti dal mancato adegnamento alla speranza di vita nell'anno 2019 del requisit
per la pensione anticipata dei lavoratori non precoci (e precoct per le nuove categori
lavoratori “gravosi”)

Laveoratoti e.d. "gravosi® di cul
all'altegato Cdella legge n. Nuove categorie lzvoratorl Lavoratorl addett! ad
23272016 "gravosi” (1) atthvita usuranti Totale
Anno Soggett] che Sogpettiche  Maggior! | Soggettiche  Maggiori | Soggettiche  Maggiori

heneficiano Maggiori oneri | benefidano oner| beneficiano oner| beneflcanc onerl

dell'anticipe pensionistici | dell'anticipo pensionistici} dell'anticipo  pensfonistici| deflanticipo  pansionistic

{mgl di unita) {mlndieurs) t{mgl di uplta) (mindieurc)i{mgl diunlts) {mindieuro}|(mgldi untta} {mindisuro)
2018 0.0 0,0 0,0 a0 0,0 ©,0 0,0 0,0
2019 57 47,2 1,6 11,3 0,6 51 7,9 63,6
2020 54 65,8 i7 16,8 0,6 6,6 17 88,3
2021 58 65,4 i8 171 0.6 64 8,2 B89
2027 58 65,4 2,0 17,4 0,6 65 24 89,3
2033 52 5,2 1,9 18,4 0,6 5,1 87 85,7
2024 57 56,2 1,9 16,9 0,6 62 82 75,3
2025, 57 54,0 i9 158 06 G0 B,2 75,8
2026 54 49,8 2,1 153 0,5 55 81 72,0
2027 54 46,8 2,1 15,8 0,6 5,5 81 68,1

(1} Pescatori, marittimi, operai agricoll e siderurgict dI prima e seconda fusicne e lavoratori del vetro addett! a lavor! ad alte temperature.

Parte Terza — Oneri complessivi

Oneri derivanti dal mancate adeguamento alla speranza di vita nell'anno 2019 del requisi
per la pensione di vecchiaia e anticipata per i lavorafori gravosi e addetti ad attivita usurqr
come disciplinate dalla norma in esqme

Soggetti che
Anno benef_ic‘ia.no Maggilori Ionle.ri

deil’anticipo pensionistici

(mgl di unita) {mln di euro)
2018 0,0 0,0
2019 14,6 100,0
2020 15,4 141,0
2021 16,2 143,9
2022 8,3 160,5
2023 20,2 176,4
2024 20,0 170,0
2025 20,6 170,5
2026 20,8 169,8
2027 20,9 166,2

E’ espressamente previsto, ai fini dell’attuazione delfe disposizioni in esame la tempestiy
emanazione di un necessario decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociall,
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, per disciplinare le modalita atfuatiy
con particolare riferimento all’ulteriore specificazione delle professioni derogate e afl
procedure di presentazione della domanda di accesso al beneficio e di verifica dell,
sussistenza dei requisiti da parte dellente previdenziale

mo




99

(Commissione tecnica di studio sulla gravosita delle occupazioni)

La disposizione prevede Distifuzione di una Commissione tecnica incaricata di
studiare la gravosita delle occupazioni, anche in relazione all’eta anagrafica e alle
condizioni soggettive dei lavoratori. La disposizione non comporta oneri a carico delia
finanza pubblica in gquanto si prevede espressamente che ai componenti della
Conunissione non spetta alcun compenso, gettone di presenza, vimborso spese o altro
emolumento comunque denominato mentre al funzionamento dello stesso si provvede
con le risorse umane, finanziarie e strumentali previste a legislazione vigente.

91

(Estensione ai dipendenti pubblici della disciplina fiscale in materia di previdenza
complementare prevista per i dipendenti del settore privato)

La disposizione prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2018, equiparazione del
trattamento tributario della previdenza complementare per i dipendenti pubblici a
quella dei dipendenti privati con effetti quindi sia sui contributi sia sulle prestazioni
erogate (relativamente ai montanti maturati a decorrere da tale data).

Accanto alle minori entrate fiscali conseguenti sono stimati anche [ maggiori oneri
derivanti da incrementi nella contribuzione datoriale per effetto di ipotesi prudenziali
di incremento delle adesioni incentivate dalla misura in esame. La disposizione in
esame intenderebbe stimolare un incremento delle adesioni con un profilo di crescita
che da una tendenza che si sviluppa da circa il 6% per il livello attuale delle adesioni a
circa '8% al 2027 a normativa vigente, porterebbe, per Ueffetto presumibilmente
incentivante della proposta in esame, il livello delle adesioni gradualmente attorno al
14% nel 2027.

Gli effetti fiscali sono stati computati coerentemente a tale schema valutativo.

92

(Disciplina del silenzio assenso per Padesione dei dipendenti pubblici alle forme di
previdenza complementare)

La disposizione prevede la possibilita per i neoassunti dal 2019 della pubblica
amministrazione di poter aderire alla previdenza complementare secondo modalita di
espressione della volonta del lavoratore demandate alle parti istitutive dei fondi di
previdenza complementare, anche mediante forme di silenzio-assenso. Tali modalita
devono garantire la piena e diffusa informazione dei lavoratori nonché la libera
espressione di volonta dei lavoratori medesimi, sulla base di direttive Covip.

In assenza di elementi empirici circa gli effetti comunque incentivanti della
disposizione, in via prudenziale, si & ipotizzato che, con riferimento alle collettivita
attualmente interessate dalla previdenza complementare del pubblico impiego,
un’adesione attornoe al 25% dei neoassunti dal 2019,

Complessivamente si & pertanto stimate che le disposizioni di cui ai commi 10 e 11
possano portare il tasso di adesione attorno al 20% alla fine del periodo di previsione
(attorno al 2027). In relazione a cio prudenzialmente nella presente relazione tecnica

si sono stimafi effetti negativi alla fine del periodo decennale di previsione




complessivamente pari a oltre 130 min di euro annui (134 min di euro nel 2027) pur
in presenza di adesioni comunque inferiori a quelle di medio-lungo periodo previste a
regime per il settore del pubblico impiego. Prudenzialmente, attesa anche la
circostanza che le valutazioni in esame sone comunque frutto di ipofesi
comportamentali non riscontrabili a priori, non si é tenute conto di effetti indotti

relativi all’incremento delle attivita dei fondi pensione interessati.
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(Commissione tecnica di studio sulla comparagione della spesa previdenziale e
assistengiale)

La disposizione prevede Distituzione di una Commissione tecnica incaricata di
studiare la classificazione e comparazione della spesa pubblica nazionale per finalita
previdenziali e assistenziali. La disposizione non comporta oneri a carico della
finanza pubblica in quanto si prevede espressamente che ai componenti della
Comimissione non spetta alcun compenso, gettone di presenza, rimborso spese o altro
emolumento comunque denominato mentre al funzionamento dello stesso si provvede
con le risorse umane, finangiarie e strumentali previste a legislazione vigente,
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(FIS (fondo di integrazione salariale) incremento limite erogabilita delle prestazioni)
La presente relazione tecnica sulla sostenibilita finanziaria del Fondo in oggetto ¢
sull’andamento del medesimo nel medio periodo (8 anni) fa riferimento alla proposta
di modifica normativa al decreto legisiativo n. 148 del 2015, relativa all’innalzamento
da quattfro a dieci volte del limite finanziario di erogabilita delle prestazioni del Fondo
medesimo, di cui all’articolo 29, comma 4, di detto decreto legislativo, con decorrenza
dal 2018, e la conseguente abrogazione del regime transitorio stabilito al riguardo
dall’articolo 44, comma 3, dello stesso decreto legislativo.

Il Fondo di integragione salariale esplica la sua funzione di tutela in costanza di
rapporto di lavoro garantendo due tipologie di prestazione, assegno di solidarieta e
Passegno ordinario, di importo pari all’integrazione salariale, cosi come stabilito
dall’art. 3 del D.Lgs. n. 148/2015. Le prestazioni sono inoltre soggette alle disposizioni
di cui all’art. 26 della legge 28 febbraio 1986, n. 41.

I trattamenti di integrazione salariale garantiti dal Fondo sono pari all’80 per cento
della retribuzione globale che sarebbe spettata al lavoratore per le ore di lavore non
prestate, comprese fra le ore zero e il limite dell’orario contrattuale, ridotti di un
importo pari ai contributi previsti dal citato art. 26, ad oggi quantificato nella
percentuaie del 5,84. Tale riduzione rimane nella disponibilita del Fondo.




Alle prestazioni si provvede nei limiti delle risorse finanziarie acquisite al Fondo. In
ogni caso tali prestazioni, a normativa vigente, sono deferminate in misura non
stperiore a quattro volte Pammontare dei contributi ordinari dovuti dal singolo datore
di lavoro, tenendo conto delle prestazioni gia deliberate a qualungue titolo a favore
del datore di lavoro stesso. In via transitoria (articolo 44, comma 3, del decreto
legislative n. 148 del 2015) detto limite é previsto a normativa vigente nel modo
seguente: nessun limite per prestazioni erogate nel 2016, dieci voite nel 2017, otto
volte nel 2018, sette volte nel 2019, sei volte nel 2020 e cinque volte nel 2021,

Finanziamento defle prestazioni
Le prestazioni del Fondo di solidarieta sono finanziate dai seguenti contributi:
aj per i datori di lavore che occupane mediamente pit di 15 dipendenti, un contributo

ordinario dello 0,65% della retribugione mensile imponibile ai fini previdenziali dei

lavoratori dipendenti (esclusi i dirigenti e lavoratori a domicilio), di cui due tergi a
carico del datore di lavoro e un terzo a carico del lavoratore;

b) per i datori di lavoro che occupano mediamente da pin di 5 dipendenti a 15
dipendenti, un contributo ordinario dello 0,45% della retribuzione mensile imponibile
ai finl previdenziali del lavoratori dipendenti (esclusi I dirigenti e lavorafori a
domicilie), di cui due terzi a carico del datore di lavore e un terzo a carico del
lavoratore

E’ stabilito inoltre un contributo addizionale totalmente a carico del datore di lavoro
che ricorra alla sospensione ¢ riduzione dell’attivitd lavorativa, pari al 4% delle
retribuzioni perse.

Nel fondo di integrazione salariale confiuiscono gli accantonamenti dei risultati degli
esercizi precedenti (compreso ex Fondo Residuale), accantonafi nei precedenti
bilanci 2014 e 2015 e 2016. L’entita di tali accantonamenti al 31.12.2016 risulta
essere di circa 810 milioni di euro.

Per quanto riguarda tutte le informazioni necessarie alla stesura del presente bilancio
tecnico sono state utilizzate le elaborazioni effettuate sugli archivi INPS, riguardanti
in particolare la platea delle imprese e relativi lavoratori interessati dal Fondo.
Relativamente al 2016 sono risultate iscritte al fondoe circa 191,000 aziende con un
monte retributivo di circa 69,700 milioni di euro.

Le uscite del Fondo sono oggetto di monitoraggio da parte degli uffici INPS. Nelle
ultime rilevaziont delle domande pervenute, relative ai primi tre trimestri del 2017,
nonché delfle domande autorizzate fino ad ottebre 2017, resta alto il numerc di
richieste non ancora espletate (913 su 2.487), ma queste mostrano un ricorso al fondo
tendenziaimente inferiore alle previsioni iniziali. Tenendo conto di cid, ed in virti
dell’esiguita dell’intervallo di rilevazione del monitoraggio effettuato, le ipofesi
Jormulate riguardo il ricorso alle prestazioni, ampiamente caufelative, sono riportate
nella tabella che segue:

Aziende conpiudild  Aziende conpitdil
dipendenti e fino a 15 dipendenti

Assegno Assegno di  Assegno di

ordinario solidarieta  solidarietd
probabilita di ricorso al Fondo 7% 3% 10%
Percentuale media dipendenti
coinveold 13% 30% 70%%
Durata media della prestazione (in
ntesi) , 4 3 1.5

Nella tabella che segue vengono sintetizzati i risnltati della proiezione dall’anno 2017
all’anno 2024,
L’abrogazione del regime transitorio stabilito al riguardo dallarticolo 44, comma 5,




del decrefo legistativo n. 148 del 2015 che fissa dal 2018 il limite della prestazione in
dieci volte Pammontare dei contributi ordinari dovuti dal singolo datore di lavoro,
produce i suoi effetti soprattutio dal 2019 in poi, dove la situazione prospettata diverge
sostanzialmente dalla situazione tramsitoria attualmente in vigore, producendo un
incremente delle prestazioni previste.

Stante le ipotesi formulate, il fondo continua comunque a mostrare, sebbene in
miisura inferiore alla situazione normativa attuale, un margine positivo per tutti gli
otto anni della proiezione,

Nel conteggio delle principali voci relative alle entrate e alle uscite come esposti nella
tabelln allegata non ¢ stato conteggiato alcun tipo di inferesse.

La vafidita delle risultanze ¢ vincolata alle ipotesi di ricorso al Fondo secondo Ie
ipotesi illustrate; un ricorso maggiore alle prestazioni dovrebbe essere
opportunamente monitorato ai fini del vincolo di pareggio del bilancio.

104 208 ey %24 Wil N 1y a2

{A} VALORE DELLA PRODULIONE 45541 304 4853 3613 B EE=A 5331 b
Contribati;

- Coatribute ordinarie 4354 4520 563 4314 4582 b BXER 3347
- Contribute ¥ddiionale T4 134 B4 B el 04 113 pEN
{B) COSTO DELLA PRODUIIONE 413,71 4358 451 454, 4815 A4S 1k 5387
Prestazioni;

- Assezno omdinarie (% f 154 548 S =nks B3 S20338 U3 2B B
- Assegno disolidarieis (9 f 2414 2483 1573 548 -1743 283,01 X33 30538
- Spese di amminis trazione 25 5 27 2.8} 28 3 3 32
T o {4 4 4 4 4 4
EJEM{}L;I‘:ATO DIESERCEIO & 317 335 33 37 334 05 308 41

Nei termini sopra esposti dalla disposizione in esame non derivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica essendo garantito Uequilibrio di bilancio annuo del
Fondo con un sufficiente margine di prudenzialita.
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La modifica normativa proposta estende, limitatamente al triennio 2018-2020, la
possibilita dell’utilizzo dell’istituto di cui all’articolo 4, commi da 1 a 7, della legge n.
92/2012 (nei casi di eccedenza di personale, a seguito di accordi tra datori di lavoro
che impieghino mediamente pit di quindici dipendenti e Ie organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative a livello aziendale) per i lavoratori che maturano i
requisiti minimi per il pensionamento, di vecchiaia o anmticipato, nei sefte anni
successivi alla cessazione dal rapporto di lavoro (anziché quatire come previsto dalla
nrormativa vigente). Secondo quanto previsto dalla normativa in materia, il datore di
lavoro si impegna a corrispondere ai lavoratori una prestazione di importo pari al
trattamento di pensione che spetterebbe in base alle regole vigenti, e a corrispondere
all'INPS la contribuzione correlata fino al raggiungimento dei requisiti minimi per il
pensionamento, presentando all’INPS apposita fideiussione bancaria a garanzia della
solvibilita in relazione agli obblighi. A seguito dell'accettazione dell'accordo previsto
al comma I dell’articolo 4 della legge n. 92/2012 il datore di lavoro é obbligato o
versare mensilmente all'INPS Ia provvista per la prestazione e per la contribuzione
Sfigurativa. In ogni caso, in assenza del versamento mensile, I'INPS é tenuto a non
erogare le prestazioni, Con riferimenfo alla stima degli effetti finanziari della
disposizione in esame, si rappresenta la neutralitd per la finanza pubblica perché sia
la prestazione, sia la contribuzione correlata, sono a totale carico del datore di lavoro.
La limitazione temporale al periodo 2018/2020 consente alfresi di manfenere
inalterate Uistituto a regime non introducendo, pertante, modificazioni strutturali
nella regolamentazione del ritiro dal mercato del lavoro.

Complessivamente dalle misure in esame derivano i seguenti effetti negativi per la
finanza pubblica




Riepilogo oneri misure in esame (valori in min di euro, - valon negativi per la finanza
pubbilica; + valori positivi perla finanza pubblica)

I

TOTALF dl cul magglore di cui oneri per

Amuo COMPLESSIVO spesa di cui minori maggiori
ONERIMISURE IN R entrate fiscali  versamenti

ESAME pensionistica datoriali
2018 -9,4 {0,0} -(2,4) 47,00
2019 2219 -{100,0] 3,7 -(18,2)
2020 176,7 -{141,0) -(5,2} -(30,5)
2021 -193,9 -{143,9) +{7.2) -(42,8)
2022 -224,2 -1160,5) -{9,5) -(54,2)
2023 2616 {176,4) -(18,5) -(66,7) 3
2024 -268,3 -{170,0) -(26,0 -(72,3)
2025 -280,2 -{170,5) (31,7} -(78,0) |
2026 2904 -{169,8) -(37.8) -(82,8) !
2027 -300,2 -{166,2) -{44,6) -(89,4)

Alla copertura dei sopra indicati oneri si provvede:

@) quanto a 38,7 milioni di euro per Panno 2019, 8,1 milioni di euro per Uanno
2020, 9.4 milioni di euro per Panno 2021, 20,1 milioni di euro per I'anno
2022, 66,6 milioni di euro per Panno 2023, 80,8 milioni di euro per 'anno
2024, 50 milioni di euro per 'anno 2025, 40 milioni di euro per Panno 2026 ¢
a 44,3 milioni di euro annui dall’anno 2027 mediante viduzione del fondo di
cui all’articolo 1 comma 200 della legge 23 dicembre 2014 n. 190, come
rifinanziate dall’articelo 92 della legge in esame;

b) quanto a 44,7 milioni di euro per l'anno 2023, 66,9 milioni di euro per l'anno
2026 e 70,4 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2027 mediante
riduzione del fonde per intervenfi strutturali di politica economica, di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, !
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307; |

¢) quanto a 2,4 milioni di euro per Uanno 2018, 65 milioni di euro per anno
2019, 48,6 milioni di eure per P'annce 2020, 66,5 milioni di enro per anno
2021, 88,1 milioni di euro per Uanno 2022, 82 mifioni di ewro per anno
2023, 75,5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024, mediante
riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti
a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali,
di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189;

d} quanto a 2,4 milioni di euro per Panno 2018, 65 milioni di euro per Panno
2019, 48,6 milioni di euro per P'anno 2020, 66,5 milioni di euro per Panno
2021, 88,1 milioni di euro per anno 2022, 82 milioni di euro per Uanno
2023, 75,5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024, mediante
riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 107, delle legge 23 dicembre
2014, n. 190;

e) quanto a 7 milioni di earo per Panno 2018, 18,2 milioni di euro per Panno
2019, 30 milioni di euro per Uanno 2020, 28 milioni di euro per Uanno 2021,
26 milioni di euro per Uanno 2022, 24 milioni di euro per Panno 2023, 22
milioni di euro per Panno 2024, 20 milioni di euro per Panno 2025, 18 milioni
di euro per Panno 2026 e 16 milioni di euro annui dall’anno 2027 mediante




corrispondente utilizzo delle disponibifita nell’ambito degli stanziamenti di
bilancio per i versamenti datoriali alla previdenza complementare;

f)  quanto a 90 milioni di euro a decorrere dall’anno 2020 mediante corrispondente
ridagione del fondo speciale di parte corrente, utilizzando gli accantonamenti
relativi ai seguenti Ministeri: Ministero dell'economia e delle finanze per 356
milioni di euro; Ministero dello sviluppo economico per I milione di euro,
Ministero del lavoro e delle politiche sociali per 2 milioni di euro, Ministero della
giustizia per 5 milioni di euro, Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale per 8 milioni di enwro, Ministere dellistruzione, dell’ universita e
della ricerca per 5 milioni di euro, Ministero dell’interno per 5 milioni di euro
Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare per 1 milione di
enro, Ministero delle infrastrutture e del trasporti per 2 milioni di euro e
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali per 5 milioni di euro.

22.1713
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La disposizione in esame interviene all’articolo 1, comma 184-bis, lettera c) della
legge n. 208/2015, prevedendo che, ai fini della determinazione delle plusvalenze
realizzate mediante cessione a fitolo oneroso di azioni vicevute, per scelta del
lavoratore, in sostituzione, in tutte o in parte, delle somme di cui al comma 182 della
suddetta legge (premi di produttivita), il costo o il valore di acquisto & pari al valore
delle azioni al momento in cui sono state assegnate al lavoratore.

In linea con le valutazioni espresse in sede di relazione tecnica all’articole 1, comma
160 della legge n. 232/2016 in materia di detassazione dei premi di produttivita, e in
considerazione del contenuto ricorso a tali assegnazioni a favore dei lavoratori
dipendenti, la disposizione in esame non determina effetti in termini di gettito.

97

Comma, 97 lettera a) Proroga dell’APE volontaria

La norma in esame proroga di un anno (fino al 31 dicembre 2019 anziché fino al 31
dicembre 2018 come attualmente previsto) la sperimentazione dell'anticipo finanziario a
garanzia pensionistica (APE) di cui all’articole 1, commi 166-178 della legge 11
dicembre 2016, n. 232.

A fronte degli interessi sul finanziamento e dei premi assicurativi per la copertura del
rischio di premorienza corrisposti al soggetto erogatore, & riconosciuto un credito di
imposta annuo nella misura massima del 50 per cento dell’importo pati a un ventesimo
degli interessi e dei premi assicurativi complessivamente pattuiti nei relativi contratti.
Sulla base degli stessi dati utilizzati per la valutazione della norma originaria si stimano
i seguenti effetti finanziari:

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

0 0 0 0 -4 -35 -43

in milioni di euro
Gli effetti decorrono dal 2022 poiché i soggetti cui & estesa 1a norma sono quelli che nel
2019 matureranno i requisisti per usufruire dell’ APE e quindi gli effetti fiscali connessi
alla misura si manifesteranno solo dall’anno di decorrenza del trattamento di quiescenza.,
Si segnala che I’onere stimato per il 2024 & da considerarsi un valore massimo, destinato
a restare dapprima costante e poi a scendere rapidamente dal 2038 fino ad azzeramento,
a seguito delle restituzioni a rate ventennali.
Con riferimento al fondo di garanzia di cui all’articolo 1, comma 173 della legge 11
dicembre 2016, n. 232, la disposizione non determina la necessita di ulteriore
alimentazione dello stesso, atteso che, al di 1a della dotazione iniziale — pari 2 70 milioni
di euro -~ gid prevista a legislazione vigente, il citato fondo si incrementa con le
commissioni di accesso pagate dai richiedenti I’APE, in coerenza con lo schema “di
mercato” alla base della misura.
Comma 97, lettere b) — d ) APE sociale Tempo determinato e APE Sociale Donna

L'articolo 1, commi da 179 a 186, della legge di bilancio 2017 (L. n. 232/2016} prevede,
in via sperimentale dal 1° maggio 2017 al 31 dicembre 2018, un’indennita a carico dello




Stato erogata dall’INPS a soggetti in determinate condizioni che abbiano compiuto
almeno 63 anni di etd e che non siano gia titolari di pensione diretta. L’indennita &
corrisposta fino al raggiungimento dell’etd prevista per la pensione di vecchiaia.
L’importo erogato & pari a 1.500 euro mensili o pari all’importo della rata mensile di
pensicne calcolata al momento dell'accesso alla prestazione se inferiore a 1.500 euro.
L'indennita, erogata per 12 mensilita, non & soggetta a rivalutazione né a integrazione al
trattamento minimo ed ¢ pagata fino al raggiungimento dei requisiti ordinari.

La proposta prevede:

a) di ampliare per 'anno 2018 la platea dei beneficiari di cui alla lettera a)
dell’articolo 1 comma 179 della L. 232/2016 estendendo il beneficio per gli
accessi nell’anno 2018 anche in caso di scadenza di contratto a tempo
determinato a condizione che i soggefti abbiano nei 36 mesi precedenti la
cessazione del rapporto almeno 18 mesi di lavoro dipendente. Le valutazioni
sono state effettuate individuando su un campione rappresentativo dell’universo
di soggetti che si trovino in stato di disoccupazione:

- provenienti da contratti a tempo determinato;

~ che abbiano terminato o termineranno il periodo di sostegno al reddito in
tempo utile per usufruire defla norma;

- abbiano avuto periodi di lavoro dipendente per almeno 18 mesi nei 36 mest
antecedenti la cessazione del rapporto di lavoro.

b) di ampliare I’accesso nell’anno 2018 per le donne stabilendo che i requisiti
contributivi richiesti alle lettere da a) a d) deil’articole 1 comma 179 della L.
232/2016 siano ridotti per le donne di 6 mesi per ogni figlio nel limite massimo
di 2 anni. Le valutazioni sono state effettuate determinando i contingenti di
uscita (63 amni di etd minima) vell’anno 2018 e applicando percentuali di
adesione diverse per ciascuna delle categorie di soggetti che si trovino nelle
condizioni previste dalla norma. Tali percentuali sono state riviste rispetto a
quelle utilizzate nella relazione tecnica predisposta per la legge di bilancio 2017
per tener conto delle domande fino ad oggi pervenute. In particolare ¢ stata
anmentata al 9% la percentuale di cui alla lettera a) e ridotta al 2,2% quella di
cui alla lettera ¢). Inoltre, sulla base del numero medio dei figli rilevato dall’Istat
per le generazioni che stanno per raggiungere il requisito dell’ APE sociale pari a
1,7 e considerato il limite di 2 anni di anticipo, si ¢ ipotizzata una riduzione
media del requisito contributivo pari a 10 mesi.

Nella tavola che segue sono riportate le quantificazioni del maggiore numero di
prestazioni e il corrispondente onere.

Anmo Maggiori numero di prest.azi(.n}i alla fine Incremento 1imite.spfasa (mlln di
dell’anno (mgl di unitd) euro) — Maggiori oneri
2018 6,7 79,7
2019 6,1 934
2020 4,7 80,3
2021 2.9 56,6
2022 0,4 20,9
2023 - 14

98-
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La disposizione in esame interviene alP’articolo 11 del decreto legislativo n. 252/2005
che disciplina la previdenza complementare, rendendo strutturale la "Rendita Integrativa
Temporanea Anticipata” (RITA), attualmente prevista in via sperimentale per il periodo
dal 1° maggio 2017 al 31 dicembre 2018 dalla lepge n. 232/2016.




La norma, inoltre, prevede che la rendita in esame sia riconosciuta altresi ai lavoratori
che risultino inoccupati per un periodo di tempo superiore a 24 mesi e che maturino [’eta
anagrafica per la pensione di vecchiaia nel regime obbligatorio di appartenenza entro i
dieci anni successivi.

Applicando la metodologia e i dati utilizzati in sede di relazione tecnica a corredo della
norma sul regime fiscale RITA (Legge n. 232/2016) ¢ ipotizzando un incremento
dellammontare di prestazioni anticipate pari al 10%, si stimano i seguenti effetti
finanziari:

2018 2019 2020 2021 dal 2022
Ritenufa 4.2 39,7 -7,1 -10,4 -17,8
in milioni di euro

23.0.31
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La disposizione concerne esclusivamente la destinazione dei contributi ai fondi
pensione privati, e conseguentemente non determina effetti sulla finanza pubblica.
Essa  reca una disciplina destinata a sostituire la libera volonta contrattuale delle
parti sociali manifestata a livello nagionale per le diverse categorie di lavoratori. Si
tratta di una norma di carattere generale che intenderebbe sostituire disposizioni
nrormative speciali che, in ambifi specifici, disciplinano la destinazione di contributi
aggiuntivi,

23.0.31

102

La norma regolamenta adesione dei lavoratori ai fondi integrativi territoriali del
Servizio sanitario nazionale nel case in cui [ contratti e gli accordi collettivi nozionali
prevedano adesione ad uno specifico fondo integrativo nagionale. La norma non
comporta effetti finanziari per ln finanza pubblica.

103-
104

L’intervento non produce effetti negativi per la finanza pubblica poiché le anticipazioni
in argomento sono annualmente iscrifte tra le uscite correnti del hilancio dello Stato e
risultano scontate per pari importo nei saldi di finanza pubblica degli esercizi in cui sono
state concesse.

em. 24.0.9
T3
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La disposizione prevede il riconoscimento della prestazione una-tantum a favore dei
malati di mesotelioma prevista dall’articolo 1, comma 116, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, come disciplinata dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze del 4 settembre 2015
anche per i nuovi accessi del 2018, avvalendosi delle disponibilita residue dello
specifico fondo che risultano sussistere per tale finalita. E’ previsto che la prestazione
sia erogata anche in favore degli eredi ripartita tra gli stessi. In ogni caso con decreto
interministeriale sono emanate le necessarie disposizioni attuative. La disposizione
comporta comunque un maggiore onere in termine di indebitamento netio per
Uerogazione di maggiori prestazioni nel 2018 valutato prudenzialmente in 5,5 milioni
di euro per Panno 2018 in analogia a quanto previsto per gli anni 2016 ¢ 2017
nell’ambito del citato decreto interministeriale del 4 settembre 2015,

106

Al relativo onere si provvede mediante riduzione del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-
legge 7 oftobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2008, n. 189,

25.10 T2

111-
115

La norma in esame procede ad una estensione della platea dei beneficiari del Rei,
limitata in sede di prima applicazione sulla base di alcume caratteristiche non
economiche del nucleo (commi 111 e 113) e ad un incremento del massimale del
beneficio economico, fissato in sede di prima applicazione nell’ammontare su base
annua dell’assegno  sociale (comma 114). E’ altresi corrispondentemente
incrementata la quota del Fondo poverta destinata al finanziamento dei servigi




territoriali che costituiscono la componente non economica del Rel (comma 115).

Ai fini di questa relazione tecnica, appare utile procedere priovitaviamente ad una
stima degli oneri connessi all’incremento del beneficio economico. In termini
sostanziali, poiché Uunica tipologia familiare con beneficio potenziale sopra il
massimale é a legislazione vigente quella dei nuclei con 5 o pift componenti, la misura
prevista accresce il beneficio massimo del Rel solo per tali nuclei dagli attuali 485,41
euro mensili fino a circa 534 euro. GH oneri relativi sone quindi connessi
esclusivamente a questa tipologia di nuclei familiari, per una spesa incrementale di 60
milioni di euro Panno pavi ad una crescita di circa il 16% vispetto ai 370 milioni
stimati per [ nuclei con 5 o piu a legislazione vigente. Si noti anche che incremento
del massimale comporta anche un leggero incremento della platea di beneficiari che,
per questa tipologia, passano da un numero di 100,1 mila a 106 mila, mentre nel
complesso i beneficiari potenziali del Rel si attestano a 499,8 mila.

Con riferimento al comma 111, si ricorda che la relazione tecmica al decrefo
legislative istitutivo del Rel individua, sulla base delle dichiarazioni presentate a fini
ISEE nel 2016, in circa 88 mila i nuclei familiari con persena disoccupata ulfra
cinquantacinquenne senza figli minori nefle condizioni potenziali di poter beneficiare
del Rel, Sulla base delle informazioni disponibili con riferimento all’ASDI — sostegno
economico ai disoccupati in condizioni economiche meno stringenti che per il Rel —
per il guale i beneficiari risultavano essere meno di 10 mila I'anno, nella relazione
tecnica al decreto legislativo, cui si rimanda, si riteneva che almeno meta di questa
platea — pur se probabilmente non in possesso dei requisiti ulteriori previsti oltre Uetd
e lo stato di disoccupazione (licenziamento, anche collettive, dimissioni per giusta
causa, ecc.) — dovesse esser considerata nella stima, in via prudenziale, al fine di
compensare eventuali effetti espansivi della platea legati a coloro non censiti nella
base dati ISEE.

Sulla base delle ipotesi seguite in relazione tecnica per il Rel, si ritiene pertanto che la
spesa connessa all’allargamento della platea previsto al comma 111 della norma in
esame possa essere definita in metd dell’onere complessivamente stimato con
riferimento ai nuclei con disoccupati ultracinquantacinguenni.

Al fine di valutare tale onere, nella tabella che segue si indicano il numero dei nuclei
Samiliari a seconda del numero dei componenti, nonché della presenza di reddifi nel
nucleo nonché di beneficiari di altri trattamenti assistenziali (esclusa Pindennita di
accompagnamento) tali da azzerare il beneficio economico.

di cui:
Nutnero Numero totale . .
! . L con trattament! e Numeto totale Risotse
compenenti nel | auclei potenziali I \ . e s s
S redditi tali da nuclei beneficiati | (milioni di euro)
nucleo (migliaia) _ -
azzerare il Rel
1 33 5 28 59
2 27 3 19 61
3 16 4 12 39
4 9 2 7 30
5 o piu 3 0 3 10
Totale 88 19 69 199

Assumendo il criterio di prudenzialita ipotizzato nel decreto legislativo con riferimento
a coloro che non abbiano presentato la dichiarazione ISEE — pari al 15% di onere
aggiuntivo — si puo pertanto stimare complessivamente in circa 230 milioni di enro Ia
spesa per il Rel conmessa ai i nuclei familiari con persona disoccupata ultra
cinquantacinquenne e senza figli minori, di cui In metd gia coperta dal decreto
legislative attuativo del Rel. Pertanto, I'onere aggiuntivo per le previsioni di cui al
comma 111 @ stimato, a partive dal primo anno di esercizio del Rel, pari a 115 milioni
di euro, di cui 57,5 milioni di euro per i primi sei mesi di esercizio della misura.

A partire dal 1° Iuglio, in realtd, In misura & estesa a tuifi i nuclei famifiari,
esclusivamente sulla base delle loro condigioni economiche, indipendentemente dalle




altre caratiteristiche del nucleo. La tabella che segue individua la platea differenziale
di tale intervento, rispefto a quanto previsto a legislazione vigente, e i corrispondenti
oneri di tale allargamento al primo anno, tenuto conto dell’incremento del massimale
del beneficio di cui al comma 114 e riassorbendo integralmente Uincremento sopra
illustrato in relazione ai disoccupati ultra 55enni.

digmezt;)l Numero totale
Numer R di cui: nuclei beneficiari
umelz 1 ) SPCI o ana con trattamenti e differenziali Risorse
component: ne . cgts azione redditi tali da tispetto a quellia | (milioni di euro)
aucleo vigente di nuclei L -
- azzerare il Rel legislazione
potenziali vigente
(migliain) B
1 151 38 113 233
2 73 25 48 136
3 36 i2 24 74
4 15 5 10 40
5 o pit 4 1 3 12
Totale 279 81 198 495

Tenendo conto del criterio di prudenzialita sopra esposto (15% aggiuntivo), la spesa
annuda é inizialmente pari a circa 570 milioni di euro. Tenuto altresi conto del turn-
over tra beneficiari e del periodo di sospensione di sei mesi previsto dopo 18 mesi di
durata del beneficio, assumendo le stesse ipotesi discusse nella relazione tecnica al
d.Igs. istitutivo del Rel cui si rimanda integralmente, il profilo temporale della spesa é
il seguente (per sempliciti si assume come anno base il 2019, criterio comungque
prudenziale, attesa la decorrenza del 1° luglio 2018 e assumendo nel 2018 la spesa
massima del 50% dell’ammontare annuo):

2019 2020 Dal 2021

Profilo temporale a7
ik o5 7 100, - .

N o 100 o3 38
gudr 2w won fafirior g

ot b2chh
Gt connessi
al*allacga ente della 570 330 02
plita Lomums 3)

Gli oneri complessivi con riferimento ai commi da 111 a 115, sono pertanto i segaenti:




2018 2019 2020 Dal 2021

Incremento del massimale
heneficio per i beneficiari a
legislazione vigente
{comma 4)

60 60 60 60

Oneri connessi
allallargamento della platea ‘
2 tutii i nuclei con 57,5 - - -
disoccupati ultrabSenni

{comma 1)*

Oneri connessi
allallargamento a tutti i
nuclei nelle condizioni 285 570 530 502

economiche di cui al d. Igs.
{comma 3)

Quota per servizi e
Interventi territogdali di
contrasto alla poverta
{cotnma 5)

35 70 193 193

Utilizzo margine limite di
spesa per beneficio
economico a legislazione
vigente

137,5 - - .

Totale oneri commi da 1
a5 (e comma 6, primo 300 700 783 755
periodo)

Oneri per interventi da
disciplinare con il Piano
poverta (comma 6, secondo

periodo}

- - 17 145

Totale oneri 360 700 900 9040

*solo primi sei mesi 2018, poi riassorbito nell’ allargamento di cui al comma 113

116

La disposizione ridetermina corrispondentemente lua dotazione del Fondo Poverta,
lasciando un margine di intervento per il Piano per la lotta alla poverta a decorrere
dal 2020. Tenuto conto che per il 2018 la differenza tra il limite di spesa di 1.482
milioni di euro di cui all’articolo 20, comma 1, del d. lgs. n. 147 del 2017 e Uonere
previsto in relagione tecnica di 1.335 milioni di euro per Perogazione del beneficio
economico & pari a 147 milioni euro, incremento della dotazione del Fondo povertd
di cui al comma 116 (che presuppone Putilizzo del margine non completamente,
tenuto conto anche della quota di risorse accanfonata per le code dell’ASDI) é
capiente anche per il 2018 in maniera comunque congrua per garantive la gestione
del limite di spesa in fase di avvio della misura.

26.3

119-
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La disposizione riconosce un contributo sotto forma di credito d’imposta per le
erogazioni relative ai progetti effettuati dalle fondazioni finalizzate alla promozione di
un welfare di comunita, attraverso interventi e misure di contrasto alle poverta ¢ alle
fragilita sociali, al disagio giovanile, di tutela dell'infanzia, di cura e assistenza agli
anziani e ai disabili, di inclusione socio lavorativa e integrazione degli immigrati di
dotazione di strumentazioni per le cure sanitarie.

It credito d’imposta pari al 65 per cento delle erogazioni effettuate nei periodi d’imposta

successivi a quello in corso al 31 dicembre 2017, a condizione che le predette erogazioni




siano utilizzate dai soggetti richiedenti nell‘ambito dell'attivitd non commerciale.

If credito d’imposta ¢ riconosciuto fino ad esaurimento delle risorse annue disponibili
pari a 100 milioni per ciascuno degli anni 2019, 2020 ¢ 2021 . Al riguardo, si evidenzia
che la disposizione in esame comporta effetti negativi pari al limite di spesa previsto.

26.0.21

123

La proposta é volta a garantire la realizzazione delle attivita del Centro nazionale di
documentazione e di analisi per l'infanzia e l'adolescenza prevedendo finanziamenti
all’ Azienda pubblica di servizi alla persona (ASP) - Istituto degli Innocenti di Firenze.
Per i conseguenti piani di attivita | Ministeri membri dell’ Osservatorio per Uinfunzia e
Padolescenza possono stipulare convengioni, di norma di durata pluriennale, con il
suddetto Istituto,

La norma non comporta nuovi 0 maggiori oneri in quanto Ueventuale stipula delle
convenzioni avverrd nell’ambito dei profili finanziari dalla legislazione vigente, in
particolare del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 14
maggio 2007, n. 103,

em,
26.0.1000
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La disposizione prevede [Iestensione alle lavoratrici domestiche del congedo
indennizzato per le donne vittime di violenza di genere concesso ai sensi dell’articolo
24 del decreto legislative n. 80 del 15 ginugno 2015.

Il congedo spetta per un periodo massime di 3 mesi equivalenti a 90 giornate di
prevista attivitd lavorativa; di conseguenza, un mese di congedo equivale a 30 giornate
di astensione effettiva dal Invoro.

I 3 mesi di congedo (equivalenti a 90 giornate} possono essere fruiti eniro 'arco
temporale di 3 anni decorrenti dalla data di inizio del percorso di protezione
certificato.

Per le giornate di congedo la lavoratrice ha diritto a percepire una indenniti
giornaliera, pari al 100% dell’ultima retribuzione da calcolare prendendo a
riferimento le sole voci fisse e continuative della retribugione stessa.

In forza di quante previsto dal D.gs. n.80/2015, arficolo 24, comma 4, primo
capoverso, alla lavoratrice dipendente in congedo spetta, per il periodo medesimo, In
contribuzione figurativa.

La contribuzione figurativa spetta anche nel caso in cui il congedo sia fruito in
modalita giornaliera o oraria.

Dalle risultanze degli archivi gestionali dell’ INPS sono stati rilevati per Uanno 2017
(Fonte INPS UNIEMENS. Lettura al 22/11/2017) 112 beneficiari del congedo in
esame decorrenti dall’anno 2017.

Estrapolando tale numerosita a intero anno 2017 si ipotizzano complessivamente 150
beneficiari di congedo con riferimento ai dipendenti del seftore privato, pari allo 0,024
x mille sul totale delle lavoratrici dipendenti.

Applicando la stessa percentuale di vicorso al congedo per le lavoratrici domestiche si
stima un numero di beneficiarie di congedo pari a circa 20 soggeiti, Tenufo conto che
gli elementi di monitoraggio del 2017 afferiscono, di fatfo, a una prima applicazione
dell’istituto in esame, prudengialmente si incrementa in 40 dal 2018 ia stima delle
nuove beneficiarie (numerosita mantenuta costante anche per gli anni successivi}). Si
¢ alfresi ipotizzato un ricorse alla prestazione pari a 45 giorni il primo anno, 30 il
secondo anno e 15 giorni il terzo anno.

Sulla base delle informazioni a disposizione, desunte dagli archivi INPS, & stata
stimata, per le lavoratrici domestiche, una retribuzione media giornaliera pari a 30
enro.

Ne derivano pertanto i seguenti maggiori oneri,




Congedo vittime di viclenza di genere
Onere per estensione alle lavoratric domestiche
{impaorti in migliaia di euro)

Contribuzione

Anno  Prestazione figurativa Totale
2018 54,0 i0,7 64,7
2015 53,1 18,7 111,38
2020 1152 22,7 137,5
2021 118,38 22,7 1415
2027 1224 233 1457
2023 126,0 23,3 145,3
2024 1256 24,0 153,6
2025 133,2 24,7 157,59
2026 136,83 253 162,1
2027 140,4 26,0 166,4
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La presente  disposizione prevede [incremento delle risorse finanziarie del
Fondo sociale per cccupazione e formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera
a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2- capitolo del bilancio dello Stato 2230 - piano di gestione
02 — pari a 2 milioni di euro a decorrere dal 2018, al fine di garantire adeguata
copertura finanziaria afle attivita connesse alle politiche di formazione individuate dal
dPR. 15 marzo 2017, n. 57, articolo 1 lett. p,r,s,tu,v) e, in particolare, per il
cofinanziamento del Programma FErasmust+ nell'ambito VET. Tale incremento si
rende necessario nella misura in cui, tra le attivitd connesse alle politiche legate alla
formazione rientra l'obbligo di assicurare "adeguati cofinanziamenti per Ile
operazioni della rispettiva Agenzia Nazionale al fine di garantire una gestione del
Programma conforme alle norme dell'Unione applicabili”, cosi come precisato
all'articolo 27, comma 9, del Regolamento istitutivo 1288/2013.Le competenze di
Autorita Nazionale del Programma Erasmus+ per l'ambito
dell'istruzione ¢ formazione professionale (IeFP), a seguito dell'entrata in vigore
del d.PR. 15 marzo 2017, n. 57, sono state acquisite dalla Direzione generale degli
ammortizzatori sociali e della formazione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Negli anni precedenti tale cofinanziamento veniva garantito
attraverso un impegno di spesa sul Fondo di Rotazione di cui all'articolo 25 della
legge 21 dicembre 1978, n. 845, gestito dalla Direzione generale per le politiche
attive, i  servizi per il lavoro e la formazione dello stesso
Ministero con I'erogazione dell'importo all’Agenzia  Nazionale FErasmus+
in ambito VET a seguito di uno specifico Decreto e della
sottoscrizione di una Convenzione da parte dell'Autoritd Nazionale (nella persona
del Direttore generale competente) e dell'Agenzia Nazionale (nella persona del
Direttore penerale dellTSFOL/INAPP presso Ia cui sede & collocata 1'Agenzia
Nazionale competente).Con la soppressione della Direzione generale per le politiche
attive, i servizi per il lavoro e la formazione, le cui funzioni, ai sensi del decreto
legistativo 14 settembre 2015, n. 150, sono state trasferite all'Agenzia
Nazionale per  le  Politiche  Attive e  Passive (ANPAL), si
rende pertanto necessario assicurare il cofinanziamento del
Progtamma FErasmus+ in ambito VET, in quanto obbligo comunitario, attraverso
l'incremento delle risorse del Fondo sociale per occupazione e formazione gestito
dall'attuale Autorita Nazionale del Programma Erasmus+ in ambito VET.

126-

La presente disposizione prevede di fornire copertura alle spese derivanti
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dall'attuazione della legge 14 febbraio 1987, n. 40 con risorse del bilancio dello
Stato individuate nell'ambifo di quelle gravanti sul fondo sociale per occupazione e
formazione di cui all'articolo 18, comma 1, lettera a), del decreto legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio
2009, n. 2, mediante corrispondente riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo [, commi da 1 a 10, del decreto legge 6 marzo 2006, n. 68,
convertito con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2006, n. 127, iscritta sul
medesimo Fondo- capitole del bilancio dello Stato 2230. Tali risorse dovrebbero
confluire dal piano di gestione 4 al piano di gestione 2 - dedicato agli interventi per
la formazione.

Negli anni precedenti il finanziamento veniva garantito a valere sulle risorse del
Fondo di cui all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, come
modificato dall'articelo 9, comma 5, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n. 236, ai sensi di quanto
previsto dal comma 511 dell'articolo 2 della legge 24 dicembre 2007, n. 244, come
sostituito dal comma 4-bis dell'articole 1, D.L. 1 Tuglio 2009, n. 78, che cosi recita:
«511. Nell'ambito delle risorse preordinate allo scopo nel Fondo di cui
all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, come modificafo
dall'articolo 9, comma 5, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 luglio 1993, n, 236, per le finalita di cui alla legge 14
febbraio 1987, n. 40, & autorizzata la spesa di 13 milioni di euro, a partire dall'anno
2009, fermo restando per lanno 2009 il Limite dell'ammontare complessivo dei
pagamenti a carico del predetto Fondo come stabilito dall'articolo 2, comma 36,
ultimo periodo, della legge 22 dicembre 2008, n. 203, e successive modificazioni. Il
Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali, con decreto da
emanare entro centoventi giomi dalla data di enirafa in vigore della
presente  disposizione, definisce modalitd, termini e condizioni per il
finanziamento degli enti di cui all'articolo 1, comma 1, della legge 14 febbraio 1987,
n. 40, come modificato dall'articolo 20- bis, comma 1, lettera a), del decreto-legge
30 dicembre 2005, n. 273, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 febbraio
2006, n. 51».

La disposizione individua quale fonte di copertura la comrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, commi da 1 a 9, del
decreto-legge 6 marzo 2006, n. 68, che ha oprevisto la promozione
di un Programma sperimentale finalizzato al reimpiego di 3000 lavoratori
ultracinquantenni. 1l successivo comma 10 ha posto gli omeri derivanti
dall'attuazione del programma, pari ad euro 15.600.000,00 a decorrere dall'anno
2008, a valere sulle risorse di cui all'art. 68, comma 4, lett. a), della legge 17 maggio
1999, n. 144 e sm.i. Con Decreto Ministeriale del 19 giugno 2006 ¢ stato
individuato un contingente di 2.108 unitd complessive con ripartizione ad aziende
specificamente individuate. Tl successivo decreto direttoriale del27 novembre 2009,
in adempimento all'art. 1, comma 3 della legge del 24 marzo 2006, n. 127, ha
autorizzato la  proroga delle successive fasi  del programma
sperimentale per il sostegno al reddito finalizzato al reimpiego, per
i lavoratori interessati e gia beneficiari del programma, fino al raggiungimento dei
requisiti pensionistici. Da quanto emerge da un'analisi degli oneri sostenuti
dall'INPS per le annualita dal 2009 al 2016 (2009: euro 13.819.546,92; 2010: euro
7.955.878,03; 2011: euro 8.265.444,36; 2012: euro 8.311.561,79; 2013: euro
6.035.487,74; 2014: euro 3.473.731,03; 2015: euro 2.471.631,06; 2016: euro
1.670.500,82 (dato non ancora consuntivato)), emerge un andamento in flessione,
giustificato dalla finalitd della norma che prevede l'accompagnamento alla pensione
del contingente di lavoratori a suo tempo individuato. Le risorse stanziate per
Iintervente ma non utilizzate negli anni sono state disimpegnate, in raccordo con
I'ente previdenziale, al fine di poterle reimpiegare per fornire copertura alle
maggiori esigenze emerse in materia di ammortizzatori sociali.

Con la disposizione proposta, si intende promuovere, senza maggiori oneri per le




finanze dello Stato, un utilizzo di risorse gia iscritte in bilancio, pi rispondente alle
effettive necessita.

128-
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La copertura finanziaria degli oneri che scaturiscono dallo svolgimento dei Censimenti &
disciplinata al comma 10.

In particolare si prevede che per lo svolgimento del Censimento permanente della
popolazione e delle abitazioni, dei Censimenti economici permanenti delle imprese,
delle istituzioni non profit e delle istituzioni pubbliche, del 7° Censimento generale
dell’agricoltura e del Censimento permanente dell’agricoltura, si autorizza la spesa di
Euro 5.000.000 per I'anno 2018, Euro 46.881.600 per ciascuno degli anni 2019 e 2020,
Euro 51.881.600 per I'anno 2021 e per Euro 26,881.600 a decotrere dall’anno 2022,

Per la copertura finanziaria della restante parte della spesa di euro 74.707.968 per il
2018, euro 35.742.291 per il 2019 ed euro 20.768. 941 per il 2020 derivanti dallo
svolgimento dei Censimenti sopra indicati si provvede, altresi, sia in termini di
competenza che di cassa, con le risorse derivanti dal processo di riaccertamento
straordinario dei residui, dall’utilizzo delle risorse vincolate agli obblighi comunitari
disponibili, nonché nei limiti dei complessivi stanziamenti gid autorizzati dalle
disposizioni di cui all’articolo 50 del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito con
modificazioni in legge 30 luglio 2010 n. 122, all®art. 3 del decreto legge 18 ottobre 2012
n. 179, convertito con modificazioni in legge 17 dicembre 2012 n.221 e all’art. 17 del
decreto legge 25 settembre 2009 n. 135, convertito con modificazioni in Jlegge 20
novembre 2009 n. 166, da destinare alla finalita dei censimenti di cui al presente
articolo.

Il fabbisogno necessario per lo svolgimento delle attivita censuarie per il quadriennio
2018-2021 & pari a Euro 281.864.000 come evidenziato dettagliatamente nella seguente
tabella.

Tab. 1 — Fabbisogno spese censuarie nel quadriennio 2018-2021 (totale). Valori in
euro.

;> ONERI- ~ONERI . . -ONERI . ONERI

TIPOLOGLA CENSIMENTO 2018 2019002020 2021
IMPRESE 5.575.060 1.500.000  2.375.000 6,750,000
;Si'f(l)ggfzIONl PUBBLICHE E NON 2.327.500 85.000 42500 11,485,000
POPOLAZIONE 62.401.250 37.433.000 25817.150 32.291.600
TOTALE -~ . 79707968 8623891 67650541 SLASLGOD

Per le attivifa dei censimenti permanenti che si svolgeranno, a regime, dall’anno 2022 &
previsto un fabbisogno annuo di spesa pari 2 Euro 26.881.600, come di seguito
specificato




Tab. 2 — Fabbisogno annuo spese censuarie a decorrere dal 2022. Valori in euro.

.. TIPOLOGIA CENSIMENTO ... . PERIODO. - . - ONERL
IMPRESE 20222031 1.403.800
ISTITUZIONI PUBBLICHE E NON PROFIT 2022-2031 700.000
POPOLAZIONE 2022-2031 22.429.200
FoTALE T 3681600

Al fini di una pit puntuale analisi dei fabbisogni di spesa necessari per 1’espletamento
della attivita censuarie relative al periodo 2018-2021, si & proceduto alla quantificazione
depli oneri, distinti per natura di spesa e per tipologia di censimento. Le tabelle da 3a a
3d riportano il dettaglio di tale analisi.

Tab. 3a — Fabbisegno spese censimento agricoltura nel quadriennio 2418-2021
secondo la voce di spesa (totale). Valori in euro.

[ LiYecinismesA L owetaois  oNmetans  ONERIANG | MR
S —— S P )
Formazione, istruzioni e missioni 38.800 75.600 75.600

Hardware 460,000 55,000 55.000 30.000
Raceolta dati tramite organi 6.935.904  36.464.048 36.464.048 685.000
intermedi

Raccolta dei dati da societd - - -

Spese diverse di gestione 9,282 893,359 893.359 30.000
Spese generali 675.000 450.000 225.000 550,000
Starnpa e spedizione 529.632 1.059.184 1.056.184

Sviluppo sofiware 570.000 70.000 70.060 20,000

TOTALE 9.404.218 43.605.891 39.415.891" 1.355,000




 VOCIDISPESA

Assistenza, informatica ¢

100.000

Tab. 3b — Fabbisogno spese censimento imprese
secondo la voce di spesa (totale). Valori in earo.

 ONERIZ018 ONERI2019

software )
Formazione, istruzion ¢ 206250 137.500
Hardware - -
ifi;lg;:;lé{gidati tramite organi 3.000.000 i
Raccolta dei dati da societd - 1.250.000
edmis  auem
Spess diverse di pestione 15.000 -
Spese generali 150.000 100.000
Stampa e spedizione 18.750 12.5G0
Sviluppo sofiware 85.000 -

TOTALE -

5.575.000

1.500.000 -

nel quadriennio 2018-2021

'ONERI2020 ONERI 2021

68.750

1.250.000

1.000.000

50.000

6.250

137.500

6.500.030

108,000

12.500

2375000

6750000




Tab. 3¢ -~ Fabbisogno spese censimento istitnzioni pubbliche e non profit nel |
quadriennio 2018-2021 secondo la voce di spesa (totale). Valori in euro.

hssislewr, informationesoftware - - - |

Formazione, istruzioni e missioni 115.000 10.000 3.000 110.000

Hardware . - -

ﬁ;’;ﬁ;fﬂﬁ tramite organi 2,000,000 - - 10200.000

Raceolta dei dati da societa - - -

Spese c_ii pgbblicita e _ i )

comunicazione

Spese diverse di gestione - - - 1.000.000

Spesc generali 1§2.500 75.600 37.500 75.000
Stampa e spedizione 160.060 - - 100.000
Sviluppo software - - -

TOTALE 2327500 85000 42.500  11485.000

Tab. 3d — Fabbisogno spese censimento popolazione nel quadriennio 2018-2021
secondo la voce di spesa (totale). Valori in euro.

© VOCIDISPESA ONERI2018  ONERIZ019 . ONERI2020 . ONERI202I
”Assistcn.za.,.in.formatica e soﬁv\.:are 10278500 X 6886000 3491500 6.788.000
Formazione, istruzioni e missioni 821.230 547,500 273.750 547.500 |
Hardwate ' 366.000 122.000 61.000 122.006
Raccolta datitramite organ} 32.650.500  21.767.000 15932400 16.718.100
Raccolta dei dati da societd - - -
Sg;sfn?i pubblicita e 4,600,000 - 2.000.600 -
Spese diverse di gestione 5.108.500 2.399.500 1.203.000 2.485.000
Spese generali 562.500 775.600 387.500 775,000
Stampa e spedizione 7.404.000 4.936.000 2.468.000 4.936.000
Sviluppo soflware 610,000 - - ‘
TOTALE 62401250 37.433.000 . 25817150 32291600

Inoltre, il dettaglio degli oneri, distinti per natura di spesa e per tipologia di censimento,




occorrenti annualmente a regime per lo svolgimento delle attivitd censuarie permanenti,

¢ di seguito rappresentato.

Tab. 4 — Fabbisogno annuo spese per i censimenti permanenti a regime secondo la

voce di spesa. Valori in euro.

intermedi
spedizione

di gestione
Assistenza

software

istruziond,
missioni

pubblicita e

¢

generalf
Hardware

software

‘Raccolla dati
tramite organi .

Stampae

Spese diverse :

informaticac

comunicazion |

'VOCIDI . POPOLAZION
SPESA . E
3.773.000

2.468.000

2.494.500 |
2.581.700

Formazione, '

550.000

400.600

122.000

Sv:]uppo e

IMPRE

S.:V NEAAR |
 PUBBL

$00.000

123.800

350.000

30,000 |

600.000

ICHE

CENON G
PROFIT

50.000

CISTITUZION -

AGRI

36.000 |

A

COLTUR

2.061.000

44,900

89.100

47700 |

15.900

16.000 |

TOTATE "
| CENSIMENT

| PERMANEN |

R

17.334.000
2542900
2,583,600

2.629.400

189.700

900.000
500.000
146.000

16.000

Totale

2242200 403 500

700000 2348600

" 26.881.600




"“COPERTURA .~ MODALITA' DI COPERTURA =~
00 Naovs e s 1 30TE
20181 75.707.568 nrerogs  Utilizzo vineolt agli obblighi comunitari +
o Residui censuari tornata 2010-2011-2012
 46.881.600 - Nuova autorizzazione per 12019
2019 82.623.891 35742291 Utilizzo Residui censuari tornata 2010-
B 2011-2012 + riaccertamento straordinario
46.881.600 | Nuova autorizzazione per il 2020
2020 67.650,541 R S
20.768.941 riaccertamenta straordinario
2021 51.881.600 51.881.600 Nuova autorizzazione per il 2021
E tOt_al_é‘.lj‘:_-.' O s e R
20182021 SLEL000. - 281864000
"ﬁAL_-2022€ 26.881.600 - .;2_6__.-881:;:_6_ ) .+ Nuove autorizzazioni a decorrere dal 2022 -

Alla copertura finanziaria degli oneri necessari per gli anni 2018-2021 e per gli anni
successivi si provvede mediante le modalitd indicate nella seguente tabella.

Tab. 5 — Copertura finanziaria norma censuaria dal 2018. Valori in euro.

In particolare, per quanto attiene alla copertura finanziaria mediante la diversa
finalizzazione dei residui censuari tuttora disponibili, pari a circa 65 milioni di euro, di
cui si chiede 1’autorizzazione all’utilizzo, cosi come disciplinato nel secondo periodo del
comma 10, occorte specificare che il citato ammontare di residui & determinato dalle
somme ancora disponibili derivanti dalle precedenti autorizzazioni di spesa per i singoli
censimenti generali, di cui se ne dettaglia, di seguito, la composizione:

1. Circa 1,2 milioni di euro relativi alle autorizzazioni di cui all’articolo 50
del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito con modificazioni in
legge 30 luglio 2010 n. 122 (15° censimento generale della popolazione);

2. Circa 1,3 milioni di euro relativi alle autorizzazioni di cui all’articolo 50
del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito con modificazieni in
legge 30 luglio 2010 n. 122 (9° censimento generale dell’industria);

3. Circa 57,3 milioni di euro relativi alle autorizzazioni di cui dall’articolo 3
del decreto legge 18 ottobre 2012 n. 179, convertito con modificazioni in
legge 17 dicembre 2012 n.221 (attivitd preparatorie per il censimento
permanente ¢ archivio nazionale dei numeri civici delle strade urbane);




4. Circa 5,2 milioni di euro relativi alle autorizzazioni di ¢ui all’articolo 17
del decreto legge 25 settembre 2009 n. 135, convertito con modificazioni
in legge 20 novembre 2009 n. 166 (6° censimento generale
dell’agricoltura).

Inoltre, alla copertura finanziaria IIstituto procedera mediante utilizzo delle risorse
derivanti dal processo di riaccertamento straordinario dei residui e dell’utilizzo delle
risorse vincolate agli obblighi comunitari ancora disponibili, stimate in circa 66 milioni
di euro.

Risparmio di spesa determinato dalla nuova strategia dei censimenti permanenti

St evidenzia che i censimenti permanenti determinano un significativo risparmio di
spesa, in termini di stanziamenti, rispetto ai censimenti generali decennali, che
nell’ultima tornata censuaria sono stati finanziati per 755,5 milioni di euro, di cui 590
milioni per il censimento della popolazione, 37 milioni per il censimento dell’industria e
del non profit ¢ 128,5 milioni per il censimento dell’agricoltura. Tali somme,
comprendono altresi le risorse autorizzate dall’articolo 3 del deereto legge 18 ottobre
2012 n. 179, convertito con modificazioni in legge 17 dicembre 2012 n.221 (attivita
preparatorie per il censimento permanente e archivio nazionale dei numert civici delle
strade urbane), Al netto delle risorse per tali attivitd preparatorie, le spese censnarie
sostenute per i censimenti generali della tornata 2010-2011 sono ammontate a
046.865.614,19 eurc.

Di seguito si raffrontano le spese censuarie sostenute svolgendo i censimenti generali,
con quelle sostenute e che si prevedranno di sostenere nel decennio 2012-2021
(comprensive dell’avvio delle attivitd preparatorie per il censimento permanente della
popolazione, del 7° censimento generale dell’agricoltura e di tutti gli altri censimenti
permanenti) e con i budget previsti a regime, per il successivo decennio 2022-2031,
quando in Tstituto si svolgeranno esclusivamente i censimenti permanenti.

Tab. 6 — Fabbisogno spese per il complesso dei censimenti (*): confronto tra
censimenti generali svolti nel 2010-2011 e i primi due round di censimenti
permanenti (2012-2021 e 2022-2031)(**). Totale spesa. Valori in euro.

Macrovoce dispesa’ Generali = .1 - Permanenti - | Permanenti
| (010201 p122021 ¢ 20222031,

Raceolta dati 439‘935.755395; 194.194.516,00 173.340.000,00

A T espese pel e e e e e

1.897.000,00

formazione e missioni 49.070.679,48 45.935.660,00
Servizi di supporto alla produzione 145.635.16543 49,782.508,00 60.,265,000,00
Informatica 36.490.821,00 27.914.000,00

Servizi generali e di funzionamento

Tofale

o (*) Popblaiioﬁe, 'Ilrnpf'ese, Istituzioni pubbhchee nonpwﬁt, agffédlfufa.

646.865.614,19 :

11.394.571,06

829.442 27

5.700.000,00

5.400.000,00

332.103,505,00

268.816.000,00




(**) Nel round 2012-2021 il Censimento dell’agricoltura comprende il censimento
generale del 2020 e I’avvio del censimento permanente nel 2021,

Si noti come la diversa modalita di effettuazione dei censimenti comporta un notevole
risparmio di oneri a carico della finanza pubblica, ulteriori risparmi rispetto a quanto gia
stimato nella relazione al D. Lgs. 179/2012, dove, peraltro, era stata prevista una spesa
complessiva, per il solo censimento permanente della popolazione, pari a circa 400
milioni di euro.

In particolare si evidenzia una forte riduzione della spesa complessiva necessaria alla
copertura delle spese censuarie, con un decremento, rispetto alla spesa sostenuta nella
precedente tornata di svolgimento dei censimenti decennali di tipo tradizionale {(anni
finanziari 2010 e 2011} di 314,7 milioni, pari al 48,7% nel round censuario 2012-2021 e,
a regime, di 378 milioni di eurc, pari al 58,4% nel round censuario del 2022-2031.

La spesa per il complesso dei censimenti passa infatti da 646,9 a 322,1 milioni di euro
previsti per il round 2012-2021. Tale spesa, nel successivo round del decennio 2022-
2031 ¢ prevista ammontare a 268,8 milioni, con un ulteriore risparmio di spesa di 63,3
milioni.

Si rappresenta altresi che, per lo svolgimento dei censimenti di cui alla presente
relazione, 1'Istituto si avvarra dell’attivita lavorativa del personale a tempo determinato
che si ¢ inteso stabilizzare ai sensi dell’art. 1, comma 5 bis, del decreto legge 30
dicembre 2016, n. 244, convertito nella legge 27 febbraio 2017, n. 19, la cui spesa &

garantita da risorse di bilancio gia disponibili.

Analogamente, appare significativo il confronto per ciascun censimento, tra la spesa
sostenuta per lo svolgimento dei censimenti generali svolti nel 2010-2011 e quella
sostenuta nei primi due round di censimenti permanenti (2012-2021 e 2022-2031).

Tab. 7 — Fabbisogno spese per tipologia di censimento (*): confronto tra censimenti
generali svolti nel 2010-2011 e i primi due reund di censimenti permanenti (2012-
2021 e 2022-2031)(**). Totale. Valori in euro.

Censimento ST 20102010 D0 20122021, 2022-2031
POPOLAZIONE 490.837.670  207.682.505  224.292.000
AGRICOLTURA 126.167.456 93.781.000 23.486.000
INDUSTRIA, SERVIZI E NON

PROPIT 29,860,488 30,640,000 21.038.000
Totale - o 646.865.614 332103505 268.816.000

(*) Popolazione, Imprese, Istituzioni pubbliche e non profit, agricoltura.

(**) Nel round 2012-2021 il Censimento dell’agricoltura comprende il censimento
generale del 2020 e ’avvio del censimento permanente nel 2021,

Infine tenuto conto della specificitd delle operazioni legate allo svolgimento dei
censimenti derivanti dal rispetto degli obblighi comunitari, le relative spese sostenute
non sono assoggettate ai limiti previsti dalle disposizioni di cui alf’articolo 6, commi 8,
12 e 13, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni in legge
30 luglio 2010, n. 122 e le disposizioni di cui all’art. 61, comma 35, del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112 convertito in legge 6 agosto 2008, n. 133.

29.0.24 T2

138

La disposizione inserisce nella normativa sulle cooperative la disciplina del prestito
sociale, detiando apposite fattispecie societarie e definendo i limiti alla raccolta del
prestito sociale e le relative forme di garanzia. La disposizione non comporta oneri per




fa finanza pubblica.

Prevede che le societa cooperative che ricorrono al prestito sociale sono tenute a
impiegare le somme raccolte in operazioni streftamente fungionali al perseguimento
dell'oggetto o scope sociale.

139

Dispone che l'articolo 2467 del codice civile (per il quale il rimborso dei finanziamenti
dei soci a favore della societd é postergato rispetto alla soddisfazione degli altri
creditori e, se avvenuto nell'anno precedente la dichiarazione di fallimento della
societd, deve essere restituito) non trova applicazione per le somme versate dai soci
alle cooperative, u titolo di prestito sociale.

140

Prevede che con delibera del Comitato interministeriale per il credito ed il risparmio
(CICR), siano definiti i limiti di raccolta del prestito sociale nelle societd cooperative e
le relative forme di garanzia, attenendosi ai criteri specificamente dettafi dolla
disposizione. In particolare, la stessa dovra prevedere che l'ammontare complessivo
del prestito sociale non possa eccedere, a regime, il limite del triplo del patrimonio
risultante dall'ultimo bilancio di esercizio approvato. In via transitoria sara previsito il
graduale adeguamento delle cooperative a tale limite, nel termine di tre anni, con
Sfacolta di estendere tale termine in casi eccegionali motivati in ragione dell'interesse
dei soci prestatori; durante il periodo transitorio, il rispetto del limite del triplo
costituisce condizione per la raccolta di prestito ulferiore rispetto all'ammontare
risultante dall"ultime bilancio approvato.

Qualora l'indebitamento nei confronti dei soci ecceda i 300. 000 euro e risulti
superiore all'ammontare del patrimonio netto della societd, il complesso dei prestiti
sociali dovra essere coperfo, fino al 30 per cento, da garanzie reali o personali
rilasciate da soggetti vigilati 0 con la costituzione di un patrimonio separato con
deliberazione iscritta ai sensi dell'articolo 2436 del codice civile, oppure mediante
adesione della cooperativa a uno schema di garanzia dei prestiti sociali che garantisca
il rimborse di di almenc il 30 per cento del prestito, disciplinando un regime
transitorio che preveda il graduale adeguamento delle cooperative alfle nuove
prescrizioni nei due esercizi successivi alla data di adezione della delibera.

Il CICR dovra anche definire i maggiori obblighi di informazione e di pubblicita, cui
sono tenute le societa cooperative che ricorrono al prestito sociale in misura eccedente
i limiti indicati, al fine di assicurare Ia tutela dei soci, dei creditori e dei tergi,
Andrannoe anche definiti modelli organizzativi e procedure per Ia gestione del rischio
che le societd cooperative dovranne adottare nei casi in cul il ricorso
all'indebitamento verso i soci a titolo di prestito sociale sia rilevante (secondo i criteri
indicati nella norma).

141

Deferisce ad un decreto del Ministro dello sviluppo economico, entro due mesi dalla
delibera citate del CICR, la definizione i forme e modalita del controllo e del
monitoraggio in ordine all'adeguamento e al rispette delle prescrizioni in materia di
prestito sociale da parte delle societa cooperative che rientrano nel predetto limite.

142

Prevede che la revisione cooperativa potra essere finalizzata anche ad accertare
l'osservanza delle disposizioni in tema di prestito sociale.

143

La disposizione prevede Uintegrazione con un rappresentante della Banca d’lalia del
Comitato di cui all’articolo 4, comma 4, del DPR 78/2007 istituito all’interno della
Commissione Centrale per le Cooperative di cui allo stesso articolo 4 del DPR 78/2007
e operante presso la Direzione Generale per la vigilanza sugli enti, il sistema
cooperativo e le gestioni commissariali del Ministero dello sviluppo economico come
previsto dall’articolo 17, comma 2, del DPCM 5 dicembre 2013, n 158. La
disposizione non comporta oneri aggiuntivi per la finanza pubblica tenuto conto che
per la partecipazione allo stesso Comitate non sono previsti compensi né getfoni di
presenza e rimborsi spese. '

CIm.
29.0.33T2

145

La norma qualifica il sifo Officina Grande Riparazione ETR di Bologna come
sito di interesse nazionale, in considerazione della rilevanza del rischio




sanitario e ambientale derivante dalla presenza di amianto. Di conseguenza,
una quota pari a 1 milione di euro per Uanno 2018 delle risorse disponibili a
legislazione vigente, ai sensi dell’articolo 1, comma 476, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, sul capitolo di spesa 7515 dello stato di previsione del
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare é destinata agli
interventi urgenti necessari in tale areq. La norma, prevede, altresi, che tali
risorse siano destinate oltre che ad interventi di messa in sicurezza e di
bonifica, anche a interventi per garantire una maggiore tutela dell’ambiente e
della salufe pubblica. Trattandosi di risorse gia disponibili a legislazione
vigente, dalla norma non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
Sfinanza pubblica.

em.

30.0.31 T2

i46-
147

La disposizione é diretta a mettere a regime rideterminandone la durata (12 mesi
anziché 36 mesi) e Uimporto (dimezzandoli, tranne per le prestazioni decorrenti nel
2018 e limitatamente alle mensilita spettanti nell’anno 2018 medesimo) Passegno di
natalita di cui all’articolo 1, comma 125 della legge n. 190/2014.

Si possono stimare nuovi beneficiari dall’anno 2018 in misura pari a circa 280.000
su base annua di cui il 50% con ISEE non superiore a 7.000 euro e il 50% con ISEE
compreso tra 7.000 euro e 25.000 euro.

Pertanto, tenuto conto degli importi previsti dalla disposizione in esame (differenziate
per decorrenza e per mensilita spettanti) e della distribuzione delle liquidazioni dei
ratei negli anni, derivano i seguenti oneri;

2018: 185 min di euro;

2019: 235 min di euro

dal 2020 201,5 min di euro.

30.0.4313

148-
149

La disposizione prevede che, nell’ambito della quota del Fondo per la lotta afla
poverti e all’esclusione sociale di cui all’articolo 7, comma 2, del decreto legislativo n.
147 del 2017, sia riservato, in via sperimentale per gli anni 2018, 2019 e 2020, un
ammontare pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni medesimi, al fine di
prevenire condizioni di poverta ed esclusione sociale di coloro che al compimento
della maggiore eti vivano la propria vita fuori dalla famiglia di origine sulla base di
un provvedimento dell'autorita gindiziaria, da destinare a interventi, anche limitati sul
piano fterritoriale, volti a permettere di completare il percorso di crescita verso
l'antonomia garantendo la continuitda dell'assistenza nei confronti degli interessati,
sino al compimento del 21° anno d'eta. “

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in
quanto la stessa & diretta a specificare una finalizzazione di somme gidg programmate,

30.02T5

150

La disposizione istituisce presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali un
Sfondo con una dotazione iniziale di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018,
2019 e 2020 per il sostegno del ruolo di cura e di assistenza del caregiver familiare.

Dalla disposizione consegue pertanto un maggiore onere di pari a 20 milioni di euro

per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.

151-
152

La disposizione fornisce Ila definizione di caregiver familiare. Pertfanto, la
disposizione non comporta oneri a carico della finanza pubblica.

153

La norma autorizza la spesa di euro 3 milioni per 'anno 2018 per fare fronte agli
impegni derivanti dalla presidenza dell’OSCE, cosi suddivisa:

1) 2 milioni di euro per eventi che & necessario organizzare nel nostro Paese. Oltre al 11°
Incontro Preparatorio del XXVI Foro Economico Ambientale, gia previsto a maggio,




I'Italia sard Paese ospite per una serie di iniziative di particolare visibilita e prestigio da
realizzare fin dai primi mesi dell’anno 2018. Tra queste si segnalano: la Conferenza
annuale dell’OSCE sul contrasto al terrorismo; la Conferenza OSCE sulla Droga; la
Conferenza OSCE sullo Sviluppo Sostenibile; la Conferenza sul contrasto al traffico
illecito di beni cuiturali e le Celebrazioni del 10mo anniversario delle Raccomandazioni
di Bolzano svlle Minoranze Nazionali. La previsione di spesa & stata calcolata per un
massimo di 5 eventi.

2) 500.000 euro per P'organizzazione di attivitd ed eventi spettanti alla Presidenza
promossi dalla Rappresentanza Italiana a Vienna o per contributi all’organizzazione di
eventi da parte della stessa Organizzazione internazionale, nonché per le spese a carico
alla Presidenza in esercizio, a copertura dei mandati dei Rappresentanti Speciali (RS) ¢
Personali (RP), per i quali la Presidenza italiana sara tenuta a coprire esclusivamente i
costi legati all’incarico (spese di viaggio e di rappresentanza) e/o anche i costi retributivi
per RS e RP italiani.

3) 500.000 euro per le spese di funzionamento della Task-Force OSCE (tra cui acquisto
di materiale di cancelleria, missioni, viaggi di servizio).

L’ onere previsto di 3 milioni di eurc per il 2018 & compensato per 2 milioni di euro in
sez. Il mediante riduzione del capitolo 1613 dello stato di previsione del Ministero degli
affari esteri relativo al funzionamento delle sedi estere,

31.0.5

154

La disposizione autorizza la spesa di 3 milioni di euro per Vanno 2018 necessaria ad
avviare la preparazione della partecipazione italiana all'Expo 2020 Dubai. Tale
partecipazione costituisce un impegno internazionale gia assunto dall’Ifalia.

L’onere recato dalla norma in esame & pari alla spesa antorizzata di 3 milioni di euro
per Panno 2018

em.31.0.6
T2

155

La disposizione é volta ad istituire, presso il Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, un apposito Fondo per gli immobili demaniali
assegnati in uso agli organismi internazionali localizzati in Italia.

La costituzione del predetto Fondo, con dotazione di euro § milioni per anno
2018, 10 milioni per Panno 2019 e 20 milioni per ciascuno degli anni dal 2020
al 2022, permette all’ltalia di poter partecipare alle spese di costruzione e di
manutenzione di immobili di proprietd pubblica in uso alle organizzazioni
internazionali localizzate nel territorio italiano.

Dalla disposizione consegue pertanto un maggiore onere di euro 5 milioni per
anno 2018, 10 milioni per Panno 2019 e 20 milioni per ciascuno degli anni dal
2020 al 2022.

156-
160

La norma dispone, al comma 156, che al fine di promuovere lo sviluppo delle
esportazioni e dell'internazionalizzazione dell'economia italiana in Paesi qualificati ad
alto rischio dal Gruppo d’Azione Finanziaria Internazionale (GAFI-FATF), ’Agenzia
nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A (di seguito:
Invitalia) pud operare quale istituzione finanziaria, anche e mediante la costituzione di
una nuova societd da essa interamente controllata o attraverso una sua societd gia
esistente, il cui capitale potra essere sottoscritto ovvero incrementato con eventuale
utilizzo delle risorse finanziarie disponibili in virtu della legge 24 glugno 1997, n. 196,
articolo 25 comma 2, autorizzata a effettuare finanziamenti e al rilascio di garanzie e
all'assunzione in assicurazione di rischi non di mercato ai quali sono esposti,
direttamente o indirettamente, gli operatori nazionali nella loro attiviti nei predetti
Paesi. Le garanzie e le assicurazioni possono essere rilasciate anche in favore di banche
nazionali o estere per crediti da esse concessi ad operatori nazionali o alla controparte
estera, destinati al finanziamento delle suddette attivita., Allo scopo Invitalia, pud
avvalersi del supporto tecnico di SACE S.p.A.. sulla base di apposita convenzione dalle
medesime stipulata,

La norma prevede, inolire, al commal58, che i crediti vantati da Invitalia a seguito
dell’esercizio delle attivita di cui al comma 156 siano garantiti dallo Stato. La garanzia
dello Stato & rilasciata a prima domanda, con rinuncia all'azione di regresso su Invitalia,




¢ onerosa e conforme con la normativa di riferimento defl'Unione europea in materia di
assicurazione e garanzia per rischi non di mercato. Su istanza di Invitalia, la garanzia &
rilasciata con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, previo parere
dell'Tstituto per la vigilanza sulle assicurazioni (Ivass) con riferimento, tra l'altro, alla
sussistenza di un elevato rischio di concentrazione e alla congruita del premio
riconosciuto allo Stato; il parere dell'lvass & espresso entro I35 giorni dalla relativa
richiesta.

A copertura della garanzia dello Stato concessa ai sensi della presente disposizione, al
commal6, & istituito nello stato di previsione del Ministero dell’Economia e delle
Finanze un Fondoe con una dotazione iniziale di 120 milioni di euro per I'anno 2018. Le
risorse sono accreditate su un apposito conto corrente infruttifero aperto presso la
tesoreria centrale. Il Ministero dell’economia e delle finanze potrd avvalersi di SACE
S.p.A., come mero agente, a fronte del riconoscimento dei soli costi vivi documentati, a
valere su detto fondo.

Per la capitalizzazione di INVITALIA o di una sua controllata, di cui al comma 156,
sono utilizzate le risorse di cui alla legge n.196 del 1997, risorse che sono gia nella
disponibilita di INVITALIA, La disposizione non comporta pertanto nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. ‘

Alla costituzione della dotazione iniziale del fondo di garanzia, prevista ai commi da
158 a 160, si provvede mediante versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle
somme giacenti sul conto di tesoreria istituito il istituito ai sensi del decreto-legge n.244
del 1995 che presenta una disponibilita al 30 settembre 2017 di euro 157.234.501.

Le risorse del costitnendo Fondo confluiscono in un apposito conto corrente infruttifero
di Tesoreria sul quale saranno, altresi, riversati i premi corrisposti da INVITALIA,
ovvero dalla societd controllata, a fronte del rilascic della garanzia. Detta garanzia ¢
infatti prevista a titolo oneroso e subordinata, pertanto, al pagamento di un premio al
MEF la cui quantificazione sard congrua per assicurare la copertura del relativo costo
del rischio. L’onere della misura e la relativa copertura hanno effetti in termini di solo
saldo netto da finanziare atteso che 1'effetto in termini di fabbisogno e indebitamento
netto si avra soltanto al momento dell’eventuale escussione, poiché la garanzia & di
natura non standardizzata.

em.
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Il fondo pubblico di cui all’art. 3 della legge 28 maggio 1973, n. 295 (per brevita,
“Fondo 295%) rappresenta lo strumento di stabilizzazione del tasso di interesse e di
cambio in operazioni di export credit, a supporto della competitivita delle esportazioni
italiane, in analogia con quanto avviene in altri Paesi OCSE (ad es., Francia, Spagna,
Belgio, Germania e Finlandia).

La disposizione di cui alla lettera a), ¢ finaliczate ad una ragionalizzazione della
gestione delle risorse disponibili per Poperativita del Fondo 295, colmando Pattuale
vuoto normative in ordine alla competenza nel definire ln metodologia di calcolo degli
accantonamenti da adottare sulle visorse del Fondo a fronte dei rischi assunti,
metodologia oggi rimessa a provvedimenti privi di un’adeguata fonte normafiva,
risalenti nel tempo e non soggetti ad aggiornamento periodico. Con la proposta
normativa in discorso, Uadozione della nuova metodologia richiederd, accanto
allintervento del gestore del Fondo (Simest) e dell’organo di gestione (Comitato
agevolazioni), anche il coinvolgimento delle Amministrazioni di setfore (attraverso un
decreto di approvazione del Ministro dell’economia e delle finanze di concerto con il
Ministro dello sviluppo economice) e il ricorso a soggetti esterni di comprovatu
esperienza e capacitd - con oneri a carico del Fondo stesso - impiegabill anche nelle
successive verifiche sull’efficienza e efficacia della metodologia.

La disposizione di cui alla lettera b}, e volta razionalizzare e rafforzare il ruolo del
CIPE che, annualmente, oltre a stabilire la tipelogia e le caratteristiche delle
operazioni di finangiamento dei crediti all’esportazione ammessi al contributo del
Fondo 295, sara chiamato a fissare la misura massima del contributo da destinare
alle diverse tipologie di operazioni, nonché i criteri di priorita nell'utilizzo delle risorse
del Fonde, tenendo conto delle risorse disponibili sulla base della nuova metodologia




di accantonamento di cui alla lettera a) e delle caratteristiche delle esportazioni, del
settore, del Paese di destinazione, della durata dell’intervento e degli impatii
economici ed occupazionali in Ifalia,

La disposizione, inoltre, precisa che il CIPE, delibera il piano previsionale dei
fabbisogni finanziari del Fondo 295 per Panno successivo, comprensivi degli
accantonamenti di cul alla lettera a).

La previsione in questione assume carattere procedimentale e non comporta nuovi o
maggiori oneri,

em.
32.011T
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La disposizione sostituisce Particolo 17 del decreto legislative 143/1998 prevedendo
che sia Comitato agevolazione I’ organo competente ad amministrare il Fondo di cui
all’articolo 3 della legge 295/1973. La disposizione non comporta oneri aggiuntivi a
carico della finanza pubblica come espressamente indicato nel penultimo periodo del
nuove articolo 17 del decreto legislativo 143/1998 con riferimento alla nomina dei
componenti del Comitato.
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Regime previdenziale contrattisti La disposizione proposta mira a conformare la base
imponibile e contributiva per i redditi da lavoro dipendente percepiti dal personale
assunto in loco dalle rappresentanze diplomatiche, dai consolati, dagli istituti di cultura e
dalle scuole statali all’estero. La disposizione interpretativa ¢ necessaria per dare la
necessaria uniformitd di trattamento al personale interessato, consolidando
un’interpretazione da lungo tempo seguita. Nei casi in cui, in virth del regime di doppia
imposizione, si applica la legge fiscale italiana, in assenza di norme espresse, si &
consolidata da decenni un’interpretazione secondo cui la base imponibile IRPEF ¢ pari
al 50% della retribuzione.

La disposizione ha riflessi sulla base contributiva, che & ugualmente necessario chiarire.
Mentre gli impiegati con contratfo regolato dalla legge italiana sono soggetti a
previdenza italiana e P’art. 2, comma 3, del d.lgs. 103/2000 prevede espressamente la
base contributiva, per gli impiegati a legge locale, di regola iscritti alla previdenza
locale, in due casi (assenza o insufficienza del sistema locale, opzione del!’interessato se
cittadine italiano: art. 158, commi primo e secondo, DPR n 18/1967) i contributi sono
versati all’INPS. Se tali impiegati a legge locale sono sottoposti al fisco italiano, i
contributi sono attualmente pagati sul 50% della retribuzione, in applicazione del
principio di uniformita delle basi imponibili (art.6, d.lgs. 314/1997). Se invece sono
sottoposti al fisco locale, in assenza di norma espressa e stante la varietd dei regimi
fiscali esterd, i contributi previdenziali si pagano ugualmente sul 50% della retribuzione,
in analogia con il regime previsto per gli impiegati a legge locale sottoposti al fisco
italiano e per evitare diversitd irragionevoli di trattamento tra le diverse categorie di
personale.

A decorrere dall’esercizio finanziario 2018, si prevede di pagare i contributi
previdenziali sull’intera refribuzione corrisposta, sia per gli impiegati a contratto a legge
italiana, che per quelli a legge locale. Per questi ultimi si tratfa di raddoppiare la base
imponibile (aumento del 100%), in quanto attualmente i contributi sono calcolati
considerando la meta della refribuzione corrisposta. Per 1 contrattisti a legge italiana,
invece, i contributi sono calcolati sulla retribuzione convenzionalmente individuata ai
sensi dell’articolo 2, comma 3 del decreto legislativo 103/2000, quando la retribuzione
percepita & superiore & quella convenzionale allora I’imponibile ¢ calcolato sul 100%
della retribuzione. Ne consegue che per i contrattisti a legge italiana 1’aumento della
base imponibile sara una percentuale variabile della retribuzione corrisposta. Il dato
complessive evidenzia un aumento defla base contributiva nella misura del 59,3% circa.
Di tale secondo periodo & necessaria un’entrata in vigore immediata per avviare
I’adeguamento dei sistemi informatici ¢ delle procedure, Tuttavia, proprio in ragione del
tempo necessario per tale adeguamento, I’applicazione del nuovo regime ¢ fissata con
I’imminente inizio del prossimo esercizio finanziario.

La determinazione dell’impatto finanziario della disposizione ¢ illustrata dalla tabella
seguente:




Tedentia | dipendentia
“legge italiana’

A | numero dipendenti .. 445. 632 1.077

B | attuale base contributiva 8.032.978 17.453.600 25486-5;
C | attuali oneri a carico dipendente 738.231 1.603.986 | 2.342.217
D | attuali cneri a carico dell'amminisirazione 1.884.537 4.094.615] 5.979.151
E | nuova base contributiva 16.065.956 29.409.767 45.475.7?
F | nuovi oneri a carico del dipendente 1.476.461 2.702.758 | 4.175.219

10.668.60
G | nuovi oneri a carico dell'amministrazione 3.769.073 6.899.531 5

Per i maggiori oneri a carico del dipendente (riga II) non & necessariz un’integrazione
del capitolo n. 1275 relative al pagamento delle retribuzioni al personale assunto a
contratto dalle rappresentanze diplomatiche, dagli uffici consolari e dagli istituti di
cultura all'estero al netto degli oneri sociali a carico dell'amministrazione, iscritto nel
bilancio del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, in quanto la
norma non prevede una rideterminazione della retribuzione lorda ma una ridistribuzione
delle risorse nell’ambito del medesimo capitolo (dal piano gestionale relativo alla
compoenente netta in favore del piano gestionale relativo ai contributi sociali a carico del
dipendente) in considerazione dell’aumento degli oneri contributivi posti a carico del
lavoratore con conseguente riduzione del reddito netto degli stessi. B’ invece necessaria
un’integrazione dello stanziamento sul capitolo 1278 (PG1) (relativo al pagamento degli
oneri a carico dell’amministrazione) pari a euro 4.689.453 annui a decorrere dall’anno
2018 per fare fronte ai maggiori oneri a carico dell’amministrazione (riga I).
Prudenzialmente per I'onere a regime si considera I'importo determinato per 1’anno
2018.

Per 'annc 2018 I’impatto della disposizione va ridotto di un quarto, in quanto la
rideterminazione defla base contributiva ha effetto a partire dal secondo trimestre
dell’anno (9 mesi su 12), quindi sara necessario un maggiore stanziamento sul capitolo
1278 (PG1) pari a euro 3.517.090.

Il rapporto di lavoro del personale del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione
Internazionale, assunto presso le Rappresentanze Diplomatiche, gli Uffici Consolari e
gli Istituti di Cultura all’estero, & regolato dal DPR 05/01/1967, n® 18 cosi come
modificato dal D.L.gs n® 103/2000 ed & iscritto al Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti
gestito dall’INPS.

Per il personale di cittadinanza italiana, gia in servizio alla data di entrata in vigore del
D.L.gs n® 103/2000, e che abbia optato per un contratto di lavoro regelato dalla
legislazione italiana, fa contribuzione previdenziale ¢ commisurata, ai sensi dell’art. 2,
commi 2 e 3, del D.L.gs n® 103/2000, a retribuzioni convenzionali stabilite con Decreto
dei Ministri del Lavoro e della Previdenza Sociale, degli Affari Esteri e del Tesoro
Bilancio e Programmazione Economica, sentito I’Ente Assicuratore interessato.

Le retribuzioni convenzionali sono soggette all’incremento periodico previsto dall’art.




I1 del D.1.gs n®503/1992 e successive modificazioni ed integrazioni, ossia, sono
incrementate con cadenza annuale in base agli indici del costo della vita, secondo le
regole della perequazione automatica delle pensioni.

Il Decreto attualmente in vigore, adottato il 1 agosto 2003, ha stabilito le seguenti
retribuzioni convenzionali:

¢ Ex impiegati di concetto —B3: €2.172,50

¢ Ex impiegati esecutivi— B2: € 1.955,25

e Hx impiegati ausiliari — BI1: € 1.738,01.

Per effetto dell’adegnamento periodico, le retribuzioni convenzionali fissate a decorrere
dall’1-1-2016 sono le seguenti:

= Ex impiegati di concetto— B3: € 2.601,00

e [x impiegati esecutivi—  B2: € 2.340,00

o [Ex impiegati ausiliari Bl: €2.081,00.

Per il personale impiegato con coniratto di lavoro regolato dalla legislazione locale, la
contribuzione previdenziale & determinata sul 50% della retribuzione in godimento.
La proposta di modifica normativa, al fine di garantire un adeguato trattamento
pensionistico, prevede a decorrere dal 1° aprile 2018 e per entrambe le categorie di
personale, if pagamento dei contributi previdenziali sull’intera retribuzione percepita.
La valutazione degli oneri conseguenti all’adeguamento proposto & stata effettuata sulla
base dell’elenco di codici fiscali forniti dal Ministero degli Affari Esteri e della
Cooperazione Internazionale, relativi al personale attualimente in servizio e beneficiario
dell’eventuale modifica regolamentare,
La platea degli interessati, al netto di coloro che matureranno i requisiti per il
pensionamento entro il 1° aprile 2018, & costituita 1.058 lavoratori.
La determinazione della data di maturazione del primo requisito utile a pensione di
vecchiaia o anticipata, & stata effettuata adottando I’ipotesi che tutti sopravvivano fino al
pensionamento.
11 gruppo, sulla base delle informazioni disponibili, ha le seguenti caratteristiche:

e [t media di circa anni 53

¢ anzianitd contributiva media pari ad anni 20,4

e retribuzione media convenzionale pari a € 1.976 mensili per 12 mensilita

e retribuzione media percepita pari a € 3.519 mensili per 12 mensilita

Il quadro macroeconomico di riferimento & quello delineato dalla nota di aggiornamento

del Documento di Economia e Finanze 2017 (settembre 2017) e dal quadro

macroeconemico e demografico di lungo periodo utilizzato nelle verifiche tecnico-

attuariali delle gestioni INPS.

La valutazione & stata effettuata per I’arco temporale 2018-2027.

Il maggior onere previdenziale, espresso in milioni di euro, & riportato nella seguente
tabella:




Maggiori Oneri
(in milioni di euro)

Effetti fiscali indotti
Maggiore Onere | considerando Maggiore onere netto
lordo fisco un'aliquota media | fisco
Anni Numero del 23%
(in min di euro)

2018 26 0 0,00 0,00
2019 23 0,2 0,03 0,15
2020 36 0,5 0,12 0,38
2021 27 0,7 0,16 0,54
2022 41 0,9 0,21 0,69
2023 46 1.3 0,30 1,00
2024 56 1,9 0,44 1,46
2025 48 2.4 0,55 1,85
2026 54 2,9 0,67 2,23
2027 54 3.6 0,83 2,77

Per contro il maggior gettito contributivo a carico del lavoratore, per un’aliquota pari al
9,19%, & riportato nella tabella che segue, dove il numero dei lavoratori ¢ riferito af 31
dicembre di ogni ammo.
Per ’anno 2018 si scontano effetti a partire dal 1° aprile.

Maggiori entrate contributive

{importi in mln di euroc)
Quota a carico Effetti fiscali indotti
Anni Numero considerando Maggiore onere netto
nnj , del lavoratore - .
lavoratori lordo fisc un'aliquota media | fisce
el del 27%
(in mln di eurc)
2018 1.058 1,35 6,37 0,98
2019 1.032 1,8 0,49 1,31
2020 1.009 1.8 0,49 1,31
2021 973 1,8 0,49 1,31
2022 946 1,7 0,46 1,24
2023 9035 1.7 0,46 1,24
2024 859 1.6 0,43 1,17
2025 803 1,5 0,41 1,09
2026 755 1,3 0,41 1,09
2027 701 1.4 0,38 1,02




166- | La disposizione prevede un incremento di 100 unita del contingente di dipendenti a

167 | contratto a legge locale ex articolo152 del decreto del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n, 18,

Il costo unitario delle nuove assunzioni & stato quantificato a partire dal costo medio del
personale a contratte a legge locale accertato in euro 38.616 pro capite (lordo
amministrazione), come risulta dalla seguente tabella:

70 Costo medio storico del dipendente 4 contratto a legge locale (anno 2017) = = =

Voce Valore :
Retribuzioni {comprensive di trattamento di famiglia) 55.621,000
Oneri a carico del dipendente 5.090.000 |
Oneri a carico dell'amministrazione 12.810.000
TOTALE RETRIBUZIONI E ONERI SOCIALI 73.521.000
Ulteriori oneri, liguidazioni, variazione contributi sociali (+3% 2,205,630 :
SPESA TOTALE (LORDO AMMINISTRAZIONE 75.726.630 |
Dipendenti a legge locale al 20 ottobre 2016 1.961
COSTO MEDIO UNITARIO TOTALE 38.616

A tale importo unitario, arrotondato prudenzialmente in eccesso a 38.700 euro per i1 2018
stato applicato per ogni anno un tasso medio di aumento del 2%. Il costo complessivo
dell’aumento del contingente di impiegati a contratto a legge locale puo essere valutato 5
come da tabella di seguito riportata:

AUMENTO MEDIO COSTO UNITARIO 1
ANNO PRUDENZIALE UNITA| COSTO TOTALE
PREVISTO (LORDO AMMINISTRAZION |
2018 € 38.700,00 100 | € 3.870.000,00
2019 2% € 39.474,00 100 | € 3.947.400,00
2020 2% € 40.263,48 1o | € 4.026.348,00
2021 2% € 41.068,75 0o | € 4.106.874,96
2022 2% € 41.890,12 0o | € 4.189.012,46
2023 2% € 42.727,93 100 | € 427279271
2024 2% € 43.582,49 100 | € 4.358 248,56
2025 2% € 44.454,14 100 | € 4.445.413,53
2026 2% € 45.343,22 100 | € 4.534.321,80
2027 2% € 46.250,08 100 | € 4.625.008,24

em 33.3e 168 | La disposizione autorizza il Ministero degli affari esteri e della cooperazione

335712 internazionale, per il biennio 2018-2019, ad assumere fino a 75 unita di personale
appartenente alla terza area funzionale, posizione economica Fl, ivi inclusa area
della promozione culturale, per ciascuno degli anni 2018 e 2019, fino a 150 unita
complessive,

Considerati i tempi necessari per espletare le procedure di assunzione, si prevede di
assumere 75 unitd nel secondo semestre del 2018 e altre 75 unita (per un totale
cumulato di 150 unita) dal mese di gennaio del 2019, Pertanto, nel 2018, Ia spesa
sard pari ad euro 1.462.500 e dal 2019, la spesa sara di euro 5.850.000 (importi
espressi al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione).

La copertura degli oneri é assicurata attraverso la riduzione dell’autorizzazione di
spesa per le indennita di servizio all’estero del personale dell’ amministrazione degli
affari esteri.




Costo unitario Retribuzi
Anno (lordo Unita Costo Tatale et u;;f;:'e oneri riflessi IRAP
amministrazione) “
» € 89.83
2018 | € 35.000 € 1.462.500 € 1.056.872| € 315793 4
(6 mesi)
150
£ 35933
2019 | € 39.000 (75 assunte nel 2018 + € 5.850.000 € 42274900 € 1.263.174 p
75 da inizie 2019)
: .33
2020 1 € 39.000 150 € 5.850.000 € 4227490 € 1.263.174 € 3 7

em 33.3¢e
335712
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La norma prevede la riduzione delle risorse iscritte nel bilancio del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale relative alle indennita di cui all’articolo 171
del decreto del presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18 per euro

5.332.500 per l'anno 2018, euro 9.797.400 per I'anno 2019, euro 9.876.348 per l'anno
2020, euro 9.956.875 per l'anno 2021, euro 10.039.012 per l'anno 2022, euro
10.122.793 per l'anno 2023, euro 10.208.249 per l'anno 2024, euro 10.295.414 per
I'anno 2025, euro 10.384.322 per I'anno 2026, euro 10.475.008 a decorrere dall'anno
2027 per la copertura dei maggiori oneri di cui al comma 167 e 168.

em, 33.0.1
2
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La disposizione ¢ volta a rafforzare gli interessi italiani all’estero attraverso i seguenti
interventi a favore degli italiani nel mondo:

a) prevede uno stanziamento aggiuntivo di 1 milione per Panno 2018 e di 1,5 milioni
a decorrere dall’anno 2019 per la promozione della lingua e cultura italiana
all’estero, con particolare riferimento al sostegno degli enti gestori di corsi di lingua e
cultura italiana allestero (capitolo 3153 dello stato di previsione del MAECI),

b) prevede uno stanziamento aggiuntivo di 0,4 milioni di euro per Panno 2018 a
Jfavore del Consiglio generale degli italiani all’estero (capitole 3131 dello stato di
previsione del MAECI), in relazione all’esigenza di assicurare la tenuta defle riunioni
annuali previsti per legge.

1l secondo periodo della lettera b) reintroduce inoltre ln corresponsione dei rimborsi
Jorfettari di cui all’articolo 12, comma 1, secondo periodo, della legge n. 368/1989,
per i 20 membri di nomina governativa di cui all’articolo 4, comma 5, della medesima
legge. Detti rimborsi, predeterminati per legge, ammontano a 1.549,37 euro annui per
i 2 membri del consiglio di presidenza individuati tra { membri di nomina governativa
e a 1.032,91 euro annui per i restanti 18 membri di nomina governativa, per un totale
di euro 21.691,12 euro annui. Rispetto a tale onere aggiuntivo, lo stanziamento sul
capitolo 3131 delfo stato di previsione del MAECI offre sufficiente copertura. Lo
stanziamento ¢ stato incrementato, a regime, ¢ ammonta a euro 607.500 annui a
decorrere dal 2018, in virtit di un incremento disposto dalla Tabella 6 annessa al
presente disegno di legge di bilancio e compensato con corrispondente riduzione del
capitolo 1613 dello stato di previsione del MAECL

¢) dispone uno stanziamento aggiuntivo di 0,1 milioni di euro per Panno 2018 a
fuavore dei Comitati degli italiani all’estero (capitolo 3103 dello statoe di previsione del
MAECI).

d) dispone uno stanziamento aggiuntivo di 0,6 milioni di euro a decorrere dall’anno
2018 per consentire adeguamento delle retribuzioni del personale assunto
localmente nelle sedi all’estero ai sensi deil’articolo 152 del dPR n. 18/1967 (capitolo
1275 dello stato di previsione del MAECI}) La concessione di fali incrementi
retributivi al personale assunto localmente nelle rappresentanze diplomatiche é
effettuata dai competenti uffici ministeriali mediante decreti soggetti al controllo
preventive dell’Ufficio centrale del bilancio e subordinati all’effettiva disponibilita




finanziaria delle visorse nei pertinenti stanziamenti,

e) prevede uno stanziamento aggiuntivo per 0,4 milioni di euro per 'anno 2018 in
Sfavore delle agenzie di stampa specializzate per gli italiani all'estero (capitolo 3122
dello stato di previsione del MAECI).

) prevede un incremento di 0,5 milioni, per Panno 2018, della dotazione finanziaria
per i contributi diretti in favore della stampa italiana all'estero, regolati fino al 31
dicembre 2018 dall'articolo 1-bis del decreto-legge 18 maggio 2012, n. 63 convertito,
con modificazioni, dalla legge 16 Iuglio 2012, n. 103 (Particolo 32, comma 1, lettera r,
del decreto legislativo n. 70/2017 ha infatti disposto che 'abrogazione di detto articolo
1-bis abbia luogo selo dal 1 gennaio 2019).

g) prevede uno stanziamento di 1 milione di euro per l'anno 2018 a favore delle
Camere di Commercio italiane all'estero previste dalla legge n. 518/1970. Il relativo
stanziamento afferisce allo stato di previsione del Ministero dello sviluppo econontico,

Dati in milioni di euro

2018 A decorrere a decorrere dal
dal 2019 2020
a} Promoziene della lingua ¢ cultura italiana 1,0 1.5 1,5
all’estero
b) Consigli generale per il italiani all’estero 0,4 - -
¢} Comitati degli italiand all’estero 0,1 - -
d) Adeguamenio retributivo del personale di cui 0,6 0,6 0,6
all’art. 152, D.P.R. 5/1/67, ai parametri di
tiferimento di cui al precedente art. 157
e) Agenzie di stampa specializzate per gli italiani 0,4 0,4 0,4
all’estero che abbiano svolto servizio per il
MAECI da almeno cingue anni
f) Integrazione della dotazione finanziaria per 0,5 - -
contributi  divetti in favore della stampa
italiana all’esterc di cui all’articelo 1-bis del
D.L. 18 maggio 2012, n. 63 convertito, con
modificazioni dalla legge 16 lnglio 2012, n,
103
gy Camere di commercio italiane all’estero 1,0 - -
Totale 4,0 2.5 2,5

Le autorizzazioni di spesa di cui alle lettere a)-g) sono formulate come tetli di spesa e
non possono pertanto comportare oneri superiori a quelli espressamente autorizzati
dalla disposizione stessa.

Dalla disposizione consegue pertanto un maggiore onere di 4 milioni di euro per

Panno 2018 e 2,5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2019.

171

La norma, prevede che nello stato di previsione del Ministero dell'interno sia istituito un
fondo con una dotazione iniziale di 5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2018,
per consentire la realizzazione e la manutenzione di opere pubbliche negli enti locali che
si trovano nella condizione di scioglimento ai sensi dell'articolo 143, del decreto
Jegislativo 18 agosto 2000, n. 267. Le somme sono ripartite tra i Comuni interessati,
sulla base di un decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, che definisce i criteri e le modalitd di riparte del fondo,
attribuendo prioritd agli enti con popolazione residente fino a 15.000 abitanti. Alla
copertura degli oneri si provvede mediante utilizzo delle risorse stanziate sul capitolo
1316 dello stato di previsione del Ministero dell’interno, ai sensi dell’articolo 1-bis del
decreto legge 25 novembre 1996, n. 599, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
gennaio 1997, n. 5, destinate al rimborso degli oneri sostenuti dagli enti locali per il
personale in distacco sindacale.

172

Lo stanziamento iniziale del fondo, ai sensi del comma 171, pud essere incrementato
annualmente con le ulteriori risorse non utilizzate in ciascun anno, rinvenienti dal




medesimo Fondo ordinario per il finanziamento dei bilanci degli enti locali e destinate
alle medesime finalita del citato articolo 1-bis del decreto legge 25 novembre 1996, n.
599, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 gennaio 1997, n. 5, previo versamento
all’entrata del bilancio dello Stato e successiva riassegnazione al fondo di cui al comma
171,

L’articolo non comporta oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica in quanto, a
seguito dell’attnazione dell’art. 7 del decreto-legge 24/6/2014, n. 90, convertito dalla
Legge 11/8/2014, n. 114, che ha ridotto per ciascuna associazione sindacale i
contingenti complessivi dei distacchi e delle aspettative, il citato capitolo 1316 dello
stato di previsione del Ministero dell’interno presenta le sufficienti disponibilita.

3408T3

173

La norma prevede Uincremento della dotazione del Fondo di rotazione per la
solidarietd alle vittime dei reati di tipo mafioso, delle richieste estorsive, dell'usura e
dei reati intenzionali violenti, di cui all'articolo 2, comma 6-sexies, del decreto-legge
29 dicembre 2010, n. 225, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2011,
n. 10, di 2,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020. Tale somma é
destinata all’erogazione di borse di studio, spese mediche e assistenziali in favore degli
orfani di crimini domestici, orfani di madre a seguito del delitto di cui all'arficolo 576
comma I, numero 5.1) e di omicidio a seguito dei delitti di cui all'articolo 609-bis e
609-octies del codice penale, nonché al finanziamento di iniziative di orientamento, di
Jormazione e di sostegno per l'inserimento dei medesimi neil'aftivita lavorativa. La
norma, prevede, altresi, che una quota pari ad almeno il 70 per cento di tali somme sia
destinata ad interventi a favore dei minori, mentre che la quota restante sia destinata,
ove ne ricorrano i presupposti, agli interventi in favore dei soggetti maggiorenni non
economicamente autosufficienti. Dalla disposizione consegue pertanfo un maggiore
onere pari a 2,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 ¢ 2020

174

La disposizione stabilisce che I criteri e le modalita per Uutilizzo di tali risorse, nonché
per Paccesso agli interventi dalle stesse finanziate siano stabilite con regolamenio da
adottare con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, con il Ministro dell'interno,
con il Ministro del lavoroe e delle politiche sociali e con il Ministro della salute.

175

A seguito di tali modifiche e previsto che la denominazione del predetto Fondo sia
modificata in «Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di tipo
mafioso, delle richieste estorsive, dell'usura e dei reati intenzionali vielenti nonché
agli orfani di crimini domestici e orfani di femminicidio.

176

La norma & volta a consentire assunzioni in deroga, nell’ambito della dotazione organica
delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, come rideterminata in
attuazione della delega di cui all’articolo 8, comma 1, lettera a), della legge 7 agosto
2015, n. 124, attraverso un piano pluriennale dal 2018 al 2022, per corrispondere alle
specifiche esigenze connesse all’espletamento dei rispettivi compiti istituzionali, con
particolare riferimento, rispettivamente, alle esigenze di contrasto al terrorismo
internazionale e ai servizi di soccorso pubblico, di prevenzione incendi e di lotta attiva
agli incendi boschivi.

La disposizione, prevede in relazione alle richiamate finalitd, |’autorizzazione -
attraverso apposito decreto del Presidente del Consiglio, ovvero con il decreto del
Presidente del Congsiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, relativo alle autorizzazioni annuali nell’ambito, del turn over- per le Forze di
polizia e per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, ad assunzioni straordinarie,
nell’ambito della dotazione organica, in aggiunta alle facoltd assunzionali previste a
legislazione vigente, nel limite massimo di 7.394 unita, per le qualifiche iniziali dei ruoli
di base, ferme restando le riserve di posti previsti dalla legislazione vigente per i
volontari delle Forze armate, secondo la gradualitd dei contingenti annuali massimi,
indicati nella tabella 1. La spesa complessiva delle assunzioni per ciascun anno non pud
superare i limiti della dotazione fondo, di cui al comma 3, per ciascun anno di
riferimento.




em. 36.14
T2

177

La disposizione prevede che, allo scopo di assicurare il vispetto delle norme in materia
di bilinguismo, al personale di cui all’articolo 33 del DPR 574/1988 é riservata
un’aliguota di posti pari all’l per cento del totale dei posti messi a concorso ai sensi
del comma 1 del presente articolo, Dalla disposizione in esame non derivano oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica, nella considerazione che il predetfo articolo 33, del
DPR 574/1988, gid prevede che nel reclutamento di personale delle forze di polizia
debba essere riservata un’aliquota di posti per i candidati che abbiano adeguata
conoscenza della lingua italiana e di quella tedesca. Pertanto, gli oneri derivanti dalla
eventuale corresponsione dell’indennita di bilinguismo dovranno essere fronteggiati
con le risorse allo scopo disponibili a legislazione vigente,

€m.

36.1100

178

La proposta non comporta nuoevi oneri essendo effettuata  nell’ambito
dell’autorizzazione ad assumere nell’Arina dei Carabinieri, prevista dal comma 176,
lettera a) e la cui copertura finanziaria é indicata nello stesso comma 181.

179

La disposizione prevede una riserva per it personale volontario dei vigili del fuoco
iscritto negli elenchi di cui all’art. 6 del decreto legislative n. 139 del 2006, di recente
novellato dall’art. 2 del decreto legislativo n. 97 del 2017, La disposizione non comporta
oneri.

em.

36.1000

180

La disposizione riduce il periodo di permanenza in sede richiesto dalla vigente
normativa affinche il personale della Polizia di stato possa presentare istanza di
trasferimento presso una nuova sede di servigio. La disposizione non comporta nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

em. 36.14
T2

181

Per le finalita di cui ai comma 176 & istituite un fondo da ripartire con i decrefi citati al
comma 176, con una dotazione di 1.729.659 euro per ’anno 2018, di 16.165.500 euro
per Panno 2019, di 50.622.455 per [’anno 2020, di 130.399.030 per ’anno 2021, di
216.151.028 euro per "anno 2022, di 291.118.527 euro per Panno 2023, di 300.599.231
euro per 1"anno 2024, di 301.977.895 euro per ’anno 2025, di 304.717.770 euro per
Panno 2026, di 307.461.018 per Panno 2027, di 309.524.488 per I'anno 2028, e di
309.540.559 per ’anno 2029 e di 309.855.555 eurc a regime.

Al riguardo, nella tabella 2 di riepilogo dell’onere complessivo massimo, per ciascun
anno a partire dal 2018, e a regime dall’anno 2029, distinto per ciascuna Forza di polizia
interessata. La tabella 3, articolata in 5 prospetti, contiene la dimostrazione della
quantificazione degli oneri per singola annualita.
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La disposizione prevede un’autorizzazione massima di spesa annuale pari ad un milione di euro
per il triennio 2018-2020.

In particolare, per il personale prefettizio si dispone I’attribuzione, in luogo del trattamento di
missione attualmente previsto, del trattamento di cui all’articolo 1808 del decreto legislativo
66/2010, che prevede la corresponsione di un assegno di lungo servizio all’estero in misura
mensile ragguagliata a trenta diarie intere come stabilito dalla norme in vigore per il Paese di
destinazione, nonché di una indennitd speciale eventualmente riconosciuta se ’assegno di lungo
servizio all’estero non ¢é ritenuto sufficiente in relazione a particolari condizioni di servizio. La
misura di tale ultima indennita ¢ da fissarsi con decreto interministeriale di concerto con i Ministri
degli affari esteri e dell’economia e delle finanze, sentita la Commissione permanente di
finanziamento di cui all’articolo 172 del DPR 5 gennaio 1967, n. 18.

Inoltre, lo stesso articolo 1808 prevede il rimborso delle spese effettivamente sostenute per il
trasporto con i mezzi usuali e pill economici del bagaglio e per la spedizione di mobili e
masserizie,
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I’ intervento normativo & diretto a garantire stabilitd e continuitd nei servizi istituzionali erogati
dal Ministero dell’Interno, con particolare riferimento al settore dell’immigrazione.

11 contingente di personale da stabilizzare ¢ pari a 440 unitd (220 nel 2018 e 220 nel 2019).

Le 420 unita prestano attualmente servizio con contratto a tempo determinato presso gli sportelli
unici per I'immigrazione costituiti presso le Prefetture ¢ in alcuni uffici immigrazione delle
Questure, sin dal 2 gennaio 2008, e 2( unita di personale € proveniente dall’ex AGES e SPALL.
Gli oneri occorrenti per far fronte alla stabilizzazione sono stati calcolati per I"annualitd 2018, a
decorrere dal mese di settembre, considerati 1 tempi tecnici necessari per lo svolgimento delle
procedure concorsuali, ed interamente a decorrere dal 2019.

La fonti di copertura oggi impiegate per far fronte agli oneri relativi alle proroghe dei contratti
(440 unita di personale) a tempo determinato, imputate ad una quota parte delle entrate di cui
all’articolo 18, comma 1, lettera a,) della legge 23 febbraio 1999, n. 44, e riassegnate annualmente
al Ministero dell’interno, a decorrere dall’esercizio finanziario 2019, a regime sono sostituite dalle
risorse assunzionali che matureranno, a legislazione vigente, previste in euro 1.800.000,00 per
T’anno 2018 e in euro 18.000.000,00 a decorrere dall’anno 2019,

Il personale in servizio presso gli uffici centrali e periferici dell’amministrazione civile
dell’interno che attualmente & interessato dai contratti a termine ¢ pari a 440 unitd, di cui 420 con
la qualifica professionale di Coadiutore amministrativo contabile- Area H- e 20 unita di personale
proveniente dall’ex AGES e SPALL, di cui 8 con la gualifica professionale di Assistente
amministrativo — Area I, 9 con la qualifica professionale di Funzionario amministrativo Area Ill e
3 con la qualifica professionale di Funzionario economico finanziario — Area IIL(AIL1)

Pertanto calcolando n. 440 unitd da stabilizzare, nel limite numerico del 50% per ciascuna
annualitd 2018 e 2019, le risorse necessarie, al netto delle programmate capacitd assunzionali,
sono pari ad euro 5,444,662 (7.244.662 — 1.800.000,00 budget assunzionale 2018) con riferimento
all’anno 2018. A tali maggiori oneri si provvede mediante utilizzo delle risorse del fondo di parte
corrente istituito nello stato di previsione del Ministero dell’interno ai sensi dell’articolo 34-ter,
comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Le risorse necessarie per I'annualitd 2019 e a regime (rimanenti n.200 unitd di Coadiutori
amministrativo-contabili, pit le 20 unitd di personale provenienti dall’ex Ages e Spall), part ad
euro 7.396.213,09 sono, invece, coperte con le capacitd assunzionali previste in euro
18.000.000,00 a decorrere dall’anno 2019 (AlL 2).

ALLEGATO 1




QUALIFICA SECONDA AREA - F1 - COMPARTO MINISTERO

COSTO dal 1/1/2018 al 31/12/2018 al lordo degli oneri a carico delle Stato 38,38% sulla retribuzione fissa e 32,7%

sulla quota F.U.A. & compenso per lavoro straordinario.

Tratl, Economico Fisso

stipendio aggiornato al 01/07/2010
Posizione N
Economica Indennita di | Totale lordo Ie :6 rdo
stipendio +IVC 13.ma amministrazi oneri neriﬁSTA;I:‘ 0 :
one dipendenti : SRR
Areall - F1 €17.432.83 €1.452,74 € 1.835,04 €20.720,61 €28.673,18

F.UA. ANNO 2016 - ultimo definito

Totale tordo

Posizione Economica oneri
dipendenti
Area Il -F1 € 674,85 € 895,53

COMPENSO PER LAVOROQ STRAORDINARIO

Posizione Economica

Importo orario per
COMPEnso per

numero 10 ore Totale lordo

lavoro mensili per 11 oneri
< traofdinario mesi dipendenti
Areall - F1 €11,32 110 € 1.267.20 € 1.681,57
BUONI PASTO

Posizione Economica

pasto

Importo buono

numero 5 buoni
pasto settimanali
per 48 settimane

Totalecosto
buoni pasta’

Area 1l - F1

€7,00

240 € 1.680,00

COSTO COMPLESSIVO UNITARIO LORDQ ONERISTATO

Posizione Economica

Trattamento Economico Unitario Complessivo

Compenso lavoro Bueni | :Totale lordo
TOT. F1850 F.UA. straordinario pasto “oneri STATO -
Area TI - F1 €28.673,18 €895,53 €1.681,57 €1.680,00 | €32.930,28




COSTO COMPLESSIVO PER 420
UNITA'

Costo unitario
Posizione Economica | Numero Unita | annuo lordo oneri
Stato

Area Il -F1 420 €32.930,28 13.830.717,80

QUALIFICA SECONDA AREA - ¥3 E TERZA AREA - F1 - EX AGES EX SSPAL

COSTO dal 1/1/2017 al 31/12/2017 al lordo degli oneri a carico dello Stato 35,18% sulla retribuzione fissa e 32,3%
sulla guota F.TLA. e compenso per lavoro straordinario.

Tratl, Economico Fisso

stipendio aggiornato al 01/07/2010 ,
Posizione Economica ;
stipendio + Indennita di Totale . -
13.ma .. . lordo oneri
vc amministrazione . NE
dipendenti
€
Areall - F3 €19.517,39 €1.626,45 €2.811,12 2395496 | €32.382,31 |
€
Arealll-F1 €21.283,74 € 1.773,65 €3.162,48 26.219.87 | €35.444,02

E.UA. ANNO 2014 - ulfimo definito

Posizione Economica Total:s lorde c:neri :.Tﬁ;tale lD_I_‘_db q_ri'eri_'
dipendenti i STATO :
Area 11 - F3 ex Ages € 4.554,4% € 6.02.5.,59.
Area [1- F3 ex Sgpal €1,132,86 € 1.498,77
Arealll - F1 €1.132,86 ¢ 1.498,77

COMPENSO PER LAVORO STRAORDINARIO

Importo orario per

. . compenso per numero 10 ore Totale lordo oneri
Posizione Economica s . : .
lavoro mensili per 11 mesi dipendenti
straordinario
Area tf - F3 €12,89 110 €1.417,90 €1.875,88

Areallf - Fli € 14,06 110 € 1.546,60 € 2.046,15




BUONI PASTO

Imporio buona | TUMero 5 buoni pasto i
Posizione Economica TpOrto , 1o settimanali per 48
pasto .
settimane
Arga Il - F3 €7,00 240 € 1.680,00
Area HI - F1 €700 240 € 1.680,00

COSTO COMPLESSIVO UNITARIO LORDO ONERI STATO

Trattamento Economice Unitario Complessive

Posizione Economica
TOT. FISSO FU.A | Compensolavaro | g st
straordinario
Areall - F3 Ex Ages €32.382,31 € 6.025,55 €1,875,88 € 1,680,060 € 41.963,79
AreaTl - F3 Ex Sspal €32.382,31 £ 1.498,77 €1.873,88 € 1.680,00 €37.436,97
AreaIll - F1 €35444,02 €1.498,77 €2.046,15 € 1.680,00 € 40.668,95

COSTO ANNUO COMPLESSIVO PER 20 UNITA' personale ex ages e sspal

~ Costo annuo -
Costo unitario ‘complessivo
.. . Numero . R
Posizione Economica . annuo lorde oneri do oneri
Unita S
Stato
Arcall - F3 ex Ages 5 €41.963,79 € 209.818,93 € 209.819,00
AreaTl - F3 ex Sspal 3 €37.436,97 €112.310,91 €112.311,00
Arealll - F1 12 € 40.668,95 € 488.027,35 € 488.027,00
TOTALE €810,157,20 € 810.157,00
ALLEGATO 2
TOTALE COSTI STIPENDIALIL
STABILIZZAZIONE TOTALE
PERSONALE T.D. STABILIZZAZIONE
T.D,
Area El F1
€7.244.661,70 1220 unitd s.n.i.  [€7.244.661,70
€810.157,00 20 unita ex €7.396.213,09
Ages ex SSPAL

200 unita s.w.i,




£€6.586.056,09

€ 14.640.874,80

MAGGIORI ONERI PER STABILIZZAZIONE

STABILIZZAZIONE
PERSONALE T.D.

ArcallF1 |Ex Ages-
SSPAL

ANNO 2018 [€7.244.661,70
-1.800.000,00
- budget

assunzionale
programmato

Totale costo|5.444.661,70
2018

ANNO 2019

ANNO 2020

em. |185| La disposizione prevede la proroga, fino al 31 dicembre 2018, di un terzo dei contratti a tempo
38.1 determinato stipulati ai sensi dell’articolo 143, comma 3, del Testo unico di cui al decreto del
T2 Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, gia prorogati dall’articolo 8, comma 3, D.L.
n. 244/2016, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 febbraio 2017, n. 19.
Si tratta della proroga di 12 contratti a tempo determinato per un costo medio unitario pari a
45.000 enro annui al lorde degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione.
Alla copertura dell’onere complessivo pari a 540.000 euro, per I'anno 2018, si provvede
mediante corrvispondente riduzione delle risorse del fondo di cui all'articolo 616 del D.Igs. n.
66/2010.
38.0.21 |186| La novella introdotta all’articolo 184 del decreto legislativo n. 152 del 2006, commi 5-bis.1 e 5-
T3 bis.2 & di carattere meramente procedimentale, individuando gli obblighi di tenuta del registro

delle attivita a fuoco presso ciascun poligono militare, che non presenta ricadute sulla finanza
pubblica,

Il comma 5-bis.3 specifica le attivita a carico del diretfore del poligono, i cui oneri rientrano
nell’ambito delle risorse programmate dal dicastero per la specifica esigenza.

Con riferimento alla novella dell’articolo 241-bis del decreto legislative n. 152 del 2006, si
evidenzia che per quanto concerne Uattivita di cui al comma 4-bis, relativo all’adozione di un
piano di monitoraggio permanente da parte del comandante di ciascun poligono, gli oneri da
questo discendenti, trattandosi di attivita istituzionali dell’ Amministrazione, saranno coperti
con gli stanziamenti di bilancio previsti a legislazione vigente.

I commi 4-ter e 4-quater prevedono la predisposizione di documenti a carico del comandante
di ciascun poligono militare delle Forze Armate che rienfrano nei compiti istituzionali
dell Amministrazione coinvolta.

Per quanto riguarda il comma 4-quinguies, si prevede Uistituzione di un Osservatorio
ambientale regionale sui poligoni militari nelle regioni in cui hanno sede tali poligoni;
trattandosi di strutture istituite nell’ambito dei sistemi informativi regionali afferenti alla rete
informativa nazionale ambientale (SINANET) gia disciplinata dall’articolo 11 della legge n.




132 del 2016 (legge di viforma delle agenzie ambientali), non emergono nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. Con riferimento alla previsione di protocolli tra I'Osservatorio e il
Ministero della Difesa ai sensi del medesimo comma 4-quinquies ultimo periodo, si fraffa di
una norma ordinamentale che non determina ricadute negative sulla finanza pubblica.

Il comma 4-sexies & di natura ordinamentale, pertanto non determina nuovi o maggiori oneri
Sinanziari.

Il comma 4-septies prevede Uemanazione di un decreto interministeriale predisposto dalle
Amministrazioni coinvolte (Ministero della Difesa, Ministero dell’ambiente e della futela del
territorio e del mare, Ministero della salute} che stabilisce il periode massimo di ufilizzo
annuale dei poligoni militari delle Forze armate per le esercitazioni e le sperimentazioni Con
riferimento al comma 4-octies, si precisa che le attivita di vigilanza sul rispetto della normativa
in materia di rifiuti gia rientrano nelle competenze istituzionali dell’ISPRA e delle ARPA,
pertanto non si determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Le eventuall attivita ulteriori dell’ISPRA e dell’ ARPA rispetto a quelle previste a legislazione
vigente saranno disciplinate secondo le modalitd di cui al decreto previsto dal medesimo
comma 4-octies. Eventuali nuovi oneri saranno finanziati con le risorse disponibili a
legislazione vigente sul bilancio del Ministero della Difesa, individuate dal decreto di cui al
comma 4-novies.

Il comma 4-novies, che il presente provvedimento introduce all’interno dellarticolo 241-bis
(Aree militari), prevede che annualmente, con decreto del Ministro della difesa, di concerto
con il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare vengano determinati gli
oneri a carico del bilancio di spesa del Ministero della Difesa relativi allo svolgimento delle
seguenti attivita:

1) recupero dei residuati delle attivitd a fuoco condotte all’interno dei poligoni delle Forze
armate (Articolo 184, comma 5-bis.3);

2) adozione del piano di monitoraggio delle matrici ambientali interessate dalle atfivita
svolte nei poligoni (Articolo 241-bis, commua 4-bis);

3) vigilanza dell’ISPRA sul rispetto della normativa sui rifiuti all’interno delle aree
meilitari (Articolo 241-bis, comma 4-octies).

L’Amministrazione militare procedera alla quantificazione degli oneri associati allo
svolgimento delle sopra elencate attivita sulla base dei seguenti fattori: distribuzione
territoriale dei poligoni nelle varie regioni e relativa estensione a terra e/o a mare; numero e
complessita delle esercitazioni a fuoco programmate annualmente; tipologia di sistemi d’arma
impiegati; complessita e durata delle operazioni di recupero dei residuati; esigenze di
approvigionamento di impianti e apparati per il moniforaggio ambientale.

Il comma S-quater prevede fattispecie sanzionatorie a carico del comandante del poligono
militare, di natura amministrativo-pecuniaria, che non deferminano effetfi negativi sulla
finanza pubblica, anzi sono suscettibili di determinare ulteriori entrate a favore del bilancio
dello Stato, quantificabili a consuntivo in relazione agli effettivi casi di violazione degli
obblighi previsti dallarticolo 184, commi 5-bis.1 e 5-bis.2, nonché dallarticolo 241-bis, commi
4-bis, 4-ter ¢ 4-quater, del decreto legislativo n. 152 del 2000.

187

La disposizione autorizza il Ministero dei beni e delle attivitd culturali, neil’ambito della
dotazione organica, ad assumere fino a 200 unitd mediante scorrimento di graduatoria vigente.
Alla copertura degli oneri, il Ministero provvede a valere sulle proprie facoltd assunzionali.
L’onere complessivo pari a 7.880.000 euro (tenuto conto che il costo di una unitd di area III,
posizione Fl & pari a € 39.400) trova copertura sul budget assunzionale 2018 (pari a euro
7.669.150,30 ) e sulla risorse residue dei DPCM relativi ai budgets agsunzionali pregressi.

188

La disposizione prevede la possibilitd per gli istituti ed i luoghi della cultura statali di prorogare,
per Pammo 2018, i contratti a tempo determinato stipulati, nel corso del 2016-2017, con
professionisti competenti ad eseguire interventi sui beni cultural, ai sensi dell’articolo 8 del DL n.
83 del 2014, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2014, n.106.

La proroga dei suddetti contratti dovra comunque avvenire nel limite massimo di 36 mesi, anche
digcontinui, come previsto dall'articolo 19, comma 1, del D.Igs. n. 81/2015, richiamato dall'art, 9,
comma [, lett. b) del d.lgs. n. 75/2017 e nel limite massimo di spesa di 1 milione di euro per
1’anno 2018,

cem.

189

La disposizione si limita a rendere permanente quanto consentito, solo fino al 31 dicembre




39.5
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2018, agli istituti dotati di autonomia speciale del Ministero dei beni e delle attivita culturali ¢
del turismo. L'articolo 22, comma 6, del DL n. 50 del 2017 ha infatti previsto per tali istituti la
possibilita di conferire incarichi ad esperti, ai sensi dellarticolo 7 del d 1gs. n. 165 def 2001, per
assicurare il buon andamento dei wmusei e dei parchi archeologici di rilevante interesse
nazionale. I modello di riferimento ¢ state quello della segreteria tecnica di Pompei, introdotta
con il DL n 83 del 2014, ¢ che ha contribuito in misura significativa agli oftimi risuliati
raggiunti da tale sito. La norma prevede percio Pespunzione del termine orviginariamente
previsto e Uestensione della durata massima del contratti sino a 24 mesi, La copertura degli
oneri di tali incarichi é a valere sui bilanci degli istituti autonomi. Di conseguenza non vi sono
maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto tali eventuali spese saranno sostenute entro il
limite complessivo di spese compatibile con Pequilibrio del bilancio di tali enti in relazione alle
rispettive enirate proprie.

enmt.
39.109

190

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. L’estensione dal
31 gennaio al 31 dicembre 2019 del Direttore del Grande Progeito, del vide-direttore vicario e
delPUnitd Grande Pompei non determina oneri, in quanto la misura gia prevedeva
originariamente copertura per Uintero anno 2019, per un importe pari a 900,000 euro.

191

La proposta normativa estende [’ambito oggettivo del comma 8 dell’articolo 2 del decreto-legge n.
34/2011 introducendo la facoltd di utilizzare, oltre alle disponibilita depositate sui conti di
tesoreria unica defle Soprintendenze speciali ed autonome, anche gli utili conseguiti dalla Societa
in house del Ministero dei beni e delle attivita culturali, destinandoli alle medesime finalita, quali
Iequilibrio finanziario e il reintegro degli stanziamenti di bilancio dello stato di previsione della
spesa del Ministero. La norma, che riproduce quanto gia avviene per altre societd in house,
consentirebbe una maggiore flessibilitd nell’utilizzo delle predette risorse in base alle diverse
esigenze che potranno manifestarsi in corso di gestione.

192

La disposizione introduce due misure riguardanti gli interventi di recupero e restauro di beni
culturali nelle aree colpite dagli eventi sismici del 2016.

La lettera a}, al fine di accelerare gli interventi di restauro delle chiese, consente alle Diocesi, nei
limiti della soglia di valore europeo, di diventare soggetti attuatori per gli-interventi direttamente,
senza il tramite del MIBACT. Tale misura si rende necessaria e urgente in quanto il numero di
progetti non permette al Ministero di assolvere anche questa attivita in tempi sostenibili per i

‘proprietari interessati.

La proposta non comporta oneri a carico della finanza pubblica.

La seconda misura, di cui alla lettera b) La disposizione prevede una modifica defl’art. 15-bis,
comma 6, lett. b), del decreto legge n. 189/2016, in base alla quale il personale reclutato
dall’ufficio del Soprintendente speciale per i comuni colpiti dal sisma del 2016 ¢ assunto dal
MIBACT a tempo ndeterminato, ¢ decorsi 5 anni a far dafa dal 2017, pud essere assegnato ad
altro Ufficio del medesimo Ministero Alla copertura degli oneri che ne derivano, nel limite
massima di un milione di euro annui, si provvede sulle facoltd assunzionali del predetto Ministero.

193

La norma dispone la copertura degli oneri a valere sulle facoltd assunzionali del Ministero nel
limite massimo di 1 milione di euro annui.

194

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

195

Prevede che per le operazioni e i servizi svolti in attuazione del piano nazionale straordinario di
valorizzazione degli istituti e dei luoghi della cultura dal relativo personale si considerano
prestazioni accessorie diverse dallo straordinario nel limite massimo di 5 milioni di euro annui a
decorrere dal 2018, Le risorse, di cui all’articole 1, comma 1142, deHa legge 27 dicembre 2006, n.
296 e all’articolo 1, comma 321, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, stanziate sul capitolo 1321
dello stato di previsione della spesa del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
CDRI15 - Direzione generale bilancio, nei limiti di euro 5.000.000 annui a decorrere dal 2018,
dovranno confluire in apposifi piani gestionali dei capitoli stipendiali mediante variazioni
compensative effettuate con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze su proposta del
Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del turismo,

196

L.a misura prevista destina 1 milione di eare per I’anno 2018 e 500.000 euro annwi a decorrere dal
2019 per assicurare il funzionamento dei soggetti giuridici creati o partecipati dal Ministero dei




beni e delle attivita culturali e del turismo per rafforzare 1’azione di tutela ¢ valorizzazione del
patrimonio culturale nonché per le eventuali spese relative alla costituzione di una fondazione per
la gestione della Biblioteca di archeologia e storia dell’arte di Roma.

Si tratta di fondazioni, consorzi o altri enti, quali la Venaria reale, Aquileia, Carditello. Le risorse
sono ripartite annualmente con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
La norma si rende necessaria perché in pity occasione la Corte dei conti ha mosso rilievo nei
confronti di finanziamenti nei confronti di soggetti costituiti o partecipati dal MIBACT, in assenza
di un apposito capitolo di bilancio.

197

La norma istituisce un apposito Fondo per la promozione del libro e della lettura gestito dal Centro
per il libro e la lettura. Tale fondo & ripartito annualmente secondo le modalita stabilite con
apposito decreto del Ministro dei beni ¢ delle attivita culturali e del turismo, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze.

La norma comporta nuovi oneri pari a 3 milioni di euro, a decorrere dal 2018.

Em.
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198-
199

La diposizione prevede Uistituzione di un credito d’imposta, a decorrere dal 2018, a favore degli
esercenti attivitd commerciali nel settore della vendita dei libri al dettaglio, parametrato agli
importi pagati a titolo di IMU, TASI, TARI e alle eventuali spese di locazione, con riferimento
ai locali dove si svolge Pattivita di vendita.

1l credito di imposta @ stabilito nella misura massima di 20.000 euro per gli esercenti di librerie
non ricomprese in gruppi editoriali e di 10.000 euro per gli alfri esercenti ed é utilizzabile
esclusivamente in compensazione ai sensi dellart. 17 del D.Lgs. n. 241 del 1997.

1 credito di imposta é riconosciuto nel limite di spesa di 4 milioni di euro per il 2018 e di 5
milioni di euro annui a decorrere dal 2019,

R00

Il comma dispone che, con decreto del Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da adottare entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le disposizioni applicative dei
commi 9-bis e 9-ter, anche con riferimento al monitoraggio ed al vispetto dei limiti di spesa ivi
previsti,

La disposizione comporta, pertanto, effetti negativi pari al limite di spesa previsto di 4 milioni di
euro per il 2018 e di 5 milioni di euro a decorrere dal 2019, alla cui copertura si provvede
mediante corrispondente riduzione della fondo speciale di parte corrente del Ministero
dell’economia e delle finanze, accanfonamento del Ministero dei beni e delle attivita culturali e
del turismo.

201

Il Parlamento europeo e it Consiglio dell’Unione europea hanno istituito per il 2018 1I’Anno
europeo del patrimonio culturale (European Year of Cultural Heritage), con [’ obiettivo di:

- promuovere la diversita culturale, il dialogo interculturale e la coesione sociale;

- rafforzare il contributo del patrimonio culturale dell’ Europa alla societd e all’economia attraverso
la capacitd di sostenere i settori culturali e creativi, comprese le piccole e medie imprese,
promuovendo lo sviluppo e il turismo sostenibili;

- contribuire a promuovere il patrimonic culturale come elemento importante delle relazioni tra
I"Unione ¢ gli altri paesi, basandosi sull’interesse e sulle esigenze dei paesi partner e sulle
competenze dell’Europa in materia di patrimonio culturale.

Gli stati membri sono chiamati a realizzare attivita ed eventi per valorizzare il patrimonio culturale
dell’ Europa e rafforzare il senso di appartenenza dei suoi cittadini.

Il Ministero dei beni e delle attivita culturali ¢ del turismo aderisce all’iniziativa coinvolgendo
museld, istituti e siti archeologici su tutto il territorio nazionale con Iintento di favorire il dialogo
internazionale partendo dalla storia ¢ dalle bellezze artistiche italiane, A tal fine & awtorizzata una
spesa di 1 milione di euro per ’anno 2018. Le risorse sono ripartite con decreto del Ministro dei
beni e delle attivita culturali e del turismo che individua gli interventi e le aftivita strategiche per
I’ Anno europeo del patrimonio culturale,

em.39.
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202

La disposizione autorizza la spesa di 1 milione di euro per gli anni 2019 e 2020 a favore
dell’Ente nazionale sordi.

203

La disposizione prevede che il titolo di Capitale italiana della Cultura, conferito per ciascuno
degli anni dal 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2020 ai sensi dell’articolo 7 del DL 83 del 2014, continui
ad essere conferito anche negli anni successivi. Tale procedura infatti ha dato luogo a positive




esperienze di progettazione da parte dei Comuni partecipanti, favorendo altresi la costruzione di
reti a livello locale e potenziando I"attrattivita turistica delle cittd vineitrici e dei relativi territori.
Per I’attuazione del comma 201 & autorizzata fa spesa di 1 milione di euro annui a decorrere
dall’anno 2021.

204 | La norma in esame prevede che le disposizioni dell’articolo 3 del decreto legislativo
[uogotenenziale 28 settembre 1944, n. 359, relative all'Accademia dei Lincei, continuino ad
applicarsi a tutti i fributi erariali, regionali e locali vigenti, nonché ad ogni altro tributo di nuova
istituzione, salvo espressa deroga legislativa, nell'lambito dell'attivita istituzionale esercitata dalla
stessa Accademia.

Al riguardo, si evidenzia che la disposizione non comporta effetti finanziari in quanto il soggetto
interessato a legislazione vigente gid non corrisponde tributi relativamente all'attivita istituzionale.
em. [205| La disposizione non comporta nuovi o maggiori per la finanza pubblica, in quanto si limita a
39.54T riservare per le manifestazioni carnevalesche una quota, pavi a 2 milioni di euro per ciascuno
2 degli anni 2018, 2019 e 2020, del Fondo unice per lo spettacolo (FUS). Tale riserva, peraliro,
non determina alcuna conseguenza per le altre finalita del fondo, perché la nuova legge sullo
spettacolo, approvata in via definitiva in data 8 novembre 2017 e di prossima pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale, ha previsto un incremento del FUS pari a 9,5 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2018 e 2019 e pari a 22,5 milioni di euro a decorrere dall’anno 2020 (articolo 4,
commua 1, della legge “Disposizioni in materia di spettacolo e deleghe al Governo per il riordine
della materia” — A.C. 4652). La medesima legge ha inserito i carnevali nell’ambito delle attivita
ordinariamente finanzgiate a valere sul FUS e, pertanto, la disposizione si limita ad anticipare,
sin dal 2018, quanto stabilito dalla nuova disciplina,
em. |206| La disposizione assegna un contributo di euro 50.000 per ciascuno degli anni dal 2018 al 2020
39.73T per assicurare la gestione e la manutenzione al cimitero delle vittime del Vajont, dichiarato
2 monumento nazionale.
em. |207| La disposizione, a tutela e valorizzazione del patrimonio culturale nelle aree colpite dagli eventi
39.75T alluvionali del 25 ottobre 2011, autorizza la spesa di 400.000 euro per ciascuno degli anni
2 2019 e 2020 per la ristrutturazione della Chiesa di San Tommaso Becket sita in Aulla.
em. |208| La disposizione prevede un contributo di 200.000 euro per ciascun anne del triennio 2019-2020
39.81 a favore dell’Accademia Nagionale defle Scienze per la diffusione della cultura storico
T2 scientifica e per la promozione e la conservagione e valorizzazione del patrimonio bibliografico
e archivistico.
em. |209| La disposizione autorizza In spesa di 300.0600 euro per gli anni 2018 e 2019 in favore
39.79 dell’ Istituto Luigi Sturzo in occasione del sessantesimo anno dalla scomparsa di Don luigi
T3 Sturzo e del centenario della Fondazione del partito popolare Italiano.
em. |210| La disposizione autorizza la spesa di 350.000 euro per gli anni 2019 e 2020 a favore
39.68 dell’Accademia Vivarium novum per garantire il funzionamento dellistituzione stessa nonche
T2 sostenere Pattivita di ricerca, di formazione e di divalgazione nel campo delle discipline
umanistiche.
Em |211| La disposizione assegna un contributo di 250.000 euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020 al
39.72T Centro internazionale del libro parlato “Adriano Sernagiotto”- Onlus di Feltre per sostenere e
2 incentivare le attivita e i servizi in favore dei non vedenti, ipovedenti e dislessici.
39.76 R12 | La disposizione prevede la concessione di un contributo di 1 milione di euro in favore della
T3 Lega del Filo d’oro per I’anno 2019. Pertanto, la stessa comporta un onere pari a 1 milione di
euro per Panno 2019.
em. |213| La disposizione , a tutela e valorizzazione del patrimonio culturale nelle aree colpite dagli eventi
39.75T alluvionali del 25 ottobre 2011, autorizza la spesa di 250.000 euro per ciascuno degli anni 2019
2 e 2020 per la ristrutturazione della Chiesa di San Michele sita in Villafranca di Lunigiana.
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La disposizione in esame ha la finalita di estendere 1’applicazione dell’aliquota IVA ridotta del 10
per cento, prevista per i contratti di scrittura connessi con gli spettacoli teatrali - di cui al numero
119 della Tabella A, parte I1I, allegata al D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633 - alle prestazioni rese
dagli intermediari che abbiano ad oggetto contratti di scrittura connessi con gli spettacoli teatrali
di cui al successivo n. 123) della medesima tabella.

Da informazioni reperite presso gli operatori del settore e dai contatti avuti con I’Agenzia delle
entrate si & riscontrato che la norma disciplina comportamenti gia posti in essere da parte dei
contribuenti, sulla base anche della prassi dell’Amministrazione finanziaria che ha chiarito che
qualora l'intermediario, nell’ambito di un contratto di mandato senza rappresentanza, rivenda
all’amministrazione uno spettacolo risultante da varie prestazioni artistiche resa da soggetti
scritturati separatamente, le prestazioni rese dal produttore all’organizzatore sono da assoggettare
ad aliquota IVA del 10%.

Tuttavia risulta ’esistenza di contenziosi riferibili evidentemente a fattispecie non rientranti nel
rapporto di mandato senza rappresentanza tra I'intermediario e Uartista. In particolare, dai dati
sullo stock dei contenziosi in essere comunicati dall’ Agenzia delle entrate in materia di aliquota
IVA applicabile alle prestazioni degli intermediari nel settore degli spettacoli teatrali risulta un
ammontare di gettito IVA di circa 2,5 milioni.

Alla luce di quanto sopra riportato e in considerazione dell’esiguita delle fattispecie interessate
dalla disposizione in esame si stima, prudenzialmente, che la misura in materia di IVA ridotta
prevista dalla norma in oggetto sia suscettibile di produrre un effetto negativo di circa 1 milione di
euro su base annua, a decorrere dal 2018,

em39.8
272
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La disposizione proroga di un ulteriore anno il contributo in favore defla Biblioteca italiana per
i ciechi «Regina Margheritay di Monza di cui all'articolo 1 della legge 13 novembre 2002, n.
260. Pertanto, la stessa comporta un onere pari a 1 milione di euro per Panno 2019,

39.0.17
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Viene istituito nello stato di previsione del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo un apposito Fondo per la conservazione e la informatizzazione degli archivi dei
movimenti politici e degli organismi di rappresentanza dei lavoratori, con dotazione di 1 milione
di euro annui a decorrere dall’anno 2018. Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente
comma si provvede, quanto a 500.000 euro annui, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 349, della legge 28 dicembre 2015, n.
208 (cap. 3030 “Spese per Uacquisto di beni e servizi”, piano gestionale 52 “Spese per acquisto
di cancelelria, di stampati speciali e quanto altro possa occorrere per il funzionamento degli
uffici, ecc.”’) e, quanto a 500.000 euro annui, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 354 del medesimo articolo 1 (cap. 5650 Spese per
Pacquisto di beni e servizi”, piano gestionale (17 “Spese per acquisto di cancelelria, di stampati
speciali e quanto altro possa occorrere per il funzionamento degli uffici, ecc.”).

em.
39.0.19
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La disposizione assegna un contributo di 500.000 per ciascuno degli anni 2018 e 2019 a favore
della Fondazione Teatro Donizetti di Bergamo per la realizzazione .

enl.

39.0.19
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La disposizione attribuisce un contributo di 100.000 euro per Panno 2018 e di 400.000 euro
per Panno 2019 a favore dell’Abbazia complesso e sede del museo di San Caprasio di Aulla .

em.
39.0.20
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La disposizione attribuisce un finangiamento di 400.000 euro annui per ciascun anno del
triennio 2018-2020 alla Fondazione Internagionale Trieste per il Progresso e la liberta delle
Scienze (FIT} per la realizzazione del progetto ESOF2020Trieste.

em.
39.0.20
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Alla copertura dell’onere di euro 400.000 euro per ciascun anno del triennio 2018-2020 si
provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera d} della legge n. 370 del 1999 relativa al Fondo integrativo speciale per la
ricerca iscritto nello stato di previsione del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della
ricerca,

221

Lettera a) - Ammodernamento impianti

La norma, al fine di incentivare I’ammodernamento degli impianti sportivi delle societa di calcio,
in regime di proprietd o di concessione amministrativa, riconosce un contributo, sotto forma di
credito d’imposta, nella misura del 12 per cento dell’ammontare degli interventi di ristrutturazione

degli impianti medesimi, sino a un massimo di 25.000 euro, realizzati mediante I'impiego delle




somme di cui al comma 1 entro il terzo periodo di imposta successivo alla loro attribuzione.
Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame comporta effetti negativi pari al limite di
spesa previsto, ovvero pari a 4 milioni di euro su base annua a decorrere dal 2018.

€m.

40.20
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Societa sporfiva dilettantistica lucrativa

La disposizione in esame prevede che le attivita sportive dilettantistiche possono essere esercitate
con scopo di lucro in una delle forme societarie di cui al titolo quinto del libro quinto del codice
civile.

La norma prevede, inolire, che l'imposta sul reddito delle societa ¢ ridotta alla meta nei confronti
delle societa sportive dilettantistiche Tucrative riconosciute dal Coni. I.’agevolazione si applica nel
rispetto delle condizioni e dei limiti del Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del
18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea agli aiuti «de minimis».

Al fini della stima degli effeiti conseguenti alle disposizioni in esame si ¢ proceduto nel seguente
modo:

s Dall’archivio Unico 2016, anno di imposta 2015, sono state estratte le societd che
svolgono attivita sportiva con ricavi Irap entro 1 400.000 euro, che non dichiarano natura
giuridica “societd sportive dilettantistiche costituite in societd di capitali senza fine di
lucro™,

o I contribuenti cosi individvati dichiarano ricavi IRAP per circa 305 milioni di euro con un
reddito imponibile per circa 30,6 milioni di euro, con una redditivitd media def 10%;

o Dall’analisi dei dati, i contribuenti selezionati dichiarano una IRES dovuta per circa 4,8
milioni di euro;

« La normativa, prevedendo la riduzione alla meta dell’imposta sul reddito delle societa, si
stima riduca di conseguenza I’IRES dovuta dai soggetti individuati alla metd con una
perdita di gettito di circa 2,4 milioni di euro,

Si indica di seguito ’andamento degli effetti finanziari, ipotizzando I’entrata in vigore nel 2018 e
considerando uyn acconto del 75%:

2018 2019 2020

IRES 0 42 2,4

In miliont di euro
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La disposizione estende alle societd sportive dilettantistiche lucrative la previsione di cui
all’articolo 2 coruma 2 lettera d) del decreto legislativo n. 81/2015, relativamente alla non
applicabilita della disciplina del rapporto di lavoro subordinata anche ai rapporti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita
di esecuzione sono organizzate dal committente come previsto dal comma 1 dello stesso articolo.
La disposizione non comporta oneri a carico della finanza pubblica.

em.
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La disposizione recepisce articolo 98 e la previsione n. 14 dell’allegato 111, della Direftiva 28
novembre 2006, n. 2006/112/CE, nella parte in cui tali disposizioni, mirando a incentivare
Uaccesso alla pratica sportiva e all’educazione fisica, prevedono che gli Stati membri possano
applicare Ualiquota IVA ridotta pari al 10% (in luogo della vigente alignota ordinaria del 22%)
al “diritto di uso di impianti sportivi”. In particolare, ’applicazione dell’aliquota ridotta viene
prevista a favore di chi pratica attivita sportiva, prevalentemente a livello dileitantistico, in
impianti particolarmente qualificati, quali quelli riconosciuti dal CONL

Ai fini della stima degli effetti finanziari, da elaborazioni sull’archivie delle dichiarazioni Unico
2016 (AL 2015) sono state estratte le societd sportive dilettantistiche che non hanno indicato
nella loro natura giuridica il “non lucro™; i codici fiscali di tali soggetti sono stati abbinati con
Parchivio delle dichiaragioni IVA.




Sulla base di questa procedura, sono risultate cessioni imponibili al 22% pari a circa 434
milioni di euro.

In base alle informazioni acquisite dalle associazioni di categoria, circa il 40% dei soggetti
esistenti si trasformeranno dal 1° gennaio 2018 da associazioni sportive dilettantistiche e
societa sportive dilettantistiche in societd sportive dilettantistiche lucrative riconosciute dal Coni
¢ sarebbero quindi interessati dolla modifica normativa proposia,

In considerazione della platea potenzialmente coinvolta dalla modifica normativa, l'importo
rviferito ai servizi di carattere sportivo si ridurrebbe a 186 milioni df euro.

Sulla hase delle informazioni acquisite dalle associazioni di categoria visulta inolfre che solo il
20% dei servigi resi dai suddetti soggetti si riferiscono alla gestione e messa a disposizione di
impianti. Questa percentuale viene abbattuta al 10% in considerazione della circostanza che
larga parte di queste attivita sono fatturate nei confronfi dei soci e sono percio non soggetti
all'lVA. L'IVA riferita ai servizi di carattere sportivo inferessati dalla norma é pertanto stimata
pari a 18,6 milioni di euro (186%10%).

Inoltre I'83% dei soggetti applica su base opzionale il regime forfetario agevolato previsto dalla
legge n. 398/1991 che prevede lu possibilita che I'Iva da versare sia determinata sotfraendo
ali'lva incassata sulle operazioni attive una detrazione forfetaria pari al 50% dell'lva sulle
operazioni imponibili effettuate. Tale agevolazione riduce di fatto il prelievo IVA dal 22%
all’'11%. Su questi soggetti pertanto il passaggio all'aliquota IVA ridotta prevista dalla proposta
normativa in esame genererebbe una perdita pari a un punto percentuale (pari alla differenza
tra 11% e 10%), ovvero a 1,4 milioni di euro (18,6 min*83% =154 min/11%*1%).

Sui restanti soggetti (17%) che optano per un regime in contabilitd ordinaria e applicano
laliquota Iva del 22%, st stima una perdita di gettito pari a 12 pp (pari alla differenza tra
Ualiquota ordinaria al 22% e Ualiguota ridotta al 10%), ovvere di circa 1,4 milioni di euro
(18,6%17%=3,2 min/22%*10%).

Nel complesso, la disposizione, a seguito del passaggio all’aliquota IVA al 10%, comporta una
perdita di gettito di circa 2,8 milioni di euro (1,4+1,4) su hase annua a decorrere dal 2019.
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La disposizione awtorizza la spesa di 10 milioni annui a decorrere dall’anno 2018, da iscrivere su
apposita sezione del relativo capitolo del Ministero dell’economia e delle finanze, da trasferire al
bilancio autonomo della presidenza del consiglio dei Ministri, per attribuire natura strutturale al
fondo “Sport e Periferie” di cui all’articolo 15, comma 1, del decreto legge 25 novembre 2015, n.
185, come modificato dalla legge 22 gennaio 2016, n. 9.

229-
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Sport Bonus
La proposta in esame introduce per le imprese un credito d’imposta nella misura del 50 per cento
ripartito in 3 quote annuali per le erogazioni liberali in denaro d’importo non superiore a 40.000
euro effettuate nel corso dell’anno 2018 per interventi di restauro o ristrutturazione di impianti
sportivi pubblici, ancorché destinati ai soggetti concessionari, a condizione che il versamento di
tali erogazioni sia eseguito tramite banca o ufficio postale. Il credito d’imposta & riconosciuto nei
limiti del 3 per mille dei ricavi annui,
11 credito d’imposta & utilizzabile in compensazione ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo
9 luglio 1997, n. 241, e successive modificazioni, ¢ non rileva ai fini delle imposte sui redditi e
delP’imposta regionale sulle attivitd produttive.
Ai fini della quantificazione, sono stati rilevati i dati sulle erogazioni liberali effettuate in base
all’articolo 100 del TUIR che generano complessivamente minore IRES, come desunto dai dati
delle dichiarazioni dei redditi, per cirea 33 milioni di euro riferiti & nove differenti tipologie di
erogazioni. Ipotizzando una distribuzione lineare per tipologia, in media, 1’ammontare
dell’imposta corrispondente ad ognuna di esse si stima in circa 3,5 milioni di euro. A tale importo
si riferiscono erogazioni per circa 20 milioni di euro (aliquota media TRES del 17,5%). Non
avendo a disposizione ulteriori dati puntuali relativi alla fattispecie in oggetto, si stima
prudenzialmente un credito di imposta massimo pari a circa 10 milioni di euro (20 X 50%).

Di cassa, considerando la validita per il solo 2018 e che il credito di imposta deve essere
ripartito in fre quote annuali, I”andamento & il seguente:

2018 2019 2020 2021 2022 2023




Credito ~3,3 33 -3.3 0 0 0

in milioni di euro
L’importo stimato & coerente con il limite di spesa complessivo di cui al comma 230.
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Modifica dell’articolo 69, comma 2, del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, concernente
indennita, rimbersi forfettari, premi e compensi di cui alPart. 67, lett. m), del D.P.R.
medesimo

La norma in esame dispone ’aumento a 10.000 euro del limite di importo per la non concorrenza
a formare il reddito {Art. 69, comma 2, del TUIR) delle indennitd, i rimborsi forfettari, i premi e i
compensi erogati ai direttori artistici ed ai collaboratori tecnici per prestazioni di natura non
professionale da parte di cori, bande musicali e filodrammatiche che perseguone finalitd
dilettantistiche, e quelli erogati nell'esercizio diretto di attivita sportive dilettantistiche (Art. 67,
comma 1, lettera m) del TUIR).

La legislazione vigente stabilisce che le indennita, i rimborsi forfettari, i premi e i compensi in
esame non concorrono a formare il reddito per un importo non superiore complessivamente nel
periodo d'imposta a 7.500 euro e che per tali indennita la parte eccedente tale importo viene
assoggettata:

* fino a 28.158 euro ad una ritenuta a titole di imposta pari all’aliquota del primo scaglione
(attualmente it 23%);

s per la parte eccedente i 28.158 euro ad una ritenuta a titolo di acconto pari all’aliquota del
primo scaghione (attualmente il 23%), per poi essere assoggetta ad IRPEF in sede
dichiarativa.

Ai fini della stima sono stati elaborati i dati del modello di certificazione unica presentato
nell’anno 2016, anna di imposta 2015, per la parte relativa alle “certificazione lavoro autonomo,
provvigioni e redditi diversi”, considerando i dati relativi alle somme erogate individuate con
causale “N”. Sulla base di tali elaborazioni si stima una perdita di gettito IRPEF di competenza
annua di circa -9,5 milioni di euro.

Considerando la decorrenza dal 2018 andamento di cassa risulia i seguente:
2018 2019 2020

IRPEF -8,7 -9,5 -9,5

In milioni di euro

40.39
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La disposizione prevede la possibilita, per le societd organizzatrici di competizioni sportive, di
assumere assistenti di stadio con contraffi di lavore intermittente, stipulati in deroga a quanto
previsto dall’articole 13, comma I, secondo periodo, e comma 2, del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81. Con decreto del Ministro dell’interno sono stabilite le modaliti semplificate
di comunicagione alle Prefetture dei dati identificativi del personale addetto a tali atfivita.
Trattandosi di attivita a carico della societa organizzatrici di manifestazioni sportive, la
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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La disposizione istituisce presso 1’Ufficio per lo Sport della Presidenza del Consiglio dei Ministri
un apposito fondo denominato “Fondo unico a sostegno del potenziamento del movimento
sportivo italiano™. La dotazione iniziale di tale fondo & pari a 12 milioni di euro per I’anno 2018, 7
milioni di eure per 'anno 2019, 8,2 milioni di ewro per I'anno 2020 e di 10,5 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2021,
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Dispone che I'importo che residua alla data del 1 gennaio 2018 della somma da destinare allo
sport sociale e giovanile di cui ’articolo 145, comma 13, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢
utilizzato, ai medesimi fini indicati nella predetta disposizione di legge, nel limite di 1 milione di
euro all’anno, per la concessione da parte del Coni alle societa appartenenti alla Lega Calcio
Professionistico che ne fanno richiesta. La disposizione non reca nuovi & maggiori oneri per la
finanza pubblica.
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La disposizione autorizza ["ulteriore spesa di 1,2 milioni per 'anno 2018 e 850.000 euro a
decorrere dall’anno 2019, al fine di corrispondere il contributo italiano all’Agenzia mondiale




antidoping (Worid Anti-doping Agency).
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La disposizione prevede il trasferimento annuale di 3 milioni di euro in favore del Comitato
Italiano Paralimpico (Cip) a carico delINAIL da destinare alla realizzazione delle attivita
ricomprese in piani quadriennali elaborati dall’Inail, sentito il Cip. A tale onere si provvede a
carico del bilancio dell’Inail, utiizzando le risorse gid destinate alla remunerazione delle attivita e
dei servizi su base convenzionale, senza nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

em.
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La disposizione istituisce presso il CONT il “Registro Nazionale degli Agenti Sportivi”, al quale
deve essere iscritto, dietro pagamento di un’imposta di bollo annuale di 250,00 euro, chi, in
Jorza di un incarico redafte in forma scrifta, mette in relazione due o pit soggetti operanti
nell’ambito di una disciplina sportiva riconosciuta dal CONI, ai fini della conclusione di un
contratto di prestazione sportiva di natura professionistica, del trasferimento di tale prestazione
o del tesseramento presso una federazione sportiva professionistica. Inoltre, é fatto divieto agli
atleti e alle societa di avvalersi di soggetti non iscritti nel Registro pena la nullita dei contratti,
Jfatte salve le competenze professionali riconosciute per legge.

La disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica in quanto Uistituzione presso il
CONI del “Registro Nagionale degli Agenti Sportivi” avviene mnell'ambito delle risorse
Jfinanziarie disponibili a legislazione vigente.

Dal punto di vista del gettito fiscale, prudenzialmente non si ascrivono effetti finangiari, che in
ogni case sarebbero positivi.

40.0.4
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La disposizione prevede che, al fine di assicurare la realizzazione della Universiade Napoli
2019, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da emanarsi, d’intesa con il
Presidente della Regione Campania, entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, é nominato un commissario straordinario, scelto tra i prefetti
da collocare fuori ruoloe, il quale opera in via esclusiva con il compite di provvedere
all'attuazione del piano di inferventi volti alla progettazione e realizzazione di lavori e
allacquisizione di servizi e beni, anche per eventi streftamente connessi allo svolgimento della
manifestazione sportiva,

Al fine di assicurare la neutralita finanziaria, il prefetfo sari nominate ai sensi dell’articolo 25
del decreto legislativo 19 maggio 2000, n. 139. Al commissario, inoltre, non spettano compensi,
getioni di presenza e indennitd comungque denominati, Gli eventuali rimborsi spese sono posti a
carice delle somme gia stanziate per il finanziamento della manifestazione. Gli eventuali
rimborsi spese sono a carico delle somme gia stanziate per il finangamento della
manifestazione.

Di seguito un prospetto riassuntive della copertura finanziaria del progetto sportivo Universiade
2019:

Fonti copertura finanziaria Importo (€)

Risorse FSC 2000-2006 22.009.488,42

Progranmma Operative Complementare Campania 2014-2020 99.000.000

Patto per lo sviluppo della Regione Campania (risorse FSC 2014-2020) 50.000.000

Programma Operativo Complementare (POC) Regione Campania. 100.000.000
L’importo deriva da una ridugione del POC “Ricereqa e Innovazione” del
Ministero dell’Istruzione, Université e Ricerca, per un identico importo,
approvate in seduta CIPE del 1 luglio 2017

Altre fonti (previsione di entrata) 7.900.000

Totale 278.909.488,42

40.0.4
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La disposizione prevede il subentro del commissario nelle attfivita dell’Agenzia regionale
Universiadi 2019 (ARU) e disciplina aspetti di carattere procedurale. Pertanto, non comporia
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

40.0.4
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La norma prevede che il Commissario, sentito il Presidente delln Regione Campania, puo
esercitare i poteri di cui all’art. 61, comma 5, del DL.50/ 2017,
La disposizione non comporta nuovi ¢ maggiori oneri per la finanza pubblica.

40.0.4
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La disposizione prevede che la consegna delle opere previste nel piano degli interventi deve
avvenire entro il termine del 30 aprile 2019. Dispone altresi Papplicazione dell’articolo 61,
commi 6 e 7 del decreto legge n. 50/2017.

Pertanto,la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.




40.0.4 244 | La disposizione prevede che per la realizzazione degli inferventi il commissario svolge le

T3 Sunzioni di stazione appaltante anche avvalendosi di centrali di acquisto previa apposita

¢.5 convengione. Prevede altres] la costituzione di una cabina di coordinamento con il compito di
concordare il contenuto dei provvedimenti da adottare per la realizzazione degli interventi e per
le altre finalita ivi previste.
Pertanto, la disposizione non comporta oneri in quantoe la predetta cabina é composta da
rappresentanti istituzionali .

40.0.4 45| Si prevede che il Commissario possa applicare le disposizioni del comma 8 dell’art.61

I3 del DI 5072017, ufilizzare esperti nel limite delle visorse disponibili fino a 800.000

c.6 euro, nonché operare una riduzione dei termini previsti dal codice dei contratti, nel
rispetto dei principi di trasparenza e concorrenza. La disposizione, pertanto, non ha
riflessi finanziari per la finanza pubblica.

40.0.4 246 | Prevede che I’Unitq operativa speciale di cui all’articolo 30, comma 1, del decreto-legge

T3 90/2014 opera fino alla completa esecuzione dei contratti e comungque non oltre il termine del

c.7 31 dicembre 2019. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica tenuto conto di quanto previsto dal comma 4 dello stesso articolo 30 del citato DL
90/2014 che prevede che allattuazione dell’articolo si provvede con le risorse finanziarie e
strumentali disponibili nel bilancio delPANAC, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

40.0.4 247 | La disposizione disciplina alcuni poteri e facoltd attribuwite al commissario in materia di appalti

T3 pubblici. Inoltre, prevede che la relazione commissariale abbia cadenza semestrale e che sia

c.8 trasmessa anche alla regione Campania. Pertanto, la disposizione non ha riflessi finanziari per
la finanza pubblica.

40.04 248 5, disposizione assegna al Prefetto di Napoli il compito di svolgere, in forma infegrata e coordinata, tutte le

13 ativitd finalizzate alla prevenzione e al contrasto delle infiltrazioni della criminalita organizzatn

c.9 nellaffidamento e nell’esecuzione dei contratti pubblici nonché nelle erogazioni e concessioni di
prowidenze pubbliche comungue connessi allo svolgimento della Uniiversiade 2019, Tale attivita & svolta
nell’ambito delle visorse finanziavie, strumentali e di personale assegnate a legislazione vigente iscritte
nello stato di previsione del Ministero dell’interno,

4004 P49 | poy gp predette finalita il prefetio di Napoli si avvale della sezione specializzata del Comitato di cui all’art,

T3 203 del decreto legislative 18 aprile 2016, n. 50, istituita ai sensi dell’articolo 2 bis, commua 2, del decreto

c. 10 legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito con modificazioni con legge 6 febbraio 2014, n. 6, sexza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

40.0.4 1250 | La disposizione prevede Uistituzione di un Gruppo interforze centrale, a carattere permanente, rimettendo

T3 ad un decreto interministeriale la definizione della sua composizione, nell’ambito delle risorse wmane

c. 11 [finanzgiarie ¢ strumentali disponibili a legislazione vigenfe iscrifte negli stafi di previsione delle
ammnunistrazioni interessate. In tale Gruppo confliiscono tutti i Gruppi gia istituiti tramite diverse norme o
decrefi ministeriali, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso che si tratta di gruppi gia
esistenti a legislazione vigente senza alcun onere aggiuntivo di spesa rispetio agli stanziamenti disponibili a
legistazione vigente per ciascuna delle Forze di Poliga che ne fanno parte. Tale Gruppo verra articolato in
sezioni specializzate, una delle quali, df nuova istituzione, @ destinata ad operare in relagione alle oftivita
connesse allorganizzazione delle Universiadi 2019, Per Uistituzione di questa ultima specifica Sezione é
stato previsto uno stanziamento di 100.000 enro per ciascuno degli anni 2018 ¢ 2019 du destinare alle spese
per il personale delle diverse Forze di Polizia utilizzato.

40.0.4 [251 | La disposizione prevede che con decreto del Capo della Polizia — direttore generale della

T3 pubblica sicarezza, siano definite le funzioni e la composizione delle singole sezioni

e 12 specializzate di cui si compone il Gruppo interforze, nell’ambito delle risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vigente iscritte negli stati di previsione delle
amministragioni inferessate,

40.0.4 252 | La disposizione prevede che, a decorrere dafla data di entrata in vigore della presente legge

T3 sono abrogati Particolo 16, comma 3, del decreto-legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con

e 13 modificazioni, dalla legge 24 giugne 2009, n. 77, Particole 3-quinguies, comma 3, del decreto-
legge 25 settembre 2009, n. 133, convertite, con modificazioni, dalla legge 20 novembre 2009, n.

166, Particolo 2-bis, comma 3, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con




modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6, ¢ il comma 5 detlarticelo 30 del decreto-legge
17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229.
Dispone alfresi che le funzioni dei Gruppi istituiti ai sensi delle disposizioni abrogate saranno
svolte dal Gruppo interforze centrale e che i riferimenti ai Gruppi soppressi, ovunque presenti,
si intendono sostituiti da riferimenti al Gruppo intferforze centrale.

40.0.4
T3
c. 14

253

Per le finalita previste la disposizione autorizza la spesa di euro 100.000 per ciascuno degli
anni 2018 e 2019 per Pespletamento delle finalita ivi previste. In particolare, si stimano in 95.000
euro ghi oneri finangiari necessari a liquidare i compensi per lavoro straordinario per 10 unita
appartenenti af diversi ruoli, sulla base dell mifivita svolta dal personale gid impiegato negli altri gruppi. a
cui si aggiungono quelli connessi alle missioni nazionali del citato personale, stimati in 5.000 euro.

254

256

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto, da un
lato si limitano ad imporre scadenze certe per la definizione da parte dell’ ATFA dei provvedimenti
amministrativi di propria competenza ai fini della determinazione del payback per I'anno 2016 e
del conseguente versamento degli importi dovuti da parte delle aziende farmaceutiche in favore
delle regioni, dall’altro impongeno alla stessa ATFA di chiudere I'imponente contenziose pendente
relativo al periodo 2013-2015, in relazione alle prospettive sfavorevoli rappresentate
dall’ Avvocatura dello Stato in caso di sentenza del TAR del Lazio.

In proposito si fa presente che in ottemperanza alle ordinanze cautelari emesse dal TAR del Lazio
nell’ambito del suddetto contenzioso proposto dalle aziende farmaceutiche avverso la manovra di
ripiano dello sfondamento della spesa farmaceutica 2013-2015 attuativa dell’articolo 21 del D.L.
n. 113/2016, PAIFA ha avviato, a partive dai primi mesi del 2017, il contraddittorio con le
aziende ricorrenti, finalizzato all’accertamento del quanfum di ripiano dovuto.

Successivamente, il confronto si € esteso a tutte le aziende destinatarie della manovra di payback
2013-2015, a prescindere dalla proposizione di un ricorso, al fine di vagliarne la disponibilita ad
addivenire ad un accordo transattivo, con relativa rinuncia al contenzioso pendente, ove proposto.
All’esito degli accertamenti effettuati da AIFA in contraddittorio con le aziende farmaceutiche
interessate, & emerso che il procedimento di ripiano inizialmente svoltc aveva condotto alla
determinazione di fmporti individuali non corretti, con conseguente rideterminazione degli importi
all’esito del contraddittorio con le aziende farmaceutiche.

Al riguardo, si evidenzia che il totale richiesto dallAIFA a titolo di ripiano della spesa
farmaceutica territoriale ed ospedaliera per il triennio 2013-2015 ammontava a circa 1.486 milioni
di euro.

Di tale importo, & stata effettivamente versata una cifra pari a circa 882 milioni di euro, in gran
parte oggetto di contestazione nei ricorsi pendenti dinanzi al TAR del Lazio.

Sulla base degli elementi emersi anche in fase di confronto con le Aziende farmaceutiche in
relazione alla definizione degli accordi transattivi, risulta che il totale complessivo delle somme di
payback dovrebbe essere rideterminato in un importo inferiore, stimabile in circa 930 milioni di
euro. A tal fine, il comma 256 dispone che AIFA, anche tenendo conto dei suddetti elementi
informativi, adotti una determina riepilogativa degli importi a carico di ciascuna azienda
farmaceutica titolare di AIC per ciascuno degli anni 2013, 2014, 2015.

257~
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Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto
prevedono attivitd di monitoraggio al fine di acquisite nuove informazioni per ’allocazione
appropriata ed efficiente delle risorse preordinate per il Servizio sanitario nazionale. Tale attivita
di monitoraggio & effettuata per il tramite del Comitato permanente per la verifica dell’erogazione
dei livelli di assistenza, che & PPorganismo preposto al monitoraggio della congruitd tra le
prestazioni da erogare nel settore sanitario, in condizioni di efficienza ed appropriatezza, e le
risorse messe disposizione del SSN.

259

In ragione di quanto gia disposto ai sensi dell’articolo 1, comma 607, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, in considerazione defla specificitd, in ambito nazionale, dell’Istituto Mediterraneo
per 1 Trapianti ¢ Terapie ad Alta Specializzazione di Palermo (ISMETT), sia nella composizione
del capitale di funzionamento (estero e italiano insieme) sia in considerazione della rilevanza
nazionale delPattivitd svolta dallo stesso, la norma & volta a prorogare, per um anno,
Pautorizzazione in deroga per la Regione Siciliana a concedere all’ISMETT un finanziamento
aggiuntivo rispetto ai limiti imposti dalla legislazione vigente, al fine di riconoscere anche per
FPanno 2018 i maggiori costi indotti dalle attivitd proprie dell’Istituto.




I maggiori costi derivanti dall’applicazione della suddetta deroga trovano copertura nei termini
previsti nell’ambito della programmazione effettuata per 1’anno 2018 con il Programma operativo
2016-2018 della Regione Siciliana, di cui al Decreto Assessorile n. 1351/2017, di prosecuzione
del Piano di rientro dal deficit sanitario sottoscritto ai sensi dell’articolo 1, comma 180 della legge
311/2004. Pertanto, la norma non comporta effetti finanziari.

260-| I commi non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto
264 | intervento previsto al comma 261 ¢ realizzabile nell’ambito dello stanziamento di cui all’articolo
50, comma 12, del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2003, n. 326, tenuto conto che il “Sistema di gestione™ di cui al medesimo
comma 261 verrebbe implementato con un costo pari a circa 600 mila euro per la fase di avvio,
essendo 1 costi di gestione trascurabili, utilizzando Dinfrasfrutiura gia esistente ed operativa
realizzata ai sensi del predetto articolo 50.
em. |(265| La disposizione ¢ direfta a proregare la validita delle vigenti tarviffe per le prestazioni di
41.55 assistenza  ospedaliera, specialistica e protesica, fino all’adozione del nuove decreto
T2 ministeriale. Non comporta effetti finanziari.
em. (266| La disposizione & diretta a prevedere che le regioni possano procedere alla rivalutazione dei
41.69 Jfabbisogni delle prestazioni sanitarie degli IRCCS, comunque nel rispetto dei vincoli finanziari
T3 vigenti. In tali termini non comporta nuovi o maggiori oneri, in quanto 'eventuale incremento
di prestazioni erogate dai predetti istituti deve necessariamente essere compensato su altre
strufture sanitarie regionali.
em. |267| La disposizione é diretta ad allungare i termini previsti dalla normativa vigente, decorsi i quali
41.0.23 possono essere risolti gli accordi di programma per attuazione degli interventi di edilizia
e 41.0 sanitaria, nel caso in cui la richiesta di ammissione al finangiamento risulti non presentata
76 ovvero valutata non ammrissibile. Non comporta effetti finanziari, in quanto la suddetia
risoluzione, ai sensi dell’articolo 1, comma 311 della legge 266/2005, comporta utilizzo delle
risorse resesi disponibili per la sottoscrizione di nuovi accordi di programma,
em. |268| La disposizione di cui al comma 268 prevede che il Ministero della salute istituisca con proprio
41.0.26 decreto la Rete nagionale delle talassemie e delle emoglobinopatie.
T3
em. |269| Atteso che della Rete di cui al comma 269 faranno parte i centri di cura e le refi regionali gia
41.0.26 esistenti, al comma 269 si quantifica il relative onere in 100.000 euro annui, per il triennio
T3 2018-20240.
em.41. |270| La disposizione prevede che le societa di capitali nonché le societi cooperative a responsabilita
0.52 limitata e le societd di persone titolari di farmacia privata, rispettivamente con capitale
T2 maggioritario di soci non farmacisti o con maggioranza di soci non farmacisti, devono
corrispondere allENPAF annualmente entro il 30 settembre dell'anno successivo alla
chiusura dell'esercizio, un contributo pari allo 0,5 % del fatturatoe al netto defll’IVA. La norma,
pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. In via
prudengiale non si procede alla previsione delle maggiori entrate rilevabili solo a consuntivo.
em.dl. |271| Il comma dispone che la dotazione organica dell’ Agenas sia rideterminata nel numero di 146
0.28 - unita, di cui 17 con qualifica dirigenziale, a fronte delle attuali 46 unita di cui 7 con qualifica
29 T3 dirigenziale.
em.41. |272
0.28T3 Il comma prevede, ai fini della copertura della dotazione organica cosi incrementata, nel
biennio 2018-2019, che I'Agenzia, nel rispetio della programmazione triennale del fabbisogno

e2




di personale, puo bandire, in deroga alle procedure di mobilita di cui all'articolo 30, comma 2-
bis, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni, nonché di ogni
altra procedura per l'assorbimento del personale in esubero dalle amministrazioni pubbliche e
nel limite dei posti disponibili nella propria dotazione organica, procedure concorsuali, per
esami, per assunzioni a tempo indeterminato di 100 unita di personale, con una riserva di posti
non superiore al 50 per cento per il personale non di ruolo che, alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del presente decreto, presti servizio con contratto a tempo
determinato ovvero con contratio di lavoro flessibile ovvero con contratto di collaborazione
coordinata e continuativa da almeno tre anni, presso la Agengia stessa.

em.41,
0.28T13

c.3
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La disposizione contempla la facolta per U'Agenzia, al fine di far fronte con la continuita
necessaria allo svolgimento dei compifi istituzionali gia in fieri, di prorogare, fino al
completamento delle procedure concorsuali di cui al comma 2, § contratti di collaborazione di
cui al comma 2, in essere alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente
decreto.

L’ampliamento della dotazione organica complessiva risulta, quindi, pari a 100 unita, da
assumere per mezzo dello scorrimento delle graduatorie vigenti e dell’espletamento di nuove
procedure concorsuali, fino al completamento del numero a regime di 146 unita totall,

Con riferimento alla tipologia di personale cui il suddetto ampliamento si riferisce, proprio alla
luce delle esigenze derivanti dalle nuove funzioni attribuite all’Agenzia dalle disposizioni
normative indicate al comma 1, si riporta di seguito Uindicazione delle aree e categorie di
inquadramento, delle posizioni economiche di base e del numero.

La quantificazione dei costi complessivi correlati all’incremento dei posti in organico, calcolata
in base ai costi unitari comprensivi degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, per i
seguenti profili é:

- 10 unita divigenziali (di area I}, il cui costo unitario é pari a 114.483,37 euro (di cui
43.310.90 di trattamento economiico foundamentale comprensive di tredicesima,
42,366,453 di trattamenio accessoric e 28,.806,02 di oneri riflessi a carico dell’ Agenzia),
per un costo complessivo di Euro 1.144.833,73;

- 80 unita di personale laureato - categoria D posizione economica base (comparto di
contraftazione collettiva “sanita”) — il cui costo unitario e pari a 40.377,97 (di cui
24.114,61 di trattamento economico fondamentale comprensivo di tredicesima, 6.375,35
di trattamento accessorio e 9.888,01 di oneri riflessi a carico dell’Agenzia), per un costo
complessivo di Euro 3,230.237,61;

- 7 unita di personale non laureate — categoria C posizione economica base (comparto di
contrattazione collettiva “sanitd”) — il cui costo anitario @ pari a 37.717,60 (di cui
22.209,20 di trattamento economico fondamentale comprensivo di tredicesima, 6.298,38
di trattamento accessorio e 9.210,02 di oneri riflessi a carico defl’ Agenzia), per un costo
complessivo di Euro 264.023,20;

- 3 unita di personale non laureato — categoria B posizione economica base (comparto di
contraftazione collettiva “sanita”) — il cui costo unitario é pari a 33.761,43 (di cui
19.375,85 di trattamento economico fondamentale comprensivo di tredicesima, 6.183,04
di traftamento accessorio e 8.201,94 di oneri riflessi a carico dellP Agenzia), per un costo

complessivo di Euro 101.284,29.

Per un costo totale a regime pari ad euro 4.740.379.
Fermi restando i costi uwitari sopra indicati, per Panno 2018 & state valutato un onere
finanziario pari ad euro 2.372.168.

em.41.
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Prevede che all’onere derivante dall’affuazione del comma 272, pari a euro 2.372.168 per
Panno 2018 ed pari a euro 4.740.379 a decorrere dall’anno 2019, si provvede utilizzando
Pintegrazione al finanziamento di cui all’articolo 5, comma 3, del decreto legistativo 30 giugno
1993, n. 266, come sostituito dall'articolo 2, comma 4, del decrefo-legge 19 febbraio 2001, n. 17,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2001, n. 129, (pari nel 2015 a euro
3.047.557,00), integrato dai contributi di cui all’articolo 2, comma 3358 della legge 27 dicembre
2007, n.244 (contributi per il sistema nazionale di educagione continua in medicing -ECM), che
affluiscono direttamente al bilancio dell’ Agenzia,




Tali contributi, per gli anni 2012/2013, sono stati pari ai seguenti importi:

anno 2012 — euro 15.043.558,49

anno 2013 — euro 15.588.632,15

anno 2014 —euro 17.006.163,84

annoe 2015 —euro 15.962.303,43

quindi, con un andamento costante oltre i 15 milioni di euro annui. Al riguardo, si evidenzia
che i contributi di cui all’articole 2, comma 358 della legge 27 dicembre 2007, n. 244, gia
acquisiti annualmente a legislazione vigente, generanc un avango di amministrazione che,
nell’ultimo quadriennio, ¢ state pari, in media, a circa 7,5 milioni di enre annuali, come
rappresentato dettagliatamente di seguito:

2012: euro 5.622.038,02

2013: euro 9.005.495,92

2014: euro 6.036.589,99

2015: euro 10.626.422,10.

Pertanto, poiché il costo complessivo delle assunzioni previste & pari annualmente a meno di 5
milioni di euro, le risorse economiche a disposizione dell’Agenzia risultano ampiamente
safficienti a coprire stabilmente gli oneri di cui ftrattasi, senza necessita di ulteriori
finanziamenti pubblici.

La disposizione contiene contiene altresi la clausola per la compensazione degli effetii
Sfinanziari in termind di fubbisogno e indebitumento netto devivanti dal comma 275, in relazione
all’aumentata capacita di spesa “a regime” dell’ Agenzia stessa.

In altri termini, gli effetti per I maggiori pagamenti previsti, nel limite indicato nella
disposizione e coperfo con risorse proprie dell’Ente, vengono compensati proprio affraverso
Putilizzo dell’ apposito Fondoe di cui all'articolo 6, comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n.
154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189, e successive
modificazioni.

Al relativo onere in fermini di indebitamento netio si provvede mediante viduzione pari a euro
1.186.000 per Uanno 2018 e a euro 2.370.000 a decorrere dall’anno 2019 del Fondo per la
compensazione degli effetti finangiari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolp 6, comma 2, del decreto-legge 7
ottobre 2008, n. 154, convertito, con madificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.

em.41.
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Il comma 275 non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

em.41.
0.531T3

276

La disposizione prevede un contributo di 500.000 euro per Uanno 2019 in favere della
Fondazione italiana Onlus per sostenere Uattivita di ricerca sul genoma del pancreas.

277

La norma prevede 1’istituzione, nello stato di previsione del Ministero della giustizia, di un fondo
con una dotazione finanziaria di 20 milioni di euro per l'anno 2018, da ripartire con decreto del
Ministro della giustizia, destinato al finanziamento di interventi urgenti per il potenziamento degli
uffici giudiziari che versano in un’eccezionale condizione di difficolta, con particolare riferimento
aile aree colpite da eventi sismici, nonché per garantire il sostegno alle aftivitd amministrative del
Consiglio direttivo della Corte di Cassazione e dei consigli giudiziari, anche per rafforzare gli
strumenti di cooperazione tra il Csm e gli organi di governo autonomo di prossimitd. Si fa
riferimento, in particolare, alle defatiganti attivitd amministrative che dovranno essere espletate
dal personale delle cancellerie e segreterie giudiziarie presso i consigli giudiziari per il
reclutamento dei nuovi magistrati onorari a seguito della recente entrata in vigore dei D.lgs.
attuativi della Legge 57/2016.

278

La norma, a copertura del maggiore onere di cui al comma 277, pari ad euro 20 milioni per I’anno
2018, prevede che il trasferimento in favore del Consiglio superiore della magistratura per [’anno
2018 sia ridotto di euro 20 milioni. Tale riduzione non comprometterd la funzionalita del
Consiglio superiore della magistratura attesa la possibilita per lo stesso di utilizzare nell’anno
2018 il proprio avanzo di amministrazione accertato nell’anno 2017 e relativo all’anno finanziario
2016, nel limite massimo di 20 milioni di euro.




em,
42.6
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La disposizione introduce modifiche alla legge n. 890 del 1982, concernente notificazioni di atfi
a mezze posta e di comunicazioni a mezzo posta connesse con la notificazione di atti gindiziari,
al fine di adeguaria rispetto alle modifiche operate dalla legge sulla concorrenza (art. 1 co 57 ¢
58, I n. 124 del 2017) che ha abrogato la norma che affidava in esclusiva al fornitore del
servizio universale postale i servizi di notificazione a mezzo posta degli atti gindiziari e delle
violazioni del codice della strada.

La disposizione modifica la legge 23dicembre 2014, n. 190 introducendo i seguenti commi,
Comma 97-bis - Dispone modifiche puntuali alla legge n. 890 del 1982 - che si occupa di
definire, anche con previsioni molto dettagliate, i profili gestionali ed operativi del servizio di
notificazione degli atfi giudiziari a mezzo posta — adeguando la normativa al fine di renderla
coerente e corrispondente al nuove quadroe regolaforio, alle intervenute pronunce
giurisprudenziali in materia nonché alle esigenze di utilizzo degli strumenti digitall.

Comma 97-ter - Reca una norma di carattere c.d. definitorio, ai soli fini delle notificazioni a
mezzo posta, specificando che qualunque riferimento della legislazione vigente all’“ufficio
postale” per mezzo del quale & effettnata la spedizione si intende riferito al “punto di
accettazione” e all’’ufficio postale” preposto alla consegna si infende riferito al “punto di
deposito™.

Comma 97-quater — Stabilisce che alladdetto al servizio di notificazione (sinora riferito
alladdetio di Poste Italiane) deve essere riconosciuta la qualifica di pubblico ufficiale. Tale
principio di garanzia deve valere anche in un sistema, appositamente disciplinato, aperto anche
ad altri operatori,

Comma 97-quinguies - Reca una disposigione transitoria volta a prevedere la decorrenza di
applicazione della suddetta normativa dall’entrata in vigore del provvedimento dell’ Auntorita di
regolamentazione che disciplina le procedure per il rilascio delle licenze, ai sensi dell’art. 5,
commua 2 del D.Igs 261/1999.

Alla disposizione non si ascrivono effetti negativi per la finanza pubblica.

em.
42.0.3
T2
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La disposizione é tesa a proregare fino al 31 dicembre 2018 la possibilifa che attraverso
convenzioni, da concludere in sede locale e autorizzate dal Ministero della giustizia, possa
rimanere affidata ai comuni la gestione dei servizi di custodia, telefonia, riparazione e
manutenzione ordinaria, mediante utilizzo del proprio personale gia distaccato, comandato o
comunque specificamente destinate presso gli uffici gindiziari.

Agli oneri connessi afl’erogazione del corrispettivo riconosciuto ai comuni da parte del
Ministere della giustizia, per Pespletamento dei predeitti servizi, pofra provvedersi nell’ ambito
delle dotazioni di bilancie iscritte sul capitolo 1550 (spese relative al funzionamento degli uffici
giudiziari), nel limite del 10% degli stanziamenti previsti a legislazione vigente per I'anno 2018.
La disposizione perfanto non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

em.
42.0.11
T2
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La disposizione prevede che ai Consiglieri di Stato di cui all’art. 14 del DPR 426/1984,
appartenenti al gruppo di lingua tedesca della provincia autonoma di Bolzano, spetfi il rimborso
delle spese previsto dalla legge 836/1973 ovvero, a scelta dell’interessato, Uindennita di trasferta
di cui allarticolo 3, conmuma 79, della legge 350/2003 nonché Pindennita speciale di seconda
lingua, nel limite massimo di spesa pari a 50.000 euro a decorrere dal 2018,
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La norma prevede di far afffuire in apposite gestioni separate del Fondo Unico Giustizia (FUG) le
somme riscosse dal curatore nel corso delle procedure concorsuali e di quelle oggetto di sequestro
conservativo ex art. 671 c.p.c. 0 a qualunque titolo depositate nel corso dei procedimenti civili di
cognizione e di esecuzione, al fine di ottimizzare il rendimento finanziario sulle predette somme,
in relazione alla massa di risorse liquide gestite da Equitalia Giustizia S.p.A.

I nuovi adempimenti potranno essere espletati attraverso P'untilizzo della struttura organizzativa,
compresa la dotazione di personale, ed i sistemi informativi di Equitalia Giustizia S.p.A. esistenti
e disponibili a legislazione vigente, gia dimensionati per il corretto svolgimento delle necessarie
attivitd tecnico - amministrative connesse alla gestione delle risorse relative alle procedure
faflimentari e concorsuali nonché degli altri procedimenti civili.

Relativamente allo sviluppe dei sistemi informativi si rappresenta che le componenti applicative a
supporto delle attivitd di gestione del Fondo Unico Giustizia risultanc oramai consolidate
nell’ambito di un progetto unitario ed integrato che ha guidato in maniera sistematica le successive
implementazioni.

A titolo indicativo, in virtil delle strategie adottate, Equitalia Giustizia ha ottenuto nel 2016, a




titolo di utile della gestione finanziaria del FUG, un importo di 16,32 milioni di euro.

Eventuali adeguamenti o aggiornamenti dei sistemi informatici, potranno pertanto essere realizzati
nell’ambito dei contratti di assistenza gid in essere o comunque comportare oneri di modesta
entitd, ampiamente fronteggiabili nell’ambito delle risorse annuali iscritte nel bilancio della
Societa per lo sviluppo e ’aggiornamento dei sistemi tecnologici ed informatici.

In mancanza di dati analitici di dettaglio, allo stato attuale, trattandosi di risorse aleatorie, non &
possibile quantificare ["ammontare delle nuove risorse da gestire nell’ambito del Fondo Unico
Giustizia e delle eventuali maggiori entrate al bilancio dello Stato. I effettiva portata degli effetti
finanziari della norma potra essere determinata solo a consuntivo.
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La norma prevede l'istituzione di un fondo nell’ambito dello stato di previsione del Ministero
della giustizia, con una dotazione di 10 milioni di euro per I'anno 2018, di 20 milioni di euro per
l'anno 2019 e di 30 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2020 al fine di garantire la piena
atfuazione delle disposizioni concernenti in particolare la riforma dell’ ordinamento penitenziario,
ai sensi della legge 103/2017, considerato che solo alla luce degli approfondimenti in atto,
propedeutici alla stesura dei decreti attuativi delle norme di delega, sara possibile stabilire numero
e tipologia degli interventi necessari alla realizzazione della riforma, con i relativi effetti
finanziari, che potranno in parte essere realizzati avvalendosi delle risorse finanziarie iscritte a
legislazione vigente nell’ambito del bilancio del Ministero della giustizia — Dipartimento
dell’amministrazione penifenziaria.

44.0.1
T2
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Il Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale ¢ un
organismo indipendente in grado di monitorare i luoghi di privazione della libertd che sono
oltre al carcere, i luoghi di polizia, [ centri per gli immigrati, le REMS (recenfemente istituite
dopo la chiusura degli OPG}) e i trattamenti sanitari obbligatori. Scopo delle visite & quello di
individuare eventuali criticita e, in un rapporto di collaborazione con le autorita responsabili,
trovare soluzioni per risolverle,

Trattandosi, quindi, di situazioni correlate a differenti materie, si rende necessario integrare la
composizione dell’ufficio del Garante, comunque nel limite massimo di venticingque unita, con
personale apparienente ad amministrazioni diverse da quella della giustizia ¢ in particolare,
visti i compifi precipui, con dipendenti del Ministero dell’Interno e degli enti del servizio
sanitario nagionale.

La norma dispone che Ie unita in posizione di comando mantengano il trattamento economico
in godimento, Hmitatamente alle voci fisse e continuative, con omneri a carico delle
amministrazioni di provenienza sia in ragione degli emolumenti di carattere fondamentale che
per gli emolumenti accessori di caratfere fisso e continuativo. Gli altri oneri rvelativi al
trattamento accessorio sono posti a carico del Ministero della giustizia. non si deferminano
Pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ST modifica inoltre il comma 3-bis dell’articolo 7 del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 146
incrementando di euro 100.000 la spesa per il funzionamento del Garante nazionale,

Quante agli oneri per le trasferte programmate del personale in servigio presso Pufficio del
Garante, potrd provvedersi nell’ambito delle risorse iscritte nello stato di previsione del
Ministero della giustizia - Ud.V. 1.1 — amministragione penifengiaria, all’Azione “Accoglienza,
tratiamento penitenziario e politiche di reinserimento delle persone soltoposte a misure
giudiziarie”, sul capitolo 1753 “Spese per il funzionamento del Garante nazionale dei diritti
delle persone detenute, ivi compresi i compensi ai componenti”, come rideterminate dalla
presente normd.
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La disposizione prevede la possibilita per il Ministero della giustizia, in aggiunta alle facolta
assunzionali previste dalla normativa vigente, di assumere I magistrati ordinari vincitori del
concorso per 350 posti, bandito con D.M. 22/10/2015, elevabili a 385, ai sensi del comma 3-bis
dell’art. 8 del D.lgs. n. 160/2006 previsto dal D.L. 168/2016 convertito dalla Legge 197/2016, le
cui procedure si concluderanno nel corso del 2017; la relativa graduatoria sard approvata entro il
mese di dicembre 2017,

Al riguardo si evidenzia che il predetto D.L. 168/2016, prevede specifiche antorizzazioni di spesa
per la modificata disciplina dell’accesso alla magistratura e del tirocinio, stimate sulla base delle
risultanze statistiche in possesso del Ministero della Giustizia.

Con riferimento all’ampliamento del 10% dei posti messi a concorso sono stati conteggiati gli
oneri stipendiali riferiti a 30 unitd aggiuntive, mentre in relazione alla riduzione del periodo di




tirocinio sono state ipotizzate 300 unita di beneficiari per ciascuna delle due tornate concorsuali in
corso di svolgimento, fatte salve comunque, al fine di coprire eventuali ed ulteriori oneri
verificabili solo al momento dell’approvazione della graduatoria definitiva e dell’immissione in
servizio dei magistrati, Ie risorse del turn-over rinvenibili in applicazione della normativa vigente
riscontrabili alla fine dell’anno 2017.

In particolare, considerato che dal 1° gennaio al 12 settembre 2017 le cessazioni dei magistrati, a
qualsiasi titolo, sono state di 60 unita, mentre per il periodo 13 settembre /31 dicembre 2017 sono
previste cessazioni per limiti di etd e dimissioni di ulteriori 40 unitd, per un totale complessivo di
100 unita, le risorse da destinare al turn over per I'anno 2017, secondo le percentuali previste a
legislazione vigente, (pari all’ 80% delle cessazioni dell’anno precedente), sono da riferire ad un
numero di circa 30.

Pertanto, attraverso I'utilizzo delle risorse del turnover & possibile fornire idonea copertura
all’ imeremento del 10% dei posti messi a concorse e a garantire la copertura del differenziale (tra
300 e 385 unita) di magistrati beneficiari della riduzione del tirocinio da 18 a 12 mesi.

Al riguardo, infatti, "onere aggiuntivo (non quantificato in sede di RT al D.L. 168/2016) per 85
unitd determina una maggiore spesa quantificata in euro 1.051.173 per I"anno 2019 e in euro
130.850 per 'anno 2021, come evidenziato nella seguente tabella:

Anno  Onere annuale lordo tirocinio 18 mesi  Onere annuale lordo tirocinio 12 mesi (DL
168/2016) Maggior onere

85 Unita 85 Unita
2018 5.546.694,00 5.546.694,00 -
2019 6.708.536,00 7.759.709,00 1.051.173,00
2020 7.759.709,00 7.759.709,00 -
2021 7.912.371,00 8.043.221,00 130.850,00
2022 10.036.765,00 10.036.765,00 -

Per quanto premesso, si segnala il carattere di prudenzialita dellz stima tesa a
determinare gli oneri aggiuntivi, per il bilancio dello Stato, riferiti ad un contingente
massimo di n. 305 unita, con decorrenza 1° luglio 2018, come da tabella allegata.
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Il comma prevede, per le esigenze di funzionamento dell’ Avvocatura Generale dello Stato,
I’aumento della dotazione organica degli Avvocati e Procuratori dello Stato, per complessive
40 unita (n. 20 Avvoceati e n. 20 Procuratori), con contestuale autorizzazione ad assumere tale
contingente di personale.

Come previsto dall’art. 17 della Legge n. 196/2009, & stato di seguito quantificato 1’onere per
i primi dieci anni conseguente all’assunzione delle unita di personale in parola, tenendo conto
dello sviluppo del trattamento economico in ciascuna carriera, at sensi degli artt. 3, 4 e 5 della
1. 6 agosto 1984 n, 425.

20 Avvocati 20 Procuratori

Anno Onere Onere ONERE TOTALE

2018 (rateo di 6 mesi sclo pex
gli Avvocati)

1.257.203,50 1.487.311,80 2.744.515,30

2019 2.560.703,40 1.487.311,80 4.048.015,20

2020 2.560.703,40 1.883.688,20 4.444.391,60

2021 2.825.020,00 1.892.530,60 4,717.550,60

2022 2,828.004,20 1.928.450,40 4,756.454,60

2023 2.909.169,60 2.363.592,40 5.272.762,00

2024 2.933.519,20 2.375.535,00 5.309.054,20

2025 3.014.684,60 2,425,388,20 5,440.072,80

2026 3.938,314,20 2,468.119,20 6.406.433,40

2027 3.938.314,20 2.517.972,40 6.456.286,60

Detti importi, determinati con i parametri retributivi vigenti dal 1° genmaio 2015 in
applicazione del d.P.C.m. - di concerto con i Ministri della Giustizia e dell’Economia e delle
Finanze — in data 7 agosto 2015, sono comprensivi dei contributi a carico
dell’ Amministrazione e deil’Imposta Regionale sulle Attivita Produttive.

Si precisa che, per il reclutamento delle n. 20 unitd di Avvocato dello Stato, P'onere per il
primo anno & stato quantificato per la meta, in considerazione dei tempi tecnici medi di
espletamento delle procedure concorsuali. Tn relazione, invece, ai Procuratori dello Stato,
considerato il previsto scorrimento di graduatorie vigenti, le assunzioni delle n. 20 unita
previste dalla norma possono essere disposte dal mese di gennaio 2018 e, pertanto, 1’onere &
calcolato in misura piena gia da tale annualita.

45.2
(testo 3)

290

La disposizione modifica Particoelo 9, comma 4, primo periodo, del DL n. 902014
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014, elevando dal 50 al 75 per cento la
quota af compensi professionali dovuti agli avvocati dello Stato nei casi di sentenze
Sfavorevoli con recupero delle spese legali a carico della controparte. Cio al fine di superare
talune discrepanze nel regime dei compensi professionali degli avvocati dello Stato e dei
restanti avvocati pubblici presenti nel predetto articole 9. L’intervento non comporta nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto Pelevazione della predetta quota é
compensata finanziariamente dalla soppressione del secondo periodo del medesimo
articolo 9, comma 4, che destinava il 25 per cento degli introifi derivanti dal recupero delle
spese legali a carico della controparte a borse di studio per lo svolgimento della pratica
Jorense.

291

La disposizione in esame prevede ’estensione dell’autorizzazione all’assunzione, per il




triennio 2018-2020, di personale amministrativo non dirigenziale da inquadrare nel ruolo
dell’amministrazione giudiziaria di ulteriori 1400 unitd, portandolo ad un contingente
massimo di 2400 unita,

Al fini della quantificazione degli oneri riferiti all’assunzione delle ulteriori 1400 unita, sono
stati utilizzati, prudenzialmente, i parametri stipendiali delle posizioni economiche iniziali
della II area - fascia economica 2 - per un numero massimo di 1.150 unitia e della III area —
fascia economica 1 - per un numero massimo di 250 urita, fatta salva la possibilita per
I’amministrazione giudiziaria di rimodulare i predetti contingenti in funzione delle esigenze
organizzative e delle occorrenti professionalita, comungque nel limite dell’autorizzazione di
spesa appositamente quantificata.

Si riporta, di seguito, un prospetto concernente la stima degli oneri stipendiali:

Emolumenti Oneri Amministrazions I l ONERE
T|
O
Stipcnd vacanza 13~ Ind, Totale F.do Opera RAP Tl Totale onere Unita COM
io contr, Amm, emolum, pens. prev. Al anonuo PL.
L
E
01/01/2 | 01/07/201 24,20 . ANN
000 0 o 5,68% 8.50% pro-capite 1400 Uo
1
0
It § 8 9.773
Arca | ZVPERL 1spao | VTP SI929 0 o050y | 6836, [ 1604S 240128 | 1909279 | 250 | 1975
Tl 34 65 3 58 2 2 0
1
7
9
1
Il Area— | 18,197 1.527,| 4.0833 5.794 1.360,0 J 38.10
R 13644 7.7 T 23954525 . U 20353510 3313544 [ 1150 5756,
F2 67 84 0 y 75 g ’ ’ 06
1
9
47.87
Oneri stipendiali annui 8.953,
50

Gli cneri complessivi annui, quantificati in misura pari ad euro 49.409.280,00 tengono conto
anche degli oneri accessori per il personale (buoni pasto ecc.) valutati in circa euro
1.530.326,00 all’anno.
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La quantificazione dell’onere per I'anno 2018 tiene conto, altresi, delle spese per lo
svolgimente delle relative procedure concorsuali, per un importo complessivo di euro
2.000.000, in relazione al quale si prevede specifica autorizzazione di spesa, cosi determinato:




regime

Attivita Spesa 2018
Locazione locali 1'066'000’8
Facchinaggio, allestimento aule e gestione locali 200.000,00
Spese per adeguamento norme di sicurezza e sanitaric 134.000,00
Canceileria ¢ stampati 160.000,00
Compensi e trasferte alla Commissioni e gettoni di presenza per la vigilanza 440,000,00
Totale 2.000.000,3
Anno Oneri accessori al Oneri
Oneri stipendiali personale svolgimento Totale onere
procedure
(buoni pasto ecc.) concorsuali
Anno 2018 23.939.477,00 765.163.,00 2.004.000,00 26.704.640,00
Anno 2019 e a 47.878.954,00 1.530,326,00 0 49.409.280,00

Valori in euro
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La disposizione prevede la copertura dei predetti oneri, pari ad euro 26.704.640 per P’anno
2018 e ad euro 49.409.280 annui a decorrere dall’anno 2019, si provvede mediante riduzione
del fondo di cui afl’articolo 1, comma 96, della legge n. 190/2014,

Al riguardo, si rappresenta che si prevede di impiegare le risorse gia destinate alle procedure
di mobilita obbligatoria ai sensi dell’articolo 1, comma 425, della legge n. 190/2014, iscritte
sul capitolo 1536 del Bilancio del Ministero della giustizia, che sulla base delle modifiche
normative nel frattempo intervenute, risultanc pari a 49.450.000 euro per 1075 unita, per un
onere annuo pro-capite di 46.000 euro:

Risparmio Risparmio Risparmio
Previsione L. 190 art,
1 comma 425 Unita Atteso Atteso Atteso
b4 A ridotte
(1075 unita mobititd) 2016 2017 a regime
Unita anno 2018 1075 0 £075 49.450.000 49.450.000 49,450,000
Totale 1075 0 1075 49.450.000 49.450.000 49.450,000

Con riferimento alle eventuali esigenze finanziarie destinate alle procedure della mobilita ex
art. 1, comma 425, della legge n. 190/2014, si rappresenta che & in fase di conelusione la 11T
fase delle citate procedure e che, sulla base delle notizie in possesso dell’amministrazione
giudiziaria, risultano ancora da inquadrare, nei rucli della predetta amministrazione, un
numero massimo di 11 unita di personale proveniente dalla Croce Rossa Italiana, alle quali si
potra provvedere per gli aspetti legati al trattamento economico nell’ambito delle risorse
relative alle ordinarie facoltd assunzionali per gli anni 2016 e 2017, senza pertanto la necessitd
di utilizzare le risorse del Fondo per I'efficienza della giustizia di cui all’articolo 1, comma 96




della legge n. 190/2014. Tali risorse risultano, pertanto, disponibili, per la quota di euro
49,450,000 (pari a 46,000 euro moltiplicati per 1.075 unitd in mobilita obbligatoria) a
decorrere dalP’anno 2018, per il finanziamento dell’intervento normativo in esame.

Tale ammontare di risorse risulta peraltro indicato all’articolo 22, comma I, lettera b) del D.L.
83/2015, convertito dalla legge n. 132/2015, destinato al finanziamento di ukteriori procedure
di mobilitd obbligatoria, ai sensi delP’articolo 21 del predetto D.1. in aggiunta a quelle gia
previste a valete sul turn over (per ulteriori 2.000 unita, progressivamente ridotte a 1.075 per
garantire la copertura di altri provvedimenti normativi).

A tal fine si evidenzia che, nell’ambito della I e 1I fase della mobilita obbligatoria gestita dal
portale della Funzione Pubblica, sono state inquadrate nei ruoli dell’amministrazione
giudiziaria n, 628 unitd di personale proveniente dagli Enti di area vasta e dalla Croce Rossa
Italiana, allo scopo utilizzando le risorse del budget assunzionale 2016 e 2017, in applicazione
delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma 425 della legge n. 190 del 2014,
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La disposizione, alla lettera a} é tesa a sostituire Pattuale comma 2 dell’articolo 4 della
legge 16 febbraio 1913, n. 89 relativa all’ ordinamento del notariate e degli archivi notarili,
In particolare, in sede di revisione, ogni sette anni, della tabella che determina il numero e
la residenza dei notai assegnati a ciascun distretto - fermi restando i criteri gia fissati al
comma I dello stesso articolo (inerenti I popolazione, I'estensione del tervitorio ed i mezzi
di comunicazione) - & previsto che si tenga comnfo, anche, della variazione statistica
tendengiale della tipologia degli atti vicevuii o autenticati dai notai.

La valutazione della tipologia degli atti statisticamente richiesti sul territorio, facilmente
effettuabile sulla base del flusso degli stessi mensilmente trasmessi da ciascun pubblico
ufficiale agli archivi notarili di pertinenza, assicurerebbe una maggiore corrispondenza tra
servizi richiesti, atfi svolti e natura degli stessi, numero dei professionisti ed onorari
professionali. Nel garantire in questo modo un equo rapporto tra la domanda sociale dei
servizi notarili e il numero dei notai previsti dalla tabella ed assegnati a ciascuna
circoscrigione territoriale verrebbero contenute le spese di gestione deghi archivi notarili, i
cui introifi sone parametrali agli onorari repertoviali dei notai e risentono, pertanto, della
quantita e tipologia degli atti notarili: un incremento del numero dei professionisti in
questione non parametrate anche alla curva statistica degli atti notarili e la loro incoerente
distribuzione sul terriforio esporrebbe I’Amministrazione degli archivi ad un incremento
dei costi fissi di gestione legati ai controlli demandati alla stessa; tali controlli, infatti,
implicano un’attivita specifica per ciascun singelo professionista, con i connessi costi, solo
in parte parametrati alla quantitia di atti,

I compiti connessi allindividuazione della suddetta variazione statistica tendengiale degli
atti notarili, rientrando tra gli adempimenti orvdinari dell’amministrazione gindiziaria,
potranno essere fronfeggiati con le risorse umane, strumentall e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Alla lettera b) ln disposizione é tesa altresi alla semplificazione e alla revisione di procedure
amministrative notarili, e non determina nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Gl adempimenti tecnici connessi  all’informatizzazione delle procedure e alla
dematerializzazione e trasmissione degli atfi potranno essere attuati, d'intesa con la
competente Direzione Generale per i sistemi informativi automatizzati del Ministero della
giustizin, atiraverso Ia mera implementazione dell’infrastruttura informatica e dei relativi
applicativi gia esistenti presso Pamministrazione degli Archivi notarili, avvalendosi delle
ordinarie risorse di bilancio degli Archivi notarili medesimi finalizzate sia alle spese per la
realizzazione ed il potenziamento degli impianti e delle attrezzature del sistema informativo,
sia alle spese per atfrezzature e sistemi, compresa la microfilmatura degli atti nonché la
gestione dei servizi e degli impianti destinati all’ammodernamento dei servizi e ad
innovazioni tecnico-scientifiche. '

Si prevede, inoltre, che I'Amministrazione degli archivi notarili versi, nei termini previsti
per gli archivi notarili distrettuali dalla normativa vigente, le somme riscosse per conto del
Consiglio nagionale del notariato e della Cassa nazionale del notariate, trattenendo un
aggio nella misura del due per cento, come gia previsto dalla legge n. 220/1991 agli articoli
I14e2l.
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La disposizione estende la portata applicativa delle misure per la rigualificazione del
personale dell’ amministrazione giudiziaria previste dall’articolo 2I-quater, comma 1, del
D.L. 8372015, nell’ambito delle risorse previste a legislazione vigente, anche alle figure
professionali di contabile, di assistente informatico e di assistente linguistico, dell’area II,
fino ad oggi mai rigualificate e per le quali & in atto un confenzioso. Rimane fermo il
disposto dell’articolo 21-quater, comma 2, che garantisce Ia sussistenza di un numero di
“accessi dall’esterno” almeno pari al numero dei posti destinati alle procedure di
rigqualificazione sia dei profili di cancelliere e di ufficiale giudiziario, sia dei profili di
contabile, assistente informatico e linguistico.
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La disposizione nasce dall’esigenza di rafforzare il sostegno ale forme orgamizzative locali,
In particolare si individuano le finalita di promozione dello sviluppo territoriale, della
coesione e dell’inclusione sociale, di favorire I’integrazione di attivitd caratterizzate da
prossimita territoriale, di garantire la sicurezza alimentare, di diminuire I'impatto ambientale
delle produzioni, di ridurre lo spreco alimentare e di salvaguardare il territorio e il paesaggio
rurale attraverso le afttivitd agricole e agroalimentari. A tale scopo vengono istituiti i distretti
del cibo, riformando la previsione di cul all'articolo 13 del decreto legislativo 18 maggio
2001, n. 228 (c.d. “legge orientamento™).

Con la presente disposizione vengono definite le fattispecie dei distretti del cibo.

Si stabilisce che seno le Regioni, attraverso propri provvedimenti, ad individuare 1 distretti del
cibo, secondo le forme giuridiche previste dalla normativa regionale; sulla base dei dati
attualmente disponibili esistono oltre 60 distretti gia riconosciuti dalle Regioni. Viene quindi
istituito presso il Ministero delle politiche agricole alimentari ¢ forestali il Registro nazionale
dei distretti del cibo che raccoglie i distretti riconosciuti dalle Regioni. L’istituzione e la
tenuta del registro non comporta particolari attivita, sia softo il profilo strumentale che softo
quello finanziario, anche in considerazione della consistenza del registro. Il Ministero vi
provvede con le risorse umane e strumentali disponibili a legislazione vigente e facendo
ricorso, per le eventuali attivita di natura informatica legate al Registro nazionale e alla sua
pubblicazione, alle risorse finanziarie ordinarie gia stanziate in bilancio sui pertinenti capitoli
dell’informatica di servizio, senza nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato.

Prevede inoltre che al fine di sostenere gli interventi per la creazione e il consolidamento dei
distretti del cibo si applicano le disposizioni relative ai confratti di distretto, attraverso le
modalitd fissate secondo il presente comma con decreto del Ministro delle politiche agricole
alimentari e forestali, di concerto con Il Ministro dello sviluppo economico, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano, da emanarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

Il comma 6 prevede, inolire, uno stanziamento pari a 5 milioni di eurc per 'anno 2018 e a 10
milioni di euro a decorrere dall’anno 2019, Le risorse stanziate sono finalizzate ad attivare
investimenti privati nei territori coinvolti dai distretti del cibo coerentemente con le finalita e
gli obietfivi previsti e saranno erogate direttamente dal Ministero delle politiche agricole,
alimentari ¢ forestali, , sulla base ¢ con le modalita stabilite dal decreto di cui al presente
comma, come peraltro gid avviene per gli altri distretti di filiera previsti dall’art. 13 del
decreto legislativo n. 228 del 2001, come finanziati dalla legge 289/2002, art. 66, comma 1.
Infine per consentire il pieno sfruttamento del ciclo produttivo dell’impresa agricola, ai sensi
di quanto gia previsto dall’articolo 4, comma 5, del decreto legislativo n, 228 del 2001, appare
necessaria la norma di cui al presente comma della presente disposizione che, tramite
inferpretazione autentica, chiarisce 'ambito oggettivo di applicabilitd del comma 8-bis del
citato articolo 4, al fine di valorizzare la piena integrazione fra attivitd imprenditoriali ai sensi
della lettera f) dell’articolo 13, comma 2, del decreto legislativo del 18 maggio 2001 n. 228,
prevedendo la possibilita di vendere prodotti agricoli, anche manipolati o trasformati, gia
pronti per il consumo, mediante 1"utilizzo di stratture mobili nella disponibilitad dell’impresa
agricola anche in modalita itinerante su aree pubbliche o private.

La disposizione si propone di promuovere e disciplinare 'enoturismo di concerto con altre
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iniziative gia in tal senso intraprese, disponendo che le attivita di ricezione ed ospitalita,
compresa la degustazione di prodotti aziendali e Porganizzazione di attivita ricreative,
culturali e didattiche, svolte dan agiende vinicole, vengano ricondotte alle attivita
agrituristiche, ovvero costituiscano reddito ai fini IRPEF applicando agli ammontari dei
relativi corrispettivi delle operazioni registrate o soggette a registrazione a fini IVA, un
coefficiente di redditivita pari al 25%, qualora il contribuente lo reputi vantaggioso. Le
previsioni fiscali sono applicabili al fatturato strettamente rviconducibile all’attivita
encturistica, il cui ammontare & stafo puntualmente quantificato essere pari a poco pii di
32 milioni di euro.

Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari, a questo ammontare (32 miliardi) si
applica un coefficiente di redditivita pari al 25% per le attivita in parola a legislazione
vigente e un coefficiente di redditivita del 35% del fatturato per la legislazione proposta.
Alla differenza di base imponibile ((32X35%-32X25%)X30%) viene poi applicata
ur’aliqguota media marginale del 30%. La stima delln perdita di getfito IRPEF di
competenza annua risulta quindi di circa -1 milione di euro, e di -50.000 eure e -20.000
euro rispettivamente di addizionale regionale e comunale, con decorrenza dal 2018; ai fini
IV A si stima un’invarianza di gettito.

2018 |2019 (2020

IRPEF 0,00 -1,75 | -1,00

Adfhzmnale 0,00 0,05 |-0.05
regionale
Addizionale 0,00 0,03 0,02
comunale

Totale 0,00 -1,83 |-1,07
in milioni di euro

301

La disposizione in esame prevede che, ai sensi dell'articolo 34, comma 1, del D.P.R. n.
633/1972, le percentuali di compensazione applicabili agli animali vivi delle specie bovina e
suina sono innalzate, per ciascuna delle annualitd 2018, 2019 e 2020, rispettivamente in
misura non superiore al 7,7 per cento e al{'8 per cento. L'attuazione delle disposizioni di cui al
precedente periodo non pud comportare minori entrate superiori a 20 milieni di euro annui.

8i evidenzia pertanto che la disposizione reca un onere pari a 20 milioni di euro per ciascuna
delle annualitd 2018, 2019 e 2020,

48.0.44
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Per assicurare la realizzazione di interventfi urgenti diretti a fronteggiare le
emergenze nel seftore avicolo, é istituito il Fondo di cui al comma 303 con una
dotazione di 15 milioni di euro per il 2018 e 5 milioni di euro per il 2019, Il Fondo é
finanziato:

1) per le finalita di cui alla leftera a} nella misura di 5 milioni di euro per il
2018 mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 4
della legge 23 dicembre 1999, n. 499 e per il 2019 mediante riduzione di 5
milioni di euro della Tabellu A MIPAAF;

2) per la finalitd di cui alla lettera b), nella misura di 10 milioni di euro per
l'anno 2018 mediante ufilizzo delle risorse destinate alla realizzazione di
specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale, ai sensi dell’articolo 1,
comma 34 della legge 23 dicembrel 996, n. 662.

La copertura é mediante utilizzo dello stanziamento del settore sanitario previsto per
il 2018 dall’articolo 1, comma 392 della legge 232/2016, nell’ambito del quale é
vincolata la quota per la realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario nazionale.
Pertanto la realizzazione della finalita di cui al comma 1, lettera b) non comporta
oneri aggiuntivi per la finanza pubblica.
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La disposizione stabilisce che non concorronoe alla formazione della base imponibile ai fini
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche I proventi dell'apicoltura realizzata da
apicoltori con meno di 20 alveari e ricadenti nei comuni classificati montani.

Poiché non sono disponibili dati dichiarativi relativi alla fattispecie reddituale in esame, ai
fini della stima degli effetti finanziari sono stati wtilizzati | dati fornifi dal MIPAAF, Sulia
hase di questi dati, si stima una base imponibile annua esente da imposta pari a 4 milioni di
euro. Applicando un’aliquota marginale media pari al 25% la perdita di gettito annua di
IRPEF visulta pari a -1 milione di euro e la perdita di addizionale regionale e comunale
risulta pari rispettivamente a -0,06 e -0,02 milioni di euro. Di seguito si riportano gli effetti
[finanziari, ipotizzando I decorrenza dal 2018:

2018 2019 2020
IRPEF 0,0 ~1,75 -1,00
Addizionale regionale 0,0 ~-0,06 -0,00
Addizienale comunale 0,0 -0,03 -0,02

Totale 0.0 -1,84 -1,08
Milioni di euro
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La proposta normativa prevede, con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
d’intesa con il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali, e del Ministero
dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare ’adozione, entro dodici mesi dalla
entrata in vigore della presente legge, I’adozione di un Piano nazionale per la realizzazione
di invasi multiobiettivo e per la diffusione di strumenti mirati al risparmio di acqua negli usi
agricoll e civili, al fine di realizzare interventi di contrasto al fenomeno della siceitd. Nelle
more della definizione del Piano Nazionale si prevede altresi I’approvazione di un piano
straordinario, per la realizzazione degli interventi urgenti in stato di progettazione, realizzato
dai concessionari o dai richiedenti la concessione di derivazione o dai gestori delle opere,
mediante apposite convenzioni. | soggetti realizzatori possono avvalersi di societd in house
delle Amministrazioni centrali.

308 -
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Per la realizzazione del Piano straordinario ¢ autorizzata la spesa di 50 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2018 al 2022.

49.0.5
testo 2

310

La disposizione prevede un elenco delle competenze dell’Autorita di Regolazione
senza determinare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello stato.
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La norma dispone, al primo periodo, che la denominagione “Autorita per Uenergia
elettrica, il gas e il sistema idrico” ovungque compaia, é sostituita da “Autorita di
regolazione per energia, reti e ambiente (ARERA)” . Al fine di armonizzare le vigenti
disposizioni in materia di nomina dei componenti delle Autorita indipendenti in materia
di servizi di pubblica utilita con il trasferimento delle nuove funzioni in materia di
regolazione e controlle in materia di gestione dei rifiuti, si é ritenuto opportuno
chiarire la portata applicativa dell’art. 2, comma 7, della legge n. 481 del 1995 per
UARERA. Piit precisamente ¢ stato chiarito che ai fini della nomina dei componenti
dell’Autorita la proposta di cui al citato articolo 2, comma 7, spetta al Ministro per lo
sviluppo economico d’intesa con il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare. Tale precisazione si vende necessaria anche in considerazione del gia
avvenufto trasferimento delle funzioni in materia di servizio idrico ai sensi dell’articolo
21, comma 19, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. Si dispone, infine, la soppressione dell’articolo




23, comma 1, lettera c) del Decreto — Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, che prevedeva la viduzione da 5 a 3 del numero dei
componenti dell’ Autorita per Uenergia elettrica ed il gas. Tale previsione determina un
incremento dei costi di funzionamento dell’Autorita connessi alla necessita di
prevedere Perogazione dell’indennita di carica ai due nuovi componenti che trova
copertura nelle risorse derivanti dall’acquisizione dei contributi posti a carico dei
sogpetti esercenti il servizio,
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Dispone che, al fine di assicurare i compiti di regolazione in materia di gestione dei
rifiuti di cui al comma 1, é previsto un contributo di importo non superiore all’uno per
mille dei ricavi dell’ultimo esercizio versato dai soggetti esercenti il servizio di gestione
dei rifiuti medesimi, ai sensi dell’articolo 2, comma 38, lettera b) della legge 14
novembre 1995, n. 481, e successive modificazioni, ¢ dell’articolo 1, comma 68-bis,
della legge 3 dicembre 2005, n. 266. Tale dato potra essere fornito solo a consuntivo e a
conclusione del processo di trasferimento delle funzioni e comunque dopo I'effettivo
versamento del contributo.

Si evidenzia comunque che il fatturato complessivo del settore regolato, secondo una
stima prudengiale, si attesta intorno ai 10,5 miliardi di euro. Il dato risulta dal Green
Book 2016, elaborato dalla fondazione Utilitatis e dalla Cassa depositi e prestiti, e trova
riscontro nei risultati dell’Indagine conoscitiva sui rifiuti solidi urbani svolta
dall’Autorita  garante della concorrenza e del mercato (febbraio 2016). In
considerazione delle competenze attribuite all’ Autorita di regolazione del setfore, il dato
del fatturato rappresenta una stima affidabile, atteso che tra i soggetti regolati (si pensi
alla definizione delle tariffe di accesso agli impianti di trattamento} rientrerebbero
anche operatori che non svolgono il servizio di raccolta, ma unicamente quello di
trattamento rifiufi (es. gestori di discariche in cui vengono conferiti i rifiuti urbani e
assimilati).

In base al dato sul fatturato di settore, Uapplicazione dell’aliquota del contributo nel
suo valore massimo (uno per mille dei ricavi secondo il Testo), determinerebbe un
gettito stimabile in poco pin di 10 milioni di euro. Laddove si applicasse la misura
dell’aliquota in vigore per il servizio idrico integrato (0,25 per mille dei ricavi), il
contributo per il solo settore dei rifiuti ammonterebbe a circa 2,5 milioni di euro,
comunque sufficiente a garantire il fabbisogno per una dotazione organica aggiuntiva
pari a 25 unita (secondo un mix di livelli di inquadramento) reclutate secondo le
procedure concorsuali usuali dell’Autorita per Penergia elettrica, il gas ¢ Penergia
elettrica e, per almeno il 50% delle unita individuate, mediante scorrimento di
graduatorie vigenti di procedure selettive pubbliche a tempo bandite dalla medesima
Autorita.
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La disposizione prevede apposita clausola di invarianza finanziaria.
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Per garantivre Pefficace funzionamento delle Autorita di bacino distrettuali di cui
all’articolo 63 del D.lgs. n. 152/2006, la disposizione incrementa di 5§ milioni di euro annui,
a decorrere dall’anno 2018, lo stanziamento dei pertinenti capifoli dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare destinati alle
spese delle citate Autorita di bacino (capitoli 3011, 3014 ¢ 30135).
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Al fine di supportare Roma Capitale nell’assolvimento dei compiti previsti dal D.Igs. n.
61/2012, la disposizione awtorizza ' Autorita di bacino distrettuale dell’ Appennino Centrale,
nell’anno 2018, in deroga ai limifi di cui all’articolo 9, comma 36, del D.L. n. 78/2010, ad
assumere con contratte di lavoro a tempo indeterminato un contingente di unita di
personale nel limite massimo di spesa di 2 milioni di euro annui,
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Per consentire all’Autorita bacino distrettuale del fiume Po di adeguare la propria struttura
organizzativa ai nuovi compiti ad essa assegnati, si autorizza con la disposizione uno
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stanziamento di 7 milioni di enro a decorrere dall’anno 2018
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La disposizione prevede che al personale delle Auforita di bacino distrettuali ex 63 del
D.lgs. n. 152/2006, a far data dall’inguadramento nelle dotazioni organiche approvate con
il dPCM di cui all’art. 63, comma 4, continua ad applicarsi, nelle more delia sottoscrizione
del nuovo contratto colletftivo nazionale del comparto delle funzioni centrali, il trattamento
giuridico ed economico del contratto collettivo nazionale del comparto regioni ed
autonomie locall. La norma non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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La disposizione istituisce un fondo rotativo presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare volto a finanziare gli interventi, per la messa in sicurezza e il risanamento
dei siti con presenza di rifiuti radioattivi di cui all’art. 126-bis del decreto legislativo 17 marzo
1995, n. 230. Prevede, inoltre, che sia esercitato un diritte di rivalsa verso chi abbia causato o
concorso a causare le spese per ’attuazione degli interventi.

1l fondo & altresi alimentato dagli importi derivanti dall’esercizio del diritto di rivalsa che
sono versati su apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato per essere riassegnati a
favore del predetto fondo.- '

La dotazione del fondo & di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020. Si
registra, pertanto, un corrispondente onere sui saldi di finanza pubblica. Considerato che la
rotativita del fondo non deriva dalla natura finanziaria delle operazioni, ma dagli esiti
dell’attivita di rivalsa (che potrd essere valutata solo a consuntivo), il predetto effetto si ha
anche in termini di indebitamento netto.
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La tempestiva approvazione defla disposizione ItaliaMeteo consentira di non perdere la
grande opportunita che si ¢ oggi aperta con la localizzazione in ITtalia del pil grande Centro
Dati meteorologico del mondo di cui all’ Accordo di sede con il Centro Europeo per previsioni
metereologiche a medio termine (ECMWF) oggetto del DDL in corso di ratifica, garantendo
I’allineamento nazionale alle prospettive internazionali.

In seguito alla Brexit i fondi europei gestiti da ECMWEF nell’ambito del progetto Copernicus
(500 mln di finanziamenti diretti e connessi nel quadro UE 2014 - 2020) potrebbero essere
allocati anche in Italia.

Con I’ Agenzia ItaliaMeteo, che riconduce a unitd le capacitd frammentate sul territorio e le
implementa, il nostro Paese potrd riuscire, da vero protagonista a livello scientifico e
amministrativo, a incidere nella dialettica tra i ben piti forti servizi Meteo delle altre nazioni,
che allo stato dominano il settore e realizzano le conoscenze indispensabili alla propria
sicurezza, industria, agricoltura ed economia pitl in generale.

L’indotto della spesa in meteorologia & calcolato da numerosi studi, in disparte gli effetti
indiretti sul sistema economico (sicurezza, industria...), con un ritorno immediato
dell’investimento di un fattore 6 su ogni euro speso.

Data la complessita dei compiti che confluiranno nell’ Agenzia per la molteplicita degli attori
competenti sul territorio, & prevista la costituzione di wn Comitato di un indirizzo con
funzioni di promotore per proporre lo Statuto dell’ Agenzia

320

Alla costituzione del Comitato non si ascrivono oneri. I relativi componenti - esperti del
settore — rappresentano infatti istituzionalmente le amministrazioni che li designano in seno al
Comitato e per tale partecipazione, che rientra nei compiti istituzionali di ciascuna
amministrazione, non sono previsti compensi, gettoni di presenza o altri emolumenti.
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La disposizione prevede la costituzione dell’ Agenzia ItaliaMeteo gia nel 2018 con progressiva
assunzione del personale che entrera a pieno regime dall’anno 2020.

Per la Sede, la Regione Emilia-Romagna renderd disponibili gli spazi necessari nell'ambito
del Tecnopolo di Bologna, gia sede designata per i locali del Centro Europeo per le Previsioni
Meteorologiche a Medio Termine, pertanto non ne derivano oneri.

322 -

La disposizione afferma che le spese di personale sono relative al trattamento fondamentale
ed accessorio di n. 52 unita ivi compresi quattro dirigenti. Il relativo costo, prendendo a
riferimento il comparto Ministeri considerato che il comparto delle funzioni centrali non




risulta ancora definito, & stato stimato a regime dal 2020 nel seguente modo:

- 50.000 euro pro-capite per il personale non dirigenziale;

- 600.000 euro complessivi per il personale dirigenziale,

Pertanto, il costo complessivo a regime dal 2020 risulta pari a 3.000.000 euro (2.400.000 +
600.0600). Tale importo costituisce un tetio di spesa considerato che per il comparto delle
funzioni centrali non & previsto alcun automatismo salariale.

Inoltre, per 30 incarichi ad esperti di elevata specializzazione nel settore della meteorologia &
prevista la spesa di 3.000.000 euro annui (onere annuo per 140.000 euro pro capite).

326 -
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La disposizione descrive Organi e funzionamento. Lo Statuto e gli organi sono definiti con il
DPCM.

Per il funzionamento e il compenso degli organi il relativo fabbisogno & stimabile
prudenzialmente un importo di 1.000.000 euro annui (50.000 euro collegio sindacale, 500.000
euro per organi direttivi e 450.000 curo costi di funzionamento forfettari) nelle more
dell’emanazione dello statuto dell’Agenzia che dettera le norme di dettaglio, trova copertura
nelle risorse disponibili a legislazione vigente che rappresentano comunque un tetto massimo
di oneri a carico del bilancio dello Stato.

11 fabbisogno finanziario per il personale e il funzionamento stimato ¢ crescente dal 2018 fino
a diventare a regime nel 2020 pari a complessivi 7 milioni di euro, perché la norma prevede, a
seguito dell’attivita di un Comitato promotore, I’adozione dello statute dell” Agenzia.

Pertanto nel 2018 si pud ipotizzare una fase di avvio con un numero di unita e spese di
funzionamento molto limitati per 1 milione di euro, mentre nel 2019 & possibile ipotizzare una
spesa di 5 milioni di euro in ragione degli oneri di funzionamento e delle ridotte spese di
personale.

Per le Infrastrutture tecniche metereologiche, prendendo a modello gli esempi di servizi meteo
stranieri, & stimabile un investimento di 2 milioni di euro per I’anno 2019 ¢ di 3 milioni di
euro per ciascuno degli 2020 e 2021 che servono a dotare I’ Agenzia degli elaboratori e dei
sistemi di archiviazione necessari per produzione e la disseminazione dei prodotti
previsionali, insieme alle altre risorse strumentali dei servizi meteo locali che confluiranno
nell’ Agenzia nell’ambito degli appositi accordi.

Queste infrastrutture potranno implementare la capacitd tecnica del Paese e la competitivita
per accogliere i servizi e progetti europei collegati al programma Copernicus (500 milioni di
investimento tra finanziamenti diretti e indiretti UE) e agli altri programmi internazionali.
L’infrastruttura tecnologica dell’Agenzia insieme al Data Centre ECMWF costituiranno un
polo unico di innovazione scientifica e tecnologica per il Paese che potra attrarre un indotto di
gnorme entita.
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Per le finalita della disposizione & pertanto complessivamente autorizzata la spesa di 1 milione
di euro per il 2018 (0,5 per personale e 0,5 per funzionamento), 7 milioni di euro per il 2019,
10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021 (personale e funzionamento +
infrastrutture) e di 7 milioni di euro (personale e funzionamento) a decorrere dal 2022.

A queste risorse potranno aggiungersi quelle che confluiranno nell’ Agenzia per mezzo delle
convenzioni con servizi meteo locali ed altri soggetti interessati.

In una seconda fase [’Agenzia potra individuare le proprie linee di espansione, anche sulla
base dei servizi che potrd offrire sul mercato e dei relativi proventi nonché di eventuali apporti
pubblici finalizzati allo sviluppo dei servizi meteo in Italia.
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Gli oneri finanziari a regime, derivanti dalla assunzione di 100 funzionari da inquadrare nella
terza area -prevalentemente nel profilo professionale di funzionario ingegnere architetto- da




adibire all’esercizio delle funzioni di motorizzazione sul territorio, ¢ individuato in euro
3.842.300 :

Numero unita da assumere Costo individuale Costo totale annuo (euro)

Annuo (euro)

Area 3° 100 38423 3.842.300

Stante la previsione di assunzione scaglionata nel tempo, I’onere finanziario & il seguente:

Oneri annui lordo amm.ne
Numero assunzioni 2018 2019 2020 a decorrere
40 (nel 2018) 1.536,920 1.536.920 1.536.920
30 (nel 2019) 1.152.630 1,152,690
30 (nel 2020) 1,152,690
TOTALE ONERI 1.536.920 2.689.610 3,842,300

La copertura dei costi connessi all’assunzione del nuovo personale ¢ garantita dalla
maggiorazione delle tariffe disposta dal decreto del Ministro delle infrasirutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, 5 ottobre 2015, n. 331,
recante “Incremento delle tariffe relative applicabili alle operazioni in materia di
motorizzazione, di cui ai punti 1 ¢ 2, della tabella 3, della legge 1 dicerabre 1986, n. 8707 pari
a euro 1,20. Proprio al fine di garantire la copertura della proposta, si prevede che le somme
occorrenti, pari a euro 1.536.920 nell’anno 2018, a euro 2.689.610 nell’anno 2019, ¢ a euro
3.842.300 a decorrere dall’anno 2020, siano escluse dalle riassegnazione in spesa e rimangano
acquisite all’erario. La relativa compensazione & prevista al comma 385 del provvedimento in
esame.

52.0.29
(testo
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La disposizione prevede la sostituzione del comma 15-bis dell’articolo 17 della legge
n. 84/1994, stabilendo che, al fine di sostenere l'occupazione, il rinnovamento e
Uaggiornamento professionale degli organici delle imprese portuali fornitrici di
manodopera, 'Autorita di sistema portuale puo destinare una quota, comunque
non eccedente il 15 per cento delle entrate proprie derivanti dalle tasse a carico
delle merci sharcate ed imbarcate, al finanziamento della formazione e del
ricollocamento del relativo personale.

Inoltre, e previsto che le Autorita di sistema possono finanziare interventi finalizzati
a ristabilire gli equilibri patrimoniali dell’impresa fornitrice di manodopera
nell'ambito di piani di risanamento approvati dall'Autorita stessa.

La disposizione non comporta oneri in quanto la fucolta per le Autorita di sistema
portuale di destinare una quota non eccedente il 15% delle entrate proprie sulle
tasse a carico delle merci imbarcate e sbarcate é gia prevista dalla norma che siva a
modificare.

Inoltre, Uintervento dell’Autorita di sistema portuale é configurato come facoltativo
e potrd avvenire nell’ambito delle risorse di bilancio della medesima Autorita
disponibili a legislazione vigente, senza oneri per la finanza pubblica.

52.0.33 | 334

(testo
2),

La disposizione, al fine di adempiere a quanto previsto dall'azione 6 - misure per
incentivare la ricerca , lo sviluppo e la innovazione tecnologica nella portualita
italiana - del Piano Strategico Nazionale della Portualita e della Logistica e
specificatamente il punto 6.4, inerente l'adozione di misure legislative atte a

‘.| consolidare la _diffusione della Piattaforma Logistica Nazionale, prevede




Uincremento del contributo di cui all'articolo 2 comma 244 della legge del 24
dicembre 2007 n. 244 per un importo pari a 0,5 milioni di euro per l'anno 2018 e 1
milione di euro per U'anno 2019, senza obbligo di cofinanziamento a carico del
Soggetto attuatore .

52.0.38
(testo
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La proposta prevede un contributo pari ad 1 milione di euro per Panno 2019 in
Javore della Fondazione Gran Sasso d’Ifalia, per la realizzazione del Parco
Saunistico localizzato in Casale San Nicola, presso il comune di Isola del Gran
Sasso (Teramo), al fine di favorire la diffusione della culfura scientifica,
promuovere un turismo ecosostenibile e la conservazione e il recupero ambientale
del paesaggio pedemontano del Gran Sasso a seguito degli eventi sismici degli anni
2009 e 2016 e per rilanciare economia dei Comuni del cratere sismico.

52.0.42
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La disposizione modifica i commi 149 e 151 della legge di stabilita 2016 prorogando
dal 31 dicembre 2016 al 31 dicembre 2018 il fermini entro cui gli esercenti di
impianti per la produzione di energia eletfrica alimentati da biomasse, biogas e
bioliquidi sostenibili cessano di beneficiare di incentivi sull’energia prodotta.

Posto che Ponere che discende dalla norma é ristorate dalla componente A3 della
bolletta elettrica a carico degli utilizzatori finali, la disposizione non comporta
effetti negativi per la finanza pubblica.

52.0.190
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La disposizione prevede la modifica dell’articolo 585 al codice dell'ordinamento
militare (COM - decreto legislativo n. 66/2010). Tenuto conto delle finalita della
modifica, il citato articolo 583, ferme restando le dotazioni organiche di cui
all'articolo 815 del COM, incrementa gli oneri previsti dall'articolo 385 del citafo
COM, uftili per definire la consistenza dei volontari in servizio permanente nonché in
Jerma o in rafferma, secondo gli importi indicati. L’onere derivante dalla predetta
modifica ammonta a 1,946,850 euro.
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Allo scopo di tener conto delle nuove competenze attribuite ai dirigenti scolastici dalla legge
n. 107/2015 e di eliminare progressivamente in sede contrattuale le differenze esistenti ai
sensi dei vigenti CC.CCNN.L ftra la retribuzione di posizione di parte fissa del predetto
personale e quella dei restanti dirigenti di seconda fascia appartenenti alla medesima Area
dirigenziale dell’istruzione e della ricerca, la norma stanzia 37 milicni di euro per il 2018,
41milioni di euro per il 2019 e 96 milioni di euro a decorrere dal 2020 da destinare alla
contrattazione collettiva nazionale, aggiuntive rispetio a quelle gia previste dall’ art. I, comma
80, della stessa legge n.107/2015 pari a 35 mln di euro annui.

Ie risorse complessivamente disponibili in base alla norma in esame consentono di
armonizzare interamente, dal 2020, le predette retribuzioni di posizione di parte fissa.

Infatti, le refribuzioni di posizione, parte fissa, previste dai CC.CC.NN.L vigenti per il
personale appartenente alle ex aree dirigenziali V (dirigenti scolastici) e VII (dirigenti
amministrativi delle universita e degli enti di ricerca) sono le seguenti:

. Area VI mensile lordo  dipendente 935.08 anmuo  lordo
dipendente 12.155,61

. Area 'V mensile  lordo  dipendente 273,59 annuo  lordo
dipendente 3.556,68

Moltiplicando gli importi lordo dipendente per il coefficiente di 1,3838 si ottengono gli
importi al lordo degli oneri a carico dello Sato; da detti importi discende il differenziale




unitario impiegato per il calcolo dell’onere complessivo:

. Area VII mensile fordo Stato  1.293,96 annuo lordo Stato 16.821,47
. AreaV mensile lordo Stato 378,59 annuo lordo Stato 4.921,73
. Differenza unitaria 915,36 : 11.899,74

Per la quantificazione finanziaria complessiva annua, al lordo degli oneri a carico dello Stato,
si & fatto riferimento all’organico dei dirigenti scolastici per ’anno scolastico 2017/2018 pari
a 7.993 unitd (d.m, 7 luglio 2017, n. 486).

Pertanto 1’onere annuo, al lordo deghi oneri a carico dello Stato deriva dal seguente calcolo:

«  €11.899,74 (diff le unitario annuo) x 7.993 (organico D.S, per I’a.s. 2017/2018) =€
95.114.613,95.

Detto onere potrd aumentare in ragione degli effetti indotti dal rinnovo contrattuale per il
periodo 2016-2018, che potrebbe comportare un incremento del differenziale retributivo tra 1
dirigenti della ex Area V e VIL Tale incremento viene stimato in circa il 3,48% della predetta
somma di 95,12 milioni di euro, quindi in circa 3,3 milioni annui, Alla copertura degli effetti
indotti potra farsi fronte con le risorse gia stanziate ai sensi dell’articolo 1, comma 86, della
legge n. 107 del 2013, pari a 35 milioni di euro annui.

339

Il comma ripristina la possibilita di conferire le supplenze brevi al personale amministrativo
e tecnico, disciplinando nel dettaglio il periodo oltre il quale il Dirigente scolastico pud
nominare un supplente breve e saltuario.

ILe scuole potranno infatti sostituire, nei limiti delle ulteriori risorse previste dalla
disposizione, gli assistenti amministrativi e tecnici assenti, dal trentesimo giorno di assenza,
mentre a normativa vigente tale possibilita & sempre negata salvo che per gli assistenti
amministrativi nelle scuole che abbiano non piu di tre posti in organico.

A tal fine, il predetto limite di spesa ¢ incrementato di 19,65 milioni di euro I’anno. Fermo
restando che le supplenze potranno essere disposte unicamente nell’ambito del limite di spesa,
[’incremento & congruo rispetto alla finalita, come di seguito dimostrato.

Ai fini della quantificazione degli oneri & stato preso a riferimento il numero delle giornate di
assenza dal frentesimo  giorno  in poi  complessivamente effettuate  dal personale
amministrativo e tecnico nel corse dell’anno 2015, che, sulla base dei dati risultanti a
consuntivo dal sistema informativo del MIUR, risultanc di circa 275.300. II costo unitario
lordo Stato giornaliero, calcolato sulla base delle vigenti disposizioni contratiuali relative alla
retribuzione annuale lordo stato della fascia 0-8, ammonta ad euro 26.056,44:365=
71,38; pertanto il costo complessivo lordo Stato € pari ad euro 275.300%71,38= 19.650.914.

54.1000
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La disposizione di cui al primo periodo non comporta nuovi ¢ maggiori oneri a carico della
finanza pubblica in quanto il concorso ¢ bandito nei limiti delle facoltd assunzionali e nel
rispetto del regime autorizzatoric di cui all’articolo 39, commi 3 e 3-bis, della legge 27
dicembre 1997, n. 449,

Anche la restante parte della disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, atteso che si limita a disciplinare, in via transitoria, i requisiti di accesso al profilo di
DSGA, senza modificare e relative facoltd assunzionali.

341

La disposizione prevede, dopo ['ultima recata dal comma 618 della legge 232 del 2016,
un’ulteriore modifica dell’articolo 1, comma 330, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, che
stabiliva il rientro del personale assegnato in posizione di fuori ruclo a partire dall’anno
scolastico 2019/2020. Con la modifica in esame si proroga di un ulteriore anno scolastico,
fino ali’anno scolastico 2020/2021, il rientro del personale in fuori ruolo consentendo
I’assegnazione in posizione di fuori ruclo di 150 umitd tra docenti e dirigenti scolastici presso
gli enti e le associazioni contemplate all’articolo 26, comma 8, secondo ¢ terzo periodo, della
legge 23 dicembre 1998, n. 448. Tale intervento comporta 1’attivazione di un corrispondente
numero di supplenze, per cui la maggiore spesa prevista, tenuto conto delle professionalitd




interessate, ¢ pari a 1,85 milioni di euro per 'anno 2019 ¢ 3,7 milioni di euro per I’anno 2020,
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L’intervento normativo si rende necessario al fine di precisare che il personale Co.Co.Co.
ex LSU, assimilato al personale ATA, degli Istituti scolastici, di cui al D.I. 20 aprile 2001,
. 66, titolare di contratti di collaborazione coordinata e continuativa stipulafi all’inizio del
corrente anno scolastico

continua a prestare servizio sino alla conclusione dell’anno scolastico 2017/2018.

ST fratta di una platea di 772 unita di lavoratori impiegati presso le segreterie didattiche e
amministrative delle Istituzioni scolastiche a fronte della presenza di 465,5 posti
attualmente accanfonati in organico di diritto del personale Ata, tecnico e amministrativo,
Si deve infatti considerare che la mancata prosecuzione di tali contratti sino al 31 agosto
2018 comporterebbe gravi disfunzioni e probabill inferruzioni del servizio scolastico che
viene erogato mediante attivita espletata dalle segreterie amministrative e didattiche delle
istituzioni scolastiche

interessate su tutto il territorio nazionale.

La disposizione & necessaria tenuto conte che a decorrere dall’l gennaio 2018, si applica il
divieto di stipulare nuovi contratti di collaborazione coordinata e continnativa nefla PA (di
cui all’art. 7, comma 5-bis, del decreto legislative n. 65/2001, come modificato dall’art. 5,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75).

Tale disposizione non comporta oneri, tenuto conto che le spese sono gia comprese nelle
disponibilita attualmente iscritfe nei capitoli del fondo di funzionamento delle istituzioni
scolastiche finalizzate allo scopo.

34.0.33
Testo 3

343

Prevede la stabilizzazione, mediante procedura seleftiva, del personale, attualmente in
servizio nelle istituzioni scolastiche, con funzioni assimilabili a gquelle di collaboratore
scolastico, titolare di contratti di lavero alla data del 24 febbraio 2014, a seguito del
subentro dello Stato nei compiti degli enti locali (ai sensi dell’art. 8 della legge 3 maggio
1999, n. 124).

54.0.33
Testo 3
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Prevede che il numero dei posti anche a fempo parziale da destinare alle assunzioni nonché
le modalita e i termini per la partecipazione alla selezione siano definiti mediante apposito
bando da pubblicare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge
definito con decreto del Ministro dell’istruzione dell’universita e della ricerca, previo
assenso del Ministro per ln semplificazione e la pubblica amministrazione e del Ministro
dell’economia e delle finanze.

54.0.33
Testo 3
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Prevede che le assungioni, a seguito dell'espletamento della procedura concorsuale,
avvengono, anche a tempo parziale, nei limiti delle risorse finanziarie di cui al comma 346
e comungue nei limifi corrispondenti ai posti di organico di diritto attualmente accantonati
. La programmazione dei posti da bandire, con indicazione dei posti a tempo pieno e dei
posti a tempo parziale, dovra tenere conto del limite di spesa di cui al citato comma 346 e di
una retribuzione unitaria lordo amministrazione su base annua, comprensiva della
ricostruzione di carriera, nonché del compenso individuale accessorio, di circa 28.250 euro.
X rapporti instaurafi a tempo pargiale non possono essere trasformati a tempo pieno o
incrementati nel numero delle ore se non in presenza di risorse certe e stabili. L’ immissione
in ruolo del nuovo personale, prevista a decorrere dal 1° settembre 2018, comportera il
disaccantonamento dei relativi posti di collaboratore scolastico.

54.0.33
Testo 3

346

Prevede che per le assunzioni di cui ai precedenti commi si provvede nei limiti di spesa di
3,5 milioni di euro per Uanno 2018 e di 8,7 milioni di euro a decorrere dal 2019.

54.0.33
Testo 3
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Prevede che 'eventuale personale in esubero, non selezionato ai sensi del precedente
comma 1 e incluso negli elenchi allegati alla Convenzione siglata tra il I'Ufficio scolastico
regionale per lu Sicilia e le predette cooperative sociali alla data del 24 febbraio 2014, viene
iscritto in un apposito Albo, dal quale gli enti territoriali potranno attingere, nei limiti della
propria autonomia, per procedere a nuove assunzioni di personale nel rispetto dell'analisi
del fabbisogno e nei limiti delle facoltq assunzionali previste dalla normativa vigente.




54.0.33 | 348 | Prevede, nelle more dell’espletamento delle selezioni di cui al comma 1, la proroga al 30

Testo 3 agosto 2018 del termine di cui all’art. 4 comma 5 del DL 244/2016.5i prevede un onere di 12
milioni di euro nell’anno 2018.

349-| La disposizione intende sostituire il sistema delle classi triennali dei docenti universitari con

350 | il sistema delle classi biennali (sempre soggette a valutazione dell’impegno didattico, di

ricerca e gestionale secondo la procedura di cui all’articolo 6, comma 14, della Legge n.
240/2010), a decorrere dal 2018 con effetti economici a decorrere dal 2020 mantenendo per la
classe biennale lo stesso valore economico della classe triemnale. L’ultimo periodo
dell’articolo dispone I’incremento del fondo per il finanziamento ordinario, di cui all’articolo
5, comma 1, lettera a) della legge 24 dicembre 1993, n. 537, di 80 milioni di euro per [’anno
2020, 120 milioni di euro per ’anno 2021 e 150 milioni euro a decorrere dall’annc 2022.

Per effetto della disposizione la classe biennale decorre dalla maturazione della classe

friennale conseguita successivamente al 31 dicembre 2017, conseguentemente gli effefti
economici decorrono dal 2020,

Esempio docente gia in servizio prima della legge 240/10

SITUAZIONE ATTUALE

10/10/2017 — classe biennale VII del vecchio regime corrispondente a Classe triennale IV
— T anno nuovo regime

10/10/2018 — classe triennale V — [ anno

10/10/2021 — classe triennale VI - I anno

10/10/2024 ~ classe triennale VII -1 anno

NUOVA SITUAZIONE con NORMA RIFORMULATA

10/10/2017 — classe biennale VII del vecchio regime corrispondente a Classe triennale IV
— I anno nuovo regime

10/10/2018 — classe triennale V — [ anno

10/10/2920 — classe biennale VI — I anno

10/16/2022 — classe biennale VII — I anno

Esempio docente di nuova assunzione post Legge 240/10

SITUAZIONE ATTUALE

10/10/2016 - Classe triennale 0 — { anno
10/10/2019 — classe triennale I — I anno
10/10/2022 — classe triennale I — [ anno

NUOVA SITUAZIONE con NORMA RIFORMULATA
10/10/2016 - Classe triennale 0 - I anno

10/10/2019 — classe triennale I -1 anno

10/10/2021 — ¢lasse biennale I — I anno

La disposizione interessa i circa 48.000 tra professori ordinari o di I fascia (PO) Professori
Associati o di II fascia {PA} e ricercatori a tempo indeterminato (RU) assunti secondo il
regime previgente ed ancora in servizio presso le Universita statali.

Le quantificazioni sono state formulate in base a valutazioni di stima in merito all’anno di
effettiva maturazione del diritte alla progressione stipendiale aiternativamente triennale e
biennale e tengono conto dei valori del sistema universitario previsti dei differenziali
stipendiali tra le singole classi di inquadramento, dell’andamento delle assunzioni degli ultimi
anni e del livello di furn-over previsto a legislazione vigente.

La disposizione prevede, inoltre, I’aumento delle risorse consolidate a valere sul Fondo di
Finanziamento Ordinario di cui alfarticolo 5, comma 1, lettera a) della legge 24 dicembre
1993, n. 537 a partire dal 2020 a titolo di finanziamento ai bilanci degli atenei per i seguenti




importi (milioni euro):

- 80 milioni euro nef 2020

- 120 milioni eurc nel 2021
- 1530 milioni euro dal 2022.

55.22
Testo 2
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Il Fondo ordinario per gli Enti di Ricerca (FOE) di cui all'articolo 7 del decreto legislativo
5 giugno 1998, n. 204 & incrementato di 350 mila euro a decorrere dall’ anno 2020.

Il comma estende le disposizioni del comma precedente anche personale di ricerca non
contraftualizzato in servizio presso U'lstituto Nazionale di Astrofisica (INAF) il cui stato
ginridico ¢ equiparaio a quello dei professori universitari ai sensi dell'articolo 40 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 163 del 10 marzo 1982, A tal fine, tenuto conto
che Ponere ¢ posto a carico del bilancio INAF, viene concesso un contributo di euro
350.000 a decorrere dall’anno 2020 da iscrivere sul Fondo ordinario per gli Enti di Ricerca
(FOE) di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204 destinato all’ente.
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L’importo previsto dalla norma consente di immettere nel sistema universitario e della ricerca
circa 1.600 nuovi ricercatori. Nello specifico si prevede che nell’anno 2018 ’impatto
finanziario & pari a 14 milioni di euro (12 milioni FFO e 2 milioni FOE), tenuto cento che,
anche in base all’esperienza del precedente piano straordinario della legge di stabilita 2016
(Legge n. 208/20153), tra i tempi di assegnazione e I'espletamento dei concorsi da parte delle
singole istituzioni, 1a presa di servizio non avvenga prima del mese di novembre/dicembre.
Nell’anno 2019 viene calcolato uno stanziamento complessivo a regime pari a 90 milioni euro
(76,5 sul FFO delle Universita statali e 13,5 sul FOE degli enti pubblici di ricerca). Nella
tabella sottostante sono riportati i costi e le proiezioni tenendo conto che il costo unitario
annuo del ricercatore di tipo b) delle Universitd & pari a circa euro 58.625, mentre il costo
agsunzionale del Livello I (Ricercatore) per gli enti di ricerca ¢ pari a € 43.867 con
riferimento alla fascia stipendiale iniziale di inquadramento prevista dal CCNL II Biennio
economico del 13 maggio 2009. Tali importi unitari sono i medesimi gia utilizzati in relazione
tecnica per il precedente Piano Straordinario di reclutamento di ricercatori di cui all’articolo
1, comma 247 e ss, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208. Si precisa, infine, che gli oneti
connessi all’attribuzione, ai ricercatori assunti ai sensi della presente norma, delle fasce
stipendiali successive a quella di ingresso, previste dai CCNL del Comparto della Ricerca e i
conseguenti differenziali di costo, rimangono a carico dei singoli Enti ed Istituzioni di
Ricerca.

DESCRIZIONE COSTO ANNUO

casto ricercatore tipe b) Universitd € 58.625

costo ricercatore EPR € 43.867

NUMERO RICERCATORI UNIVERSITA! 1.304 1.304
NUIV[ERO} RICERCATORI EPR 307 307
TOTALE RICERCATORI 1.611 1.611
ANNO 2018 dal 2019
NUMERO MENSILITA' 1,86 12
STANZIAMENTO RICERCATORI UNIVERSITA' € 11.849,285 € 76.447.000
STANZIAMENTO RICERCATORI EPR €2.087.411 € 13.467.169
STANZIAMENTO TOTALE € 13.936.656 €89.914.169
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La proposta normativa in argomento concerne Uincremento del Fondo integrativo statale
(FIS) di cui al D.Lgs. n.68/2012, fondo che attualmente — a seguifo dell’incremento
intervenufo con legge n.232/2016 — é pari ad euro 214.236.158 nel 2018 e ad euro
216.814.548,00 nel 2018 ¢ ha come scopo quello di integrare i fondi regionali destinati alla
erogazione in fuvore degli studenti capaci mervitevoli ancorché privi di mezgd di cui al
dettato costituzionale dei benefici in materia di diritto allo studio.

La proposta, in particolare, mira a consentire una sempre maggiore ridugione della figura
c.d. dello studente “idoneo non beneficiario”, figura ancora presente nel panorama italiano
regionale anche a seguito delle recenti novitd normative introdotte in materia di ISSE ed a
seguito degli aggiornamenti delle soglie ISEE ed ISPE. Tale peculiare situazione pone
ancora molti studenti universitari nefla paradossale situazione di non vedersi riconosciuti i
benefici in tema di Diritto allo Studio per mere ragioni legate alla insufficienza dei fondi a
cior destinati pur rientrando tali studenti pienamente in tutti i requisiti di eleggibilita per
accedere ai benefici previsti dalla normativa di settore.

La norma comporta un incremento di spesa pari ad euro 20 milioni annui a decorrere dal
2018.

57.6
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La spesa é coperta nel 2018 mediante riduzione del fondo per le borse di ricerca per 10
milioni di euro e delle visorse destinate alla Fondazione per il merito per 10 milioni, nel
2019 mediante riduzione del cd. Fondo per le Cattedre Natta per euro 8 milioni e delle
risorse destinate alla Fondazione per il merito per euro 12 milioni e a decorrere dal 2020
mediante corrispondente riduzione delle risorse destinate alla Fondazione per il merito.

Il Fondo per le cattedre Natta é capiente ed é riducibile senza che cio determini debiti fuori
bilancio, poiché le procedure che devono condurre alla nomina dei nuovi professori
universitari pagati a carico del Fondo medesimo non sono ancora state avviate. A seguito
della riduzione del Fondo le procedure saranno avviate tenuto conto della ridotta capaciti
assunzionale che ne derivera.

57.6
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In merito alla proposta normativa si rappresenta che si intende in tal modo favorire
maggiormente la formazione dottorale incidendo sull’importo minimo delle borse che ¢ stato
gid da tempo fissato con decreto del MIUR in data 18 Giugno 2008, richiamato nel
regolamento che disciplina ’accreditamento dei dottorati, approvato con il D.M. 8 febbraio
2013, n. 45.

Tale incremento, richiesto dall’ Associazione dei dottorandi oltre che dal Consiglio Nazionale
degli studenti Universitari, consentirebbe ai giovani che vogliano intraprendere il cammino
dell’approfondimento di tematiche utili allo sviluppo della ricerca italiana di poter affrontare
nel modo migliore le stesse, concorrendo eventualmente presso sedi universitarie diverse da
quelle di origine in base ai progetti di ricerca a loro pili congeniali.

La norma comporta un incremento di spesa pari ad euro 20 milioni annui a decorrere dal
2018.

57.6
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1’onere & coperto mediante riduzione di euro 5 milioni a decorrere dal 2018 del ecd.
Fondo per le Cattedre Natta, mediante riduzione di euro 1,130 mitioni nel 2019, di euro
2,460 milioni a decorrere dal 2020 del Fondo per il finanziamento ordinario delle
universita, mediante riduzione di euro 10 milioni nel 2018, 13,87 milioni nel 2019 ed euro
12,54 milioni di enro a decorrere dal 2020 mediante riduzione del fondo per le borse di
ricerca. Anche il fondo per le borse di ricerca utilizzato a copertura é capiente ed é
riducibile, mediante I’abbattimentoc del numero di borse riconoscibili annualmente
fermo restando ’importo individuale delle borse, pari a 3.000 euro.

57.09
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Al fine di rendere semplificata e celere, nei primi mesi del 2018, Uassegnazione
delle somme disponibili degli EF 2016 e 2017 a favore degli EPR vigilati dal MIUR,
la norma consente di distribuirle in base al trend consolidato della valutazione e
della capacifa degli EPR di formulare progetti di qualiti e valore. La disposizione
realizza altresi una disponibilita di significative risorse a favore delle istituzioni




vigilate dal MIUR agli inizi delPEF 2018 e consentire ad essi di competere con
adeguate risorse alle competizioni europee e internazionali.

Il 70% del totale dei due stanziamenti annuali é assegnato in proporzione
dellultima assegnazione effettuata in base alla valutazione della qualita della
ricerca (VOR) prodotta delANVUR. La proposta pur semplificando ed
accelerando le procedure di erogazione delle visorse, é effettuata comunque in base
a paramefri di valutazione e di premialita ricavati dall’ultima valutazione,
raggiungendo lo stesso scopo della norma primaria.

Per il calcolo proporzionale del 70% si fa riferimento all’ultimo DM premiali
(2015) adottato recentemente nel 2017, mentre per la distribuzione proporzionale
della quota del 30% si fa riferimento al DM 8 agosto 2017, n. 608 di riparto FOE
2017.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica in quanto gia nelle disponibilita degli stanziamenti del MIUR per quote
accantonate dal Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca finanziati dal
MIUR (FOE)} di cui all'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n.204.

57.0.10
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L’articolo 1, comma 372, della legge 28 dicembre 2013, n. 208, prevede che, allo
scopo di sostenere il settore aerospaziale e la realizzazione di un piano nazionale
per lo sviluppo dell'industria italiana nel settore dei piccoli satelliti ad alta
tecnologia, ¢ autorizzata la spesa di 19 milioni di euro per 'anno 2016, di 50 milioni
di euro per l'anno 2017 e di 30 milioni di euro per l'anno 2018.

L’ultimo periodo della disposizione citata prevede che le citate misure di aiuto sono
erogate secondo le procedure previste dal regolamento (UE) n. 651/2014 della
Commissione, del 17 giugno 2014, e alle condizioni fissate dagli articoli 25 ¢
seguenti del medesimo regolamento.

Con la norma in esame si inserisce nel corpo della disposizione un espresso inciso
che obbliga al rispetto della normativa europea in materia di aiuti di Stato, e
contestualmente abroga 'ultimo periodo della disposizione. Infatti, lo specifico
regolamento UL citato non trova opportuna applicazione con riguardo all’attivita
dell’Agenzia Spaziale Italiana, in quanto sono insussistenti i relativi presupposti,
come definiti nell’art. 107 del trattato dell’Unione. Ed invero:

* Uiniziativa ¢ espletata aftraverso un avviso di indagine di mercato cui possono
partecipare aziende spaziali senza distinzione di nazionalita e in un regime di libera
competizione;

* Piniziativa ¢ finalizzata alla realizzazione di un prodotto prototipale la cui
proprieta rimane in capo all’Agenzia Spaziale Italiana, sia in termini di proprieti
intellettuale che realizzativa, affinché lo renda disponibile all’'utente finale
(istituzionale);

* il progetto non mette il vincitore in una condizione di vantaggio competitivo
rispetto agli altri operatori italiani o europei, in quanto finalizzato a realizzare una
particolare piattaforma satellitare di classe mini, la cui realizzazione sarebbe
parimenti eseguibile da altri operatori, dotafi delle necessarie competenze e
contenuto tecnologice, anche in assenza di assegnazione di questo specifico
contratto;

* altri Paesi hanno scelto di realizzare piattaforme satellitari di piccole dimensioni
anche se con target di prestazioni differenti finalizzate alla soddisfazione delle
differenti strategie Paese in ambito di ricerca spaziale (esempi sono la piattaforma
Jrancese Myriade, inclusa la successiva versione Myriade evolution, prodotta da
Thales Alenia Space e Airbus, la piccola piattaforma belga della Qinetic, ed altre in

.. | Germania, Gran Bretagna, Spagna, Svezia.




La norma non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

57.0.11
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La disposizione autorizza la spesa di euro 1,5 milioni annui a decorrere dal 2018 a
Sfavore della Fondazione Graziadio Isaia Ascoli per la formazione e la trasmissione
della cultura ebraica, posto che la cultura ebraica ifaliana e le sue millenarie
tradizioni sono parte integrante del patrimonio culturale ed identitario nazionale.

57.0.1
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La disposizione prevede [Uintegrazione del “Fondo” di cui all’articolo 22-bis,
comma 3, del Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito dalla Legge 21 giugno
2017, n. 96 al fine di consentire il graduale e progressivo completamento del
processo di statizzazione e razionalizzazione degli Istiftuti Superiori di Studi
Musicali e delle Accademie di Belle Arti legalmente riconosciute. A tale fine ¢
autorizzato un maggiore stanziamento pari a 5 milioni di euro per Uanno 2018, 10
milioni di euro per Uanno 2019 e 35 milioni di euro a decorrere dall’anno 2020.
Restano ferme le procedure previste dal comma 2, del medesimo articolo 22-bis, per
la definizione del processo di statizzazione e razionalizzazione degli Istituti e per il
graduale inserimento del personale nei ruoli statali. Si precisa inoltre gli enti locali
continuano ad assicurare Uuso gratuito degli spazi e degli immobili e si fanno
carico delle situazioni debiforie pregresse alla statizzazione in favore delle
istituzioni,

57.0.1
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La disposizione prevede alcune modifiche formali al comma 1 dell’articolo 22-bis
del decreto- Legge n. 50/2017 prive di effetti finanziari,

57.0.1
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Si prevede specifica clausola di salvaguardia, ai sensi dell’articolo 17, commi da 12-
bis a 12-quater, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nell’eventualita che dalla
concreta applicazione della disposizione di cui al comma 1, derivino maggiori oneri
rispetto a quanto previsto.

57.0. 22
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La disposizione autorizza, a favore del Ministero dell'istruzione, dell'universiti e
della ricerca, 1 milione di euro per l'anno 2018 e 2 milioni per ciascuno degli anni
2019 e 2020, al fine di favorire progetti per la formazione universitaria e post
universitaria previsti e organizzati in atfuazione degli accordi di cooperazione tra
universitq italiane e universita di Stati, aderenti all'Organizzazione di cooperazione
islamica, con i quali ['Italia ha stipulato accordi di cooperazione culturale
scientifica e tecnologica,

57.0.24
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La proposta in esame dispone una detrazione ai fini Irpef del 19 per cento delle spese
sostenute, a partire dall’anno 2018, in favore di minori o di maggiorenni fino al
completamento della scuola secondaria di secondo grado con diagnosi di disturbo specifico
dell’apprendimento (DSA) per Pacquisto di strumenti compensativi e di sussidi tecnici e
informatici necessari all’apprendimento, nonché per 'uso di strumenti compensativi che
Javoriscono la comunicazione verbale e che assicurino ritmi graduali di apprendimento
delle lingue straniere, La detrazione spetta anche se tali oneri sono stati sostenuti
nell’interesse delle persone che si trovino nelle condizioni di cui all’articele 12 def D.P.R n.
917/1986.

Considerando la decorrenza dall’anno 2018, gli effetti finanziari sono i seguenti:

2018 2019 dal 2020
IRPEF 0 ~-10,5 -6,0
in milioni di euro
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La disposizione prevede Uistituzione di un apposito fondo presso il Ministero dell'economia
e delle finanze con dotazione di 10 milioni di euro per U'anno 2018 ¢ di 50 milioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2019, finalizzato ad avviare un graduale percorse di
stabilizzazione dei ricercatori e dei tecnologi in servigio presso gli enti pubblici di ricerca di
cui al decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218, ad esclusione del Consiglio per lu
ricerca in agricoltura e Panalisi dell’economia agraria (CREA) dell’ Istituto nazionale per
Ianalisi delle politiche pubbliche (INAPP). Agli oneri si provvede mediante corrispondente
riduzione dell’ autorizzazione di spesa di cui all'articolo I, comma 363, lettera b) della legge
11 dicembre 2016, n. 232, volta a finanziare assunzioni in deroga di personale pubblico a
tempo indeterminato.

57.0.31
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La disposizione prevede che, condecreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze e con i Ministri vigilanti, da adottarsi entro
sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, sono individuati i criteri per
Uattribuzione delle predette visorse e gli enti pubblici di ricerca beneficiari

57,031
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La disposizione prevede che gli enti di ricerca beneficiari del finanziamento destinano alle
assunzgioni di cui al comma 1 risorse proprie aventi carattere di certezza e stabilita in
misura pari ad almeno il 50 per cento dei finanziamenti vicevuti,

57.0.31
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La disposizione prevede una autorizzazione di spesa pari a 10 milioni di euro per il 2018, 15
milioni di euro per il 2019 e 20 milioni di ewre a decorrere dal 2020, destinata alla
realizzazione di un piano di stabilizzazione, da operare ai sensi dell'articolo 20 del decreto
legislative 25 maggio 2017, n. 75, del personale precario del Consiglio per la ricerca in
agricoltura e Pandlisi dell’economia agraria (CREA).

1l predetio piano coinvelge circa 500 unita di personale, che hanno stipulato con il CREA
contratti di lavoro a vario titolo finalizzati o svolgere attivita strafegica e di supporfo
nell’ambito delle finalita istituzionali dell’ Ente che si aggiungono alle 1.600 unitd di ruolo
in servizio presso I’Ente.

1l fubbisogno finanziario correlato alle 500 unitd, che ammonta a complessivi 30.274.328 di
euro, e stato calcolato prendendo in considerazione la media aritmetica delle fasce
stipendiali per i ricercatori e tecnologi e la media aritmetica dei costi dei livelli per i profili
professionali inferessati.

Tenuto conto che il rapporto tra Pattuale spesa per il personale ¢ la media delle entrafe
(correnti} dell’ultimo triennio & pari al 58,74%, ai sensi dell’articolo 9 del decreto
legisiative 25 novembre 2016, n. 218, I'Ente concorre, con proprie risorse, al finanziamento
delle stabilizzazioni per un importo pari a 10.274.238 di euro, una volta considerate le
risorse necessarie a garantire il corretto funzionamento dell’Ente e quelle non stabilmente
riproducibili nel medio periodo. Con Papplicazione del presente disposto, il suesposto
rapporte si collocherebbe al 68,73%, garantendo ancora un sufficiente ¢ necessario
margine di flessibilita al bilancio dell’Ente. Di conseguenza il fabbisogno finanziario per
completare la stabilizzazione ammonta a regime a 20 milioni di euro.

ST riporta nella tabella sotftostante il dettaglio dei costi complessivi,




Profilo Costo unitario Costo totale

Profilo Unitd  Costo unitario Costo
Ricercatore 249 63.37  15.781.27
Tecnologo 134 63.37 8.492.73
CTER 70 54.47 3.812.98
oT 24 44.74 1.073.90
CAM 20 49,27 985.48
OA 3 42.64 127.936
TOTALE 500 60.54 30.274.32

Gli oneri derivanti dalla presente disposizione sono pari a 10 milioni di euro per Panno
2018, 15 milioni di euro per Panno 2019, e 20 milioni di euro a decorrere dall’anno 2020,

57.0.35
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Il comma prevede In concessione di un contributo di 1 milione per Panno 2019
all’Universita degli studi di Padova e di 1 milione per Panno 2020 afl’ Universita degli studi
di Napoli “Federico I in occasione dell’ottave centenario dalla fondazione.

57.0.35
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Il comma prevede le finalita di destinazione del contributo di cui al comma precedente.

375

It comma ridetermina gli oneri complessivi posti a carico del bilancio dello Stato per la
contrattazione collettiva relativa al triennio 2016-2018 e per i miglioramenti economici del
personale dipendente dalle amministrazioni statali in regime di diritto pubblico in complessivi
300 milioni di euro per ’anno 2016, 900 milioni di euro per I’anno 2017 e 2.850 milioni di
euro a decorrere dal 2018 con un incremento, rispetto a quanto previsto dalla legislazione
vigente, di 1.650 mln di euro dall’anno 2018 {Tabella n. 1).

376

Il comma precisa che gli importi complessivi come sopra indicati sono comprensivi degli
oneri contributivi ai fini previdenziali e dell’imposta regionale sulle attivita produttive (IRAFP)
e concorrono a costituire ’'importo complessivo massimo di cui all’articolo 21, comma 1-ter,
lettera e), della legge n. 196/2009”

Tabella 1
Oi.a.c:'rt ' c?mplessm annui lorde amminisirazione — 2016 2017 2018
milioni di enro
Att. 1, comma 466, legge 208/2015 360 360 360
Art, 1, comma 365, lettera a), legge 232/2016 e DPCM 660 500
attuativo 27 febbraio 2017
Db 2018 1.650
Totale Stato 300 900 2.850

Gli importi complessivi sopra indicati corrispondono a incrementi retributivi per il 2016, il
2017 e a decorrere dal 2018, rispettivamente, dello 0,36%, dell’1,09% e del 3,48% del
complessivo monte salari utile ai fini contrattuali - determinato sulla base dei dati del conto
annuale 2015 e costituito dalle voei retributive a titolo di trattamento economico principale e
accessorio - al netto della spesa per 'indennita di vacanza contrattuale (IVC) nelle misure
vigenti a decorrere dal 2010, maggiorato degli oneri confributivi ai fini previdenziali e




dell'imposta regionale sulle attivitd produttive (JRAP). Lo scorporo dell’'TVC si rende
necessario in quanto tale indennita, ai sensi della legislazione vigente, ¢ da considerarsi quale
beneficio contrattuale riferito al periodo 2016-2018 e, pertanto, non pud essere presa a
riferimento per la determinazione degli ulteriori miglioramenti economici concernenti tale
triennio.

La predetta percentvale del 3,48% ¢ stata determinata considerando 1’obiettivo di cui
all’accordo stipulato con le OO.SS dal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione il 30 novembre 2016 di riconoscere a decorrere dal 2018 benefici medi
mensili di 85 euro lordi e prendendo a riferimento la retribuzione media del personale
appartenente ai comparti oggetto di tale Accordo (personale contrattualizzato in regime
privatistico n. 2.709.745 unitd.) risultante dal medesimo conto annuale 2015, pari a 31.749
euro annui lordo dipendente netto IVC.

In relazione a quanto sopra, le risorse complessivamente destinate al rinnovo contrattuale del
personale in regime privatistico appartenente al solo settore Stato (unitd n. 1.326.928) in
applicazione dell’articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 165/2001, sono pari a 189,7
milioni di euro per 'anno 2016, a 574,4 milioni di euro per ’annc 2017 ed a 1.833,9 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2018 .

377

Il comma, stabilisce che, per il personale dipendente da amministrazioni, istituzioni ed enti
pubblici diversi dall'amministrazione statale, gli oneri per i rinnovi contrattuali per il triennio
2016-2018, nonché quelli derivanti dalla corresponsione dei miglioramenti economici al
personale di cui all'articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono
posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi dell'articolo 48, comma 2, del medesimo decreto
legislativo n. 165 del 2001,

Gli oneri complessivi per il personale contrattualizzato in regime privatistico del settore non
Stato sono determinati a carico dei predetti bilanci, secondo i criteri sopra indicati per il
settore Stato.

378

Il comma prevede che le disposizioni recate dal comma 377 si applicano anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

379

La disposizione prevede il versamento all’entrata del bilancio delle somme iscritte nel conto
dei residui passivi del bilancio dello Stato destinate alla contrattazione collettiva del personale
dipendente dalle amminisirazieni dello Stato in applicazione dell’articolo 48, comma 1, del
decreto legislativo 30 marzo 201, n. 165 e ai miglioramenti economici del personale
dipendente delle amministrazioni statali in regime di diritto pubblico, per essere iscritte, per i
medesimi importi, in termini di competenza e cassa sui capitoli degli stati di previsione della
spesa dei Ministeri interessati per il pagamento degli arretrati contrattuali dopo la stipula
definitiva dei CCNL di comparto.

58.1000
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Con le moadifiche apportate all’articolo 64, del decrefo-legge 24 aprile 2017, n, 50
convertito dalla. legge 21 giugno 2017, n. 96 vengono precisati gli aspetti tecnici che
consentono il corretio e pieno utilizzo delle risorse stanziate. In particolare, si vuole
ampliare il campo di applicazione della norma (art. 64 comma 1 DL n. 50/2017), limitato,
allo stato attuale, ai soli lotti ove ln Convenzione sia stata risolta, includendovi anche i lotti
ove la convenzione scada, sia scaduta, 0 non sia mai stata attivata. Tale evenienza, infutti,
si verifichera nei primi mesi del 2018, lasciando priva di qualsiasi copertura normativa e/o
contrattuale le relative fattispecie, con conseguente inutilizzabilita delle risorse finanziarie
stanzgiate con la presente norma (192 milioni nel 2018 ¢ 96 milioni nel 2019 previsti nelle
modifiche al comma 4 dell’art 58). Con le modifiche apportate al comma 2 del citato
articolo 64, oltre a confermare il limite di spesa gia previsto dalla normativa vigente, si
precisa che il prezzo medio di aggiudicazione viene applicato ex lege nei soli lotfi ove sia
intervenuta una risoluzione della convenzione in data anteriore al 24 aprile 2017, data di
entrata in vigore dellart. 64 del DL n. 50/2017. Nei restanti lotti invece ove si verifichi la
naturale scadenza della convenzione si continua ad applicare, provvisoriamente, il prezzo
gia previsto in vigenza della convenzione medesima, come puntualizzato nel successivo
comma 2 ter.

Inoltre si precisa che il prezzo medio di aggiudicazione applicabile non deve essere
ricalcolato ogniqualvolta che si verifichino delle modifiche in ordine all’attivazione delle
convenzioni Consip nei diversi lotti in momenti successivi. Si deve invece ritenere,




coerenfemente con la ratio pin complessiva dell’intervento legislativo adottato per
disciplinare transitoriamente una situazione speciale, che la norma sopra citata opera un
rinvio statico, nel senso di applicare le condizioni economiche (“pari all'importo del prezzo
medio di aggiudicazione per ciascuna area omogenea nelle regioni in cui non é intervenufa
la risoluzione della convenzione-quadro Consip) vigenti al momento dell’enfrata in vigore
della norma medesima e non quelle risultanti da evenienze future. In altri termini, I
determinazione delle condigioni economiche applicabili nei lotti interessati dalla risoluzione
(si vedano in proposito la delibera n. 87 dell’8 febbraio 2017 dell ANAC, la pronuncia
dell AGCOM adottata nell’adunanza del 22 dicembre 20135, le sentenze TAR 103037201,
10305/2016, 10307/2016, 10309/2016 e Consiglio di Stato del 20 gennaio 2017) deve essere
effettuata sulla base della situazione effettivamente risulfante af momento dell’entfrata in
vigore delln norma di legge, senza tenere conto di eventuali variazioni determinate da
vicende successive riguardanti le convenzioni medesime sopraftutto ove si tenga presente
che la risoluzione trova la sua causa nell’accertamento giurisdizionale di una condotta
scorretta delle imprese. Con le modifiche di cui al comma 2-bis, oltre a confermare il limite
di spesa gia previsto dalla normativa vigente, si prevede che nei lotti ove si verifichi la
naturale scadenza della convenzgione si continua ad applicare, provvisoriamente, il prezzo
gia previsto in vigenza della convenzione medesima.

Con le modifiche apportate al comma 3, sulla base delle difficolta tecniche rappresentate da
Consip con particolare riferimento ai recenti orientamenti giurisprudenziali venutisi a
Sformare, si vuole eliminare il ricorso ad una soluzione contrattuale transitoria, inizialmente
prevista anche avvalendosi del sistema dinamico di acquisizione, e si chiarisce che la nuova
Convenzione per il servigio di pulizia delle istituzioni scolastiche, che dovra essere attiva per
Dinizio dell’anno scolastico 2019/2020, dovra consentire di salvaguardare il mantenimento
dei livelli occupazionali e salariali esistenti,

Con le modifiche di cui af comma 4 vengono stanziate Ie risorse finanziarie aggiuntive
idonee a garantire il mantenimento dei livelli salariali ed occupazionali esistenti sino alla
data del 30 giugno 2019, in misura pari a 192 milioni per il 2018 ¢ 96 milioni per il 2019.
Per la stima dell’onere mensile pari a 16 milioni di euro, si & preso in considerazione il
maggior fabbisogno finanziario annuale necessario al mantenimento dei livelli occupazionali
esistenti, pari ad euro 192,8 milioni di euro quantificato nella relazione tecnica del decreto-
legge n. 42 del 2016. Tale maggior fabbisogno ¢ stato determinato a partire dal costo
complessivo sia dei servizi di pulizia che del progetto Scuole Belle (circa 485 milioni di eure
che rappresenta il dal costo di 12.846 full time equivalent (FTE) coinvolti nelle attivita di
pulizia e di ripristino del decoro delle istituzioni scolastiche rivalutato del 26,5% per i costi di
gestione e per gli utili d’impresa delle aziende) al netto delle risorse gia previste a legislazione
vigente.
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Siriporta di seguito una descrizione sintetica del comma.

QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI
La quantificazione degli effetti finanziari (e relativi calcoli} deve essere eseguita
separatamente per ciascuna disposizione del testo normativo proposto.

At fini dell’attuazione del presente comma si autorizza:

- laspesa di euro 120.536.797, al fine di assicurare dal 1° gennaio al 31 dicembre 2018
e dal 1° gennaio al 31 dicembre 2019, la prosecuzione degli interventi di cui
all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agoste 2009, n. 102, e per gli interventi previsti
all’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n, 136, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6.

- Per quanto riguarda il personale delle Forze di polizia impiegato congiuntamente
con quello militare, & stato previsto I’'impiego di 250 unitd, di cui 50 unita in sede e
200 unita fuori sede. L.’ onere, pari complessivamente a euro 2,463.203 per ciascuno
degli anni 2018 e 2019, concemne il pagamento dell’indennitd onnicomprensiva, ove
non sia riconosciuta I'indennitd di ordine pubblico, ed ¢ calcolato in base al costo




unitaric giornaliero per dipendente pari a euro 17,25 comprensivo dei contributi a
carico dello Stato per 1 servizi in sede e a euro 29,44 comprensivo dei contributi a
carico dello State per quelli fuori sede.

B) La disposizione comporta oneri solo come limite massimo di spesa? NO

C) Quantificazione degli effetti finanziari

C.1) Dati e parametri utilizzati per la quantificazione e relative fonti.

Piano di impiego delle Forze armate

E’ stato previsto ’impiego di 7.050 unita, di cui 5.200 unita fuori dalla sede di servizio e 1850
unita nella sede di servizio, dal 1° gennaio al 31 dicembre 2018, per la prosecuzione degli
interventi di cui all’articolo 24, comma 74, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, e per 1a prosecuzione degli interventi di
cui all’articolo 3, comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 febbraio 2014, n. 6.

Per la quantificazione sono presi a riferimento i seguenti parametri:

Spese di PERSONALE:

- indennitd onnicomprensiva/ordine pubblico: per tutti i militari delle Forze Armate & stata
prevista I'indennitd giornaliera onnicomprensiva commisurata all’indennitd di ordine
pubblico prevista per il personale delle Forze di polizia, nell’importo pari,
rispettivamente, a euro 26 per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio {a cui si
applica il trattamento fiscale previsto dall’art. 51 comma 5 del D.P.R. 917 del 1986) e
13€ per i militari impiegati nella sede di servizio. A tali volumi sono stati aggiunti
contributi a carico dello Stato (ritenute INPDAP del 24,20% ed IRAP del 8,5%) ai sensi
della vigente normativa in materia;

—  compenso per lavoro straordinario: per tutti i militari delle Forze Armate, sia nella sede
che fuori dalla sede di servizio, é stato previsto un limite individuale medio mensile di
14,5 ore di compenso per lavoro straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti
limiti individuali massimi stabiliti per le esigenze dell’ Amministrazione di appartenenza,
ed utilizzato un costo medio orario di 12€ in considerazione della categoria del personale
impiegato (di cui la gran parte ¢ truppa). A tale volume sono stati aggiunti i contributi a
carico dello Stato (INPDAP — 24,20% - ed IRAP — 8,5%);

spese di FUNZIONAMENTO:

—  viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ammessi al vitto presso
strutture militari, & stato previsto un incremento pro capite giornaliero della razione
viveri di € 4,80, per soddisfare le esigenze della prima colazione e della cena; nelle
localitd prive di strutture militari, & stato previsto un costo giornaliero pro capite di € 15
per la consumazione del vitto presso strutture civili. Per il personale impiegato nella sede
di servizio I’incremento pro capite giornaliero della razione viveri & stato ricondotto a €
2,40;

— alloggio: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio nelle localitda prive di
strutture militari, & stato previsto un costo giomaliero pro capite di € 35 per
’alloggiamento presso strutture civili;

— servizi generali: per 1 militari impiegati fuori dalla sede di servizio & stato previsto un
costo pro capite giornaliero di € 6,25, per soddisfare le esigenze di lavanderia, pulizia,




1)

consumi di corrente elettrica/acqua ecc.. Per il personale impiegato nella sede di servizio
I’incremento pro capite giornaliero & stato ricondotto a € 2,10;
equipaggiamento/vestiario: per tutti i militari, sia nella sede che fuori dalla sede di
servizio, & stato previsto un costo pro capite giomaliero di € 1,45, per soddisfare le
esigenze di acquisto e riparazione vestiario ed equipaggiamenti ecc.;

impiego automezzi: in considerazione dell’entitd del personale complessivamente
impiegato sono stati calcolati gli automezzi necessari al loro trasporto ed impiego ed
utilizzati 1 costi orari dei VM/90 (2€/ora); in tali oneri sono incluse le spese di
manutenzione, acquisto carbolubrificanti, ecc.;

una tantum:

— indennita di marcia/ missione/ oneri per ricognizioni e trasferimenti: per il personale

impiegato fuori dalla sede di servizio & prevista la corresponsione dell’indennita di
marcia/indennitd di missione durante i trasferimenti. In considerazione dei turni di
servizio, della distanza da percorrere per raggiungere la sede di impiege e dei
necessari periodi di affiancamento, & stato calcolato forfettariamente un costo di:

€ 512,000 circa per 5.200 militari impiegati dal 1 gennaio al 31 dicembre 2018
fuori dalla sede di servizio, prevedendo la corresponsione per 7/9 giorni (8 giorni
in media), al costo giornaliere di € 64.000 circa;

acquisto dotazioni individuali straordinarie e¢ spese di manutenzione straordinaria
mezzi e adeguamento infrastrutture per un onere complessivo di circa € 100.000;

acquisto materiali ed attrezzature varie, pedaggi autostradali per un onere complessivo
di circa € 51.000.

C.2) Totale Oneri.

1l iotale degli oneri & riportato nelle schede allegate.




LOCALITA’ MISSIONE ; VARIE CITTA
MISSIONE : STRADE SICURE E TERRA DEI FUOCHI

1850 MILITARI IN SEDE STANZIALE

ONERI DI PERSONALE

costi

costo dal 1/1 al

costo dal 1/1 al

numero unitari costofmese | 31/1212048 3111212019
(363 gg.) (365 99)
Onnicomprensiva/Q.P. in sede 1.850 | 17.25 957.375 11.648.063 11.648.063
Straordinario 15,90 426518 5169.286 9.189.296
TOTALE SPESE PERSONALE | 1383803 16.837.359 16.837.359

ONERI DI FUNZIONAMENTO

costo dal 1/t al

costa dal 1/1 al

AUMero uf}?;‘; costolmese | 31122018 | 3111212019
(3659g.} (36509
Viveri 1.850 240 133.200 1.620.600 1.620.600
servizi generali 1.850 210 116,550 1.418.025 1.418.025
equipaggiamentoivestiario 1.850 145 80.475 979.113 979.113
funzionamento attomezzi 132 2000 79.200 963.600 963.600
ONERI Di FUNZIONAMENTO - . 409.425 4.981.338 4,981.328
ONERI UNA TANTUM
TOTALE ONER| UNA TANTUM o i) 0

costo dal 1/1 al

costo dal 111 al

RIEPILOGO C"(gz’,fg’ mefe 31M202018 | 3111212019
9% (365 gg.) (365 gg.)
ONERI DI PERSONALE 1383893] _ 16837.350] _ 16.837.59
ONERI DI FUNZIONAMENTO 400,45 4081338] 4981338
TOTALE ONER] 1793318]  21.818.607]  21.818.697
ONERI UNA TANTUM 5 0 0
TOTALE GENERALE 1793318]  21.818.607|  21.818.687




LOCALITA MISSIONE : VARIE CITTA
MISSIONE : STRADE SICURE E TERRA DEI FUGCHI

5,208 BILITARI FUORE SEDE STANZIALE

ONER: Of PERSOMALE

costi

costo dal /1 al

costo dal 11 al

numerg onitari costo/mese 311272018 3122019
{365 09 {365 g0}
Qnnicomprensiva/0.P. fuon sede 4.592.640 55 877.120 h5 877120
Sieaordinario 1.198.860 14.686.130 14.586.130
TOTALE SPESE PERSOHALE 5.191.500 10.463.250 70.463.250
ONERI DI FUNZIONAKENTO

costi

costo dal /1 al

costo dat 171 al

umero | costo/mese|  34/12/2018 3122615
{365 99.) {365 9g.)
Viveri 4.90 736,992 8.966.736 §.966.736
Vit strutture chall 15,00 36.900 448.950 448.950
Alloggio strutture civil 35.00 86.100 1.047 550 1.047.550
senszi generali 825 959.625 11.676.439 11675439
equipaggiamento/vestiario 145 226.200 2752104 2.752.101
funzienamento automezzi 2000 222000 2.701.000 2.101.000
QKERS DI FURZIOHAKMENTO ] 2w 21.591.176 21591776
OHERI UHA TANTUR
Indennita di marcia/missionefonen per ricagniziont e trasferimentt 11774 511.774
Acquisto dotazioni indhidualt straordinarie e spese manutenzione
straordinaria mezzi impiegatt in “Terra dei Fuachi” e adeguamento 100.000 100.000
infrastrutture
Materiali ed aftrezzature varie, pedaggi autostradali 51.300 51.300
TOTALE OKERI UNA TANTUM 663.074 663.074
costo dat 11 al | costo dal 111 al
RIEPILOGO “’é‘g; ";e;e 272018 22019
' {365 9g.) (365 gg.)
QONERI DI PERSONALE §.781.500 70.463.250 70.463.25¢
QHRERI DI FUNZIONAMENTO 2261817 27.591.776 21.691.776
TOTALE OKER} 8.059.347 98,055,026 98.055.026
QRER UNA TANTUM 663.074 663.074
TOTALE GENERALE 3.059.317 98.718.100 98,718,100
costo dal tH at | costo dal 111 al
RIEPILOGO ONERI MN22018 22019
{365 gg.) {365 gg.)
SUB TOTALE OKERI M SEOE | 21.818.697 21.818.697
SUB TOTALE ONERI FUORS SEDE ] 98.718.100 98.718.100
TOTALE I 120.536.797 120.536.797

382 | La disposizione prevede [autorizzazione della spesa di 10 milioni di euro per I’anno 2018 per
consentire la proroga delle convenzione tra MISE e Centro di produzione SpA (Radio
Radicale) per il servizio di trasmissione radiofonica delle sedute parlamentari.

383 | La disposizione prevede un incremento di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e
2019 dellarticolo 1, comma 199, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, da destinare alla voce
“Altri lavori socialmente utili” dell’elenco 1 allegato alla predetta legge.

384 | La riforma della legge di contabilitd e finanza pubblica introdotta nel 2016 ha integrato il
<" 1.processo di revisione della spesa nel ciclo di bilancio (articolo 22-bis della legge 31 dicembre
2009, n, 196). In base a questa nuova procedura, nella fase di formazione del disegno di legge

:.44di bilancio, il contributo delle Amministrazioni centrali dello Stato alla manovra di finanza



pubblica &, infatti, ancorato a specifici obiettivi assegnati, in aggregato, con il Documento di
economia e finanza (nel mese di aprile) e ripartiti per ciascuna Amministrazione con un
apposito Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM).

Il DPCM del 28 giugno 2017 ha ripartito per ciascun Ministero obiettivo complessivo,
stabilito dal Documento di Economia ¢ Finanza 2017 pari ad almeno un miliardo di euro in
termini di indebitamento netto per ciascun anno del friennio 2018-2020 di risparmi strutfurali
di spesa.

DPCM 28 giguno 2017 - obiettivi di riduzioni di spesa in termini di indebitamento nette {milioni di euro)

Miktern - SRS BERET)T- I 2009 . | dad2020

AENISTERC DEELECONOMS EDELLEFRIANIE b4 33 e
di ey PREIDENZ S DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 3¢ i 12
MINISTERG DELLC SVILUPPO ECONOMKO 18 17 17
MINESTERC DEL LAVORC EDELLE 2O FCHE 8 CGCIALT 50 87 82
MENISTERG DEZT A GIURIZA 36 3z 38
MINISTERC DEGLI AFFARIESTERI E DEIE A COOPERAZIONE 13 3 31
INTERNAZIONALE ) ) )
MENISTERO DELL IS TRUZIONWE, DELLUNIVERSITY EDELL ARICERC A 86 a2 54
AINISTERQ DELLINZERNO i 32 3
WINTSTERO DELL ANBIENTE E DELL A TUTELS DEL IERRITORIG E p p P
DEL HWARE '
MINISTERO DELLE DNFRASTRUTIVRE EDEI TRASPORTE 127 122 120
WENISTERQ DELLA DIFESA M4 25 23
MINISTERO DELLE POLIECHE AGRICOLE ALDMENTARIETORES TALL & 6 5
MWINISTERO DEI BENE EDEILE ATTIVITA CULTURALL EDET TURISXMO ig it 11
MINISIFRO DELLA SATUTE 27 5 g
TOTALE 1,000 1.000 1000,

Lo stesso DPCM, tenuto conto delle prioritd politiche del Governo, ha escluso dall’ambito
delle spese oggetto di riduzione quelle relative a: investimenti fissi lordi, calamitd naturali ed
event] sismici, immigrazione e confrasto alla poverta.

In base al nuovo processo di revisione della spesa delingato dalla riforma, ciascun Ministero
ha elaborato proposte per il conseguimento degli obiettivi di risparmio assegnati che sono
state sottoposte alla preventiva valutazione fecnica del Ministero dell’economia ¢ delle
finanze -Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, ai fini della verifica della corretta
quantificazione degli effetti finanziari e della coerenza con I’obiettivo specifico indicato nel
DPCM.

Le riduzioni degli stanziamenti di bilancio previste dalla presente legge, sia con le
disposizioni della sezione I che con i definanziamenti di spesa previsti nella sezione II,
garantiscono la realizzazione degli obiettivi di risparmio di spesa delle Amministrazioni
centrali dello Stato previsti dal richiamato DPCM. Nella seguente tabella sono riportati per
ciascun Ministero I’ammontare dei risparmi conseguiti in termini di saldo netto da finanziare,
fabbisogno e indebitamento netto, distinti tra misure di entrata e spesa, con 'indicazione della
sezione (I o IT) attraverso cui sono state attuate le relative variazioni di bilancio.




56.2

AENISTERO DELE'ECONCRIEA Y DELLE FINANTE Totale 8804 B4l B0 Si04 E032 S104
\INIS TERO DELLECOMOMIAE DELLE FESANZE U B 50 0 34 0 50 54
NENISTERO DELLECONOMIA E DELLE FENANZE FE txdone O §45,4 §35,2 i3 3054 4382 M54
i cwf PRESIDENZA BEL CONSIGLIQ DET MENISIRT peia rezione I 30,0 120 120 04 124 1xe
MINISTERO DPELLO SVILUPPO E CONOMICOT otale 24,0 . 20,0 160 8,0 17,0 180
BN TERO DELLO SVILURRG EC ONONIC O ’ spesa 09 00 a0 130 5,0 30
A EINISTERQ DELO SVILUPPC ECON QL ECO srisats 13,0 au 80 0.0 a0 4,0
MINISZIERO DELLO SVILUP2C ECONOMIC G pesa 1,0 110 28 kXY 5,0 EAY
MINISTERO DEL LAVOROE DELLY POLITICHE SOCIALI Totale 20,0 87,0 520 90,0 87,0, 8,0
AMENISTERO DELLAVORO EDELLEPOLITICHE S OCIALT E tpara i sexone 01 2%,0 8.0 820 80,0 87,0 320
AMINISTERODELLA GIUSTIZI A Totale 36,05 39,0 380 36,01 39,0 80
s [ENISZERO DELLAGIUS TZA e meal | 64 63 69 6,4 84 80
3 [INISTERO DELL A GIUS T1254 speia resbors 11 36 326 320 26 326 330
AINISTERODEGLI AFFARIE STERI E DELLA COPERATICONE INTERNAZTONALE Totule 29,2 31,2 312 29,0 31,0 310
;%ﬁoiﬁéfféﬁ ESTERIEDELLA COOPERAZIONE paia sexione I 23,2 112 212 23,2 31,2 312
;\mﬁ;}{fﬁ AFFARIESTERIEDELLA COQPERAZIONE am cadone T 0.0 00 08 0.2 01 07
AMINISTERO DELL'ISTRUZIONE , DELL'UNIVERSITA'E DELLA RICERCA Totxle 96,1 101,5 1022 85,0 9190 9590
;}i%\;if\‘ﬂ DEHLERUZONE DELL UNMVERSETA EDELLA spasa sasions T ?5‘3 10Ls 1022 5.1 1014 023
}M[?gziﬁﬂ DEILSTRUIONE, DEL UNTVERSITA EDEILA [— radons T 0.0 0.0 00 a1 54 43
MINISTERC DELL'INTERNOTotale a1 331 31 s 32,8 31,5
M EVISRTERG DELL INIER:O spEa 1zziones 1 EX 10 30 3.0 3,0 kA4
MLISTERG DELL DV TERNO i g segone I 3,1 3l i) 23,1 Q1 261
A INISIERC DELL TVIERNO artraty sadon: 0 0.0 o4 ad -0.3 -G,2 -2
MEINISTERG DELL'AMBIENTE EDELLA TUTELADELE TERRITORIOE DEL MARE Totsle 6,0] 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0,
;{é\'}:ﬂc} DELANEBENTEEDSLLA TUTH A DEL IERRITORIOE § e ;r —— 6,0 64 60 60 0 60
MINISTERC DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI Tofals 2524 933 1105 1270 1268 126,2
AINISZERQ DELLE INFRASTRUTIVRE E DETTRASPORTI speza yazione 1 0,01 0¢ 24 10,0 00 0.0
M LVISTERC DELLE WFRASTRUTIVRE E DEI TRASPORTL EEtz sazione 1 0.4 104 108 4,0 20 06
NEINIRIERO DELLE INFRASTRUTIVRE E DEITRASPORTL 1paa sasions 2424 833 Hes 117.0 II68 1162
AMINISTERC DELLA DIFESA Totale 4,9 25,0 250 24,0] 250 2590
\IDNISTERC DELL A DIFES A | sen | ndomd 4.0 230 250 4.0 250 230
AENISTERO DELLE POLITICHE AGREQOLE AL RENTARIE FORESTALE T otale 80 6,8 £0 8,4 6,0, 50
;?R’E?E DELLE POLTICRE AGRICOLE ALNENTARIE paa 1aziore T 20 20 28 &0 0.0 0,0
;?&E&) DELLEPOLITICHE AGRICOLE ATINENTARIE [ saziome T o0 00 05 20 20 20
;?&%ﬁ DELLEPOLIICHE AGRIC OLE ALIVENTARLE [ sesons E 4.0 40 30 4,0 48 30
MINISTERODEEBENI E DELLE ATTIVITA' CULTURALEE DEL TCRISMOTotale 0,9 L0 119 100 1L9, 1,04
gg‘igss:if.c} DEEENIEDELLEATIVITA CULTURALIEDEL g . sasions I 104 19 19 iy 110 14,0
MINISTERODELLA SALUTE Totale 27,0 2%,0 3a0 27,0 290 30,0

IS TERO DELE A S ALUTE T ma | sk Y R R
TOFALE COMPLESSIVO) 1.483.2 13254 1LX355 10012 L0058 10084
f enti Sezione I .4 354 350 38,4 35,4 350
di cui Sedone I L443,8 12808 1.304.9 851,8 970,4 2734

Rispibgo entataiipesa (az ] + ez I

ENTRATA 2340 18,0 19,0 -6 -9 -5,
- effttl fizcali € cortrimen 249 27 X4 -4 2.8 -58
- copzribaiva 0 a9 20
- extrariuraia 23,0 a0 ia0 54 0o 144
"S"_KS:\ L4602 13854 1.320.9] 10089 L0137 10153
- COmEnts 12009 L1g73 11642 5770 5303 5342
- capitae 2533 1381 1587 1314 1745 A

N.B. L’ammontare dei risparmi é indicato in valore assoluto. Gli importi negativi

dell 'entrata riguardano gli effetii fiscali e contributivi corvelati a riduzioni di spese di
personale.

La disposizione ripristina il fonde in favore delle regioni a statuto ordinario confinanti con
U'Austria e la Svizzera, per ridurre il prezzo afla pompa della benzina e del gasolio per
autotrazione nelle aree di confine, con dotazione di § milioni di enro annui,
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La disposizione prevede la possibilita di riassegnare in spesa (al Ministero delle




infrastrutture e dei trasporti) solo la quota di entrate eccedenti l'importo di 11.537.000 euro
per Panno 2018, di euro 12.690,000 per 'anno 2019 e di euro 13.843.000 a decorrere
dall’anno 2020, relative all’ “Incremento delle tariffe relative applicabili alle operazioni in
materia di motorizzazione, di cui ai punti 1 ¢ 2, della tabella 3, della legge 1 dicembre 1986,
n. 8707

La maggiorazione delle tariffe disposta dal decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
tragporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, 5 ottobre 2015, n. 331,
recante “Incremento delle tariffe relative applicabili alle operazioni in materia di
motorizzazione, di cui ai punti 1 e 2, della tabella 3, della legge 1 dicembre 1986, n. §70” ¢
stata fissata pari a euro 1,20. Il relativo decreto & stato emanato in attuazione dell’articolo 22,
comma 4, del decreto legislativo 18 aprile 2011, n. 59 recante “Attuazione delle direttive
2006/126/CE e 2009/113/CE in materia di patente di guida”. Tale articolo prevede che alla
copertura di nuovi o maggiori oneri derivanti dalla realizzazione del nuovo modello di patente
UE si provvede mediante corrispondente revisione delle tariffe applicabili alle operazioni in
materia di motorizzazione. L’incremento tariffario a regime incide su un totale di oltre 30
milioni di operazioni/anno. Cid comporta una stima prudenziale di maggiori entrate annue
complessive pari a circa 34 milioni di euro. Tali entrate sono in grado di coprire le maggiori
spese determinate dall’entrata in vigore della direttiva 2006/126/CE , ad oggi stimate in circa
12 milioni di euro sulla scorta delle procedure effettivamente attivate e lasciano un margine di
risorse inutilizzate.

Si fa presente che nel 2016 (primo annc di applicazione della a regime maggiorazione) sul
capitolo di entrata 2454 articolo 20 “Maggior gettito derivante dall’incremento delle tariffe
applicabili alle operazioni in materia di motorizzazione determinato con le modalita di cui
all’articolo 11 del decreto legislativo n. 2 del 2013 sono stati incassati 34,6 milioni di euro,
mentre nel primo semestre 2017 risultano incassati 16,7 milioni di euro. Le operazioni di
motorizzazione soggette ad incremento tariffario effettuate a settembre 2017 pari
a 25287973 (nell’intero anno 2016 pari a 31.471.875) fanno ritenere che nel corrente
esercizio sard realizzato un gettito non inferiore a quello realizzato nell’anno 2016.

Una quota pari a 10 milioni a decorrere dall’anno 2018 della predetta limitazione concorrere
al conseguimento degli obiettivi di spesa - per la quota assegnata al Ministero delle
Infrastrufture e dei trasporti - di cui al Decreto del Presidente del Consiglio det Ministri 28
giugno 2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 186 del 10 agosto 2017 per la Definizione
degli obiettivi di spesa 2018-2020 per ciascun Ministero, ai sensi delParticolo 22-bis della
legge 31 dicembre 2009, n. 196. La parte restante ¢ destinata alla copertura dei costi connessi
all’assunzione del nuovo personale della motorizzazione per un importo pari a euro 1.537.000
nell’anno 2018, a euro 2.690.000 nell’anno 2019, e a euro 3.843.000 a decorrere dall’anno
20240,

386

Liart. 2 comma 2 della legge 22 dicembre 2008 n. 203 (Finanziaria 2009) aveva esteso, a
decorrere dall’anno 2009 e net limite dell’80%, i benefici previsti dall’articolo 6 del decreto-
legge 30 dicembre 1997, n. 457 dalla legge 27 febbraio 1998, n. 30 e successive
modificazioni, alle imprese che esercitano la pesca costiera nonché alle imprese che
esercitano la pesca nelle acque interne e lagunari; successivamente 1’articolo 4, comma 55,
della legge 12.11.2011, n. 183, aveva rideterminato tali benefici nel limite del 60 per cento
per l'anno 2012 e del 70 per cento a decorrere dall'anno 2013.

L’articolo 1, comma 74, della legge 24.12.2012, n. 228 aveva ulteriormente ridotto i benefici
per il 2013 e 2014 nel limite del 63,2 per cento, del 57,5 per cento per l'anno 2015 e del 50,3
per cento a decorrere dall'anno 2016; 1’art. 1 comma 413 della legge 11 dicembre 2016, n. 232
aveva da ultimo ricondotto gli stessi al limite del 48.7 per cento.

L’esigenza di adottare ulteriori misure di razionalizzazione della spesa pubblica induce a
rivedere ancora i limiti entro i quali concedere 1 benefici in parola fissandoli al 45,07 per
cento con una riduzione di 2.000.000 di euro sia in termini di saldo netto da finanziare che di
indebitamento netto.
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La disposizione prevede la limitazione della riassegnazione in spesa dei proventi derivanti
dalle sanzioni amministrative irrogate dall’autoritd garante della concorrenza e del mercato
destinate ad iniziative a vantaggio dei consumatori. La riassegnazione potra essere disposta
solo per la parte eccedente l'importo di 10 milioni di euro per I’anno 2018 e di 8 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2019. Cid determina un miglioramento dei saldi fi finanza pubblica
per i predetti importi. I dati degli incassi degli ultimi anni dimostrano (nel 2015 sono stati
incassati 50.827.579 euro, nel 2016, 146.925.923 euro, nel 2017 a futto settembre euro
84.650.408) che il volume delle entrate & costantemente superiore a quanto si prevede di non
riassegnare, Una quota pari a § milioni per 1’anno 2018 e 4 milioni a decorrere dall’anno 2019
della predetta riduzione concorrere al conseguimento degli obiettivi di spesa - per la quota
assegnata al Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti - di cui al Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 28 giugno 2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 186 del 10
agosto 2017 per la Definizione degli obiettivi di spesa 2018-2020 per ciascun Ministero, ai
sensi dell’articolo 22-bis della legge 31 dicembre 2009, n. 196. La parie restante & destinata
alla copertura del provvedimento.

388

Gli interventi della legge 808/85 sono finanziamenti a tasso zero, che, una volta concluso
I’iter delle erogazioni (15 anni mediamente) vengono restituiti dalle imprese, secondo un
piano di ammortamento. Le restituzioni vengono effetfuate sul capitolo 3597 (entrate
exfratributarie), La norma limita la riassegnazione in spesa delle risorse finanziarie derivanti
dalle restituzioni dei finanziamenti da parte delle imprese, fino ad un massimo di 5 milioni di
euro, consentendone la riassegnazione solo la parte eccedente. Cido determina un
miglioramento dei saldi fi finanza pubblica per i predetti importi. I dati deghi incassi degli
ultimi anni dimostrano (2015 pari ad euro23.120.885, 2016 pari ad euro 24.727.720 ¢ 2017,
dati al 30/09/2017, pari ad euro 71.867.888 ) che il volume delle entrate & costantemente
superiore a quanto si prevede di non riassegnare.

389

La norma prevede la soppressione del quinto e del sesto periodo dell’articolo 6, comma 6-ter
del decreto legge n. 138/2011, come modificato dall’articolo 1 comma 289 del decreto legge
n.147/2013. In particolare, si abroga a decorrere dall’anno 2018 la disposizione che autorizza
la spesa di euro 5 milioni per le permute rigunardanti nuovi immobili destinati a carceri o ad
uffici giudiziari delle sedi centrali di corte d'appello, determinando pertanto, un risparmio di
spesa di eyro 5 milioni a decorrere dall’anno 2018,

390

La proposta normativa ha carattere strutturale ed efficacia immediata ed & diretta a modificare
Particolo 63 del decreto legge 69/2013, convertito dalla legge 98/2013 determinando un
risparmio di spesa di euro 1 milione a decorrere dall’anno 2018, In particolare si ridetermina
il numero massimo dei giudici ausiliari da nominare da quattrocento in trecentocinquanta.

La riduzione del numero massimo di giudici ausiliari, dagli attuali quattrocento in
trecentocinquanta, consente un risparmio di spesa di 1 milione di euro attualmente stanziato
sul capitolo 1362 piano gestionale 4 iscritto nel bilancio del Ministero della giustizia.

Il minor onere @& stato cosi quantificato:

Indennita annua pro-capite prevista 20.000 euro
Numero massimo di giudici ausiliari 350
Totale onere 7.000.000 di euro

Stanziamenti attualmente iscritti in bilancio 8.000.000 di euro.

391

La norma ¢& diretta alla sospensione per gli anni 2018 e 2019 dei trasferimenti pari ad euro
390.000 annui all'Ente di assistenza del personale dell' Amministrazione penitenziaria, a cui ¢




demandata la stipula di un contratto di assicurazione R.C. per eventuali danni a terzi arrecati
nell’esercizio dei compiti di istituto del Corpo di polizia penitenziaria. L'Ente provvedera, nel
biennio 2018-2019, alla copertura assicurativa a valere sulle risorse finanziarie gid assegnate
negli anni precedenti e appostate nel proprio bilancio, ma non ancora impiegate a causa del
mancato esperimento della gara per la complessita del calcolo del fattore di rischio.

59.9

392
393

La proposta normativa si rende necessaria per uniformare e razionalizzare 1’ attuale sistema di
vettovagliamento in favore del Personale della Polizia di Stato e del Corpo della Guardia di
finanza con particolare riferimento a quello impiegato in servizi di istituto in localitd di
preminente interesse operativo ed in situazioni di grave disagio ambientale, anche in vista dei
conseguenti risparmi di spesa che tale razionalizzazione comporterebbe, La possibilitd di
poter concedere un buono pasto in tali circostanze consentirebbe di realizzare una scelta pin
conveniente per I’ Amministrazione sia sotto il profilo della spesa — considerato che il costo di
un pasto in convenzione & mediamente pari a circa 10 euro, mentre un buono pasto costa
meno di 7 euro — che sotto quello organizzativo/produttivo, in quanto sarebbe completamente
evifata la necessitd di impiego di risorse wmane e strumentali nello svolgimento delle
procedure amministrative diretta alla ricerca di operatori commerciali (spesso non presenti sul
luogo o non disposti ad offrire il servizio) ed alla conseguente stipula e gestione di apposite
convenzioni; da ultimo, sarebbero soddisfatte anche le preferenze degli operatori, che sempre
pill spesso inoltrano, anche per il tramite delle Organizzazioni Sindacali, richieste in tal senso.
Di seguito, relativamente alla Polizia di Stato si riassumono le risultanze dell’esame dei dati
concernenti I’anno 20135, relativi alle sedi disagiate dal quale emerge che:

* il prezzo medio del pasto in convenzione ¢ pari a € 9,83 circa (I.V.A. compresa),

= i pasti congsumati sono complessivamente 609.141;

+ il costo complessivo dei pasti consumati & di euro 6.091.410(1.V.A. compresa)

+ Rilevato che il costo di un buono pasto, comprensivo di sconti e oneri, non supera ’'importo
di € 6,50 , volendo valutare I’ipotesi di erogare il buono pasto in luogo di quello in
convenzione, si puo affermare che:

1. Ne deriva un risparmio a pasto pari a € 3,33 circa, corrispondente alla differenza tra il
costo medio a pasto consumato, pari a € 9,83 circa ed il costo di un buono pasto, pari a € 6,50
massimo;

Il risparmio complessivo viene individuato in euro € 2.028.440.

Per ’anno 2018 e, di conseguenza per ciascuno degli esercizi del triennio di riferimento, si
riportano le seguenti previsioni anche sulla base dei dati storici in possesso per I’esercizio
2016.

Il costo complessivo per i pasti consumati nelle sedi disagiate per ’anno 2016 ammonta ad
euro 8.450.000 circa (iva compresa): tale maggior onere deriva da un incremento del costo
medic al pasto in relazione alle convenzioni stipulate sulla base delle mutate e piu’
onerose condizioni di mercato e da un contestuale aumento del numero dei pasti erogati
presso le sedi disagiate in quanto nel suddetto anno si ¢ verificato un riallineamento del
numero dei pasti rispetto a quelli erogati nel 2015 che avevano fatto registrare un flessione
rispetto agli anni precedenti.

Pertanto, partendo da un totale di 690.000 pasti, in linea con il numero dei pasti consumati
nell’anno 2014, determinando un incremento del costo medio a pasto di 1 euro, (da 9,83 a
10,83) si pud affermare che:

Ne deriva un risparmio a pasto pari ad euro 4,33 circa, corrispondente alla differenza tra il
costo medio a pasto, pari a euro 10,83 circa ed il costo di un buono pasto, pari a € 6,50
massimo;

il risparmio complessivo viene individuato in circa 3.000.000 di euro.

Llestensione della disposizione anche al personale del Corpo della Guardia di
Finanza, con specifico viguardo alle sedi di preminente interesse operativo e in quelle
connotate da situazioni di grave disagio ambientale, non comporta oneri per la finanza
pubblica poiché - le convenzioni attualmente in vigore nelle situazioni di grave disagio
ambientale ossia in localita isolate e/o scarsamente popolate (es. reparti situati in isole
minori, montagna o in prossimita di valichi di confine) sono stipulate a valori superiori ai
10 euro, preminentemente a causa delia ridotfta offerta commerciale di servizi in tale
zone. Il buon pasto invece ha un costo inferiore ai 7 euro anche in tali circostanze, oltre a




consentire una maggiore flessibilita nella gestione del trattamento vitto, e potra quindi
consentire di ottenere risparmi di spesa, ancorché non quantificati,

59.10
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394

La disposizione reintroduce per i soli esperti del CNEL di cui all’articolo 2, comma
1, lettera a) della legge 30 dicembre 1986, n. 936 la possibilita di corrispondere una
specifica indennitda nonché, per il Presidente e i membri del CNEL, la
corresponsione dei rimborsi delle spese di viaggio e soggiorno, effettivamente
sostenute e documentate.

395

Il comma prevede che con regolamento ai sensi dell’art. 20 comma 2 della legge 936/1986
sono disciplinate le misure e i limiti concernenti le indennita e i rimborsi di cui al comma
precedente

396

Il comma disciplina Uattribuzione dei rimborsi spese al Presidente e i membri del
CNEL.

397

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in
quanto  per [Dapplicazione dei commi precedenti si provvedera nel limite
dell’assegnazione stabilita per le spese di funzionamento del CNEL di cui
all’articolo 21, comma 1, della legge 936/1986 e dei trasferimenti annualmente
assegnati a supporto al Parlamento nelle materia di politica del lavore e delle
politiche sociali.

398

La disposizione prevede, per Panno 2018, 1’assegnazione di un contributo straordinario di 10
milioni di euro a favore del Comune dell’ Aquila, finalizzato, analogamente a quanto previsto
per gli anni precedenti, per le esigenze connesse alla ricostruzione a seguito del sisma del 6
aprile 2009.

399

I comma riconosce, per il medesimo anno e con e stesse finalita, agli altri comuni del cratere
sismico un conftributo pari a 2 milioni di euro,

60.0.8
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400

La disposizione aggiunge il comma 1bis all’articolo 2 del decreto-legge n. 42 del
2016 recante “Disposizioni per la stabilizzazione ed il riconoscimento della Scuola
sperimentale di dottorato internazionale Gran sasso Science Institute” prevedendo
che il contributo previsto dal comma 1 del medesimo articolo, pari a 3 milioni di
euro a decorrere dal 2016, sia incrementato dal 2019 di 1,5 milioni di euro. Il Gran
Sasso Science Institute ¢ un Istituto Superiore ad Ordinamento Speciale, inserito
nel sistema universitario italiano pubblico e dotato di personalita giuridica e di
autonomia scientifica, didattica, amministrativa e contabile ¢ si propone di
contribuire al progresso scientifico, economico e sociale, curando la formazione dei
giovani e sviluppando programmi di ricerca scientifica.

La copertura dell’onere a decorrere é assicurata mediante corrispondente riduzione
del fondo per il finanziamento ordinario delle universita di cui all'articolo 5 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537.

401

La disposizione in esame apporta modifiche all’articolo 43-ter del decreto-legge 24 aprile
2017, n. 50, al fine di rendere attuabile sotto il corretto profilo procedurale la disposizione in
esso contenuta e sposta il limite massimo della spesa complessiva a 350 milioni di euro cui
possono essere autorizzati i Presidenti delle Regioni colpite dal sisma 2012 in qualita di
Commissari delegati, attraverso Ia stipula di appositi mutui, in modo da dare garanzia, anche




in prospettiva, al completamento del processo di ricostruzione pubblica nelle Regioni
interessate dal sisma 2012.

La disposizione comporta maggiori oneri in termini di saldo netto da finanziare per 9 milioni
di euro annui a decorrere dal 2018 in quanto le risorse autorizzate dall’articolo 3-bis, comma
6, del decreto-legge n. 95 del 2012 sono corrispondentemente incrementate, Non si
determinano effetti in termini di fabbisogno e indebitamento netto in quante le relative spese
sono gia considerate nelle previsioni tendenziali.

402

La proposta normativa in esame proroga al 31 dicembre 2019 le agevolazioni per le zone
franche urbane nei territori della Lombardia colpiti dal sisma del 2012, attualmente in vigore
fino al 2017, Si prevede uno stanziamento di 5 milioni per ciascuno degli anni 2018 e 2019
che, considerate le modalita di fruizione dell’agevolazione, rappresenta I'onere della
digposizione.

403 -
404

Il comma che prevede che le somme non fruite nell’esercizio 2017 possano essere utilizzate
per la finalita in esame in quello successivo nel limite di 750.000 euro per ciascunoe degli anni
2018 e 2019, Al riguardo sulla base dei daii forniti dalla Struttura di Gestione si evidenzia che
le sommne utilizzate per la ZFU in esame negli anni 2016 ¢ 2017 risultano rispettivamente pari
a 1.394.927,96 euro nel 2016 e 981.257,15 nel 2017,

Per la compensazione degli effetti negativi per la finanza pubblica, in termini di
indebitamento netto e fabbisogno derivanti dal comma 2, in misura pari al limite di spesa di
750,000 euro annui per ciascuno degli anni 2018 e 2019, il comma 404 prevede la
corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti
a legislazione vigente conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali, di cui
all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.

405 -
107

La presente disposizione proroga all’anno 2018 ’esenzione IMU relativa agli immobili
inagibili a seguito del sisma 2012, di cui all’articolo 8, comma 3, del D.L. n. 74/2012, in
vigore fino al 31 dicembre 2017,

Sulla base dei dati forniti dalle strutture commissariali e utilizzati per il riparto del contributo
per gli anni 2015 e 2016 e delle ulteriori informazioni acquisite dalla Regione Emilia
Romagna circa la progressiva riduzione degli immobili inagibili si stima una perdita di gettito
complessiva per I’anno 2018 pari a 20 milioni di euro, di cui 4,5 milioni di euro come quota
Stato e 15,5 milioni di euro come quota comune.

63.4 T4

408

La disposizione in esame, avente natura interpretativa, chiarisce la disciplina della
tassazione ai fini ICI, IMU e TASI per gli impianti di rigassificazione del gas
naturale liquefatto, ubicati nel mare terriforiale, precisando che risulta imponibile
solo la porzione di manufatto destinata ad uso abitativo e di servizi civili. Al
riguardo, in considerazione della natura interpretativa della disposizione, non si

ascrivono sostanziali effetti in termini di gettito

409 -
412

La disposizione proroga al 2019 la dilazione degli oneri derivanti dal pagamento dei mutui
concessi ai Comuni da Cassa depositi e prestiti, al netto di sanzioni e interessi. Il rinvio al
2019 del rimborso delle rate dei mutui e la relativa ripartizione in quote di pari importo per
dieci anni sulla base della periodicita di pagamento prevista nei provvedimenti e nei contratti
regolanti i mutui stessi, permettono di liberare i bilanci comunali da questi oneri, favorendo il
completamento del processo di ricostruzione.

Gli oneri derivanti dalla disposizione sono quantificati in 3,6 milioni di euro per ’anno 2018 e
in 2,9 milioni di euro per [’anno 2019,

A tali oneri si fa fronte mediante riduzione di pari importo dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 3-bis, comma 6, del decreto legge n. 95 del 2012,

Per la compensazione degli effetti negativi per la finanza pubblica, in termini di
indebitamento netto e fabbisogno derivanti dal comma 411, in misura pari a 3,6 milioni di
euro per Panno 2018 e a 2.9 milioni di euro per 'anno 2019, si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti




a legislazione vigente conseguenti allattualizzazione di contributi pluriennali, di cui
all’articolo 6, comma 2, del decreto-legge n. 154 del 2008.

04.1
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413

La disposizione differisce all'anno immediatamente successivo alla data di scadenza del
periodo di ammortamento il pagamento delle rate in scadenza negli esercizi 2018 e 2019
dei mutui concessi dalla Cassa depositi e prestiti ai Comuni di Casamicciola Terme, Lacco
Ameno e Forio d'Ischia e trasferiti al Ministere dell'economia e delle finanze in attuazione
dell'articolo 5, commi 1 e 3, del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con
modificazioni, dafla legge 24 novembre 2003, n. 326.

Gli oneri devivanti dalla disposizione sono quantificati in 0,31 milioni di euro per l'anno
2018, 0,62 milioni di euro per Uanno 2019 e a 0,31 milioni di euro per l'anno 2020: tale
profilo si determina in quanto le rate in scadenza il 31 dicembre di cinscun anno sono
retrocesse da CDP  al Ministero dell'economia e delle finanze nel mese di gennaio
successive alla scadenza.

Nell’ambito dei valori sopra riportari, la quota capitale ammonta a 0,23 milioni di euro per
l'anno 2018, 0,47 milioni di euro per Uanno 2019 e a 0,24 milioni di euro per U'anno 2020;
il rimanente importo riguarda la quota inferessi,

A tali oneri si fu fronte mediante si provvede mediante corrispondente ridugione del Fondo
di cui al comma 420.

64.1
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414

La disposizione prevede nei comuni di Casamicciola Terme, Lacco Ameno e Forio
d’Ischia la sospensione fino al 31 dicembre 2018 del pagamento delle rate dei mutui
concessi dagli istituti di credito ai privati, che abbiano in essere finanziamenti
ipotecari collegati a immobili residenziali, commerciali e industriali, che siano
inagibili in conseguenza degli eventi sismici del 21 agosto 2017, e che abbiano
trasmesso la dichiarazione di inagibilita dell’immobile. I beneficiari dei mutui o
finanziamenti possono optare tra la sospensione dell’intera rata e quella della sola
quota capitale. E’ prevista entro il 30 giugno 2018 la sottoscrizione di un apposito
accordo tra il Commissario e UABI per la ridefinizione dei piani di ammortamento
dei mutui e dei finanziamenti sospesi. In analogia con quanto indicato nella
relazione tecnica di precedenti provvedimenti (da ultimo in sede di conversione del
decreto legge n. 148 del 2017) recanti la medesima previsione in relazione ai recenti
eventi sismici che hanno colpito Ultalia centrale, la disposizione non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, essendo relativa a rapporti fra
soggetti privati,

415

Modifiche all’articolo 44 del decreto legge n. 189 del 2016

La disposizione prevede I'ulteriore differimento, all’anno immediatamente successivo alla
data di scadenza del periodo di ammortamento, del pagamento delle rate in scadenza
nell’esercizio 2018 dei mutui concessi ai Comuni colpiti dal sisma 2016. Tenuto conto che per
la rata in scadenza il 31.12.2018, CDP retrocede ’importo delle rate versate dagli enti al MEF
nel mese di gennaio successivo alla scadenza, I’onere derivante dal differimento delle rate & di
4.3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019, di cui 3,2 milioni di euro relativi alla
quota capitale e 1,1 milioni di euro di quota interessi.

416

Medifiche all’art. 48 del decreto legge n. 189 del 2016

Lettera a) La disposizione in esame, modificando il comma 11 dell’articolo 48 del
D.L. n. 189/2016, prevede che i soggetti diversi dai titolari di reddito d’impresa e lavoro
autonomo possono restituire i versamenti sospesi, a seguito degli eventi sismici succedutisi
dal mese di agosto 2016, in 24 rate mensili a decorrere dal 31 maggio 2018,

A legislazione vigente ¢ invece previsto che tale facolta possa essere esercitata con il
versamento in 9 rate mensili a decorrere dal 16 febbraio 2018.

Sulla base dei dati indicati nella relazione tecnica dell’articolo 43 del D.L. n. 50/2017,
che ha modificato il citato comma 11, era stato stimato un importo complessivo da restituire
nell’anno 2018 pari a 118 milioni di euro.




Tenuto conto dei diversi termini della rateizzazione si stimano i seguenti effetti
finanziari in termini di entrate tributarie complessive;

Rateizzazione in 24 rate 2018 2019 2020
Legislazione vigente 118 0 0

Proposta rateizzazione 24 rate (da 31 maggio 2018) 34,42 59 24,58
Effetti -83,58 59,00 24,58
Di cui
Tributi erariali 271,54 50,50 21,04

Tributi locali 12,04 8,50 3,54
Tn milioni di euro

Lettera b) Con la modifica al comma 12-ter il recupero dell’anticipazione concessa ai
comuni ai sensi del comma 12-bis per il tramite del Commissario per la ricostruzione viene
allineato ai tempi della rateizzazione concessa. Si ha quindi un minor recupero di 12,04
milioni di euro per 'anno 2018 gia incluso nella stima complessiva degli effetti finanziari
negativi pari a -83,58 milioni di euro.

65.20
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La disposizione in esame, modificando Uarticolo 48, comma 16, del D.L. n. 189/2016,
provoga all’anno d’imposta 2018 Uesenzione dalle imposte dirette per i fabbricati distrutti o
inagibili a seguito degli eventi sismici che hanno colpito i territori del Centro Italia a
decorrere dal mese di agosto 2016.

Riguardoe i profili di carattere finanziario si vileva quanto segue.

In assenza di dati dichiarativi relativi al periodo inferessato dagli eventi sismici, si ritiene di
confermare la stima della perdita di gettito annua di competenza, pari a 2 milioni di euro,
effettnata con la relazione tecnica del citato D.L. n. 189/ 2016. Di seguito il profilo in
termini di cassa che considera gli effetti relativi a saldo e acconto:

Esenzione imposte dirette 2018 2019 2020
IRPEF/IRES 0 -3,3 +1,5

In milioni di euro

Alla copertura degli oneri si provvede mediante versamento all’entrata del bilancio dello
Stato, per un corrispondente importo, delle risorse disponibili sulla contabilita speciale di
cut allarticolo 4, comma 3, del D.L. n. 189 del 2016.

65.0.10
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418

La disposizione incrementa il Fondo per la ricostruzione delle aree colpite dal sisma
del 20-29 maggio 2012, di cui all’art.2 del decrefo-legge n.74 del 2012, di 17,5
milioni di euro per Panno 2019, 17,5 milioni di euro per ’anno 2020

La copertura degli oneri in termini di saldo nefto da finanziare é assicurata
mediante riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’art.3 bis c.6 del decreto-
legge n.95 del 2012 relativa al credite di imposta e finanziamenti bancari agevolati
per la ricostruzione relativi agli eventi sismici che nel 2012 hanno colpito I’Emilia
Romagna, la Lombardia e il Veneto.

In fermini di fabbisogno e di indebitamento netto gli effetti sono compensati
nell’ambito del complessivo maxiemendamento.

65.0.10

419

La disposizione prevede che il Presidente della regione Lombardia, in qualita di
Commissario delegato per la ricostruzione, possa destinare fino a 0,5 milioni di

(testo




3

euro per Panno 2019 a valere sulle risorse disponibili sulla c.s. al medesimo
infestata, per rimborsare i costi sostenuti per le unita di personale assunte con
contratto di lavoro flessibile da destinare al supporto degli uffici tecnici dei comuni
colpiti dagli eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012. La disposizione non comporta
effetti finanziari negativi trattandosi di utilizzo di risorse gia disponibili a
legislazione vigente.

420

La disposizione dispone I’istituzione di un Fondo per la ricostruzione nei territori dei comuni
di Casamicciola Terme e Lacco Amenc dell’isola di Ischia colpiti dall’evento sismico del 21
agosto 2017, per i quali & stato dichiarato lo stato di emergenza con delibera del Consiglio dei
Ministri del 29 agosto 2017.

Per consentire Pavvio degli interventi di ricostruzione dei citati territori viene
autorizzata la spesa di 9,69 milioni di euro per Uanno 2018 e 19,38 milioni di euro
per Panno 2019 e 19,69 per Panno 2020,

421

Al comma si prevede che, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto
con it Ministro dell'economia e delle finanze, sono stabiliti gli interventi e le modalita di
ripartizione del suddetto Fondo per ’erogazione, la riparazione, la ricostruzione e la ripresa
economica nei territori dei Comuni interessati.

66.2
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422

La disposizione auntorizza la spesa di 2 milioni di euro per Panno 2019 in favore dell’Ente
parco nazionale del Vesuvio, nell’ambito della realizzazione del Grande progetto Pompei, al
fine di mettere in sicurezza la strada Matrone, presso il comune di Boscotrecase (NA).

423

Il comma della disposizione in esame prevede, a partire dal 2018, una detrazione pari al 19
per cento ai fini Irpef per i premi relativi alle polizze assicurative contro il rischio di eventi
calamitosi aventi come oggetto gli immobili ad uso abitativo.

La detrazione, secondo la proposta in esame, ha effetto sulle polizze assicurative sottoscritte
successivamente all’entrata in vigore della norma.

Secondo 1 dati Ania (fonte: I’assicurazione italiana 2016-2017) in Italia il settore assicurativo
& esposto relativamente a tali eventi per un ammontare di 100 miliardi di euro. L’Ania stima
che, alla data di settembre 2016, il numero di assicurazioni contro i rischi calamitosi, come ad
esempio alluvioni e/o terremoti, sono pari a 400.000, sia come peolizza specifica sia come
estensione delle polizze multirischio.

Si ipotizza inoltre che la norma determini un incremento annuo delle polizze in esame del 20
per cento (vale a dire di circa 80.000 unita abitative annue), rispetto al numero di polizze ad
oggi sottoscritte, stabilizzandosi dopo il quinto anno di applicazione,

Ipotizzando un importo medio del premio versato pari a 150 euro, ed applicando ’aliquota del
19 per cento, si stima una perdita di geftito IRPEF di competenza pari a 13,7 milioni di euro
per il 2018 (480.000 x 150 x 19%), 16,0 per il 2019, 18,2 per il 2020, 20,5 per il 2021 e pari a
22,8 a partire dal 2022,

Di seguito si riportano gli effetti finanziari conseguenti:

2018 2019 2020 2021 2022 2023

IRPEF 0,0 -23.9 17,7 -20,0 222 24,5

milioni di euro

424 -
425

Inoltre, la disposizione stabilisce I'esenzione dall’imposta sulle assicurazioni per i premi
relativi alle polizze assicurative contro il rischio di eventi calamitosi aventi come oggetto gli
immobili ad uso abitativo.

Di seguito gli effetti finanziari stimati:




2018 2020 2021 2022
Perdita sullo stock det coniratti esistenti -10,52 | -10,52 | -10,52 | -10,52 | -10,52
Perdita sui contratti incentivati -2,10 -6,31 -8,41 -10,52
Totale -12,62 | -14,73 | -16,83 | -18,93 | -21,04
in milioni di euro
Effett finanziari complessivi;

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Detrazione 0,0 -23.9 -17,7 -20,0 222 -24.,5
Esenzione ~12,62 -14,73 -16,83 -18,93 -21,04 -21,04
Totale -12,62 ~38,63 -34,53 -38,93 -43,24 -45,54

in milioni di euro

67.0.29
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Alle imprese colpite dagli eventi alluvionali del Piemonte del novembre 1994 che abbiano
versato contributi previdengiali e premi assicurativi relativi al triennio 1995-1997 per un
importo superiore a quello previsto dall'articolo 9, comma 17, della legge 27 dicembre
2002, n. 289, secondo i requisiti previsti dalla decisione (UE) 2016/195 della Commissione,
del 14 agosto 20135, é assegnato un contributo, secondo le modalita definite con il decreto di
cui al comma 4, a seguito di presentazione di apposita istanza all'Agengia delle entrate. A
tal fine é stanziata la somma di euro 5 milioni per U'anno 2019.

430

Il comma determina oneri in termini di saldo netto da finanziare per 2.200 milioni di euro per
I’anno 2018, ma non in termini di indebitamento netto, in quanto ciascuna Regione
beneficiaria del contributo & tenuta, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, della legge 24 dicembre
2012, n, 243, a conseguire un valore positivo del saldo del pareggio di bilancio di cui
all’articolo 1, comma 466, della legge n. 232 del 2016, in misura pari al contributo a ciascuna
di esse spettante.

68.8
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431

Il comma determina effetti negativi in termini di saldo netto da finanziare, indebitamento
netto e fabbisogno per 100 milioni di euro per 'anno 2018.

Le modifiche non determinano effetti finanziari negativi in quanto il comma 680
della legge n. 208 del 2015 gia chiarisce che la manovra finanziaria non é
applicabile alle Province autonome di Trento e Bolzano. Parimenti, il comma 6
dell’articolo 46 del decreto legge n. 66/2014 non si applica alle Regioni a statuto
speciale.

432

Con riferimento al comma si evidenzia che la legislazione vigente prevede che le regioni
accertino in entrata le sorame che vengono ammesse a finanziamento con decreto del
Ministero della salute nell’esercizio di ammissione stessa. In relazione al fatto che la
riduzione dello stanziamento per il 2018 per P’edilizia sanitaria incide su accordi di
programma gia sottoscritti nel 2017 e che saranno progressivamente ammessi a
finanziamento, il comma 3 & volto a rinviare al 2019 detta iscrizione, al fine di garantire il
conseguimento dell’obiettivo di finanza pubblica perseguito con la riduzione in oggetto.
Conseguentemente sono prorogati, in misura corrispondente, i termini decorsi i quali ghi
accordi si intendono risolti.

433

1l comma, confermando anche per 1’anno 2019 i criteri di determinazione dell’aliquota di
compartecipazione all’'TVA come disciplinati dal d.Igs. n. 56 del 2000, non determina effetti
negativi sulla finanza pubblica.

434 -
437

I commi, concernenti il ripiano del disavanzo delle Regioni al 31 dicembre 2014, non
determinano effetti negativi sui saldi di finanza pubblica, in quanto le maggiori spese
determinate dal prolungamento dei tempi di ripiano del disavanzo sono effettuate nel rispetto
del vincolo del pareggio previsto dalla legge n. 243 del 2012.




438

1l comma concernente modifiche necessarie per assicurare la corretta rappresentazione ex ante
delle voci di entrata e di spesa valide ai fini della verifica dei saldi di finanza pubblica, non
determina oneri per la finanza pubblica atteso che resta invariato I’obbligo di rispetto del
saldo non negativo di cui all’articelo 1, comma 466, della legge n. 232 del 2016.

439

Il comma non determina oneri per la finanza pubblica in quanto meramente finalizzato a
precisare la data a decorrere dalla quale si applicano le sanzioni previste dal comma 475,
lettera e), defl’articolo 1 della legge n. 232 del 2016, per il ritardato invio della certificazione
attestante il conseguimento dell’obiettive di salde da parte di ciascun ente di cui al comma
466 del medesimo articolo 1.

440 -
444

I commi non comportano effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto meramente atfuativi
della disposizione prevista dall'articolo 7, comma 4, lettera b) del d.lgs. 90 del 2016, che
prevede che le risorse riversate agli enti territoriali a seguito della chiusura delle contabilita
speciali in materia di protezione civile, in attuazione dell'articolo 5, comma 4-ter, della legge
n. 225 del 1992 "non rilevano ai fini dei vincoli finanziari a cui sono soggetti le regioni e gli
enti locall", in quanto, come indicato nella Relazione tecnica dell'articolo 7, commi 4 e 5, del
d.1gs. 90 del 2016, le spese che saranno effettuate dagli enti territoriali per il completamento
degli interventi "risultano gia considerati nei tendenziali di finanza pubblica, in relazione agli
interventi che si prevedeva di realizzare nell'ambito della gestione delle emergenze”.

445

Il comma dispone che gli spazi finanziari da assegnare alle Regioni sono individuati ogni
anno all’esito della rendicontazione fornita e sono attribuiti afle Regioni compatibilmente con
gli obiettivi strutturali di finanza pubblica ¢ comunque nel limite di 259.444,741,14 per il
2018, 264.755.428,99 euro per il 2019, 270.198.908,35 euro per il 2020 e 275.778.884,91
per il 2021, importo delle quote capitali annuali sospese ai sensi del comma 4 dell’articolo 44.

440

Allo scopo di completare la transizione in capo alle Regioni delle competenze gestionali in
materia di politiche attive del lavoro esercitate attraverso i centri per I'impiego e di
consolidarne Paftivita a supporto della riforma delle politiche attive del lavoro di cui al
decreto legislativo 14 settembre 2015, n, 150, nel rispetto dei livelli essenziali delle
prestazioni definiti ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 150, st
prevede che il personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, in servizio presso le
province e le citta metropolitane e addetto alle funzioni del mercato del lavoro, e gia collocato
in soprannumero ai sensi dell’articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, al
netto di coloro che sono stati collocati a riposo alla data di entrata in vigore della presente
legge, & trasferito alle dipendenze della relativa regione o dell’agenzia o ente regionale
eventualmente costituito per la gestione dei servizi per I'impiego, in deroga al regime delle
assunzioni previsto dalla normativa vigente e alle misure di contenimento della spesa di
personale.

447

Il comma quantifica gli oneri per il trasferimento alle regioni a statuto ordinario, del
personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, in complessivi 220 milioni di euro a
decorrere dal 2018 calcolati tenuto conto del numero del personale a tempo indeterminato
degli enti di area vasta addetto alle funzioni del mercato del lavoro coinvolto - ammontante in
circa 5.500 unitd e tratto dal Portale della mobilita del personale mobilita.gov.it curato dal
Dipartimento della funzione pubblica - e del costo medio desunto dal conto annuale delle
pubbliche amministrazioni, relativo al personale delle province delle regioni a statuto
ordinario.

448

Il comma prevede che le regioni, le agenzie o gli enti regionali eventualmente costituiti per la
gestione dei servizi per I'impiego, succedono nei rapporti di lavoro a tempo determinato e di
collaborazione coordinata e continuativa, in essere alla data del trasferimento.

449

Il comma prevede che le regioni, le agenzie o gli enti regionali eventualmente costituiti per la
gestione dei servizi per I'impiego, e PANPAL, possono applicare le procedure previste
dall’articolo 20 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, al fine di stabilizzare il
personale di cui al comma 19, in deroga al regime delle assunzioni previsto dalla normativa
vigente ¢ alle misure di contenimento della spesa di personale,

450

Il comma quantifica gli oneri per il trasferimento del personale con rapporte di lavoro a
tempo determinato e di collaborazione coordinata ¢ continuativa, in complessivi 16 milioni di
euro a decorrere dal 2018. Tali oneri sono calcolati tenendo conto del numere del personale a




tempo determinato degli enti di area vasta addetto alle funzioni del mercato del lavoro
coinvolto - ammontante, desunte dal “censimento degli operatori dei centri per I'impiego”
condotto da ANPAL in collaborazione con le Regioni ¢ Province autonome, e il numero del
Personale con rapporto co.co.co. Molise fornito dalla medesima Regione pari a circa 340
unita, e del costo medio desunto dal conto annuale delle pubbliche amminisirazioni, relativo
al personale a tempo determinato delle province delle regioni a statuto ordinario.

Per quanto riguarda il personale con rapporto di lavero a tempo determinato dell’ ANPAL, gli
oneri sono stati quantificati in complessivi 2,81 milioni di euro come segue:

- il numero delle unitd interessate & pari a 51, calcolate sul decreto n. 1 del 27 gennaio
2017 del direttore generale INAPP di intesa con il direttore generale dell’ ANPAL, di
trasferimento di parte del personale a tempo determinato dell’ INAPP all’ANPAL in
attnazione dell’art, 4, co. 8, D.P.C.M. 13 aprile 2016;

- il costo medio ¢ calcolato sulla base del costo medio del personale INAPP, per livello
di qualifica, sulla base det dati forniti da ANPAL riferifi al bilancio 2016 ed applicato
alla distribuzione defle 51 unita di personale trasferite ad ANPAL per livello di
qualifica.

451 | La disposizione prevede che DPANPAL, nello svelgimento delle proprie funzioni
68.100 istitugionali, effetfua attivita di comunicazione nei confronti delle agenzie del lavore e
0+ soggetti accreditafi ai servizi per il lavoro.
68.100
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452 | La disposizione prevede che VINPS comunica allC ANPAL dati sulle persone appartenenti a
68.100 nuclei familiari in condizione di poverta beneficiari del Reddite di inclusione di cuai
0+ alParticolo 3 del decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147, L’attivita é svolta dall’ INPS
68.100 nell’ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili a legislazione vigente
02 e nell’ambito dei sistemi di comunicazione gia in essere con altri soggerti pubblici senza
68.100 comportare nuovi e maggiori oneri,
0/3 (t.
2)

453 | La disposizione prevede che Pattivita di cul al comma 451 é effettuata per il tramite del
68.100 sistema informative uawnitarie, di cui allarticolo 13 del decrefe legislativo 15bsetfembre
0+ 2017, n. 147, La norma non comporta nuovi e maggiori oneri in quanto le attivitq sono
68.100 svolte nell’ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali a legislazione vigente
02 e disponibili per Uattuazione delle funzioni istituzionali dell’ ANPAL,
68.100
0/3 (1
2)

454 | La disposizione prevede la costituzione di un Fondo, con una dotazione pari a 60
68.100 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno 2018, per la riduzione del c.d.
0+ superticket ovvero delle misure ad esso alternative, individuate dalle regioni in
68.100 sostituzione dello stesso.
2 e
68.100
3 (t
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455

La disposizione prevede che risorse saranno ripartite tra le regioni sulla base di
criteri definiti da un apposito decreto del Ministro della salute, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in Conferenza Stato-regioni,
da adottarsi entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge. In sede
di riparto si privilegeranno le regioni che avranno adottato iniziative finalizzate ad
ampliare il numero dei soggetti esentafi dalle misure di compartecipazione in
parola.

456 -
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Il comma prevede I’attribuzione alle regioni a statuto ordinario di una quota, nei limiti di 18
milioni di euro, a titolo di compensazione delle minori entrate per I’anno 2016 destinate al
finanziamento del Fondo perequativo ex legge 28 dicembre 1995, n. 549, dovute alla minore
base impenibile derivante dalle misure di cui al comma 20 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190,

Le disponibilitd in confo residui di euro 18 milioni sul capitolo 2862 di cui al programma
"Concorso dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria" relativo alla missione "Relazioni
finanziarie con le autonomie territoriali" dello stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze, sono versate all’enfrata del bilancio dello Stato per la successiva
riassegnazione su apposito capitolo di spesa del medesimo stato di previsione.

459

La disposizione prevede la soppressione del Fondo per far fronte alle esigenze in termini di
saldo netto da finanziare e fabbisogno di cui all’articolo 20, comma 3, del decreto legge 16
ottobre 2017, n, 148.

68.53
72

460

La disposizione prevede che, al fine di superare il precariato e di valorizzare Ia
professionalita acquisita dal personale a tempo determinato dell’Istituto nazionale per
Uanalisi delle politiche pubbliche (INAPP) impiegato in funzioni connesse con I'analisi, il
monitoraggio e la valutazione delle politiche pubbliche, attivando le procedure previste
dall’articolo 20, comma 1, del decreto legislative 25 maggio 2017, n. 75, i trasferimenti dal
Ministero del lavoro e delle politiche sociali all’INAPP sono incrementati di 3 milioni di
euro per Vanno 2018, 6 milioni di euro per Uanno 2019 ¢ 9 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2020,

Gli oneri relativi all’utilizzo delle procedure previste dall’articolo 20 del decreto legislativo
25 maggio 2017, n. 75, per le 174 unitd di personale dell’INAPP con rapporto di lavoro a
tempo determinato, tenendo conto delle cessazioni previste per gli anni 2018 e 2019 e dei
costi derivanti dal rinnove del contratto collettive, sono quantificati in circa 9 milioni di
enro sulla base del costo medio del personale INAPP, determinato sulla base dei dati tratti
dal Conte Annuale ed articolati per livello di qualifica, come evidenziato dalla tabelln
seguente:

Costo medio unitario
Costo medio unitario lorde amministrazione

Qualifica Livello lordo dipendente (38,38% oneri) Postl | Costo complessivo
Ricercatore i 40,711,00 56.335,88 50 2.816.794,09
Funzionario Vv 38,111,600 54,121,880 1 54,121,80

CTER Vi 34,864,00 48,244,80 73 3.521.870,63
CAM Vi 31,167,600 43,045,87 48 2.066.201,60
oTE ViiI 28.055,00 40.206,31 2 80.412,62

Totale i74 8.539.400, 74

Gli oneri derivanti dalla presente disposizione sono pari a 3 milioni di euro per Uanno
2018, 6 milioni di euro per Panno 2019 e 9 milioni di euro a decorrere dall’anno 2020.




461

Il comma prevedendo I’istituzione di un fondo in favore dei territori delle autonomie speciali
netlo stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, comporta oneri pari a 60
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2018.

462

Il comma prevede per la Regione Friuli Venezia Giulia la disapplicazione della disciplina del
patto di stabilita interno (tetto di spesa euro compatibile) ed il definitivo passaggio al pareggio
di bilancio di cui alParticolo 9 della legge n. 243 del 2012 (saldo tra entrate e spese finali di
competenza).

Sulla base dei dati del monitoraggio 2016 e 2017 del patto di stabilita interno e del pareggio di
bilancio, tale passaggio non comporta effetti peggiorativi per 1 saldi di finanza pubblica.

463

Il comma determina I’applicazione alle regioni Friuli Venezia Giulia e Trentino Alto Adige e
alle province antonome di Trento e di Bolzano delle sanzioni e dei premi previsti dalla
disciplina del pareggio di bilancio; tale disposizione non comporta effetti sui saldi di finanza
pubblica.

464

Il comma non determina effetti negativi sulla finanza pubblica, in quanto per la Regione
Siciliana restano fermi i vincoli di finanza pubblica.

69.0.2

465 -
467

Le disposizioni recate dai commi 466 e 467 sono approvate ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 104 del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n.
670, e successive modificazioni,

Tali norme relative alle concessioni di grande derivazione a scopo idroelettrico sono di
natura ordinamentale.

69.0.5
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468

Il comma prevede, ai fini dell'istruttoria necessaria per l'attuazione della procedura
del riconoscimento in sede Comunitaria della condizione di insularita della Regione
Sardegna, finalizzata alla definizione di sistemi di aiuto gia previsti per le regioni
ultra-periferiche di altri stati membri dell'Unione europea, Uistituzione di un
Comitato istruttore paritetico Stato-Regione. La norma comporta oneri pari a
100.000 euro per lanno 2018.

469 -
471

La norma al comma 469 determina cneri per un ammontare pari a 352 milioni di euro per
I’anno 2018 (al quale si fa fronte quanto a 12 milioni di euro attraverso la corrispondente
soppressione del contributo per Panno 2018 di cui al comma 1-bis delP’articolo 20 del decreto
legge n. 50/2017), a 110 milioni di euro anmui per ciascuno degli anni 2019-2020 e a 180
milioni annui a decorrere dall’anno 2021 .

Il comma 471, attribuendo un contributo alle province che, alla data del 30 settembre 2017,
risultano in dissesto o hanno presentato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale o ne
hanno conseguito I’ approvazione, comporta oneri pari a 30 milioni di euro per ciascuno degli
anni del triennio 2018-2020.

70.0.42
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472

Il comma prevede atfribuzione di un contributo di 15 milioni di euro in favore
della Regione Sardegna per Panno 2019. La disposizione comporta, perfanto, oneri
di pari importo per 'anno 2019,

473 -
486

I commi da 473 a 481 dispongono che, per il triennio 2018-2020, sono assegnati ai comuni
che non risultano beneficiari dei contributi di cui all’articolo 1, comma 974, della legge 28
dicembre 2015, contributi per investimenti, nel limite complessivo di 150 milioni di euro per
[’anno 2018, 300 milioni di euro per ’anno 2019 e 400 milioni di euro per P'anno 2020,

Le disposizioni comportano oneri in termini di saldo netto da finanziare per 150 milioni di
euro per I’anno 2018, 300 milioni di euro per I’anno 2019 e 400 milioni di euro per I’anno
2020 ed in termini di indebitamento netto e fabbisogno come da tabella sotto riportata:




Anno

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Oneri

11

62

154

249

225

142

La stima degli oneri & stata effettnata ipotizzando la copertura di opere pluriennali, applicando
uno sviluppo teorico (SAL) per determinare gli impatti negli esercizi successivi.

Il comma 482, ¢ finalizzato a riconoscere ai comuni con popolazione residente fino a 5.000
abitanti nonché ai comuni istituiti a seguito di fusione tra comuni aventi ciascuno popolazione
fino a 5.000 abitanti, un contributo complessivo di 10 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2018, da destinare al finanziamento di interventi diretti alla tutela dell'ambiente e
dei beni culturali, alla mitigazione del rischio idrogeologico, alla salvaguardia e alla
riqualificazione urbana dei centri storici, alla messa in sicurezza delle infrastrutture stradali e
degli istituti scolastici nonché alla promozione detlo sviluppo economico e sociale e
all'insediamento di nuove attivita produttive. La disciplina degli enti beneficiari, dei criteri di
riparto ¢ di attribuzione del contributo sono demandati ad apposito decreto interministeriale.

Il commi 483 e 484 determinano oneri per Fanno 2018 pari a 10 milioni di euro, quale
contributo da destinare all'incremento della massa attiva della gestione liquidatoria degli
enti locali in stato di dissesto finanziario, deliberato ai sensi dell’articolo 244 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n.267, dopo il 1°gennaio 2016 e fino alla data di entrata in vigore
della presente legge.

I commi 485 ¢ 486 concernono i contributi per le fusioni dei comuni. In particolare dal
comma 486 derivano effetti finanziar: di 10 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2018,
che trovano compensazione mediante corrispondente riduzione del contributo di cui al comma
24 dell'articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208,

487 -| Il comma 487 determina un onere di 300 milioni di euro per I'anno 2018 in termini di saldo

488 | netto da finanziare, in quanto, come previsto dal comma 488, ciascun comune beneficiario
del contributo & tenuto, ai sensi dell’articolo 9, comua 5, della fegge 24 dicembre 2012, n.
243, a conseguire un valore positivo del saldo del pareggio di bilancio di cui all’articolo 1,
comma 466, della legge n. 232 del 2016, in misura pari al contributo spettante.

489 | Il comma dispone che, per gli anni 2018 e 2019, sono assegnati agli enti locali spazi finanziari

nell’ambito dei patti di solidarieta nazionali, di cui all’articolo 10, comma 4, della legge 24
dicembre 2012, n, 243, nel limite complessivo di 900 milioni di euro annui, di cui 400 milioni
di euro annui destinati ad interventi di edilizia scolastica e 100 milioni di euro destinati
all’impiantistica sportiva. La norma incrementa, pertanto, di complessivi 200 milioni di euro
annui gli spazi gia previsti, per gli anni 2018 e 2019, pari a 700 milioni di euro annui (triennio
2017-2019). A partire dal 2020 fino al 2023 sono assegnati agli enti locali spazi finanziari
nell’ambito dei medesimi patti nazionali per 700 milioni di euro annui. Gli spazi finanziari
sono finalizzati ad effettuare investimenti a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle
risorse rivenienti dal debito.

Gli investimenti effettuati a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti
dal debito, comportano oneri in termini di indebitamento netto e fabbisogno come da tabella
sotto riportata;

Anno

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Oneri

70

122

351

501

641

493

533

356

114

14

La stima degli oneri per gli ulteriori spazi assegnati nel periodo 2018-2023 ¢ stata effettuata
tenendo conto della quota di spazi finanziari utilizzata nel medesimo esercizio pari a circa il
30 per cento. Tale percentuale & stata stimata tenendo conto della minore incidenza di lavori
di piccole dimensioni (sotto i 40.000 euro) e degli spazi finanziari a copertura degli
investimenti finanziati da debito.

Per la restante parte, ipotizzando la copertura di opere pluriennali, & stato applicato lo
sviluppo teorico (SAL) per determinare gli impatti negli esercizi successivi. Il 2023 ¢ stato




72.10G0

ipotizzato esclusivamente a copertura di opere pluriennali, applicando lo sviluppo teorico
(SAL) per determinare gli impatti negli esercizi successivi.

Dalla disposizione in esame non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

490

Il comma volto ad abrogare le disposizioni inerenti i commi 10 ¢ 11 dell’articolo 77-bis del
decreto legge n. 112 del 2008, non determina effetti sulla finanza pubblica.

72.18
testo 2

491

Con la disposizione in commento, mediante la quale é aggiunto il comma 26-bis
all’articolo 61 del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con legge 21
giugno 2017, n. 96, concernente “eventi sportivi di sci alpino”, si rende necessario
al fine di accelerare Uattuazione del piano degli interventi cosi da avere la
possibilita di usufruire di un piit ampio margine sia per la predisposizione delle
progettazioni sia soprattutto per Uesecuzione dei contratti di appalto di lavori,
servizi e forniture.

Tale riduzione é conforme al considerando (46) della Dir. 2014/24/UE al pari della
riduzione fino a 10 giorni dello stand still, riduzione questa consentita dalla Dir.
2007/66/CE.

La disposizione non produce nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto agisce esclusivamente sulla riduzione dei predetfi termini
procedimentali, senza provocare alcuna alterazione al costo delle opere previste dai
piani di cui all’articolo 61 del menzionato decreto legge 24 aprile 2017, n. 50,
convertito con legge 21 giugno 2017, n. 96.

492

Il comma dispone la proroga al 31 dicembre 2021 del termine di sospensione del sistema di
tesoreria unica mista, che Varticolo 1, comma 395, della legge 23 dicembre 2014, n. 190
aveva fissato al 31 dicembre 2017.

La disposizione determina un miglioramento del fabbisogno del settore statale e pubblico pari
a 6.000 milioni nel 2018 e a 3.000 milioni nel 2019.

L’effetto migliorativo dei saldi dovuto alla minore spesa per interessi per lo Stato,
conseguente al permanere della liquidita in tesoreria, segue il profilo temporale, riportato
nella seguente tabella, distintamente per i diversi saldi di finanza pubblica.

(milioni di euro) 2018 2019 2020 2021 2022

Effetti in termini di saldo netto
da finanziare

-34,69 -105,66  |-162,91 [-119,14 |-10,67

Effetti in termini di fabbisogno |-36,45 -113,63  |-161,97 |-90,86 -13,48

Effetti in termini di
indebitamento netto

- 47,35 -126,71 |- 178,60 |-105,09 |-13,94

A fronte di tali risparmi di spesa, si determinano, per lo Stato, maggiori oneri per interessi
sulle giacenze presso la tesoreria statale pari a 0,04 milioni di euro nel 2019, a 0,07 milioni
nel 2020-2022, a 0,02 nel 2023, Tali importi si riferiscono all’effetto sul saldo netto da
finanziare, ma si valuta un pari effetto negativo sugli altri saldi, dovuto al fatto che con la
disposizione in esame viene meno per la PA un introite (ghi interessi attivi) che sarebbe
provenuto dal settore privato, sostituito da un introito proveniente da un’altra pubblica
amministrazione. '

72.38

493

Viene prorogato al 31 dicembre 2019 il termine, da ultimo fissato al 31 dicembre 2017
dall’art. 9, comma 9, del decreto legge n. 24472016, convertito con modificazioni dalla legge
n. 19/2017, per la ratifica degli Accordi di programma relativi alla rilocalizzazione dei




programmi costruttivi di edilizia residenziale di cui all'articolo 18 del decreto-legge n.
152/1991, convertito con modificagioni dalla legge n. 203/1991, volti a favorire la mobiliti
dei dipendenti delle amministrazioni dello Stato impegnati nella lotta alla criminalita
organizzata. La disposizione non defermina effetti negativi per la finanza pubblica in
quanto il programma viene attuato nei 497limiti delle risorse destinate ai relativi accordi di
programma di cui all'articolo 13, comma 2, dell498a legge 23 febbraio 2006, n. 51, e
disponibili presso Ia Cassa depositi e prestifi.

72.0.20
00

494

La norma non determina effetti finanziari, in quanto restano fermi i vincoli di
finanza pubblica di cui al comma 466 dell’articolo 1 della legge 11 dicembre 2016,
n 232

72.0.21
00

49

La norma, non comporta oneri, in quanto le attivita della Commissione tecnica per i
fabbisogni standard vengono svolte con le risorse umane e finanziarie disponibili.

72.0.22
00

496

La disposizione incidendo esclusivamente sulle modalitd di riparto del fondo di
solidarieta comunale e non sulla dotazione dello stesso, non determina nuovi o
maggiori oneri per il bilancio statale

72.0.23
00

497

La norma non determina oneri, in quanto esclusivamente volta a finalizzare gli
accanfonamenti del fondo di solidarieta comunale non utilizzati per le rettifiche del
Sfondo stesso ad incremento delle visorse a favore delle fusioni di comuni.

72.0.24
00

498

La disposizione non comporta oneri, in quanto restano invariati gli spazi finanziari
assegnati agli enti locali dal comma 485 dell’articolo 1 della legge n. 232/2016
nell’ambito dei patti nazionali, di cui al comma 4 dell’articolo 10 della legge n.
243/2012.

72.0.25
00

499

La norma non determina effetti sui saldi di finanza pubblica, in quanto finalizzata
solo a prevedere forme ulteriormente semplificate per il DUP dei piccoli comuni.,

500

La norma che prevede I'ampliamento del credito di imposta per |'acquisizione di beni
strumentali nuovi destinati a strutture produttive ubicate nelle zone assistite delle regioni
meno sviluppate e delle regioni in transizione, si € dimostrata un proficuo strumento per la
crescita delle imprese ubicate nel SUD, contribuendo positivamente all’apporto di quelle
regioni alla crescita del PIL nazionale. E stimabile che a seguito dell’ampliamento della
misura, introdotto dalla legge n. 208 del 2015, 2.969 nuove unitd produttive abbiano proposto
piani di investimento agevolati. Pertanto la norma & rifinanziata, per 200 milioni di euro per
I’anno 2018 e di 100 milioni di euro per IPanno 2019, per consentire una continuita di
sviluppo degli investimenti con indubbi effetti anche a livello occupazionale,

Conseguentemente, il Fondo Sviluppo e Coesione, programmazione 2014-2020, & ridotto di
200 milioni di euro per I’anno 2018 e di 100 milioni di euro per I’anno 2019.

501

Il comma prevede che i programmi operativi nazionali ¢ complementari possano introdurre,
compatibilmente con le finalita gia previste nei programmi medesimi, misure complementari
con quelle gia previste dalla norma relativa alla decontribuzione per i neo assunti, per le
regioni Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria e Sardegna.

74.0.20
00

502

1l comma prevede che siano conseguentemente rimodulati 1 programmi interessati, seguendo
le procedure previste dalla normativa vigente per i singoli programmi.

Dalla norma non derivano oneri aggiuntivi per la finanza pubblica, essendo le risorse in
questione gia previste nei progranmmi inferessati,




503

La Strategia nazionale delle Arce interne (SNAI) compresa nel Piano Nazionale di Riforma e
facente parte dell’ Accordo di Partenariato per I"impiego dei fondi strutturali e di investimento
europei, dispone a legislazione vigente di risorse pari a 190 milioni di euro. Tali disponibilita
servono a coprire le necessita di 48 aree.

I finanziamenti nazionali assicurano un effetto leva sui corrispondenti finanziamenti
comunitari appositamente messi a disposizione delle aree selezionate dalle regioni. A meta del
periodo di programmazione emerge un fabbisogno complessivo di 281,18 milioni di euro per
conchudere I'impegno assunto con le regioni e i sindaci del complesso delle 72 aree
selezionate nella SNAIL

Pertanto il comma 504 rifinanzia la Strategia mediante una addizione di risorse complessiva
di 91,18 milioni di euro, di cui 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020 e 31,18
milioni di eure per anno 2021, a valere sulle risorse del Fondo di Rotazione per [attuazione
delle politiche comunitarie di cui alla legge 183 del 1987, L’effetto sui saldi di finanza
pubblica & gia scontato nei tendenziali.

505 -
511

La norma dispone I’istituzione di un Fondo, della durata di 12 anni, a sostegno della crescita
dimensionale delle piccole e medie imprese cosi come definite nell’allegato 1 al Regolamento
(UE) n. 651/2014 aventi sede legale e attivita produttiva nelle Regioni Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia.
1l Fondo ha una dotazione iniziale di 150 milioni di euro, al cui onere si provvede a valere
sull’annualita 2017 del Fondo sviluppo e coesione — Programmazione 2014- 2020,
La gestione del Fondo & affidata all’ Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo
sviluppo d’impresa Spa - Invitalia (Agenzia). Ad un’apposita convenzione tra I’Agenzia e la
Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ demandata la puntuale definizione degli ambiti di
intervento del Fondo, alla quale ¢ data la possibilita di avvalersi, a sua volta, della Banca del
Mezzogiorno per le modalitd operative degli inferventi posti in essere. La convenzione
definisce inoltre le modalitd e i termini di operativita e la durata del Fonde ¢ le attivita di
monitoraggio e controilo nonché le modalitd di restituzione delle somme rinvenienti dai
rimborsi e dai proventi degli investimenti diretti e degli OICR chiusi ovvero dalla cessione o
liquidazione delle quote o azioni degli stessi.
Il Fondo potra avvalersi dell’apporto di capitale di investitori pubblici e privati, che I’ Agenzia
individua attraverso procedure aperte e trasparenti € operera investendo, unitamente e
contestualmente a investitori privati indipendenti: la selezione delle imprese oggetto degli
investimenti avverra attraverso procedure di valutazione aperte e trasparenti. Il Fondo e gli
investitori privati coinvestono alle medesime condizioni.
Le risorse di cui al presente comma sono accreditate su un’apposita contabilitd speciale
intestata all’Agenzia, aperta presso la Tesoreria dello Stato, La gestione realizzata
dall’ Agenzia ha natura di gestione fuori bilancio, assoggettata al controllo della Corte dei
conti, ai sensi dell'articolo 9 della legge 25 novembre 1971, n. 1041, Alla rendicontazione
provvede |'Agenzia.
La disposizione, oltre all’apporto diretto di risorse del Fondo nel capitale delle imprese,
prevede la possibilitd di investimento anche in fondi comuni aventi forma chiusa, che
realizzano investimenti nelle imprese territorialmente interessate. L’ investimento del Fondo
non pud superare il 30 per cento del patrimonio complessivo dei predetti fondi.
E’ disposta infine I'entrata in vigore della disposizione alla data della pubblicazione della
presente legge nella Gazzetta Ufficiale.

Trattandosi di risorse disponibili, la norma non comporta nuovi o maggieri oneri per la

finanza pubblica,

76.0.9(t
esto 3)
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CRITICITA’ IGOP

L’emendamento conferisce, in primo luogo, la possibilita al Commissario
liquidatore dell’ EIPLI di stipulare accordi transattivi, al fine di facilitare la




liguidazione stessa dell’Ente. Tale disposizione non comporfa nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

L’emendamento, inoltre, sopperisce alla necessita di un governo unitario della
produzione e del trasferimento fra regioni limitrofe della risorsa idrica per usi civili,
industriali e irrigui nel Distretto Idrografico dell’Appennino Meridionale, che ha
assunto una valenza strategica, come ftestimoniato dall’Accordo di Programma
sotfoscritto nell’anno 2016 tra la Presidenza del Consiglio e le Regioni Puglia e
Basilicata e il documento di intenti sottoscritto nel 2012 fra le Regioni del Distretto.

Diventa, quindi, essenziale costifiive in tempi certi il soggetto gestore di queste
infrastrutture sovraregionali, alla luce della soppressione dell’EIPLI, disposta dal
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n.214, dando al contempo la possibilita alle regioni Basilicata,
Campania e Puglia di conferire al nuovo soggetto anche altre infrastrutture
alimentate da trasferimenti di risorse idriche fra regioni diverse. La stessa
possibilita ¢ estesa anche alle altre Regioni del Distretto Idrografico Meridionale,

La definizione delle attivita avviene secondo la seguente scansione femporale:

- 31 marzo 2018 definizione delle transazioni promosse dal Commissario liguidatore
dell’EIPLI;

- 31 maggio 2018 predisposizione da parte del Commissario liquidatore della
situazione patrimoniale del soppresso Ente, che terra quindi conto anche delle
eventuali transazioni;

- 30 giugno 2018 verifica da parte del Commissario liguidatore con la neo costituita
societq di gestione delle attivita e passivita residue alla liquidazione da conferire
alla nuova societa nel rispetto dell’equilibrio economico finanziario della stessa.

La proposta emenduativa, inoltre, ¢ suscettibile di produrre nel medio periodo delle
notevoli economie di scala derivanti da una gestione maggiormente unitaria della
risorsa idrica nelle Regioni del Mezzogiorno in questione. Si segnala, inoltre, che la
maggiore certezza derivante dalla definizione di una tariffa idrica unica, per
DUinfero ambito territorigle in questione, definita, come previsto dal comma 2
dall’Autorita per Uenergia elettrica, il gas e il sistema idrico, assicurera lo sviluppo
di nuovi investimenti nelle infrastrutture idriche delle Regioni in questione.

Agli oneri derivanti dalla costituzione della societd di cui al comma 2, pari a
200.000 euro nell’'anno 2018, si provvede, tenuto conto dell’ambito territoriale di
attivita, mediante le risorse del Fondo Sviluppo e Coesione, programmazione 2014-
2020.

514

La misura introduce, a partire dal 1 gennaio 2019, un sistema generalizzato di fatturazione
elettronica obbligatoria, al fine di semplificare la riscossione ¢ contrastare pit efficacemente le
frodi e ["evasione fiscale.

Rispetto al vigente obbligo di trasmissione telematica dei dati delle fatture, I’invio delle fatture
elettroniche veicola, praticamente in tempo reale, un contenuto informativo di maggiore
dettaglio, ampliando le possibilita di accertamento. I dati fiscali raccolti dall’Agenzia delle
Entrate potranno essere uiilizzati primariamente per consentire al contribuente di liquidare
I'IVA coerentemente con le informazioni delle fatture acquisite, con effetti di incremento della




compliance dichiarativa e di versamento dell’imposta. Inoltre, tali dati potranno essere
utilizzati dall’ Amministrazione Finanziaria per potenziare le attivita di analisi del rischio e
controllo, rendendole pily immediate e affidabili in considerazione dell’elevata qualita dei dati
e della tempestivita della loro acquisizione.
L’introduzione della fatturazione eleftronica obbligatoria genererebbe, a regime, un
incremento di gettito IVA dovuto alla eliminazione dei fenomeni evasivi, stimato
prudenzialmente in almeno 1,6 miliardi di euro, cui si assocerebbe un recupero delle imposte
dirette. Il recupero di gettito complessive sarebbe pari a 2,05 miliardi di euro (Tabella 1).
Af fini della stima del recupero di gettito [IVA, si stima che la trasmissione telematica delle
fatture possa comportare un miglioramento del 4% in termini di potenziamento della fax
compliance. Tale percentuale si aggiunge al tasso di risposta (TR) medio dei contribuenti alle
lettere inviate dall’ Amministrazione finanziaria a seguito della verifica di anomalie ¢/o errori,
pari al 2,23%, utilizzato ai fini della stima degli effetti della trasmissione trimestrale dei dati
delle fatture introdotta dal decreto legge n. 193 del 2016. La stima del recupero di gettito a
regime rispetto a quanto previsto a legislazione vigente risulta pari a 0,39 miliardi (il 4% del
potenziale recupero IVA imputabile alle transazioni B2B tra soggetti che non operano con la
PA, che sono pari a 9,7 miliardi di euro®).
In aggiunta a questo effetto, si stima che ’acquisizione pit fempestiva delle informazioni
veicolate tramite la fattura eletfronica rispetto alla trasmissione trimestrale dei dati delle fatture
possa indurre nei confribuenti un tasso di adesione aggiuntivo di 9,5 punti percentuali.
Applicando tale percentuale alla bage imponibile potenziale al netto del recupero di evasione
stimato per il miglioramento della tax compliance (circa 8,81 miliardi di euro’), il gettito
aggiuntivo derivante dalla maggiore tempestivita delle informazioni, a regime, rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente, sarebbe pari a un valore di 0,84 miliardi.
Infine, ai fini del contrasto alle frodi IVA, Pintroduzione della fatturazione eletironica
obbligatoria determinerda una compressione dei tempi necessari all’ Amministrazione
finanziaria per venire a conoscenza dell’esistenza di una societd cartiera (attualmente in media
di circa 18 mesi). A seguito dell’introduzione dell’obbligo di comunicazione dei dati delle
fatture di cui al decreto legge n. 193 del 2016 & ragionevole presumere che tale tempistica si
sarebbe ridotta fino a sei mesi, in quanto, a regime, 1 dati sarebbero stati messi a disposizione
dell’ Agenzia delle entrate entro il secondo mese successivo alla conclusione del trimestre in
cui sono effettnate le relative operazioni. Con Padozione della fatturazione elettronica,
I’Agenzia delle Entrate avra "immediata disponibilitd delle fatture elettroniche, imprimendo
un’ulteriore accelerazione alle tempistiche di controllo dei soggetti che, a seguito di attivita
frandolente, omettono di versare 'IVA. La disponibilita immediata delle fatture consentira di
ridurre tale intervallo fino a tre mesi, ovvero di rilevare la frode dopo soli tre mesi nei casi pil
favorevoli, con una significativa riduzione dei tempi oggi necessari per interrompere la catena
frodatoria (15 mesi). Si stima quindi che la norma produca un recupero di gettito
addizionale dal contrasto ad attivita fraudolente rispetto alla legislazione vigente, per
circa 0,36 miliardi. Tale valore ¢ part ai 3/18 (valore correlato alla durata media di una frode
ed al tempo minimo per la sua scoperta ed interruzione) della media della maggiore IVA
constatata dagli organi preposti nell’attivita di contrasto alle frodi TVA nel triennio 2014-2016
paria 2,148 miliardi di euro.
Il recupero di gettito IVA si articola quindi nelle seguenti componenti:

. 0,39 miliardi derivanti dal miglioramento della tax compliance,

. 0,84 miliardi derivanti dall’acquisizione pil tempestiva delle informazioni

veicolafe tramite la fattura elettronica;

¥ Secondo le ultime stime del VAT gap, il potenziale recupero IVA, imputabile alle transazioni B2B e B2C tra soggetti che non
operano con la PA, & pari a 13,2 miliardi. Tale ammontare si ripartisce in 9,7 miliardi, derivanti dalle transazioni B2B tra soggetti che
non eperanc con la PA e non effetfuano cessioni a consumatori finali, e 3,5 miliardi, imputabili prevalentemente alle transazioni al
consume finale.

% Sottraendo dal totale di 13,2 miliardi i recuperi attesi dalle misure gid in vigore (2,04 miliardi relativi alla comunicezione trimestrale
dei dati fattura, 0,36 miliardi al recupero da limitazione delle compensazioni IVA e 1,6 miliardi all’estensione del meccanismo di
split payment ai fornitori dellz PA locale e centrale ¢ societd del FTSE MIB) si perviene a un recupero potenziale di gettite IV A pari
a 9.2 miliardi. Sofiraendo, ulteriormente, I’ammontare di 0,39 miliardi di euro dovuto al miglioramento della tax compliance, si
olti il-valore di 8,81 miliardi di euro.




. 0,36 miliardi derivanti dal contrasto ad attivita fraudolente.
L’incremento di gettito IVA, dovute alla eliminazione dei fenomeni evasivi contrastati dalla
misura, risulta quindi pari complessivamente a circa 1,6 miliardi di euro.
Alle stime del recupero di gettito IVA sopra indicate si associa un recupero anche in termini di
imposte dirette pari a 0,289 euro per ogni euro di [VA recuperata.

Tabella 1: Recupero di gettito derivante dall’obbligo di fatturazione eleitronica

IVA da omessa dichiarazione — stima miglioramento della fax compliance (a) 0,39
VA da omessa dichiarazione — stima tempestivita informazioni (b) 0,84
IV A da contrasto alle frodi (c) 0,36
Effetti sulle impaste dirette (d) 0,46
Importo totale 205
e)=ak b)+c)+d) )

In miliardi di euro

Gli effetti finanziari a regime dovati all’introduzione della fatturazione -elettronica
generalizzata sono stati stimafi in un recupero di gettito complessivo di 2,05 miliardi, di cui
1,23 miliardi dovuati al recupero dell’evasione IVA da omessa dichiarazione.

La norma sulla fatturazione elettronica obbligatoria entra in vigore anticipatamente, a partire
dal 1° Tuglio 2018, nei settori degli appalti pubblici e dei carburanti.

Per stimare il valore complessivo delle transazioni del settore degli appalti pubblici, si
considera il totale degli acquisti interni al netto degli acquisti gid sottoposti al regime di sp/it
payment o reverse charge ammonta a circa 1.200 miliardi di euro.

Per calcolare la quota ascrivibile al settore degli appalti pubblici a cui si applicherebbe la
fatturazione elettronica, non & per¢ corretto considerare 1’intero ammontare degli acquisti dei
fornitori della PA, in quanto ¢ possibile che buona parte del volume d’affari dei fornitori della
PA sia dovuto a transazioni con altri operatori economici. Per stimare la quota di acquisti
riferibile al settore degli appalti pubblici, si sono, conseguentemente, considerate le vendite
dei fornitori della PA alla PA che rappresentano circa 1’8,4% del relativo volume d’affari
complessivo. Applicando tale percentuale al totale degli acquisti dei fornitori della PA (1.090
miliardi), si stima una quota degli acquisti dei fornitori della PA attribuibile al settore degli
appalti pubblici di circa 92 miliardi di euro (8.4% x 1.090).

La percentuale degli acquisti nel settore degli appalti pubblici & pari quindi al 7,6% del totale
degli acquisti interni al nefto degli acquisti gia sottoposti al regime di split payment o reverse
charge (92/ 1.200).

Complessivamente si stima quindi un recupero di gettito [VA nel settore appalti pubblici
dovuto all’introduzione della fatturazione elettronica obbligatoria pari a 94,7 milioni
euro sa base annua (7,7% x 1,23 x 1000). Considerando che la misura entrerd in vigore nel
secondo semestre 2018, il recupero di gettito ¢ pari a 47,4 milioni di euro per il 2018,

Per valutare gli effetti dell’anticipo delP’obbligo della fattura elettronica nel settore dei
carburanti sull’evasione da omessa dichiarazione, occorre determinare la percentuale del
recupero IVA complessivo dovuto all’introduzione della fatturazione elettronica (1,23
miliardi) che pud essere attribuito al settore dei carburanti. A tal fine & stato calcolato che la
percentuale degli acquisti nel settore dei carburanti ¢ pari all’5,5% del totale degli acquisti
interni al netto degli acquisti gia sottoposti al regime di splif payment o reverse charge (circa
1.200 miliardi di euro). Complessivamente si stima, quindi, che I"anticipo dell’obbligo di e-
fattura nel settore dei carburanti potrebbe determinare un recupero di gettito IVA pari a 67,7
milioni euro su base annua (5.5% x 1,23 * 1000). Considerando che la misura entrera in
vigore nel secondo semestre 2018, il recupero di gettito € pari a 33,8 milioni di euro per il
2018.

A questi effetti, si devono aggiungere gli effetti dell’anticipazione sul recupero VA da
confrasto alle frodi. Per valutare questa componente occorre considerare che 1’associazione
Assopetroli-Assoenergia ha stimato che, nel 2016, dei circa 66 miliardi di litri di prodotti




petroliferi immessi in consumo, un quota pari al 15% (quasi 10 miliardi di litri) & stato
distratto sul mercato parallelo in frode IVA. Abbattendo la percentuale di frode dal 15% al
10% in via prudenziale, si stima che siano disfratti sul mercato parallelo in frode IVA 6,6
miliardi di litri, che vengono interamente attribuiti al settore della benzina e del gasolio in
quanto maggiormente esposto al rischio di evasione. Considerando una quotazione media di
un euro a litro , si stima che il gettito TVA evaso ammonti a circa 1,45 miliardi (6,6 mld di
litri x 1€ x 22%). Analogamente alla metodologia adottata per la stima dell’obbligo di
fatturazione elettronica generalizzato, si assume che sia possibile recuperare una frazione pari
a 3/18 (valore correlato alla durata media di una frode ed al tempo minimo per la sua scoperta
ed interruzione) del gettito IVA evaso, 121 milioni per il 2018 ¢ 242 milioni a regime
(1.450 * 3/18), in termini di competenza annua.

Complessivamente la fatturazione elettronica obbligatoria nel settore oli minerali
comporta un recupero IVA di 154,8 milioni di euro per il 2018 (309,7 milioni di euro su
base annua).

La Tabella 2 riporta gli effetti finanziari di cassa complessivi dell’introduzione delle misure di
contrasto alle frodi IVA, includendo anche gli effetti di recupero sulle imposte dirette.

Tabella 2- Effetti finanziari complessivi

Cassa

IV.A‘da omessa dlchlarazmne—j stima o 1227, 1227, 1227, 1.227,

miglioramente della tax compliance e tempestivitd | 81,2 0 0 0 0

informazioni

IVA da contrasto alle frodi 121,0 | 360,0 | 360,0 | 360,0 | 360,0

Effetti sulle imposte dirette 0,0 103,1 | 764,3 | 458,6 | 458.,6
1.690, | 2,351, 2,045, | 2.045,

Totale 202,2 1 3 6 6

In milioni di ewro

Rispetto agli oneri gestionali della fatturazione elettronica gia calcolati nel decreto legislativo
127/2015 e riferiti al solo sistema di accoglienza e, in particolare, alla predisposizione di
soluzioni teeniche per consentire ai soggetti IVA di generare, trasmettere e conservare una
fattura elettronica, ["estensione della fatturazione elettronica ai privati prevista dall’attuazione
delle disposizioni in esame genererebbe alcuni ulteriori interventi di adeguamento dei servizi e
di potenziamento delle infrastrutture.

Sulla base delle stime effettuate, si ritiene che le spese correnti siano di circa 2,3 milioni di
euro per il 2018 e di circa 9,9 milioni di euro a regime.
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Le disposizioni in esame hanno [’ obiettivo di recuperare I’evasione dovuta alle frodi IVA.
Sulla base dei dati forniti dalle associazioni di categoria, si stima che, nel 2016, dei circa 66
miliardi di litri di prodotti petroliferi immessi in consumo, una quota pari al 15% (quasi 10
miliardi di litri) sia stato distratto sul mercato parallelo in frode IVA. Considerando un prezzo
medio (dato dalla somma del prezzo industriale e dell’accisa) di un euro a litro e abbattendo la
percentuale di frode dal 15% al 10% in via prudenziale, si calcola che il gettito IVA evaso
ammonti a circa 1,45 miliardi (10% x 66 x 22%), che si attribuisce interamente al settore della
benzina e del gasolio (in quanto maggiormente esposti al rischio di evasione).

Sottraendo alla stima del gettito IVA evaso per via delle frodi nel settore gasolio e benzina
(1,45 miliardi di euro), "ammontare che si stima di recuperare attraverso I'introduzione della
fatturazione elettronica obbligatoria (242 milioni), si ottiene il valore residuo di 1,2 miliardi di
evasione [VA.

Si stima prudenzialmente che, grazie all’introduzione di questo pacchetto misure di contrasto
alle frodi IVA, sia possibile recuperare circa 1/6 del totale del gettito IVA evaso.
Complessivamente quindi si stima che tali misure permettano un recupero di gettito IVA
evaso pari a 200 milioni di euro.

A ¢id occorre aggiungere gli effetti di queste misure sugli omessi versamenti. L’ Agenzia delle
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entrate quantifica in 384 milioni 'ammontare degli omessi versamenti IVA nel settore dei
carburanti. Alla stima si & pervenuti applicando Tincidenza dell'TVA evasa nel settore
sul’'TVA evasa in totale (1,45 / 32,1 mld di euro) all’ammontare complessivo degli omessi
versamenti IVA (8,5 mld di euro). Si stima prudenzialmente che a seguito dell’introduzione
delle misure in oggetto sia possibile recuperare circa 1/4 di questo ammontare, pari a 96
milioni di euro su base annua. Complessivamente si stima quindi che le misure comportino un
recupero di gettito IVA pari a 296 milioni di euro annui a regime e pari a 271,3 milioni di euro
per 1’anno 2018 (11 mesi). :

La tabella riporta gli effetti finanziari di cassa complessivi dell’introduzione delle misure di
contrasto alle frodi IVA a decorrere dal 1 febbraio 2018, considerando anche gli effetti indotti
sulle imposte dirette.

Si indicano di seguito gli effetti finanziari complessivi:

2018

2019

2020

2021

2022

IV A da contrasto alle frodi

2713

296,0

296,0

296,0

296.0

Effetti sulle imposte dirette

0,0

1383

91,0

85,5

85,5

Totale

271,3

434,3

387,0

381,5

381,5

In milioni di euro
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Le disposizioni prevedono in via straordinaria e non rinnovabile, la nomina di giudici ausiliari
nel numero massimo di 50, tra i magistrati ordinari a riposo da non piu di cinque anni alla
scadenza del termine fissato per la presentazione della domanda, che abbiano svolto funzioni
di legittimita e che abbiano maturato un’anzianita di servizio non inferiore a venticinque anni.
I giudici ausiliari sono nominati con apposito decreto del Ministro della giustizia, previa
deliberazione del Consiglio superiore della magistratura, su proposta formulata dal consiglio
direttivo della Corte di cassazione.

549

550

La disposizione stabilisce una durata del mandato pari a tre anni non prorogabili.

558

Le norme prevedono che ai giudici ausiliari sia atiribuito, a titolo di rimborso spese forfettario,
un importo omnicomprensivo di euro 1.000,60 mensili per undici mensilita all’anno, tenuto
conto dell’interruzione estiva dell’attivitd giudiziaria ordinaria. Tale rimborso forfettario non
costituisce reddito e non & soggetto a ritenute previdenziali né assistenziali.

559

Si prevede una specifica autorizzazione di spesa in relazione al contingente massimo fissato in
50 unita, quantificata in euro 400.0600 per I’anno 2018, in euro 550.000 per ciascuno degli anni
2019 e 2020 ¢ in euro 150.000 per ’anno 2021 (rimborso forfettario mensile euro 1.000 X 11
mensilita X 50 unita).

Si prevede che la norma trovera applicazione a decorrere dal 1° aprile 2018, pertanto ! onere
pud essere quantificato come di seguito specificato:

Anno 2018 (dal 1° aprile 2018)
Anno 2019
Anno 2020
Anno 2021

euro 400.000,00
euro 550.000,00
euro 550.000,00
eurc 150.000,00

560

Al fini della stima del maggior gettito derivante dal piano di accelerazione della trattazione
delle procedure amichevoli internazionali ¢ stato considerato I’archivio dei casi al 31 dicembre
2016,

Sono stati considerati esclusivamente i casi di MAP derivanti da rettifiche effettuate
dall’ Amministrazione finanziaria italiana e risultanti da avvisi di accertamento notificati a
societd residenti, con esclusione delle procedure amichevoli originate da avvisi di
accertamento per i quali & stata perfezionata 1’adesione o la conciliazione giudiziale.

I casi di MAP analizzati sono stati distinti in tre tipologie in relazione alle attivita svolte ed al
relativo livello di dettaglio delle informazioni disponibili:




1. Casi discussi e negoziati con le CA estere conclusi con un accordo
Le MAP discusse e concluse in negoziato si riferiscono a 11 soggetti, per un totale di 36
annualita discusse e per un ammontare di imponibile di euro 150.278.123.
In dettaglio, si rappresenta che per tali casi ¢ stato ridefinito in negoziato ’ammontare delle
rettifiche in Euro 48.178.769 (importo complessivo), corrispondente in termini percentuali ad
un recupero del 32,06% dell’ammontare dell’imponibile riferibile ai casi conclusi nel corso
dei negoziati.

2. Casi discussi nei negoziati con le CA estere (senza accordo).
Si tratta dei casi di MAP previsti nelle agende degli incontri con le autoritd estere per i quali
non ¢ stato ancora raggiunto un accordo nel corso dei negoziati o che sono stati discussi nei
suddetti incontri al fine di effettuare una ricognizione sullo stato della procedura nonché di
condividere con le autorita estere le aftivita da svolgere.
Tale categoria di MAP comprende 32 soggetti, per un totale di 147 annualita da trattare e per
un ammontare di imponibile di Euro 1.040.852.769.

3. Casinon ancora discussi e negoziati
Si & proceduto alla estrazione dei dati di accertamento riferibili ai soggetti per 1 quali risultano
pendenti casi di MAP che non sono stati oggetto di discussione nel corso degli incontri finora
tenuti con le autorita estere.
A seguito della predetta estrazione residuano 105 soggetti per un totale di 361 accertamenti e
per un ammontare complessive di maggior imponibile pari a euro 1.461.894.498.
Sono inoltre stati notificati ulteriori 116 avvisi di accertamento che avendo rettificato perdite
determinano un importo complessivo di circa 601 milioni di euro, calcolato sulla base di un
campione esaminato analiticamente ai fini della presente stima.
Riepilogando quanto sopra esposto si stima una giacenza di base imponibile pari a
3.103.747.267,00 euro (1.040.852.769 + 1.461.894.498 + 601.000.000) per la quale residuano
imposte da riscuotere.
Posto che come indicato al puato 1 la percentuale di recupero & stata pari al 32,06% ed
ipotizzando che, in esito alla conclusione di tutte e procedure amichevoli pendenti si realizzi
un’analoga percentuale di recupero, I'importo del maggior gettito é stimabile in circa 315
milioni di euro complessivi, di cui circa 42 miliond per Irap e circa 273 milioni per IRES.

La tabella A illustra quanto sopra rappresentato.

Tabella A
IRES IRAP
Base imponibile 3.103.747.267,00 3.103.747.267,00
Aliquota IRES + IRAP 27,5 4,25
Imposta teorica 853.530.498.,42 131.909.258,84
% di definizione a seguito di MAP 32,06% 32,06%
Maggior gettito stimabile 273.641.877.79 42.290.108,38

Nella tabella B & riportato I’impatto del maggior gettito stimato, nel quadriennio 2018-2020.
Tabella B

IRES IRAP
2018 87.500.000 12.500.000
2019 87.500.000 13.000.000
2020 90.000.000 15.000.000
2021 6.500.000 1.500,000

in eyro

La disposizione reca un’accelerazione delle procedure e produce, pertanto, effetti finanziari di




anticipazione.

Gli  effetti derivanti dall’accelerazione possono considerarsi a regime grazie alla
stabilizzazione delle procedure. In particolare si stima che smaltito il pregresso dei casi di
MAP, a regime ’efficientamento delle procedure portera un recupero corrispondente a quello
stimato per il 2021, pari a 6,5 milioni di euro di IRES e a 1,5 milioni di euro di IRAP.

Di seguito gli effetti in termini di cassa:

2018 2019 2020 dal 2021

IRES 87.500.000 87.500.000 90.000.000 6.500.000

IRAP 12.500.000 13.000.000 15.000.000 1.500.000

TOTALE 1090.000.000 100.500.000 105.000.000 8.000.000
in euro.

561

La disposizione autorizza [I’Agenzia delle Entrate, nell’ambito della vigente dotazione
organica, ad assumere in deroga un contingente di personale da inquadrare nell’ Area IIT F1 nel
limite di una spesa non superiore a 1,2 milioni di euro per il 2018, a 6,2 milioni di euro per il
2019, a 11,2 milioni di euro per I'anno 2020 ¢ a 15 milioni di euro a decorrere dall’anno
2021. L’onere finanziario & calcolato tenendo conto del costo annuo per un tirocinante, pari a
€ 19.000, e per un neo assunto nella terza area, fascia retributiva F1, pari a € 50.000 compreso
il trattamento accessorio. La tabella che segue riporta la suddivisione degli oneri stimati per il
triennio e a regime (in milioni di euro) che derivano dalla presente disposizione. Ai predetti
oneri, valutati in termini d’indebitamento netto in 0,62 milioni di euro per I’anno 2018, in 3,2
milioni di euro per ’anno 2019, in 5,8 milioni di euro per ’anno 2020 e in 7,73 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2021, si provvede mediante riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislazione vigente di cui all’articolo 6,
comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge
4 dicembre 2008, n, 189,

Unita di personale da impiegare in
tirocinio (sei mesi

{’anno) (1)

Unita di personale da assumere ogni
anno a tempo 0
Indeterminato

120

100 100 160

Unita di personale da assumere (totale

; 0 100
progressivo)

200 300

Spesa complessiva annua lordo

amministrazione 1,2(2)

623 | 11204) | 1500

(1) Al tirocinio & ammesso un contingente di candidati superiore del 20% rispeito a quello dei
posti a concorso, in modo da tener conto sia del tasso di abbandono fisiologico riscontrato
nelle procedure concorsuali precedenti, sia della selezione connessa alla prova finale al
termine del tirocinio.

(2) Importo risultante dal costo di 120 tirocinanti per sei mesi (€ 19.000/2 x 120).

(3) Importo risultante dalla somma del costo di 120 tirocinanti per sei mesi (€ 19.000/2 x 120)
e del costo per un anno di n. 100 funzionari di IIl area F1 assunti a tempo indeterminato dal
1° gennaio 2019 (€ 50.000 x 100).

(4) Importo risultante dalla somma del costo di 120 tirocinanti per sei mesi (€ 19.000/2 x 120)
e del costo per un anno di n, 200 funzionari di Il area F1 assunti a tempo indeterminato, di
cui 100 dal 1° gennaio 2019 e 100 dal 1° gennaio 2020 (€ 50.000 x 200).




(5) Importo risultante dal costo annuo di 300 funzionari di Il area FI assunti a tempo
indeterminato, di cui 100 dal 1° gennaio 2019, 100 dal 1° gennaio 2020 e 100 dal 1° gennaio
2021 (€ 50.000 x 300)
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Nel corso del 2016, a seguito delle segnalazioni di pagamenti superiori 2 10.000 Euro, sono
stati attivati circa 9.900 pignoramenti dall’Agente della Riscossione per un contrevalore
medio sospeso al pagamento pari a 28.000 Euro (il controvalore “bloccato” al pagamento
risulta il minore fra il valore del pagamento che la P.A. deve effettuare ed il debito del
fornitore a cui & destinato il pagamento stesso, che corrisponde all’importo del verbale di
pignoramento).

L’importo medio riscosso a seguito dell’attivita esecutiva ¢ risultato pari a 19.200 Euro, pari al
68,5% dell’importo “bloccato™.

Analizzando un campione rappresentativo dei pagamenti compresi nella fascia di imporio
compresa tra 5.000 Euro ¢ 10.000 Euro, e contestualmente eliminando i valori anomali (codici
fiscali con un elevati numeri di pagamenti annui) , ¢ stato verificato che:

» I’8,6% dei destinatari dei pagamenti presenta una morosita superiore alla soglia dei 5.000
Eurc e, pertanto, potrebbero essere oggetto defla procedura di pignoramento con la
disposizione;

« a fronte di tali soggetti mediamente si rilevano 3,1 pagamenti ricompresi nella fascia di
importo compresa tra 5.000 e 10.000 Euro ed il controvalore medio dell’importo “bloccato” si
attesterebbe in 6.518 Euro (calcolato anche in questo caso come minore tra il valore del
pagamento che la P.A. deve effettuare ed il debito del fornitore a cui ¢ destinate il pagamento
stesso).

Considerando che nel 2016 sono stati effettuati circa 1,4 milioni di pagamenti ricompresi nelta
fageia di importo da 5.000 a 10,000 Euro, relativi a circa 166 mila soggefti distinti, il maggior
gettito annuo & stimabile in circa 200 milioni di Euro.

A Numero soggetti distinti destinatari di pagamenti nel 2016
ricompresi nella fascia da 5.000 e 10.000 Euro 166.000
{(dati consuntivati nel 2016)

B Percentuale di soggetti con morosita superiore a 5.000 Euro 8.6%
{(da verifica campionaria)

C  Numero pagamenti medi ricompresi nella fascia da 5.000 3,1
10.000 Euro per ciascun destinatario con morosita superiore a
5.000 Euro
(da verifica campionaria)
[ Numero di nuovi pignoramenti stimabili (A * B * C) 44256
E  Importo medio “bloccabile” per ciascun pignoramento 6.518

(da verifica campionaria)

F  Percentuale di riscossione media su importo “bloccato™ 69,5%
{dati consuntivati nel 2016}

G Incremento riscossione in milioni di Euro (D * E * I) 200,5

Nell’ipotesi di avvio degli effetti della norma dal 1 marzo 2018, la stima degli effetti sul
gettito da riscossione da ruolo, per [’anno 2018, & rideterminata in circa 167 milioni di Euro.

Nell'ipotesi di avvio dal 1° marzo 2018

D Numero di nuovi pignoramenti stimabili 36.880




E  Importo medio “bloccabile” 6.518
(da verifica campionaria)

F Percentuale di riscossione media su importo “bloccato” 69,50%
(dati consuntivati nel 2016)

G Incremento riscossione 1671
Si precisa che la quota di incremento della riscossione riferita a ruoli di pertinenza erariale e

degli enti di previdenza ammonta per il 2018 a 145 milioni di euro e, a decorrere dal 2019, a
175 milioni di euro.

566

In base al quadro normativo vigente, le compensazioni di crediti non soggette a controllo
preventivo determinano oneri finanziari nell’esercizio in cui sono effettuate, corrispondenti
all’importo dei crediti compensati. Il controllo del corretto utilizzo di tali crediti viene
effettuato successivamente al perfezionamento della delega di pagamento F24 e quindi, nel
caso in cui "utilizzo si riveli non corretto, & necessario intraprendere azioni di recupero che in
molti casi si rivelano infruttuose, in ragione della fraudolenza del comportamento posto in
essere.

A titolo esemplificativo, le evidenze empiriche hanno rivelato che le seguenti tipologie di
operazioni, all’attualitad non soggette a controlli preventivi, presentano profili di rischio:

a) 'utilizzo del credito in compensazione da parte di un soggetto diverso dal titolare del
credito stesso;

b) le compensazioni di crediti che, in base a quanto indicato nel modello ¥24, sono
riferiti ad anni d’imposta molto anteriori rispetto all’anno in cui & stata effettuata ’operazione;
c) i crediti utilizzati in compensazione ai fini del pagamento di debiti iscritti a ruolo.

Gli effetti finanziari positivi dei controlli preventivi sulle compensazioni con profili di rischio
sono quindi rapportati all’ammontare delle operazioni che potranno essere bloccate a monte e
sono stati stimati in 239 milioni di euro annui. La stima ¢ prudenziale e I’attuazione concreta
della disposiziene potrebbe far emergere ulteriori fattispecie con elevati profili di rischiosita,
che ne amplierebbero la portata.
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La disposizione intende incrementare la misura degli acconti, attualmente pari al 40%, previsti
per il versamento dell’imposta sulle assicurazioni.

In particolare, per gli anni 2018 e 2019 la misura dell’acconto della suddetta imposta &
stabilita pari al 55% in luoge del 40% attualmente previsto, e in misura pari al 70% a
decorrere dall’anno 2020.

Al riguardo, sulla base delle analisi effettuate risulta che il dato relativo ai versamenti in
acconto dell’imposta sulle assicurazioni & di circa 1.280 milioni di euro annui,

Pertanto si indica di seguito il profilo finanziario relativo ai sopra citati aumenti della misura
degli acconti:

2018 2019 2020 |dal2021
480,0 -480,0
Aumento dell'acconto dal 40% al 55% per 480,0 -480.,0

gli anni 2018 ¢ 2019 e al 70% dal 2020 9600 -960,0
960,0

TOTALE 480,0 0,0 480,0 0,0
in milioni di ewro

84.0.14

569

La disposizione non comporta effetti finanziari per la finanza pubblica, in quanto prevede
che gli agenti immobiliari che esercitano l'attivita di mediatore in violazione dell'obblige di
prestare idonea garanzia assicurativa siano puniti con la sanzione amministrativa del
pagamento di una somma compresa fra euro 3.000 ed euro 5.000.
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La disposizione normativa prevede [P'esclusione dal Reddito Operativo Lordo (ROL),
utilizzato per il calcolo del limite di deducibilita degli interessi passivi, dei dividendi esteri. La
possibilita di considerare nel ROL i dividendi esteri & stata prevista dal decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 147.

Al fini della stima degli effetti finanziari della misura, in assenza di specifici dati riportati nei
modelli di dichiarazione, sono stati stimati dividendi esteri per circa 6 miliardi di euro, pari al
20% di tutti i dividendi dichiarati nel quadro RF (art. 89 del TUIR), in analogia alla
metodologia di stima adottata nella relazione tecnica originaria.

I’esclusione dei dividendi esteri dal ROL genera rispetto alla normativa vigente una riduzione
del ROL e, di conseguenza, una minore possibilitd di dedurre gli interessi passivi.

Dall’analisi dei dati delle dichiarazioni Unico 2016 (anno di imposta 2015), risulta un ROL
dichiarato nel prospetto degli interessi passivi del quadro RF, di circa 318 miliardi di euro per
il periodo di imposta considerato ¢ di 167 miliardi di euro per gli esercizi precedenti.
Nonostante gli importi siano significativi, la stima degli effetti della norma su ciascun
contribuente attraverso il modello di microsimulazione genera un recupero di gettito di entita
molto pili contenuta, in considerazione del fatto che le fattispecie che non concorrerebbero
nella determinazione del ROL (dividendi esteri) sono limitate. Il recupero di gettito & stimato,
infatti, in circa 83 milioni di euro.

Considerando una decorrenza dal periodo di imposta 2017 e con un acconto del 75%, si
riportano di seguito gli effetti finanziari in termini di cassa:

201|202 | 202 | 202
9 0 1 2

83, | 83, | 83, | 83,
0 0 0 0

2018

IRES — esclusione
dividendi esteri dal 145,2
ROL

in miliont di ewro
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La disposizione prevede 1’esenzione dall’imposta di bollo per le copie degli assegni presentati
all’incasso in forma elettronica e non andati a buon fine,

Al riguardo, considerato che da fonte Banca d’ltalia & stato confermato che la procedura di
dematerializzazione degli assegni e di presentazione degli stessi in formato elettronico ancora
non & attuata, si stima che la disposizione in esame configuri una sorta di rinuncia a maggior
gettito, Infatti la norma disciplina fiscalmente una procedura non ancora attuata nella prassi
bancaria vigente prevedendo uno sgravio di imposta su fattispecie che al momente non
scontano alcun gettito.
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La norma prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui all’art. 2, comma 2, DL.
282/2002 (Riapertura dei termini in materia di videterminazione dei valori di acquisto). Le
aliquote relative alla rideterminazione del valore di acquisto di terreni e partecipazioni
qualificate e non qualificate sono confermate all’8 per cento come gid previsto per un’analoga
misura inclusa nella Legge di Bilancio 2017,

La misura di riapertura dei termini in materia dei valori di acquisto di terreni e partecipazioni
era stata originariamente Infrodotta con la Legge n. 448/2001. Successivamente, & stata
riproposta numerose volte; da ultimo con ’art. 1, commi 554 e 555 della legge n. 232 dell’11
dicembre 2016 (Legge di Bilancio 2017) & stato stabilito che il possesso dei terreni e delle
partecipazioni doveva sussistere alla data del 1° gennaio 2017 e il versamento della prima o
unica rata doveva avvenire entro il 30 giugno 2017, con aliquote raddoppiate.

Nello specifico, Ia nuova norma dispone la possibilitd di rideterminare il valore di acquisto
delle partecipazioni non negoziate e dei terreni edificabili da parte dei soggetti persone fisiche,
delle societa semplici e degli enti non commerciali posseduti alla data del 1° gennaio 2018, a
seguito del versamento di una imposta sostitutiva, che pud essere rateizzata fino a un
massimo di tre rate annuali di pari importo con pagamento a decorrere dalla data del 30




giugno 2018,

Al fini della stima degli effetti finanziari, sono stati considerati i dati riferiti all’anno 2017 del
modello di versamento unificato F24. La maggior parte di questo gettito & attribuibile
all’imposta sostitutiva sulla rideterminazione del valore di acquiste delle partecipazioni, circa
620 milioni di euro, mentre una quota residuale, pari a 47 milioni di euro si riferisce
all’imposta sostitutiva sulla rideterminazione dei valori di acquisto dei terreni.

Considerando che la normativa & stata riproposta gid negli ultimi due esercizi e i contribuenti
hanno manifestato tassi di adesione superiori rispetto a quanto ci si attendeva, si assume in
via prudenziale che I'ulteriore estensione di un anno del possesso (1° gennaio 2017 — 1°
gennaio 2018) possa generare un gettito pari alla metd di quanto risultante dai dati dei
versamenti effettuati tramite F24, riferiti al 2017.

Si stima, pertanto un gettito complessivo di circa 333 milioni di euro nel 2018 e di 175 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020; dal 2021 e fino al 2026 si registrera una perdita
di circa 58 milioni di euro annui corrispondente alle minori entrate per le plusvalenze che non
saranno pit imponibili.

Si riportano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

Dal 2021 al
2018 2019 2020 2026 Dal 2027
Effetti 1333 1175 +175 58 0
finanziari

575-
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Le meoedifiche all’articolo 68 del DPR n. 917/i1986 e all’articolo 5 del D.gs. n. 461/1997
prevedono che i redditi di capitale e i redditi diversi conseguiti da persone fisiche al di fuori
deli’esercizio dell’attivita d’impresa in relazione al possesso e alla cessione di partecipazioni
societarie qualificate sono soggetti a ritenuta d’imposta del 26 per cento, analogamente a
quanto previsto per le partecipazioni non qualificate.

La disposizione, di fatto, semplifica e uniforma i regimi fiscali per i redditi percepiti in
relazioni a partecipazioni prescindendo dalla quota di partecipazione.

I nuovo regime fiscale previsto per i redditi di capitale avrebbe effetto a partire dal 2018 e si
applicherebbe a utili che si sono generati successivamente al 31 dicembre 2017; per i redditi
diversi il nuovo regime fiscale avrebbe invece effetto a partire dal 2019, indipendentemente
dal periodo di maturazione dei redditi.

Al fini della stima degli effetti finanziari, sono stati considerati i dati che sono indicati nel
quadro RL delle dichiarazioni dei redditi per 1’anno d’imposta 2015, da cui risultano i redditi
di capitale percepiti da persone fisiche in relazione a partecipazioni qualificate. La base
imponibile fiscale ¢ di 2.522 milioni di euro, pari al 49,72 per cento degli importi lordi
percepiti. Considerando che, sulla base della normativa in esame, per 'anno d’imposta 2017 i
redditi derivanti da partecipazione qualificata saranno imponibili per la quota del 58,14 per
cento, si stima che i redditi da partecipazione percepiti ammontano 5.073 milioni di euro.

Sulla base di una metodologia analoga a quella sopra descritta, e a partire dai redditi diversi
dichiarati nel quadro RT delle dichiarazioni dei redditi per Panno d’imposta 2015, i redditi
diversi lordi percepiti da persone fisiche in relazione a partecipazioni qualificate sono stati
stimati in circa 406 milioni di euro,

Ai fini della stima non sono stati considerati i redditi di capitale percepiti in relazione ad utili
che si sono generati negli esercizi precedenti e fino al 31 dicembre 2017,

Applicando ai redditi diversi percepiti da persone fisiche in relazione a partecipazioni
qualificate un’aliquota media marginale per i percettori dei redditi di capitale pari al 43 per
cento, si stima un’imposta Irpef dovuta pari a 1.268 milioni di euro; ai fini delle addizicnali
regionali e comunali si stimano rispettivamente imposte pari a 44,2 ¢ 16,8 milioni di euro.
L’imposta sostitutiva pari al 26 per cento sui proventi lordi percepiti, prevista dal nuovo
regime fiscale, genera un maggior gettito pari a 1.319 milioni di euro a partire dal 2018,
Adottando la stessa metodologia utilizzata per la stima dei redditi diversi anche ai proventi
lordi percepiti, si stima un’imposta Irpef dovuta pari a 101 milioni di euro, mentre ai fini delle
addizionali regionali e comunali si stimano rispettivamente imposte pari a 3,5 ¢ 1,3 milioni di
euro, Nel complesso, I’applicazione di una imposta sostitutiva pari al 26 per cento, prevista dal
nuovo regime fiscale, ai proventi lordi percepiti genera un maggior gettito pari a 105 milioni




di euro a partire dal 2019.

Le stime sopra indicate non tengono conto degli eventuali crediti d’imposta, regolamentati
dall’articolo 165 del TUIR, per le imposte pagate all’estero.

Di seguito si riportano gli effetti di cassa, considerando un acconto at fini Irpef pari al 75 per
cento. Inoltre, data la natura della modifica normativa é& stato ipotizzato, prudenzialmente, che
il contribuente opti per la determinazione dell’acconto secondo il metodo previsionale,
generando, di conseguenza, effetti di gettito gia a partire dal primo anno di applicazione delle
modifiche normative.

Effetti finanziari sui redditi di capitale dal 2018

2018 2019 2020 2021
Irpef -951,3 -1.268,3 -1.268,3 -1.268,3
Addizionale regionale 0,0 -44.2 -44.,2 -44.2
Addizionale comunale -3,0 -16,8 -16,8 -16,8
Imposta sostitutiva 1.209,1 1.319,0 1.319,0 1.319.0
Totale 252.8 -10,3 -10,3 ~-10,3
In milioni di euro
Effetti finanziari sui redditi di partecipazione dal 2019
2018 2019 2020 2021
Irpef 0,0 -76,0 -101,4 -101,4
Addizionale regionale 0,0 0,0 3,5 -3,5
Addizionale comunale 0,0 -0.4 -1,3 -1,3
Imposta sostitutiva 0,0 96,0 105,4 1054
Totale 0,0 20,2 ~0,8 -0.,8
In milioni di euro
Effetti complessivi di cassa
2018 2019 2020 2021
Irpef -951,3 -1.344.3 -1.369,7 -1.369,7
Addizionale regionale 0,0 44,2 -47,7 -47.7
Addizionale comunale -5,0 -17,2 -18,1 -18,1
Imposta sostitutiva 1.209,1 1.415,6 1.424.4 1.424.4
Totale 252.8 9,9 -11.1 -11,1

In milioni di euro

&
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Le disposizioni contenute nei commi da 583 a 588 descrivano un processo di monitoraggio
da parte dell’ Agenzia delle entrate del numero complessive delle operazioni effettuate da
soggetti non residenti senza stabile organizzazione nel territorio dello Stato, finalizzate a
invitare le imprese a un contraddittorio nel caso in cui siano rilevate un numero di
operazioni superiori alle 1.500 unita e per un controvalore complessivo non inferiore a
1.500.000 euro. A queste disposizioni non si ascrivono effettt finanziari.

I comma 590 introduce, inoltre, modifiche al concetto di stabile organizzazione contenuto
nell’art. 162 del TUIR, facendo proprie le modifiche proposte a livello internagionale. Al
comma 590 non si ascrivono effetti di gettito.

It comma 591 disciplina le sanzioni amministrative previste per il soggetto non residente che
non si presenti all’invito al contraddittorio con ’Agenzia delle Entrate. Al comma 591 non
si ascriveno effetti di gettifo.

Le disposizioni contenute nei commi 592 e seguenti prevedono Uintroduzione di un’imposta
sulle transazioni digitali da applicarsi alle prestazioni di servigi effettuate tramife mezzi
elettronici, la cui individuazione ¢ demandata a un decreto del Ministro dell’economin e
delle finanze da emanarsi entro il 30 aprile 2018. La disposizione prevede che siano soggette
all’imposta le prestazioni rese nei confronti dei soggetti indicati aghi articoli 23, comma 1 ¢




29, comma 1 del DPR 600/1973, escluse le imprese agricole, i soggetti che hanno aderito al
regime forfetario o al regime di vantaggio per i contribuenti di minore dimensione. Inolfre
la misura trova applicazione anche nei confronti delle stabili organizzazioni di soggetti non
residenti situate nel territorio italiano. L'imposta si applica sull’ ammontare dei corrispettivi,
relativi alle prestazioni di servizi effeftuati mediante mezzi elettronici, al netto dell’imposta
sul valore aggiunto, con un’aliquota del 6%. L’imposta é corrisposta mediante il
versamento diretto nei termini e nei modi previsti per il versamento delle imposte sui reddifi,
L’imposta é corrisposta dai soggetti non residenti senza stabile organizzazione nel territorio
dello Stato.

I corrispettivi derivanti dalle prestazioni di servizi rese da soggetti non residenti senza
stabile organizzazione nel territorio dello Stato sono pagati mediante utilizzo di intermediari
Sfinanziari abilitafi a operare nel terriforio dello Stato e sono assoggettati a ritenuta, a titolo
di imposta, effettuata dagli intermediari e con obbligo di rivalsa sul percettore dei
corrispelttivi,

A fini della stima degli effetti finanziari, tenuto conto che Pesatia definizione del perimetro
dei servizi da includere nella base imponibile ¢ demandata al Decreto Ministeriale, si
considerano come base di partenza i dati sulle transazioni dei servizi di pubblicita online,
rispetto ai quali sono disponibili informazioni puntuali di fonte AGCOM. In base ai dati
AGCOM, i ricavi derivanti da pubblicita online in Italia erano pari a 1.905 milioni di euro
nel 2016.

Con riferimento alle nlferiori attivitd digitali da individuarsi nel Decreto, non essendo al
momento disponibile una puntuale identificazione qualitativa e, conseguentemente, dati
statistici direttamente utilizzabili ai fini della stima, e tenuto conte che in base al Rapporio
Assinform “Il digitale in Italia 20177, la pubblicita online rappresenta una quota minima
del mercato digitale italiano, ai fini della stima delln base imponibile i ricavi di cui sopra
vengono raddoppiati, ottenendo un importc su base annuale pari a 3.810 milioni di euro.
Applicande Ualiquota del 6% si ottiene un gettito pari a 228 milioni di euro. Tale importo &
stato ridotto per tener conto dell’applicazione del meccanismo del credito d’imposta
utilizzabile dat fornitori residenti per Uimposta pagata sulle transazioni digitali. In base ai
dati AGCOM, i ricavi da pubblicita online realizzati in Italia sono viconducibili per il 50% a
soggetti aventi sede legale in Stati membri dell’UE e per la restante parte a operatori aventi
sede legale in Halia. Riducendo il maggior gettito derivante dall’imposta sulle transazioni
digitali applicata a residenti e non residenti dell’ammontare relativo al credito d'imposta
utilizzato dai fornitori residenti, si stima nun maggior gettito derivante dallintroduzione
dellimposta sulle transazioni digitali pari a 114 milioni di euro su base annuale.

Tenuto conto dell’entrata in vigore della norma a partire dal 1° gennaio 2019 si stimano i
seguenti effetti finangiari:

2018 2019 2020 2021 2022
Imposta sulle transazioni digitali a 114 114 114 114
in mifioni di euro
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In esecuzione degli obblighi stabiliti dalla decisione del Parlamento Europeo e del Consiglio, n.
2017/899, del 17 maggio 2017, relativa all ‘uso della banda di frequenza 470-790 MHz

mell’ Unione e degli indirizzi formulati dalla Comunicazione della Connnissione europea, del 14
seftembre 2016, COM(2016) 588 final, relativa al Piano di azione ‘3G per I'Euvopa’, la
disposizione normativa prevede ['assegnazione, mediante procedura di selezione competitiva,
agli operatori di servizi di comunicazione elettronica a banda larga senza fili terrestri
bidirezionali dei diritti d'uso delle frequenze radioelettriche relative alla banda 694-790 MHz e
elle bande di spettro pioniere 3,6-3,8 GHz e 26,5-27,5 GHz, entro il 30 settembre 2018.

A tal fine, la disposizione prevede la liberazione delle bande di frequenza 694-790 MHz, 3.6-
3.8 GHz e 26.5-27.5 GHz attualmente utilizzate in prevalenza per i servizi di trasmissione
televisiva in ambito nazionale e locale ed altresi il vilascio di tutte le frequenze assegnate in

ambito nazionale e locale per il servizio televisivo digitale tervestre ed attribuite in banda I




VHF e 470-694 MHz, al fine di procedere all’assegnazione ai servizi televisivi digitali
terrestri delle predette frequenze in banda HI VHF e 470-694 MHz, nel vispetto degli accordi
internazionali di coordinamento transfrontaliero delle frequenze sottoscrifti dal Ministero
dello sviluppo economico e le autorita degli Stati confinanti, al fine di escludere intevferenze
nei confronti di Paesi radio-elettricamenie confinanti.

Con riguardo ad una quantificazione dei possibili effetti finanziari derivanti dall espletamento
delle procedure di selezione su base competitiva per l'assegnazione dei diritti d'uso delle
predette frequenze radioelettriche, é opportuno fare riferimento alle piit vecenti gare che si
sono svolte anche in altri Paesi per lassegnazione dei diritti d'uso delle frequenze in banda
694-790 MHz, 3,6-3,8 (7Hz e 26,5-27,5 GHz oggetto della disposizione.

Con riguardo, in particolare, alla banda di spettro pioniera 3,6-3,8 Gliz, viene in
considerazione la pill recente gara gia svoitasi in Irlanda nel marzo 2017 per I'assegnazione
dei diritti d’uso delle frequenze nella medesima porzione di spettro, temuto conto che i criteri
seguiti in tale Paese appaiono adeguati a garantive una stima prudente e conservativa delle
possibili entrate attese dalle procedure di selezione su base competitiva che saranno svolte in
Italin. In Irlanda le frequenze sono state aggiudicate per un valore pari a 0,0458 euro per
MHz e per abitante.

Con riguardo alla banda di spettro pioniera 26,5-27,5 GHz visulta opportuno fare
riferimento alle pitt recenti gare svolte da parte del Ministero dello sviluppo economico per
lassegnazione dei diritti d'uso di bande di spettro ad essa contigue (24.5-26.5Ghz e 27.5-
29.5Ghz) con scadenza al 31 dicembre 2022, In tali gare, svoltesi su base regionale e per
blocchi di spettro Limitati, { valori di aggiudicazione si sono aftestati in media a 0,005 euro
per MHz e per abitante.

In relazione ai 60 MHz accoppiati (30 MHz uplink e 30 MHz down link) della banda 694-790
MHz, il riferimento che risulta pitt adeguato per una stima delle entrate derivanti dalla
procedura di selezione su base competitiva dei relativi divitti d'uso é costituito dall’asta
francese, svoltasi nel 2015, delle medesime frequenze che erano, come in Italia, assegnate
all’emittenti televisive e quindi soggette ad una necessaria procedura di liberazione ancora
non realizzata al momento dell’assegnazione agli operatori di veti mobile. Ad esito dell’asta
francese, le frequenze sono state aggiudicate per un valore pari a 0.696 euro (2.8 miliardi di
euro per 60 MHz e 67 milioni di abitanti). Inoltre, si é preso in considerazione i criteri
adottati per la definizione del prezzo di riserva nella gara in banda 800 MHz, pari a
12,195.32899 euro di un singolo blocco da 5 MHz accoppiati, compreso un fattore di
incremento che tiene anche conto della migliore qualita propagativa della banda 694-790
oggetto della procedura di asta in esame, rispetto alla banda 800 MHz.

Gli illustrati vaffronti consentono di stimare complessivamente, quale iniziale prezzo di
riserva dei diritti d'uso delle frequenze in banda 694-790 MHz, 3,6-3,8 GHz e 26,5-27,5 GHz,
un valore di 2.500 milioni. E’ previsto un profilo temporale per il versamento all entrata del
bilancio dello Stato degli introiti dell 'assegnazione delle suddette bande di frequenza, entro il
30 settembre di ciascun esercizio finanziario dal 2018 al 2022, secondo i seguenti importi -
assicurati priovitariamente con gli introiti derivanti dall’assegnazione delle frequenze in
banda 3,6-3,8 GHz e 26,5-27,5 GHz - e cadenze: 1.250 milioni di euro per I'anno 2018, 50
milioni di ewro per l'anno 2019, 300 milioni di euro per lanno 2020, 150 milioni di euro per
Uanno 2021 e la restante quota, in misura non inferiore a 750 milioni di euro, per ['anno
2022.

St prevede, altresi, che, qualora a seguito degli esiti delle procedure di cui ai commi 603 ¢
604 come comunicati tempestivamente dal Ministero dello sviluppo economico, si verifichino
minori introiti rispetto a quelli complessivamente attesi di cui al primo periodo, allo
scostamento si provveda, nell’esercizio 2022, con le modalita di cui all'arficolo 17, comma
12-bis, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in misura tale da compensare le minori enfrate
in fermini di indebitamento netto.

In termini di indebitamento netfo, infatti, gli introiti derivanti dai divitti d’uso delle frequenze
oggetio di assegnazione sono considerati in quota d’anno per tutto il periodo di durata della
concessione, diversamente dal saldo netto da finanziare e dal fabbisogno per i quali i proventi
sono registrati al momento della lovo effettiva acquisizione. Tenuto conto che I'assegnazione
dei diriiti d’uso delle frequenze in banda 3,6-3,8 GHz e 26,5-27,5 GHz avverrebbe con




decorrenza dal 2018 per una durata massima della concessione di 20 arnmi e nell’ipotesi
di proventi attesi per un importo nom inferiore a 500 milioni di euro, in termini di
indebitamento netto le maggiori entrate della disposizione si attesterebbero a 25 milioni annui
dal 2018 al 2021 ¢ a 125 milioni dal 2022,
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La disposizione é volta a disciplinare 'eventuale confengioso in materia, riproduce, al fine
di garantire coerenza sistematica e unitarieta di disciplina, quanto previsto in materia di
razionalizzazione dello spettro radioelettrico dal disposto di cui all’articolo 1, comma 13-bis
della legge 13 dicembre 2010, n. 220, come introdotto dall’articolo 25, comma 1, leffera dj
del decrefo-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 Luglio
2011, n, 111, stabilendo, pertanto, che i giudizi riguardanti Passegnazione di diritti d'uso
delle frequenze, la gara e le altre procedure, con particolare riferimento alle procedure di
rilascio delle frequenze per il servizio televisivo digitale fterrestre, ricadono nella
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo e sono devoluti alla competenza
Sunzionale del TAR del Lazio, e che il risarcimento del danno eventualmente dovuto avviene
solo per equivalente

Alla disposizione non si ascrivono effetti per la finanza pubblica.
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Ai fini dell attuazione dei commi da 603 a 622, la norma autorizza la spesa di 5 milioni di
euro per lesercizio 2018, 35,5 milioni di euro per I'esercizio finanziario 2019, 293,4 milioni
di euro per Desercizio finanziario 2020, 141 milioni di euro per ['esercizio finanziario 2021,
272,1 milioni di euro per l'esercizio finanziario 2022, da iscrivere su appositi capitoli dello
stato di previsione del Ministevo dello sviluppo economico secondo quanto rappresentato di
seguito.

In particolare, con riguarde alle misure compensative a favore degli operatori di refe in
ambito nazionale di cui alla lettera o) del comma 615 della disposizione, si stima un valore
fino a circa 276,8 milioni di euro, in base ai dati forniti dall’ Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni, dei costi di adeguamento degli impianti di trasmissione sostenufi dagli
operatori a seguito della Iliberazione delle frequenze per il servizio televisivo digitale
terrestre, considerata la mecessita di un aggiornamento tecnologico delle reti alle nuove
modalita trasmissive per tutfi gli apparati in esercizio prima del 2012, Tale importo e
comprensivo degli oneri stimati in civca 5000 euro per i costi sostenuti dagli operatori delle
bande di spettro 3,6-3,8 GHz e 26,5-27,5 GHz, ove si rendano necessavi interventi di
adeguamento degli impianti. Per tali finalita sono assegnati 0,5 milioni di euro per Desercizio
2019, 24,1 milioni di euro per ciascuno degli esercizi finamziari 2020 e 2021, e 228,1 milioni
di euro per ['esercizio finanziario 2022 per un valore complessivo di 276,8 milioni di euro.
Con viferimento all'indennizzo per gli operatori di rete in ambito locale che hanno rilasciato
le frequenze per il servizio televisivo digitale tervestre oggetto di diritto d'uso, previsto alla
lettera b) del citato comma 613, il valore totale é stimato fino a 304,2 milioni di euro, importo
che corrisponde al valore del dirvitto d'uso delle frequenze in ambito locale, calcolato in base
ai vicavi della vendita a terzi della capacité trasmissiva ottenuti dagli operatori di rete locall,
secondo | dati ponderati in base alla popolazione residente nelle regioni elaborati
dall’Autorita per le garanzie nelle comumicazioni. Per tali finalita sono assegnati 2303
milioni di euro per esercizio finanziario 2020 e 73,9 milioni di euro per ['esercizio
finamziario 2021, per un valore complessivo di 304, 2 milioni di euro.

Con riguardo al contributo, prevista dalla lettera ¢) del comma 615, ai costi a carico degli
utenti finali per Uacquisto di apparecchiature di ricezione felevisiva di cui all’articolo 3-
quinguies, comma 5, terzo periodo, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito nella
legge 26 aprile 2012, n. 44, e successive modificazioni, e dei connessi costi di erogazione, si
stima un valore complessivo sino a 100 milioni di euro, considerata la categoria degli utenti
beneficiari limitata «i sogeetti esonerati dall’obbligo del pagamento del canone




89,
78
T2

radiotelevisivo (pari a circa 2 milioni di utenti) e stimando il valore unitario del contributo da
erogare all 'utente sino a 50 euro. Per tali findalita, sono assegnati 25 milioni di ewro
per ciascuno degli esercizi finanziari 2019-2022.

In relazione, infine, all’espletamento da parte del Ministero dello sviluppo economico
dell’insieme di attivita a supporto dell’attuazione della decisione europea n. 2017/899,
individuate dalla lettera dj del comma 615, si stima un valore fino a 66 milioni di euro per il
quinguennio  2018-2022; tale stima deriva dalla similare esperienza gid svolta
dall’ Amministrazione per assicurare lo switch off da trasmissione televisiva analogica a
digitale, richiedente un’attivitd di supporto tecnico-amministrativo, di monitoraggio, di
comunicazione alle imprese e agli utenti (ivi compresa eventuale attivita di call center).
Sussistono inoltre minori entrate relative al venir meno dei contributi versati annualmente
dagli operatori di rete locali per i diritti d’uso delle frequenze televisive in tecnica digitale,
nonché dei diritti amministrativi ¢ contributi per collegamenti in ponte radio a carico dei
medesimi operatori versati al Ministero dello sviluppo economico, in seguito al rilascio di
alcune di dette frequenze per la loro destinazione ai servizi di comunicazione in banda larga
mobile. Considerato che, in ogni regione si viduce il numero di frequenze attualmente
assegnate agli operatori locali, in base ad una valutazione prudenziale si ottiene una minore
entrata complessiva pari a 3,3 milioni di euro che interessa solo in parte il 2021 (in quanio
dal mese di maggio 2020 si prevede il rilascio delle frequenze) per una valore pari a 1,1
milioni, e tutto il 2022 (per il mancato uso delle frequenze durante I'intero anno 2021) per un
valore pari a 2,2 milioni di euro.

Il comma 616 dispone altresi che su proposta motivata del Ministro dello sviluppo
economico, il Ministro dell’economia e delle finanze, con propri decreti, rimoduli la
ripartizione delle visorse da attribuire a ciascuna delle finalita di cui alle lettere da a) a c) del
medesimo comma 6135, apportando le occorrenti variazioni di bilancio.

Ad esempio ove il valore del contributo riportato alla lettera c) dovesse visultare inferiore alla
stima, considerando anche andamento della diffusione degli apparti televisivi di una nuova
generazione in grado di ricevere programmi in tecnologie avamzate, il Ministero dello
sviluppo economico formulerd proposta di vimodulazione al Ministero dell’economia e delle
finanze ol fine di adeguare lo stanzicomenito nei limiti delle visorse disponibili.

Il comma 617, in relazione ai compiti del Ministero dello sviluppo economico di favorire la
diffusione della tecnologia 5G attraverso la realizzazione di sperimentazioni e di laboratori
specifici in coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi del citato Piano di azione per il 5G della
Commissione europea, nonché di assicurare la efficiente gestione dello spettro radioelettrico,
anche per lo svolgimento delle necessarie attivita tecniche e amministrative, qutorizza la
spesa di 572 mila euro annui per il periodo 2018-2022, al cui onere si provvede mediante
corrispondente riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 167, della
legge 28 dicembre 2015, n. 208. A tal fine era stato previsto uno stanziamento di euro
2.724.000,00 annui a decorrere dall’anno 2016, La gara di cui al citato articolo 1, comma
167, legge n. 208/2015, ¢ stata invece aggiudicata per un importo annuo di 2.151.960,00
euro, iva compresa, per cui si e ottenuto una economia di € 572,040,

Infine, alle spese relative alla collaborazione con lao Fondazione Ugo Bordoni ai sensi del
comma 618 ed ol funzienamento della task force di cui al comma 619 si provvede a valere
sulle visorse di cui al comma 6135, lettera d).

620

La disposizione stabilisce DUintegrazione, in apparecchi atti alla ricezione delia
radiodiffusione sonora, di almeno un’inferfaccia che permette all'utente di ricevere I servigi
della radie digitale. Cio in linea con analoghe iniziative volte ad aprire nuove prospettive di
sviluppo per la radiofonia che sono in corso anche in altri Paesi europet quali, a titolo di
esempio, la Germania ove di recente & stata prevista Uintegragione di almeno un’interfaccia
digitale in ogni apparecchio radio.

L'infegrazione & attuata in modoe graduale in un arco femporale che prevede, a partire dal
I1° giugno 2019, la vendita sul ferriforio nazionale di tali apparecchi integrafi con
Pinterfaccia digitale dalle agiende produttrici ai distributori di apparecchiature elettroniche
al dettaglio e, a partire dal 1° gennaio 2020, la vendita dei predetti apparecchi ai
CORSumator,

Alla disposizione non si ascrivono effetti per la finanza pubblica.




624- | Attualmente, le concessiond in materia di Bingo (200 sale) sono in proroga dietro il pagamento
625 | di un corrispettivo, pari ad euro 5.000 mensile. Il provvedimento aumenta tale corrispettivo
portandolo a 7.500 mensili.
Le concessioni in materia di scommesse sono in proroga tecnica, in attesa dell'emanazione del
bando di gara, condizionato dalla definizione dei piant distributivi dei punti gioco, da parte
degli enti locali.
Il provvedimento in esame, prevedendo upa proroga onerosa delle concessioni Scommesse e
un incremento del corrispettivo dovuto per la proroga delle concessioni del Bingo, comporta
un introito per il 2018 pari ad euro 69,025 ml€, come segue:
- Sale scommesse: 6.243 x 6.000 = 37,458 ml/€
- Corner: 7.305 x 3.500 = 25,567 ml/€
- Bingo: 2.500 x 200 x 12 = 6,0 ml/€
Totale su base annuale: 69,025 ml/€
Totale introito 2018 da proroghe: 69,025.
Per quanto riguarda le gare "Bingo" e Scommesse, Vintroito atteso nel 2018 a seguito di
definizione delle gare é:
Introito Gara scommesse 410 mlI/€;
Introito Gara Bingo 73 ml/€.
Totale introito 2018 da gare: 483 ml/€
90, 627 | La disposizione prevede che al Comune di Merano sia assegnato un contributo di 1,5
29 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020 per la ristrutturazione e il rilancio
T2 dell’ippodromo del medesimo Comune.
628 | La disposizione in esame rinvia dal 2017 al 2018 Ventrata in vigore del regime IRI introdotto

con 'articole 1, commi 547-549 della Legge 11 dicembre 2016, n. 232 (Legge di bilancio
2017).

Il regime in parola & stato introdotto in un’ottica di equiparazione nefl’imposizione dei redditi
d’impresa a prescindere dalla forma organizzativa adotiata. Inoltre ha anche la finalitd di
favorire la capitalizzazione delle imprese laddove separa, ai fini impositivi, il reddito derivante
dall’impresa daghi altei redditi percepiti dall’imprenditore, assoggettati all’ordinaria IRPEF in
misura progressiva. Il regime IRI ha natura opzionale per tutte Ie imprese individuali e le
societa di persone commerciali in contabilita ordinaria. '

La relazione tecnica alla disposizione originaria ha stimato i seguenti effetti finanziari:

COMPETENZA 2017 2018 dal 2019

IRI 1.911,6 1.891,3 1.871,5

IRPEF + addizionali -3.121,5| 31162 -3.116,3

Credito di imposta -2.3 -6,4 -11,0

Totale -1.212,1  -1.231,3| -1.255.8

In milioni di euro

CASSA 2018 2019 2020 2021 2022 dal 2623
IRI 3.34541 1.876,00 1.856,7y 1.871,5| 1.871,5| 1.871,5
IRPEF -5.121,41 29175 -2.921,4| -2921,4| -2.921,4| -2921.4
Addizionale regionale -144.4 ~144.4 -144.4 ~144,4 -144.4 -144.4
Addizionale comunale -65,7 -50,5 -50,5 -50,5 -50,5 -50,5
Utilizzo credito d’imposta -0,5 -1,7 -39 -6,2 -84 -10,6
Totale -1.986,6 -1.238,1( -1.263,0( -1.250,9| -1.253,1| -1.2553

In milioni di euro




Pertanto, il rinvio dell’entrata in vigore del nuovo regime all’anno di imposta 2018 ne trasla

gli effetti di una annualita:

COMPETENZA 2017 2018 2019 dal 2020
IRI 0 1.911,6 1.891,3 1.871,5
IRPEF -+ addizionali 0 -3.121,5 -3.116,2 -3.116,3
Credito di imposta 0 -2,3 -6,4 -11,0
Totale 0 -1.212,1 -1.231,3 -1.255,8
In milioni di euro
CASSA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 dal 2024
IRI 0] 3.3454 1.876,0 1.856,7 1.871,5 1.871,5 1.871.,5
IRPEF 0| -5.121,4| -2917,5( -2.921,4| -2.921,4] -2921,4| -2.9214
Addizionale o -1444| -1444| 1444|1444 1444|1444
regionale
Addizionale ol 657 -s05|  -s05| -s05| -s0s| -505
comunale
Utilizzo credito of os| 7| B9 62| 84| 106
d’imposta
Totale 0] -1.986,6| -1.238,1| -1.263,6| -1.250,9{ -1.253,1| -1.255,3

In miliont di euro

Di seguito si indica Pandamento di cassa differenziale rispetto a quanto scontato

nei saldi del bilancio dello Stato:

CASSA 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 | 2023 2‘5'0314

TRI 3.345,4 1'469=g 1930|  -14.80 0,00 000 0,00
0
IRPEF 5‘121“3 2.203,9 3,90 0,00 0,00 0,00 0,00
0

Addizionale 14440 o000 0,00 0,00 000 000 0,00
regionale
Addizionale 65,70 -15,20 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00
comunale
Utilizzo credito d 050 120 220 2,30 220 220] 0,00
mposta
Totale 1386’3 748,50 2540  -12,50 220 220 0,00

In milioni di euro
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Il Fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n.190, é
incrementato di 17.5835.300 euro per l'anno 2018, di 53.868.200 euro per I'anno 2019, di
135.812.100 euro per U'anno 2020, di 180.008.500 euro per U'anno 2021, di 169.304.300
enro per 'anno 2022, di 123.800.700 euro per 'anno 2023, di 108.596.400 euro per l'anno




34.0.8
(testo

88.0.1
(testo

30.0.2
(testo

coordi
nato

30.0.2
T4

26.0.10
00
57.0.11
00

30.0.31
T2
33.0.1
T2

2024, di 139.392,100 eura per Uanno 2025, di 149.387.900 euro per 'anno 2026, di
141.083.600 enro per ciascuno degli anni 2027 ¢ 2028 e di 144.383.600 euro annui a
decorrere dall'anno 2029,

21.0.10
MWe
sub

La norma dispone che il fondo per inferventi strutturali di politica economica, di cui
all'articole 10, comma 3, del decreto-legge 29 novembre 2004, n, 282, convertito, con
madificaziom, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, é ridotto 6.050.000 euro per Panno
2018, 1.050.000 euro per ciascuno degli anni 2019 ¢ 2020, di 44.700.000 euro per l'anno
2025, di 66.900.000 euro per l'anno 2026 ¢ di 70.400.000 euro annui a decorrere dall'anno
2027.

II Fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a legislagione vigente
conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali di cui all'articolo 6, comma 2, del
decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre
2008, n. 189, é ridotto di 2,4 milioni di euro per U'anno 2018, di 65 milioni di euro per
U'annc 2019, di 48,0 milioni di euro per l'anno 2020, di 66,5 milioni di euro per l'anno 2021,
di 88,1 milioni di euro per 'anno 2022, di 82 miliont di enro per l'anno 2023 e di 75,5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2024,

Il fonde di cui all'articolo 1, comma 107, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, é ridotto di
2,4 milioni di euro per U'anno 2018, di 65 milioni di euro per l'anno 2019, di 48,6 milioni di
euro per 'anno 2020, di 66,5 milioni di euro per Vanno 2021, di 88,1 milioni di euro per
l'anno 2022, di 82 milioni di euro per l'anno 2023 e di 75,5 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2024.

L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 74, comma 1, della fegge 23 dicembre 2000, n.
388, e ridotta di 7 milioni di euro per 'anno 2018, di 18,2 milioni di euro per l'anno 2019, di




30 nilioni di euro per 'anno 2020, di 28 milioni di euro per l'anno 2021, di 26 milioni di
euro per U'anno 2022, di 24 milioni di euro per 'anno 2023, di 22 milioni di euro per l'anno
2024, di 20 milioni di euro per l'anno 2025, di 18 milioni di euro per 'anno 2026 e di 16
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2027,

630

La valutazione delle maggiori entrate derivanti dall'attivita di contrasto dell'evasione fiscale
rispetto alle corrispondenti previsioni di bilancio dell'anno in corso & contenuta nella Nota di
aggiornamento del Documento di economia e finanza in attuazione dell’articolo 1, comma
434, primo e secondo periodo, della Legge di Stabilita 2014, cui si rinvia.

Tale valutazione ¢ stata effettuata, nel rispetto della normativa vigente, sia confrontando gli
incassi dell’anno 2017 con le previsioni iscritte in bilancio per l'esercizio in corso, sia
confrontando gli incassi attesi per Panno 2017 con le somme effettivamente incassate
nelPesercizio precedente. Da tali confronti sono emerse maggiori entrate pari rispettivamente a
2.620 milioni di euro e a 450 milioni di euro.

L’ammontare di risorse da destinare al Fondo per la riduzione della pressione fiscale &
valutato, per ragioni prudenziali, al minore dei predetti importi (circa 450 milioni di euro).
Tuttavia, soltanfo una parte di queste risorse puo essere considerata permanente.

Pertanto sono iscritti, dal 2019, 370 milioni di euro nello stato di previsione dell’entrata e,
contestualmente, nel predetto Fondo.

631

1l fondo per la riduzione della pressione fiscale di cui all’articolo 1, comma 431, della legge
27 dicembre 2013, n, 147 & ridotto di euro 377.876.008 per ciascuno degli anni 2018 e 2019,
di euro 507.876.008 per I’anno 2020 ¢ di euro 376.511.618 a decorrere dall’anno 2021.

632

Gli importi da iscrivere nei fondi speciali di cui all’articolo 21, comma [-ter, lettera d), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196, per il finanziamento dei provvedimenti legislativi che si
prevede possano essere approvati nel triennio 2018-2020, sono determinati, per ciascuno degli
anni 2018, 2019 ¢ 2020, come dalle tabelle A e B allegate alla presente legge.

633

- La disposizione prevede il rifinanziamento, nello stato di previsione del Ministero
dell'economia ¢ delle finanze, del Fondo per il finanziamento degli investimenti ¢ lo sviluppo
infrastrutturale e industriale del Paese di cui all’articolo 1, comma 140 della legge n. 232 della
legge 11 dicembre 2016, di 940 milioni di euro per I’anno 2018, 1.940 milioni di euro per
I’anno 2019, di 2.500 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al 2033. Le predette
risorse sono ripartite, con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri in favore
di specifici interventi nei settori: a) trasporti e viabilita, b) mobilitd sostenibile e sicurezza
stradale; ¢} infrastrutture, anche relative alla rete idrica e alle opere di collettamento, fognatura
e depurazione; d) ricerca; e) difesa del suolo, dissesto idrogeologico, risanamento ambientale e
bonifiche; f} edilizia pubblica, compresa quella scolastica e sanitaria; g) attivita industriali ad
alta tecnologia e sostegno alle esportazioni; h) digitalizzazione delle amministrazioni statali; 1)
prevenzione del rischio sismico; 1} investimenti in riqualificazione urbana e sicurezza delle
periferie ; m) potenziamento infrastrutture e mezzi per ["ordine pubblico, la sicurezza e il
soccorso ; n) eliminazione delle barriere architettoniche.

95.6.52

635-
640

La disposizione, al comma 635, prevede I’ istituzione, nello stato di previsione del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, del Fondo progettazione degli enti locali, finalizzato al
cofinanziamento della redazione dei progetti di fattibilita tecnica ed economica e dei
progetfi definitivi degli enti locali di opere destinate alla messa in sicurezza di edifici e
strutture pubbliche. A tal fine, é previsto uno stanziamento di 30 milioni per ciascuno degli
anni dal 2018 al 2030.

Il comma 636, procedurale, demanda ad un decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti la definizione di criteri, modalita di accesso, selezione e cofinanziamento dei
progetti, nonché delle modalita di recupero delle risorse nel caso di mancato rispetto dei




termini indicati ai commi 638 e 639

Il comma 637 prevede la possibilita, per il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di
stipulare con Cassa depositi e prestiti SpA una apposita convenzione, che disciplini le
attivita di supporto e assistenza fecnica connesse esclusivamente all’utilizzo della quota
delle risorse del Fondo di cui al comma 635. Ai relativi oneri si provvede nell’ambito delle
risorse del Fondo di cui al commua 635.

I commi 638 e 639, procedurali, stabiliscono prescrizioni specifiche in capo ai soggetti
beneficiari del finanziamento di cui al commnia 636

In particolare:

. ai sensi del comma 638, devono procedere ad attivare le procedure per Uaffidamento
della progettazione entro tre mesi dalla comunicazione di ammissione al finanziamento;

. ai sensi del comma 639, acquisita la progettazione finanziata, devono, qualora sia
stata finanziata la progettazione definitiva, a pubblicare il bando di gara per la
progettazione esecutiva entro 18 mesi dall’approvazione del progetto definitivo.

Il comma 640 prevede che il monitoraggio delle attivitd di cui al presente articolo e dei
relativi adempimenti venga effettuato attraverso il sistema di monitoraggio delle opere
pubbliche della banca dati delle pubbliche amministrazioni-BDAP ai sensi del d.Igs. n. 229
del 2011. Inoltre, é stabilito che l'affidamento della progettazione e dei lavori venga
verificato tramite il predetfo sistema attraverso le informazioni correlate al relativo codice

identificativo di gara (CIG).
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641

La norma assegna un contributo di euro 1.000.000 per ciascuno degli anni 2018, 2019 ¢
2020 in favore dellistituto IsiameD per la promozione di un modello digitale italiano nei
seftori del turismo, dell’ agroalimentare, dello sport e delle smart city. Si prevede, pertanio,
un maggior onere di euro 1.000.000 per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.

642

La norma prevede I’istituzione, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, di un Fondo per interventi volti a favorire lo sviluppo del capitale immateriale, della
competitiviti e della produttivita, con una dotazione di 5 milioni di euro per I’anno 2018 ¢ 250
milioni di euro a decorrere dall’anno 2019, per perseguire obiettivi di politica economica ed
industriale, connessi anche al programma Industria 4.0, nonché per accrescere la competitivita
e la produttivita del sistema economico,

643

La disposizione stabilisce che con regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dello sviluppe economico ed il Ministro dellistruzione,
dell’universita e della ricerca, & individuato 1’organismo competente alla gestione delle risorse
ed & definito ’assetto organizzativo che consenta Puso efficiente delle risorse del Fondo. I
medesimo regolamento individua altresi [’ Amministrazione competente.

645

La norma & orientata a chiarire ¢ consolidare il regime finanziario e contabile applicabile alla
Societa RAI-Radiotelevisione Italiana S.p.a., al fine di consentire P'efficace perseguimento
degli obiettivi istituzionali e societari ad essa attribuiti in quanto societd concessionaria del
sistema pubblico radiotelevisivo

La disposizione & volta a rendere permanente [esclusione della RAI dall’ambito di
applicazione della disciplina di contenimento della spesa in materia di gestione,
organizzazione, contabilitd finanziaria, finanza, investimenti e disinvestimenti, applicabile a
tutte le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato detlo Stato, di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,

Tale esclusione era stata gid temporaneamente disposta dall’articolo 6, comma 4, del decreto-
legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito con legge n. 19 del 2017, che aveva differito al 1°
gennaio 2017 [’applicazione della suddetta disciplina, a fronte dell’avvenuta inclusione della
RAI per la prima volta, nell’elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto




economico consolidato dello Stato (v. comunicato 30 settembre 2016 dell’Istituto nazionale di
statistica (ISTAT).

Restano comunque ferme le disposizioni in materia di tetto retributivo recate dall’art. 49,
comma 1-fer ¢ 1—quater del Testo unico dei servizi di media audiovisivi e radiofonici, di cui al
decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177 e successive modificazioni. La norma non compotta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

a97.
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646

La disposizione interviene sulla disciplina del cem'ﬁcato di agibilita per prestazioni
lavorative nell'ambito dello spettacolo, il cui rilascio é subordinato ad un accertamento
preventivo da parte dell'ente previdenziale circa la regolarita contributiva delle imprese
medesime.

Viene pertanto modificato Particolo 6 del D.lgs. C.P.S. n. 708/1947, che ha introdotto tale
discipling, al fine di limitare Defficacia del certificato alle sole prestazioni rese dal
lavoratori autonomi. Tale modifica é dovuta all’intervenuta introduzione, nella medesima
materia, della disciplina piti generale relativa al documento unico di regolarita contributiva
(DURC), avente la stessa finalitd,

La disposizione non defermina pertanto oneri per la finanza pubblica, anche conszdemto
che l'importo delle sanzioni in caso di inosservanza delle disposizioni in materia di
certificato di agibilita, fissato in 129 euro per ogni lavoratore e per ogni giornata di lavoro
da ciascuno prestata, coincide con quello previsto a legislazione vigente.

648

La disposizione autorizza Fintecna, ovvero le societd da essa controllate a cui sono stati
trasferiti i relativi patrimoni e rapporti, a versare all’entrata del bilancio dello Stato i
corrispettivi intermedi derivanti dalle gestioni liquidatorie del Comitato Sir e del Consorzio
del Canale Milano Cremona Po, previa perizia intermedia da parte del Collegio dei Periti.

[ patrimoni sone stati originariamente trasferiti al Gruppo Fintecna a fronte del versamento di
un corrispettivo provvisorio all’atto del trasferimento, con la previsione di un meccanismo di
eventuale conguaglio a fine liquidazione.

Le norme di trasferimento dei Patrimoni separati al gruppo Fintecna hanno infatti previsto un
puntuale meccanismo di determinazione del prezzo di frasferimento. Specificamente, il
corrispettivo provvisorio, spettante allo Stato per il trasferimento dei Patrimoni, deriva dal
valore stimato all’esito finale della liquidazione, determinato da un Collegio dei Periti; al
termine della liquidazione del Patrimonio il Collegio dei Periti determinerd I’eventuale
differenza tra il risultato dell’attiviti liquidatoria e il corrispettive provvisorio. Infine,
I’eventuale surplus sara ripartito nella misura del 70% al MEF e del 30% alla trasferitaria, a
titolo di commissione di successo per il miglior risultato conseguito nella liquidazione.

La normativa vigente non prevede alcuna ipotesi di distribuzione intermedia di tale maggior
importo: tale ipotesi & introdotta dalla disposizione in esame, che prevede il versamento in
entrata del 70 per cento dell’importo derivante dalla perizia intermedia per i patrimont relativi
alla gestione del Comitato Sir nonché dell’attivo di liquidazione del Consorzio del Canale
Milano Cremona Po.

Il versamento avviene a titolo definitivo e non & soggetto a revisioni al ribasso a fine
liquidazione: pertanto il relativo importo, che si prevede di 46 milioni di euro (40 milioni
relativamente al Comitato SIR e 6 milioni al Consorzio del Canale Milano Cremona Po),
determina un effetto positivo sui saldi di finanza pubblica.
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La disposizione prevede che siano trasferiti a Fintecna S.p.A., o a societd da essa
interamente controliata i patrimoni di societd statali in liquidazione ovvero di enii disciolti
individuati annualmente dal Ministro dell’ economia e delle finanze con apposito decreto, al
fine di gestire la chiusura delle attivita di liquidazione.

Al momento del trasferimento & riconosciuto alfo State un corrispettive provvisorio, stabilito
da un collegio di tre periti sulla base della valutazione estimativa dell’esito finale della
liquidazione del patrimonio trasferito. Al termine della liquidazione, il collegio dei periti
determina Ueventuale maggiore importo visultante dalla differenza tra l'esito economico




effettivo alla chiusura della liguidazione e il corrispettivo provvisorio. Di tale maggiore
importo il 70 per cento & attribuito al Ministero dell’economia e delle finanze mentre la
restante quota spetta alla societa frasferitaria.

L’ammontare del compenso dei componenti del collegio dei periti é determinatoe con decreto
dal Ministro dell’economia e delle finanze ed é corrisposto a valere suf patrimoni oggetto di
trasferimento, senza determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

I proventi derivanti dall’ attuazione del presente comma sono versati all’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnati al Fondo ammortamento dei titoli di Stato, al fine di
ridurre il debito pubblico.

Alla dispesizione non si ascrivono pertanto effetti sui saldi di finanza pubblica.

651

La disposizione modifica il decreto legislativo 1 settembre 1993 n.385 per intervenire in
materia di gerarchia dei crediti in insolvenza, istituendo la categoria degli “strumenti di debito
chirografario di secondo livello”, emessi da una banca o da una societa di un gruppo bancario,
e declinandone le caratteristiche, riassumibili nei seguenti termini:

a) durata originaria pari ad almeno dodici mesi;

b) non abbiano componenti derivate;

¢) la documentazione contrattuale e, se previsto, il prospetto di offerta o di ammissione a
quotazione degli strumenti di debito facciano esplicito riferimento alla specifica collocazione
nella gerarchia fallimentare,

Tali strumenti si collocherebbero nella gerarchia fallimentare dopo le azioni, gli strumenti
aggiuntivi di capitale (additional Tier 1) ¢ gli elementi di classe 2, nonché ove presenti, gli
altri strumenti il cui regolamento contrattuale prevede clausole di subordinazione e sarebbero
subordinati al credito chirografario. La nuova tipologia di credifi si interporrebbe, pertanto, fra
gli strumenti di capitale e le obbligazioni senior, assicurando a queste ultime una ulteriore
protezione in caso di crisi.

La disposizione non ha effetti sui saldi di finanza pubblica disciplinando 1’emissione di
strumenti finanziari da parte di soggetti privati.
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La disposizione istituisce un Fondo per il ristore finangiario dei risparmiatori che hanno
subito un danno ingiusto, non altrimenti risarcite o indennizzato, in ragione della
violazione degli obblighi di informazione, diligenza, correttezza e trasparenza previsti dal
testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, Il predetio fondo ha
una dotazione finangiaria di 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019,

Al relative onere si provvede mediante versamento all’entrata del bilancio dello Stato: a)
delle visorse provenienti dai conti correnti e dai rapporti bancari definiti come dormienti
all'interno del sistema bancario nonché del comparto assicurativo e finanziario, per un
importo pari a 12 milioni di euro per Vanno 2018 e di 25 milioni di eure per Panno 2019,
Tali risorse sono depositate in un conto corrente presso la Tesoreria dello Stato; b) delle
risorse provenienti dalla restituzione al Ministero dell’economia e delle finanze delle somme
provenienti dalla Gestione speciale del Fondo nazionale di gavanzia di cui al decreto
ministeriale del 18 giugno 1998, n. 238.

In considerazione del futto che le somme di cui alla leftera a) non costituiscono copertura
Sfinanziaria idonea in termini di fabbisogno ed indebitamento netfo, al comma 657 si
prevede la corrvispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli effetti finanziari
non previsti a legislagione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali

658

. La disposizione autorizza la spesa di 5 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2018 a
favore dell’Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (INGV) per I'implementazione di
una rete per il monitoraggio sismico in aree marine, di reti di monitoraggio ad alta risoluzione
dei sistemi vulcanici, di reti di rilevamento dei parametri chimico-fisici degli acquiferi e delle
emissioni di gas dal suolo, del sistema di monitoraggio permanente dei movimenti del suolo
tramite dati satellitari, della rete accelerometrica nazionale, di una rete per le emissioni
acustiche della crosta terrestre e di un sistema di monitoraggio “space weather”,

101. 0,
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La norma prevede, al comma 1, lettera a), listituzione del Parco del Delta del Po mediante
Susione dei due distinti parchi regionali della regione Veneto e della regione Emilia
Romagna. La proposta, non defermina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
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pubblica in quanto le spese obbligatorie sono poste a valere sulle risorse rese disponibili a
legislazione vigente dalle regioni e dagli enti locali territorialmente inferessatl.

Il comma 1, lettera b) e i commi 2, 3 e 4, prevedono Pistituzione delle aree marine protette di
Capo d’Otranto — Grotte Zinzulusa e Romanelli e di Capo Spartivento. Agli oneri per
Pistituzione ed il funzionamento delle Aree marine protette di cui sopra, pari a euro 200.000
per Uanno 2018 e a euro 600.000 a decorrere dall’ anno 2019 si provvede a valere sulle
risorse disponibili a legislazione vigente sul capitolo 1646, pg 1 dello stato di previsione del
Ministero dell’ ambiente, anche mediante corvispondente viprogrammazione delle risorse gid
destinate al funzionamento delle altre aree marine profette.
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La disposizione prevede listituzione dei parchi nagionali del Matese e di Portofino. Sono
stimati gli oneri per le attivita relative al primo avviamento in un importo massimo di
300.000 euro per ciascun Parco nagionale per Panno 2018 e i relativi oneri per il
Junzionamento. In particolare, per quanto riguarda la quantificazione delle spese per il
JSunzionamento ordinario dell’istituendo Parco Nazionale di Portofino, sono state prese in
considerazione, considerata I'estensione del Parco in questione, le valutazioni effettuate per
il Parco Nazionale di Pantelleria, stimando una spesa pari a I milione di euro a decorrere
dall’anno 2019, Per il Parco nazionale del Matese, invece, considerata Uestensione della
superficie di 33.300 eftari, é stato preso come parametro di riferimento I’Ente parco
nazionale delle Foreste Casentinesi che presenta una superficie 31.000 ettari. Trattandosi di
un parco di prima istituzione, la spesa prevista é stata stimafa in 2 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2019.

Entrambe le spese trovano copertura sull’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1,
comma 43, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, relativa al capitole 1551 dello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare, previa
rimodulazione delle risorse gia destinate agli altri Enti Parco, ad esclusione delle spese di
personale.
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La disposizione di cui alla lettera a), in materia di funzioni fondamentali dei comuni non
comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

La disposizione di cui alla lettera b), in materia di Consulta nazionale per il servizio civile,
non comporta nuovi o maggiori oneri a carice del bilancio dello Stato. A riguardo, si
evidenzia che i componenti della Consulta nazionale per il servigio civile, organismo di cui
si propone la proroga del termine transitorio previsto dall'articolo 10, comma 5, del decreto
legislativo n. 40/2017, non usufruiscono di indennitd, compensi, onorari, vimborsi spese, né
sussistonto aliri oneri finanziari per il loro funzionamento.

La disposizione di cui alla lettera c), in materia di potenziamento dell’attivita informativa,
intervenendo sul decreto-legge n. 144 del 2005, convertito dalla legge n. 155 del 2005,
proroga fine al 31 gennaio 2019 la possibilita per i Servizi di informazione di effeftuare
colloqui personali con soggetfi detenuti o internati al fine di acquisire informaziont per la
prevenzione dei delitii con finalita di terrorismo. Dall’ attuazione della norma non derivano
nuovi 0 maggiori oneri a carvico del bilancio dello Stato, posto che gli eventuali effetti di
spesa conseguenti allo svolgimento di tale attivita, di carattere specificamente operativo,
continueranno ad essere finanziati nell’ ambito degli stanziamenti previsti per le spese del
Sistema di informazione per la sicurezza della Repubblica.

La disposizione di cui alla lettera d), in materia di servizi di informazione per la sicurezza,
intervenendo sul decreto-legge n. 7 del 2015, convertito dalla legge n. 43 del 2013, proroga,
per un altro triennio fino al 31 gennaio 2021, lestensione delle condotte scriminabili con
garanzie funzionali ad ulteriori fattispecie di reato, riferibili ai nuovi contesti in cui si
sviluppa la minaccia terroristica, nonché la possibilita per gli appartenenti agli Organismi
di informazione per la sicurezza di deporre in sede testimoniale utilizzando generalita di
copertura,

Dall’attuazione della norma non derivano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato, posto che gli eventuali effetti di spesa conseguenti allo svolgimento di tali attivita, di




carattere specificamente operativo, continueranno ad essere finanziati nell’ambito degli
stanziamenti previsti per le spese del Sistema di informazione per la sicurezza della
Repubblica.

La disposizione provoga, inoltre, per un altre triennio fino al 31 gennaio 2021, la possibilita
di attribuire la qualifica di pubblica sicurezza al personale delle Forze Armate (RUD) di
supporto per le esigenze degli Organismi, cosi da poter destinare il personale interno del
Comparto all’espletamento delle attivita info-operative.

Dall’attuazione delfa norma non derivano nuovi o maggiori oneri a cavico del bilancio dello
Stato posto che il trattamento economico di tale personale, disciplinato dal regolamento di
cui all'art. 21 della legge n. 124 del 2007, non prevede emolumenti aggiuntivi per lo
svolgimento delle funzioni connesse all’attribuzione della predetta qualifica.
La_disposizione di cui alla letiera e), in materia di Unitd tecnica-amministrativa per la
gestione dei rifiuti nella regione Campania, non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.
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La disposizione di cui alla lettera a}, in materia di documentazione amministrativa per i
cittadini di Stati non appartenenti all’U.E., non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

La disposizione di cui alla lettera b), in materia di contrasto alla pirateria, non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

La disposizione di cui alla lettera c), in materia di bilancio di previsione degli enti locali non
comporta nuovi 0 maggiori oneri finanziari a carico della finanza pubblica.

La disposizione di cui alla [ettera d), in materia di utilizzo delle risorse gia disponibili sulle
contabilita speciali delle province di Monza e della Brianza, di Fermo e di Barletta-Andria-
Trani, non comporta oneri in quanto le risorse sono gid disponibili nelle rispettive
contabilita speciali. Si evidenzia, infine, che Ie eventuali visorse che rimarranno disponibili
al termine dell’anno 2018 costituiranno economia di spesa e saranno versate sul Capitolo
3560 — Conto entrate eventuali ¢ diverse del Ministero dell’interno — dello stato di
previsione dell’entrata.

Allattuazione degli adempimenti derivanti dalla disposizione di cui_alla lettera_e), in
materia i trasferimento di dati alla banca dati nazionale del DNA, si fara fronte con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, in quanto trattasi
di attivita gia attualmente espletate dalle Forze di polizia. Non vi sono, pertanto, nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La disposizione di cui alla lettera f}  proroga al 31.12.2018 delle graduatorie vigenti del
personale dei corpi di cui all’art. 66, comma 9 — bis, del decreto — legge n. 112/2008. La
disposizione, limitandosi a differire il termine di validita di determinate graduatorie dei
concorsi pubblici per assunzioni a tempeo indeterminato, non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Cio in quanto le eventuali assunzioni, da effetiuarsi
mediante il loro wutilizzo, avverrebbero, in ogni caso, nei limiti delle vigenti facolta
assunzionali,

La disposizione di cui alla lettera g)  a proroga la graduatoria del concorso a 814 posti di
vigile del fuoco bandito con decreto del Ministro dell’inferno 6/11/2008, fino
all’approvazione della graduatoria del concorso a 250 posti bandito con decreto ministeriale
18/10/2016, e comunque non oltre il 31/12/2018.La disposizione, limitandosi a differire il
termine di validita di una graduatoria, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Cid in quanto le eventuali assunzioni, da effettuarsi mediante il suo
utilizzo, avverrebbero, in ogni caso, nei limiti delle vigenti facolti assunzionali,

La disposizione di cui alla lettera h)  si proroga al 30 giugno 2019 il termine per il
completamento ['adeguamento alle disposizioni di prevenzione incendi per le strutture
ricettive turistico-alberghiere con oltre 25 posti letto. La provoga del fermine é condizionata
alla presentazione, al Comando provinciale dei Vigili del fuoco entre il 1° dicembre 2018
della SCIA parziale, attestante il rispetto di almeno quattro delle prescrizioni disciplinate
dalle specifiche regole tecniche. Alla disposizione non si ascrivono effetti per la finanza

pubblica.,




101. 669 La disposizione, relativa alla razionalizzazione del patrimonio pubblico e alla riduzione dei
0. costi per locazioni passive, non comporta nuovi o maggiori oneri a carice della finanza
1100 pubblica.
comm
aj
101, 670 | La disposizione non comporta effetti finanziari in quanto si tratta di mera provoga di
0. contrafti in essere su attivitd informatiche riservate allo Stato a valere su rvisorse a
1100/3 legislazione vigente. La proroga é valida fino alla definizione del nuoveo atto regolativo.
9
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671 La disposizione di cui alla lettera a}, in materia di anagrafe degli impianti di distribuzione
101, dei carburanti non comporta alcun onere finanziario, e si ritiene necessaria proprio per
0. consentire Uattuazione degli adempimenti previsti dalla legge sulla concorrenza (legge n.
1109 124/2017) senza oneri per la finanza pubblica.
La disposizione di cui alla lettera b}, in materia di sistema integrato delle comunicazioni,
comm non produce effetti sui saldi di finanza pubblica.
ad
101.
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101, p72 La disposizione in materia di gestione commissariale dello stabilimento Stoppani, sito nel
0. comune di Cogoleto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica
1100 atteso che si trafta di una mera norma recante la proroga di termini normativamente
previsti la cui copertura finanziaria risulta gia garantita dalle risorse finanziarie assegnate
comm al Commissario delegato dall’ovdinanza del Presidente del Consiglio dei ministri del 5
as dicembre 2006, n, 3554, nonché dal quadro approvato con Paffidamento della predetta
concessione di lavori.
673 La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto
101. prevede la proroga dell’entrata in vigore del decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
0. trasporti 29 luglio 2016, n. 206, recante norme per l'individuazione dei soggetti autorizzati
1100 alla tenuta dei corsi di formazione al salvamento in acque mariftime, acque interne e
piscine e al rilascio delle abilitazioni all'esercizio dell'attivita di assistente bagnante.
comm
ab
101.0. ©74 | La disposizione proroga al 31 dicembre 2020 Pincarico di Commissario per la realizzazione
1100/9 delle opere relative alla tratta ferroviaria Napoli — Bari di cui all’articolo 1, comma 1 del dl
2 n. 133 del 2014, Tale ruolo ¢ ricoperto dall’ Amministratore Delegato di Rete Ferroviaria
comm Italiana S.p.A. Considerato che al Commissario non sono corrisposti gettoni, compensi,
rimborsi di spese o altri emolumenti, comunque denominati, la disposizione non comporta

a 6 bis

nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.




101. 675 La disposizione di cui alla lettera a), in materia di liquidazione di importi per soggefti
0. danneggiati da trasfusione con sangue infetto, o emoderivali infetti o vaccinazioni
1100 obbligatorie, non determina nuovi o maggiori oneri in considerazione del fatto che la
copertura finanziaria é gia assicurata dalla capienza del capitolo n. 2401, piano gestionale
cOmm n. 03, che per il triennio 2018/2020 é pari a euro 144.629.376,00 e pertanto sufficiente per
a7 la liquidazione delle posizioni da evadere.
La proroga del termine di conclusione della procedura di cui all’art. 27-bis, comma I, del
decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 114 al 31 dicembre 2018 ¢ stata prevista af fine di consentive, dato Ielevato numero
di soggetti interessati, la conclusione delle procedure di liquidazione del beneficio previsto
dalla normativa che, per | danneggiati da trasfusione con sangue infetto e da
somministrazione di emoderivati infetti, ammonta ad eure 100.000 ¢ per i danneggiati da
vaccinazione obbligatoria ad euro 20.000: delle circa 7000 domande di adesione alla
procedura transattiva pervenute entro il 19 gennaio 2010, a partire dal mese di settembre
2014 si é provvednto ad inviare ai soggetti interessati le note informative relative a n. 6385
posizioni ¢ sono pervenute oltre 4000 accettazioni.
A decorrere dal 20135 sono state definite mediamente circa 1000 posizioni 'anno,
La disposizione di_cui alla leftera b), in materia di sistema di remunerazione della filiera
distributiva del farmaco, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
101. 676 La norma provoga al 31 dicembre 2018 i termini previsti dall’articole 28, cormma 1, della
0. legge 17 ottobre 2017, n.161 concernenti acquisizione dell’informazione antimafia per i
1100/1 terreni agricoli che usufruiscono di fondi europei.
04 T2
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101. 77 | La disposizione di cui alla lettera a) non comporta alcuna spesa a carico della finanza
0. pubblica. Si fratta, infatti, di risorse gia impegnate sul cap. 7105/1 del bilancio MIUR e in
1100 questo modo si estende solo la possibilita di liguidarle anche nel corse dellanno 2018,
La disposizione di cui alla letfera b), non determina nuovi né maggiori oneri a carico della
comm Jinanza pubblica.
as
101.0.1 678 a) Prevede la proroga al 31/12/2018 dell’efficacia delle graduatorie dei concorsi pubblici a
100/ tempo indeterminato, vigenti alla data di entrafa in vigore della presente legge, e relative
da 123 alle amministrazioni pubbliche soggette alle limitazioni delle assunzioni, fermo restando la
a vigenza delle stesse fino all’assungione di fuffi i vincitori e, per gli idonei, Peventuale
126 ¢ termine di maggior durata della graduatoria ai sensi dell’art.35, comma 3-ter, del d.Igs. N.
omma 165/2001. La disposizione, limitandosi a differire il termine di validita di talune graduatorie
8bis dei concorsi pubblici per assunzioni a tempo indeterminafo, non comporta nuovi 0 maggiori

oneri a carico della finanza pubblica. Cio in quanto le eventuali assungioni, da effettuarsi
mediante il loro wtilizzo, avverrebbero, in ogni caso, nei limiti delle vigenti facoltd
assunzionall,

b} proroga al 31/12/2018 i termini per Passunzione di personale a tempo indeterminato delle
PP.AA., relative alle cessazioni verificafesi negli anni 2009, 2010, 2011 e 2012, di cui
allart. 3, comma 102, della legge n. 24472007 ¢ allart. 66, commi 9-bis, 13, 13-bis e 14 del
decreto ~ legge n. 112/2008 e per la concessione, ove prevista, delle relative autorizzazioni ad
assumere. Inoltre proroga al 31/12/2018 Putilizzo temporaneo del contingente di personale
in servizio presso il Dipartimento della Funzione Pubblica,

Le disposizioni limitandosi a differire rispettivamente il termine enfro cui portare a
compimento talune procedure di assunzione previste dalla normativa vigente, fermi
restando i rvelativi oneri e le unita assumibili, ed il termine di utilizzo del personale
comandato presso il DFP, non comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.




¢) Prevede che le autorizzazioni alle assunzioni per l'anno 2013, adottate ai sensi
dell'articolo 1, comma 91, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, sono prorogate al 31
dicembre 2018. La disposizione limitandosi a differire il termine entro cui portare a
compimento talune procedure di assunzione previste dalla normativa vigente, fermi
restando i relativi oneri e le unita assumibili, non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.

d) Dispone la proroga al 31/12/2018 il termine di scadenza entro cui le P.A. possono
esercitare le facolta assunzionali relative alle cessazioni verificatesi negli anni 2013, 2014,
2015 e 2016, previste dall’art, 3, comma 1 del decreto — legge n. 90/2014 e dall’art. 66,
commi 9-bis e 13 —bis del decreto - legge n112/2008. Conseguentemente, prevede la
proroga al 31/12/2018 del termine per la concessione delle relative auforizzazioni ad
assumere. Inoltre, dispone la provoga al 31/12/2018 dell’autorizzazione alle assunzioni di
cui all’art. 1, comma 464, della legge n. 147/2013. Le disposizioni, limitamdosi a differire il
termine entro cui portare a compimento talune procedure di assunzione previste dalla
normativa vigente, fermi restando i relativi oneri e le unitd assumibili, non comportano
nuo.:vi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

e} Dispone la provoga al 31/12/2018 del termine per procedere alle assunzioni autorizzate
con il decreto di cuwi allart. 1, comma 365, lettera b), della legge n. 232/2016.La
disposizione, limitandosi a differire il termine entro cui portare a compimento falune
procedure di assunzione previste dalla normativa vigente, fermi restando i relativi oneri e le
unita assumibili, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

) La disposizione proroga al 31 dicembre 2018 la sospensione delle modalita di
reclutamento del personale di livello dirigenziale generale previste dall’art. 28 bis del d.lgs.
n.165/2001, nelle more dell’adozione dei decreti delegati. La disposizione non comporia
alcun onere agginntive a carico del bilancio dello Stato.

g)La disposizione prevede la possibilita da parte delle province di prorogare fino al 31
dicembre 2018 [ confratti di lavore a tempo determinato, nonché i contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, anche a progetto. Trattandosi di rapporti di
lavoro che trovano copertura nelle risorse finanziarie gia disponibili nei bilanci dei predetti
enti, che devono comungue agire nel rispetto dei vincoli di cui al comma 9 dell'articolo 4 del
d.l 101/2013, degli obiettivi di finanza pubblica e defla normativa di contenimento della
spesa di personale, dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

101.0.1 679 La disposizione, proroga dal I gennaio 2018 al 1 gennaio 2019 i termini relativi al
100/ deposito, con modalita telematiche, della copia cartacea del ricorso e degli scritti difensivi,
130 di cui al decreto legislative 31 agoste 2016, n. 168 , articole 7, comma 4. La disposizione
comm non comporta oneri,

a § ter

101.0.1 680 La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2018 lo svolgimento delle residue attivita
100/ dell'Agenzia per lo svolgimento dei Giochi olimpici Torine 2006 da parte di un commissario
144 ¢o liquidatore. La disposizione non produce effetti negativi per la finanza pubblica.
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Con tale novella si vuole autorizzare in maniera espressa la gestione fuori bilancio
dellistituto del Fondo casa, tenuto conto del fatto che in mancanza di tale precisazione in
norma primaria, il conto di tesoreria, sul quale trova fondamento Uistituto, non avra pin
possibilita di essere riattivato, essendo stato definitivamente chiuso in seguifo ol
provvedimento di soppressione definitiva di talune gestioni operanti su contabilita speciali o
conti correnti di tesoreria, ai sensi dell’articolo 44-ter, comma 1, della legge 31 dicembre
2009, n. 196 e come previsto dal decreto del MEF del 26 maggio 2017. Cio determinerebbe,
altresi, di rendere priva di significate la disposizione normativa di cui all’articolo 1836 del
decreto legislativo n. 66 del 2010 recante il Codice dell’ordinamento militare (COM) nonché
tutte le norme regolamentari di cui al D.P.R. n. 90/2010 (TUOM]). Pertanto, la soluzione di
prevedere un’apposita contabilita speciale aperta presse la tesoreria dello Stato avente
natura di gestione fuori bilancio, consentird di salvaguardare un istituto molto importante
per il benessere del personale della Difesa e la connessa vigente disciplina.

101.0.2

(82

La disposizione non determina effetti finanziari, in quanto sostanzialmente finalizzata a
specificare che le disposizioni recate della presente legge sono applicabili nelle regioni a
statuto speciale e nelle province autonome di Trento e di Bolzano, compatibilmente con le
norme dei vispettivi statuti e delle relative norme di attuazione anche con riferimento alla
legge costituzionale 18 oftobre 2001, n. 3.
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La norma autorizza la spesa di 2 milioni di euro per U'anno 2019 a favore dell'Istituto
nazionale di biologia e biotecnologie marine-Stazione zoologica Anton Dolrn al fine di
potenziare la ricerca nel meridione d'Italia, con particolare riferimento alle scienze del
mare per lo studio della biologia fondamentale ed applicata degli organismi e degli
ecosistemi marini e della loro evoluzione atfraverso un approccio integrato e
interdisciplinare e lo sviluppo delle iniziative scientifiche sul piano nazionale.
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La disposizione incrementa il fondo di cui all’art. 156, comma 10, del decreto legislativo
30 giugno 2003, n.196, concernente il “ Codice in materia protezione dei dati personali
per un importo pari a 4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

102.0.6
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La disposizione, rifinanziando Uautorizzazione di spesa di cui allarticolo 1, comma 350
della legge 11 dicembre 2016, n. 232, autorizza la spesa di 0,5 milioni euro per ciascuna
degli anni 2018 e 2019 ed euro 1 milione per Panno 2020 ai fini dell'attuazione del Piano
di azione in ottemperanza alla risoluzione n. 1325(2000) del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite (S/RES/1325), sulle donne, la pace e la sicurezza, e delle risoluzioni seguenti,
incluse le azioni di promozione, monitoraggio e valutazione dello stesso nonché la
formazione nel settore della mediazione e prevenzione dei conflitti, La disposizione
comporta oneri pari a 0,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 ¢ 2019 e a I milione
di euro per Panno 2020,
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Al fine di consentire il rapido completamento delle opere, anche accessorie, inerenti la
societa Quadrilatero Umbria Marche SpA viene concesso ad ANAS SpA un contributo
straordinario pari a 32 milioni di ewro annui per ciascuno degli anni dal 2018 al 2022 .
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La relazione tecnica € verificata positivamente ad eccezione dei seguenti commi:

commi da 107 a 110 in quanto comportano maggiori oneri non compensati, sottostimati nella
previsione contenuta nel testo e a carattere strutturale e crescente; comma 144 in quanto
comporta maggiori oneri non compensati a carattere strutturale e crescente.




