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1. Considerazioni di sintesi

1 Ministero delle politiche ngricole alimentari, forestali e del tursmo (MIPAAFT)
programma ¢ coordina le lince della politica agricola, forestale, agroalimentare, tppica e per la
pesca a livello nazicnale, europeo ed intemazionale, anche con riferimento alle frodi alimentan
ed alla sicurezza nlimentare; 1o ragione di tah competenze, rappresenta {"ltalia nell’ambito delle
istiluzioni europee per la contraltazione della politica agricola comune. Recentemente. per effetto
della legge n. 97 del 9 agosto 2018, sono state conferite al Dicastero le funzioni in matera di
turismo, con conseguente otinibuzione, a decomere dall'anno 2019, delle risorse e delle
competenze afferenti alla relativa missione ¢ al sotlostante programsma.

11 settore agricolo ha registtato negli ultimi anni un peggioramento in termini di produzione
anche per effetto delle muate condizioni climatiche, tanto da aver generato una bilancia
commerciale di segno negativo. In tale contesto, I'attenzione posta nella Dicettiva del Ministro
per il 2018 si & indirizzata anche alla definizione ¢ al sostegno degli interessi agricoli nazionali in
ambito comunitario noaché alla valorizzazione det Made in ltaly anche anraverso una pid efficace
lowa alla contraffazione ¢ alle frodi alimentari, avendo. ira1*altro, I'obicitivo dichiarato di favorire
la competitivith del sistema agro-alimentare nazionale.

In tal senso, una efficace politica agricola, volia a superare le attuali difficoltd dt pid ampio
contesto, non pudr prescindere da una sinergia tra i settori che direttamente e/o indtrettamente
agiscono sul fattore produttivo connesso al 1emitonio: in questa diretirice si & svolta Fazione del
Ministero utilizzando anche il Programma di Sviluppo Rurale Nazionale (PSRN). Per tale
Programma viene svolto annualmente il monitoraggio dello stato di attuazione, con nisultati non
scevri da criticith, ascrivibili, in particolare alla predisposizione di un sistema complesso di
procedure attuative ed informaliche, per cui & siato avviato recentemente un sistema di gestione
del rischio volto a fornire maggiori affidabihta ai dati nscontrati
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Appare, inoltre, auspicabile un intervenio pubblico maggionmente onentato alle necessud
di copertura dei rischi da parte degli operatori agncoli, faverendo lo sviluppo di pid efficaci
strumenti di gestione dei rischi catastrofali e di nuove tipologie di interventi assicurativi

A livello contabile, I'articolazione del bilancio del Dicastero, per i'anno 2018, consta di
due missioni € cinque programmi, confermando in tale maniera la struttura conseguente al
definitivo trasfenimento del Corpo forestale dello Stato nell’ Arma dei Carabinien (tale passaggio
risulta sostanzialmente completato, rimanendo in capo al MIPAAFT soltanto la gestione del
contenzioso pregresso). Complessivamente nel ilancio 2018 del dicastero gli stanziamenti
iniziali di compelenza sono pani a 849 milioni, in diminuzione rispetto al 2017 del 1,8 per cento
Anche comparando ghi stanziamenti definitiv: del 2018 con quelli del 2017 viene in risalto tale
decremento: si regisira, infatti una contrazione pari al 9,2 per cento. A seguito di tali dinamiche,
gli stanziamenti definitivi risultano composti per il 66,5 per cento dalla spesa corrente (circa 634.4
milioni), mentre per il 33,5 per cento dalla spesa in conto capitale (318,9 milioni).

Attraverso i tre programmi. “Politiche europee ed intemazionali e dello sviluppo rurale”,
“Vigilanza, prevenzione ¢ repressione frodi nel setore agricolo, agroalimentare, agroindustriale
¢ forestale” e “Politiche competitive della qualith agroalimentare, defla pesca. dell’ippica e mezzi
tecnici di produzione™ (collocati all’interno della missione “Agncoltura, politiche agroalimeniari
e pesca”) il Dicastero svolge la propria attivitd istituzionale, avvalendosi anche, di propri enti
strumentali (controllati e vigilati),

Tra questi, un ruolo significativo & assunto dall" Agenzia per le erogazioni in agricoltura -
Agea. che svolge le funzioni di organismo di coordinamento ¢d organismo pagatore dei fondi
comunitari FEAGA e FEASR {ad eccezione delle Regioni dove & attivo un autonomo organismo
pagatore). Nell'ambito di tale competenza, 'Agea svolge un ruolo rilevante anche nella
riscossione coattiva del prelievo supplementare del latte nei confronti dei produttori, legata sta
alle somme da recuperare (campagne dal 1995/1996 al 2007/2008), sia al contenzioso pendente
con la Commissione per la proroga della settima rata del programma di rateizzazione, varato nel
2003: in tale attivitd. I'Ente sta proseguendo I"azione di recupero anche mediante compensazione
operata diretiamente tra i1 debito del prelieve latte e gli ati agricoli comumitari dovuii ai
beneficiari dei fondi FEAGA e FEASR che siano anche debitoni di tale prelievo.

Relativamenie alle ulieriori azioni poste in essere dal MIPAAFT, nell'zmbio del
programma “Poliliche europee ed imernazionali dello sviluppo rurale”, va segnalato il
finanziamento di progetti relativi al sostegno per la conservazione, I'uso e lo sviluppo sostenibile
delle nsorse genetiche in agncoltura nonché alla salvaguardia della biodiversit e allo sviluppo di
nuovi prodotti. Nell’ambito di tale programma di spesa, degno di nota & altresi il miglioramento
della gesttone delle risorse idriche tramite la realizzazione del Piano Irriguo Nazionale che, in
linea anche con gli onentamenti comunitan, ba puntato ad un intervento coordinato volto a
contemperare tanto le esigenze di tutela det ternitorio quanto quelle di aumento di efficienza delle
aziende agricole. Tutte le misure adottate hanno I"obiettive di valorizzare la produzione agricola
nazionale, modernizzandola e rendendola maggiormente compelitiva sul mercato nazionale e
comunitario,

Non meno importante, £ I' attivita svolta dal Dicastere in ordine alla vigilanza, prevenzione
€ repressione delle frodi. In tale ambito, a fronte di un aumento degli stanziamenti, sono stati
effettuati nell’anno complessivamente 54,098 controlli antifrode, di cu 40.301 ispettivi e 13.797
analitici. Tale anivitd ha visto privilegiare interventi in zone maggiormente a rischio {ad esempio,
i controlli effettuati nella Terra dei Fuochi hanno avuto un tasso d'intensitd superiore alla media
nazionale). Nel complesso, 1ale tipo dt attivith dovrebbe raggiungere lo scopo di rafforzare la
fiducia det consumatori € di realizzare una miglior tutela del Made in laly in campo
agroalimentare.

Relativamente a tale attivitd di tutela dei prodouti nazionali, va rilevato che il Ministero ha
raggiunto misultati particolarmente sigaificativi anche in ambito comunilario con riferimento
all'importazione di prodoiti agricoli, dove, per la prima volta, nella storia dell’Unione europea
sono state adottate delle misure di salvaguandia nell'ambito del regolamento (UE) n, 97872012
relativo allapplicazione di wn sistema di preferenze tariffarie generalizzate con nferimento
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all'imponazione di riso tipo “Lungo B” (la riapplicazione dei dazi con riferimento a tale specifica
categoria merceologica & avvenuta proprio su impulso del MIPAAFT che, a tal fine, si & avvalso
anche del supporto dell’Ente Nazionale Risi).

Sotio il profilo delle politiche compeltitive della qualith agroalimentare, dello sviluppo delle
imprese ¢ della cooperazione, un ruolo significativo & stato svolto dal Ministero per il tramite dei
propri Enti strumentali, con cui seno stale stipulate specifiche convenzioni. In particolare, degna
di nota & 1 attivitd di finanziamento svola dall’{smea e quella di ricerca svolta dal Consiglio per
la ricerca in agricoltura e 1"analisi dell’economia agraria (Crea), neli”ambito del Piano strategico
nazicnale per lo sviluppo del sistema biologico. In tale specifico settore di intervento, di
panticolare rilievo per le prospettive di lungo periodo, 1’ ltalia rivesie una posizione di assoluta
preminenza in ambito eurcpeo, essendo il Paese con il maggior numero di operatori ed il secondo
State per superficie colivata, generando complessivamente un volume di affan pard a euro 5.5
miliardi,

Per quanto concerne il Fondo Europeo per gli Affari Maritlimi e la Pesca (PO FEAMP
201472020), come gid rilevato anche dalla Sezione di controllo per gli Affart comunitari ed
internazionali, & necessario porre accento sulla eccessiva lentezza nell’avvio della
programmazione, determinata da ritardi e inefficienze sia a livello centrale che a livello periferico
(il riferimento & al ruolo degli Organismi Intermedi del Programma svolto dalle Regioni). In
panticolare, pur nell’ambito del target finanziario assegoato, si deve segnalare come appan
insufficiente e tardivo lo svolgimento delle funzioni atribuite al dicastere, anche in riferimento
alla funzione di Autorit di gestione, per le sue ricadute sull'efficienza dell’intero sistema (da cui
¢ conseguita limpossibilith nell'iniziare ad utilizzare, in tempi congrui, le risorse stanziate dalla
UE).

Tanto detto, risulta evidente come il MIPAAFT rappresenti un rilevante anello di
congiunzione tra 1'Unione Europea ¢ le Regioni nella realizzazione delle politiche agricole,
alimentari e della pesca, avvalendosi all’'vopo di una sinergica azione con i propei enti strumentali,
per il tramite dei quali realizza gran parte delle proprie politiche d'inlervento in via “indirena”. [
risultati raggiunti da questo modello d'intervento saranno messi alla prova dal recenle
assarbimento di competenze in materia di turismo, divenulo operativo a panire dal 2019, A fronte
di 1ale ampliamento del perimeiro di competenze, Ia legge di bilancio ha previsto un aumento
degli stanziamenti di competenza iniziali pari al 12.2 per cento (al netto della missione “Turismo™,
V'incremento degli stanziamenti  pari al 6,9 per cento) che porterd il Dicastero a dotarsi di risorse
imponanti per il raggiungimento dei propr obiettivi istituzionali nell'anno 2019.

2. L'analisi dei risultati 2017¢ 2018 per missioni, programmi e categoric economiche
2.1 Le risorse finanziarie assegnale

Nel 2018 gli stanziamenti iniziali di competenza sono stati pari a poco pib di 849 milioni,
assistendo ad una decrescita gid a partire dal 2016 (-1,8 per cento rispetto al 2017 e -7,3 per cento
rispetto al 2016).

Gli stanziamenti definitivi di competenza, pari a poco pid di 953 milioni, registraro un
incremento alcuni capitoli per i quali gli stanziamenti previsti in legge di hilancio non sono
nsultati adeguati alle effettive esigenze. Altresi, si registrano incrementi per alcuni capitoll istituit
successivamente con decreto det Ministro dell’economia e delle finanze {ira cui le somme
destinate ai contributi per la continuith produttiva delle attivitd zoolecniche).

It confronto tra gli stanziamenti definitivi del 2018 rispetio a quellt 2017 registra una
contrazione pari al 9.2 per cenlo.

Se si osserva la composizione economica degli stanziamenti definitivi, il 66.5 per cento
degli stessi @ assorbito dalla spesa corrente (circa 634,4 milioni), nell'ambito della quale quella
per trasferimenti correnti ad Amministrazioni pubbliche assorbe quasi il 50 per cento delle risorse
(311.3 milioni); altri trasferimenti rilevanti tra le spese correnti riguardano quelli ad imprese per
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quasi il 27 per cento (170 milioni). In panticolare, dunque, all'intemo della spesa comrente, si
conferma la tendenza a privilegiare il raggiungimento degli obiettivi istituzionali mediante il
ricorso a enti ed organismi esterni. Solo il 33,5 per cento degli stanziamenti definitivi & destinato
alla spesa in conto capitale {318,9 milioni), assorbito per il 79 per cento dal programma *Politiche
europee ed internazionali e dello sviluppo rurale™, nel quale si realizzane le attivitd principalmente
connesse alla rappresentanza in ambito europeo, nonché gli interventi per Iattuazione del piano
irriguo, lo sviluppo infrastrutturale nazionale e gli interventi di recupero delle risorse idriche.

La missione “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”™ assorbe una parte assoi
rilevante delle risorse stanziate, ossia il 96 per cento delle stesse (916,9 milioni su un totale di 953
milioni), mentre la queta residuale {pari a 36,3 milioni) & conferita alla missione “Servizi
istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche™.

All'interno della principale missione “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca”,
Funico programma che registra un incremento, seppur lieve, & rappresentato dalla “Vigilanza,
prevenzione e repressione frodi nel setiore agricolo, agroalimentare, agroindustriale e forestale™
con un 1,8 per cenlo rispetto al 2017. Anche per I'anno 2018 il programma che ha subito una
maggiore riduzione degli stanziamenti definitivi & rappresentato dalle “Politiche europee ed
internazionali e dello sviluppo rurale” con una flessione pani al 20 per cento rispetto al 2017.

La missione “Servizi istituzionali ¢ generali delle Amministrazioni pubbliche”, ha subilo
un incremento {pari al 60,5 per cento) nispetto al 2017, tanto per il programma *Indirizzo politico™
{ossia il 52,2 per cenlo di aumento, delerminato dagli stanziamenti sui capitoli, afferenti i fondi
di parte corrente e capitale, alimentati dal fiaccertamento dei residui passivi perenti), quanto per
il programma “Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza™ (con il 63,7 per
cenlo in pil di risorse rispetto al 2017, determinato dallo stanziamento sul capitolo “rimborsi
all*Inail per le prestazioni assicurative™ erogate in relazione aghi infortunio sul lavore).

Nell'analisi delle risorse destinate alla spesa comente in rapporto a quella in conto capitale,
risulta evidenle una maggiore contrazione della seconda (-22,7 per conto) rispetio alla prima
rimasta sostanzialmente costante (-0.4).

In particolare, tra gli Enti ¢ gli organisini vigilai ¢ panecipati si segnalano I’ Agenzia per
le erogazioni in agricoltura' (Agea); il Consiglio per la ricerca in agricoltura ¢ I'analisi
dell’economia agrnria‘ {Crea); Ulstituto di servizi per il mercato agricolo Alimemare® (Ismea)
I'Ente nazionale Risi e " Unirelab.

2.2, risultati della gestione

L'analisi della gestione di compelenza evidenzia, nel suo complesso, una capacitd di
impegno, che si attesta all’87.6 per cento ¢d una capacitd di pagamento al 72 per cento: pid
precisamente la spesa commenie, per sua natura, presenta una elevata capacith di impegno (pari al
97 per cento) e di pagamento (pari 2l 76,6 per cento). Per quanto attiene alla spesa in conto capitale
gli indicatori si attestano, rispeltivamente, at 69 per cento ed al 60 per cento.

¥ Irer v maggion: approfondi sulla gestione delt’Unte: Cone det conid = Sezione del Conymllo sugli enti -
Determinazione del 240 dicembre 201, n. 131 (determinanone e relaziene sul nsulatw del controllo escguite sulla
fone finanziaria dell’ Agoneia per be i in agricolwra).

I Conte dei conth — Sezlone det Controtlo sugli eoni- Determinazione del 2 otobte 2018, - 97 (Determinagione ¢
relarione sul dsudtato del controllo eseguito sulla gestione (inanziana &l consiglio per la deercn in agricolwm ¢
I'analisi dell’ceonomea agraria).

? Core dei conti - Scrone del Controlle sughi onti- di iome del 31 geonaio 2019 0. § (doerminazione ©
telazione sul fsultato ded controllo esepuito sulla g i ia dell’istitato di servizd per il mercato agricolo
alimentare).
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3.1 principali risultati del 2018 per missioni e programmi
3.1. La missione " Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca™

1l Dicastero, anraverso la missione “Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca™ e la
relativa declinazione nei suoi tre programmi (“Politiche europee ed internazionali e dello sviluppo
rurale”™, *Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo, agroalimentare
agroindustriale e forestale” e “Politiche competilive della qualitd agroalimentare, della pesca,
dell’ippica e mezzi tecnici di produzione™) svolge la propria attivitd istituzionale. Lo stanziomento
di spesa per detta missione nell’anno 2018 ha subito una riduzione complessiva del 10,7 per cento
rispetto al 2017, ripartita nel seguente modo: Politiche europee ed intemazionali e dello sviluppo
rurale =20 per cento; Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo,
agroalimentare agroindusiriale e forestale +1,8 per cento; Politiche competitive della qualita
agroalimentare, della pesca, dell'ippica e mezzi tecnici di produzione -2,5 per cento. Detta
ripartizione degli stanziamenti ha consentilo, pur in presenza di risorse nidotte, di compensare la
minore, seppur limitata, capacith di investire nelle politiche competitive della qualitd
agroalimentare, con una maggiore allocazione di risorse nelle atitvitd dt vigilanza, prevenzione e
repressione delle frodi alimentari, ossia in attivith comungue strettamente connesse alla qualitd
agroalimentare.

In un coniesto caratterizzalo da una contrazione degh stanziament: disponibili un ruolo
significativo & assegnato all’ Agea, che nella figura di ente di riscossione coattiva del prelievo
supplementare latte, nei confronti dei produttors (c.d. “quote laite™)*, consenie it recupero di
somme da parte delio Stato, Tale obiettivo sconta, perd, le difficoltd operative di riscosstoni di
credin risalente nel tempo e con debitori a volte non facilmente idenuficabili. Nonostanie la
cessazione del regime delle quoie latte, avvenuto nell’aprile del 2015, persistono importanti
problematiche legaie sia alle somme da recuperare da parte di Agea, relative alle campagne dal
1995/1996 al 2007/2008, sia al contenzioso pendente con la Commissione per la proroga defla
settima rata del programma di rateizzazione varato nel 2003, Tale attivitd nel corso del 2018 si &
rivelata non priva di difficolt’ e foriera di risultati significativamente condizionati anche dal
mutale quadro di poteri e competenze®.

*1a Corte di Giustizia dell’ ULL con scntenza del 24 gennaie 2008 (nesa all'esito delta causa C=133/15 avente ad oggeito
“Inadempimento di wne Stat - Late ¢ laticini — Prelievs supplemenan: sul law —Violazione — Mancatir pag
effittivo del prelievo enire i termini impartili = Mancato recupero in caso di omesse versamenio el prelievi™, ha
stabilite: che la Repubblica italiana, & venuta meno ai propr obblighi comunitari in matera di quote late ¢ relativo
regime sanzionatonio nei confronti dei produtior inadempicnti.

? Oceorre evicdenziare che | credin per | guall o agises sono riferiti alle campagne dalla 1995-96 alla 20800, Cid
implica che, conmwe si & gid rilevau il pid recente di tadi credit ha un’anzianith ormal decennale, Risulta dungue elevata
Ia protabilih che i debitorni delle campagne pidd vecchie siano cessati o deceduti, con la consegoenza che le provedune
di recupero dovrehbero rivolgersi alle singole persone fisiche soci ed nmn-umslmnn dei soggetti cossati, ;vver aghi
credi dei soggeni deceduti, aggmth.m.h:mm i i beni dellimy hensd i patri I li, con tutte le difficolid
del caso. 1 dehitori, inolire, anche graze alla £ | di avvio © pensione delle attivitd Ji recupern
determinma dal succedersi dcllc rwdifiche normative, anche s¢ luitor in anivitd hanno avew il wempo di spogliarsi Jed
hens aziendali ¢ dei | f ki, con il concreto rischio che ke wvird di necupem m.nm.:m!"um:d.nncnpl;nr:
ol imecuperahili. Oceorme infine considerare che il recupero coattiva, cosl come disegnato dalle norme in vigore, @
comungue alfe dalle medesime problematche sottese al recupero di sulti i crediti erasiali, con hasse percentuali
effettive di reupero sul debito (di pucw superiori all' 11 per cento come media complessiva nel periodo 2000-2015,
Cone dei comti-Sez, Cemrake di Controllo swila Gestione delle Amministrazioni dello Stata - [ sistetna della riscossione
dei tributi erariali al 2015 Deliberazione 20 ottobre 2006, o 112016/G),

* La materia & stata piid volte opgetto di interventi sia normativi a livello di Stw bro che di Ct

che ha a sua volta costanicmente evidenziato il vulnus alle regole di mercate derivante dad mancato vm.lm.nln del
prelieve da pane dei produtton in esubero produttivo, 11 dL n 522009, comveniw dalla Tegge no 332009, oline ad
introuderre un RUOve rcgim: di mwizzazione deghi imponi dovu. ha affidave all’ Agea il compito, fine a quel motncenio
svalto dalle Regioni, di provvedere olla notifica degli avvisi di intioazione ai debitord, vist in quell’ ambito come s
propedetici all adesione alla rtcizzarione. Perdurando le difficolth di recupen, la sucoessiva legge 22872082 ha
affidato all” Agenzia anche 1a riscossione del debito mediante molo, stabilendo che fe procedure fossero effettuate con
Favvalimento della Guardia di Finanza Anche tale disposizione ha incontrato notevoli difficole applicative, tante che,
con successiva ulterione modifica, ferma restando in capo all” Agea ta titolarith dell anivitd di dscossione, ad opera della
legge di stabilitd 2015 (legge n. 19020014) I'avvalimento & stato csteso all Agenzia detle Enmte-Riscossione,
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Per quanto riguarda I'importo complessivo del prelievo dovuto, part a 2.3 miliardi, 375
milioni sono stati riscossi ratealmente (legge 119/2003), 379 milioni sono stati riscossi per
compensazione su aiuti agricoli o versamento, per un totale il riscosso o in riscossione di 754
milioni oftre a 19 milioni irrecuperabili ¢ 101 milioni non pid dovuti per effetto di decisioni
passate in giudicato, per un totale complessivo di §74 milioni.

Dei restanti 1,4 miliardi, per 120 milioni sono presentli senlenze di annullamento,
provvisoriamente esecutive, che impediscono Yavvio delle attivith di recupero, Pertanto,
I'importo, ad oggi, ancora dovuto & pari a circa 1,3 miliardi, di cui 394 milioni attualmente non
esigibili per cautele giurisdizionali, 35 milioni, in corso di riscossione rateale ex legge n. 33409
ed &880 milioni esigibili ma. allo stato, non esatti.

Le denie anivith di recupero, in ogni caso, proseguono anche medianle compensazione
operata direitamente dall’'Organismo pagatore competente tra il debito del prelievo latte e gli aiuti
agricoli comunitari dovuti ai beneficiari dei fondi FEAGA ¢ FEASR che siano anche debitoti di
tale prelievo”

Pe quanto concerne le misure adottate nel setiore della produzione di materie prime
biologiche si annovera il Piano Strategico nazionale per lo sviluppo del sistema biologico del 26
febbraio 2016 n. 2319, approvato in sede di Conferenza Stato-Regioni @ marzo 2016, frutto di un
processo di interazione con le Amministrazioni regionali e con gli stakeholder del settore con una
durata temporale, di medie periodo, che va dal 2016 al 2020.

3.1.1. Il programma “Politiche europee ed internazionali dello sviluppo rurale™

Per il programma *“Politiche europee ed intemazionali e dello sviluppo rurale” lo
stanziamento definitivo 2018 2 pari 2 393,7 milioni (42,95 per cento della missione). La riduzione
degli stanzinmenti, cosi come accaduto nell’esercizio precedente grava sulle spese in conto
capitale con una contrazione del 29,1 per cento, menire aumenta la spesa corrente del 3,2 per
cento.

Le anormalie idrologiche e termiche riscontrate per tutto il 2018, sono state associate a
piogge inferiori alla norma e ad un aumento della evapotraspirazione.

Il settore agricolo in tale ambito risulta particolarmente vulnerabile. Dale le circostanze,
una delle finalith perseguite, in linea con gli orientamenti comunitari, & stata quetla di puntare ad
un aumento dell’ efficienza nella gestione delle risorse idriche a fini irrigui, altraverso la creazione
di un quadro organice e coordinato di inlerventi di natura gestionale e sirutiurale in grado di
garanlire la redditivith delle aziende agricole e allo stesso tempo 1a tutela del termitorio in cui
insistono detle attivitd. In questo contesto, il Dicastero ha perseguito I'obiettivo di finanziare
interventi a carattere strutturale, aventi anche la finalitd di fronteggiare eventi quali alluvioni e
siceitd®. Gli interventi ammessi a finanziamento sono stati quelli voiti ad ottimizzare 1'uso della
risorsa idrica secondo le seguemi modalith: recupero dell’efficienza degli accumuli per
{'approvvigionamento idrco {opere di interconnessione, integrazione accumuli, invasi di
demodulazione, sistemi di controllo); completamento degli schemi irrigui; sistemi di adduzione
(rdifacimento dei tratti di canali deteriorati e, ove possibile, dcoprimento degli stessi); adeguamenti
delle reti di distribuzione; sistemi di controllo e di misura; utilizzo delle acque reflue depurate.
Nel corso del 2018 sono proseguiti gli intervemti volti al ripristino, riconversione ed
efficientamento degli schemi irrigui che compongono il sistema irriguo nazionale, auraverso
canali di finanziamente pubblico nazionale e comunitario, L'attuazione del Piano Irriguo

? Con la stipula della convenzione del gennaio 2017, i & dato seguitp all azivne iniziata nel marze 2015 dalle sole Agea
v Equitalia. con la notifica ai soggenti debior depli avvisi i intimazione ¢ caniclle e iali, cmxesse por witi i debit
che 83 erano resi esigibil aila dawa del 31 dicembre 2014, Sona st emessi 1 puovi aveisi di inimazione non andati a
huon fine nel 2005 ¢ le canelie esanoriali per i dehiti che si sono resi esigibili dal gennaio 2015 in pol.

1 Per un maggior apprmfondimento vedasi; Corte dei conti-Sezione Centrale di Conteollo sulla gestivne delle
Amministraziond dello Stalg - deliberazione 0. 520184, Le opere previsie dal Piane lmigoo nazicnale per il
M i . Misurc conscguenziali al al Miristern delle Politiche agricole, alimentari, forestali ¢ del wunsmo.
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Nazionale prevede una percentuale media dei lavor eseguiti che si attesta, rispetio a quells
programmati. ail'86 per cento circa al Centro Nord e al 74 per cento circa al Centro Sud®.

Nell’ambito del Programma di Sviluppo Rurale Nazionale il Dicastero ha perseguilo gli
obieltivi in esso previsti (Sostegno per la conservazione, 1'uso e lo sviluppo sostenibili delle
risorse genetiche in agricohura, salvaguardia della biodiversita - Sostegno a progetti pilota e allo
sviluppo di nuovi prodoiti), attraverso il finanziamento dei relativi progetti ammessi al sostegno.

Per il settore zootecnico & stata completata I atiuazione a livello nazionale delle importanti
misure di sostegno straordinario previste dai regolamenti europei anche a favore dell e zone
terrematate, per circa 62 milioni.

In tale ambito & s1ato emanato il decreto 16 febbraio 2018, con il quale sono state dettate le
modalith di ripartizione e assegnazione delle risorse non ancora wilizzate nel quadro della misura
sopra citata. Con quest'ultimo decreto vengono ridistribuite le risorse non ancora erogate alle
aziende aventi dirito e che hanno presentato domanda per 1" accesso alle misure di sostegno.

Per quanto riguaria la promozione della ricerca, nel corso del 2018 sono stati attivati 38
nuovi progeiti di ricerca di cui 21, inseriti nei progeuti generali “Biotecnologie sostenibili per
I"agricoltura italiana — Biotech™ e “Agricoltura digitale - AgriDigit™. In particolare, il progetio
Biotech ha I'obiettivo prioritario di rilanciare I’ attivith di ricerca italiana in un settore strategico
quale guello delle biotecnologie applicate al migliormmento genetico vegetale, per costituire nuovi
genotipi pid resistenti agli stress abiotici, alle malattie e ai parassiti, dotati di nuovi caratier di
qualiti nutrizionali e pid idonei alle nuove esigenze di coltivazione.

Altro intervento, & stato mirato ad agevolare il rilancio della zootecnia estensiva praticaia
nelle zone montane ¢ nei Comuni colpiti dal sisma del 2016 e del 2017 situati in zone svantaggiate.
Infatti, con il decreto ministeriale | marzo 2018, pubblicaio nella GURI n, 79, del § aprile 2018,
& stata data auuazione alla legge 27 dicembre 2017, n. 205, ant. 1, comma 130 che ha incrementato
le risorse del Fondo cerealicolo (art. 23-bis, comma 1 del decreto-legge n. 113 del 2016) di |0
milioni, per ciascuno degli anni 2019 e 2020, destinando tali importi in favore della zoolecnia
estensiva praticata nelle zone montane e, limitatamente ai Comuni colpiti dal sisma del 2016 ¢
2017, anche nelle zone svantaggiate. Beneficiari del sostegno, concesso in regime de minimis,
sono gli allevaton (di bovini, ovini, caprini o equini) che praticano allevamento in forma estensiva
su superfici a prato permanente.

3.1.2. 1l programma “Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo,
agroalimentare agroindustriale ¢ forestale™

Il programma Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel settore agricolo,
agrealimentare agroindustrinle e forestale ha ottenuto per I'anno 2018 uno stanziamento
definitivo pari 49,79 milioni di euro registrando un aumento del |8 per cento rispetto all’esercizio
precedente, in controtendenza rispetio alla generale contrazione delle risorse assegnate al
Dicastero. Tale, seppur lieve, aumento & risultato essere comunque significativo anche alla luce
dei dai relativi al valore del’export: nel 2018 il settore agroalimentare ha confermalo la propria
importanza con olire 42 miltardi di euro di expon. 1 risultati operativi del 2018 confermano la
qualita del sistema dei controlli italiano € il posizionamento dell’ [spetiorato centrale della tutela

* Degno di nota risulty, in ale contesto. la paticolans situazione in cui versa I'Ente per fo sviluppo dell" imgazione ¢ la
Iirasfortezions fondiaria in Puglia, Lucania cd Iipinia (EIPLD istituilo con deereto kegislative del Capo provvisorio
dello S 18 marzo 1947, 0, 281, sotoposto alla vigilanza di uesto Ministero. Con PR 18 aprle 1979 veniva
disposi il trasferimemor ¢ alle regwond Puglia, Basilicasa & Campania di pane del personale, beni ¢ funzond, residuande
in capo all’Cnte funzioni che, a tutt’oggi, includons: Progetarione ed esecuzione delle opere idraaliche di seconda
categoria relative ai bacini inlcmgimali ewercizio ¢ manutenzione delle open: di propria competenza: studi ¢ ricerche
connesse con le funzioni residue esercitate dall’ Ente. Con decreto ministeriale n. I"I91 lh.l 3 agosto 1979 si provvide
pot, alle scioglimen degh organi ¢ successivamenic venne iRWaUratg apy o ik preposta
allanuazion: del tRsfedmenin delle funzioni i compewenza rsgmrulc ab rispettivi enii tegtitoriali; venne |'ln:\'isln il
rionding organizzative ¢ funzionale dell'Ente che ancor oggi perdur, seppure e un guadmo pormative ol
istitwzionale profondamente modilficato: guadie, guest’ulime destinato ad csser ulteriommente definito a seguito delta
conversione del d L n 34 del 30 aprile 2019,
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della qualith e repressione frodi det prodotii tra le principali Autoniti antifrode nel food e wine a
livello mondiale. I controlli antifrode sono stati 54.098, di cur 40.301 1spettivi ¢ 13.797 analitici.
Sono stati verificati 25.390 operalor € controllan 52.982 prodotti.

Le irregolaritd rilevate hanno riguardato il 20,3 per cento degli operatoni e il 12,4 per cento
dei prodowi: 8,7 per cento sono i campioni nsultati iregolan alle analisi. Il contrasio ai
complgnmnenli criminosi nel seitore agroalimentare & sialo particolarmenie intenso anche nel
2018

I controlli hanno riguardato per I'87 per cento i prodotli alimentari e per il restante 13 per
cento | mezzi teenici per I'agneoltura (mangimi, fenilizzanti, sementi. prodott: fitosanitari). Con
fifeimento ai singoli comparti agroalimentari, 17.820 controlli hanno interessato il settore
vitivinicolo, 7.157 1'oleario, 5.102 il lattiero caseario, 3.226 il setiore della carne, 2.967
I"oroftutta, 2.666 i cereali e derivati, 2.202 le conserve vegetali, 1.961 le sestanze zucchenne,
911 miele, 679 vova, 516 bevande alcoliche e 1.959 altri seitori. I controlli 1spettivi e analitici sm
mezzi tecnici in agricoliura sono stati ne! complesso 6.932''. Anche nel 2018 il Dicastero ha
svolio la propria atiivatd di controllo sulle produzioni ¢ sugli operatori agroalimentari dei 57
Comuni della “Terra dei fuochi™, Olire la metd dei controlli (56 per cento) ha riguardato i setion
dell’agroalimentare maggiormente a rischio per la particolare attitudine produttiva del territorio
(onofrutticolo, conserviero, lamdero-caseario e viivinicolo). Va rilevaio come, nonostame
I'intensitd dei controlli effettuali sulla Terra dei Fuochi sia superiore rispetto alla media dei
controlli per Je alire zone d'Ytalia, i1 tasso di irregolasitd dei prodotti verificati & risultalo infetiore
alla media nazionale!

Di particolare interesse I'azione posta dal Dicastero per il tramite dell’Ente Nazionale
Risi” nel corso del 2018: 1'Ente in questione ha svolto Ja propria anlivitd tecnica, in particolare per
quanto concerne la politica di salvaguardia alle importazioni di riso lavorato dalla Cambogia e
dal Myanmar (attivando, in ambito comunitario, la c.d. “clausola di salvaguardia™).

L’Ente sin dal 2013 ha messo in atto le proprie politiche in tal senso ma nel corso del 2018
si & registrata una decisa accelerazione; I Ente, infatii, ha fornito il necessario supporto tecnico e
giuridico al Ministero delle politiche agricole alimentari forestali e del turismo ed al Ministero
dello Sviluppo Economico per la presentazione di un dossier ufficiale al fine di ottenere 'apertura
dellinchiesta di salvaguardia.

Neli'arco di sette campagne di commercizlizzazione le importazioni verso Y'Unione eurepea
da Cambogia e Myanmar sono passate da meno di 10.000 tonnellate a ben 335.000 tonnellate,
disincentivando lz produzione di riso tn ltalia ed in Europa, in particolare per it riso di tipo
“Lungo™. Il dossier & stato presentato a metd febbraio del 2018 alla Commissione europea; il 16
marzo 2018 la stessa, ritcnendo fondate le motivazioni addotte, ha avviato linchiesta di
salvaguardia riguandante le importazioni di riso Lungo B originario della Cambogia e del
Myanmar e, in considerazione del numerc potenzialmente elevato di pani interessale dal
procedimento, la Commissione ha selezionalo un campione di agricolior e di trasformatori
deil'Unione europea e ha invitato gli esportaton e gh importaton ad esprimere la propria volontd
di cooperare.

Considerata la complessith della maltenia, la Commissione ha deciso di procedere
imediatamente alla verifica ispettiva in loco dei soggeni selezionaii a! fine di determinare, per
quanto riguarda il riso europeo, le gravi difficoltd del settore che devono basarsi su prove cente e

19721 le notizie di reato (+58 per cento sul 2017) e 4.019%4 le contestazioni amminisirative {(+13 per cento), o cui si
aggiungono 2.629 diffide comesse nci confronti degli operatori: carca 17,6 milioni di kg di merce sequestrata per un
valore di oliee 218 milioni di curv, a cui vanno ad aggiungeesi olore 12,2 miliond di cure di beni mobili © immobili, per
un totale del valore dei sequestni di alie 34 milioni di cuns; 561 gli interventi fuori Jei conflini nazionali ¢ sul weh a
tutela del Made in laly agroalimentans,

" Principali arioni di contrasto alla criminalitd agroalimentare: Agricoliura Biologica = Operazione “Top Bio;
Vitivinicolo ~ Operazione “Dutics in fundo™ Cami = Opetazione “Micle di Sandegna™ Vitivinicolo = Operazione
“Irofume Divine™ Conserve di Fruia - Operazione “Tropicana®,

B 1 ke dell attivit di comrollo espietata nei Comuni della cd, “Term dei Fuochi™ ha riguardato 346 operaton per
un totale di 472 controlli ispettivi e 21 2 controlli analitici; all*esito di wli verifiche b percentuale dei prodotti inegolan
@ stata pari al 1006 per cento contrs una media nazionale def 12.4 per cento.
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comportare un esame obiettivo del volume e dei prezzi delle importazioni di riso a dazio zero
dalla Cambogia ¢ Myanmar nel mercato dell'Unicne e delle ripercussioni di queste ultime sul
settore risicolo dell’'Unione europea.?

1 Collegio dei commissari Ue in data 16 gennaio 2019 ha adottato le misure proposte dai
servizi della Commissione, contenute nel regolamento di esecuzione (UE) 2019/67 della
Commissione che € entrato in vigore il 18 gennaio 2019. Sono siate pentanto adottate delle misure
di salvaguardia nell'ambito del regolamento (UE) n. 978/2012 relativo all'applicazione di un
sistema di preferenze tariffaric generalizzate.

La riapplicazione der dazi potrd nsultare determinante nel recupero di quote di mercato
perse in Europa per il riso Lungo B™.

3.1.3. 1l programma “Politiche competitive della qualith agroalimentare, della pesca,
dell’ippica e mezzi tecnici di produzione”

In merito agli interventi finalizzati a favorire ed accrescere la competitivita delle filiere
agroalimentari, Iattivitd & finanziamento all'lsmea su progetti riguardanti la ricerca sulla
cooperazione agricola, riveste particolare rilievo.”

L’obiettivo generale & favorire lo sviluppo del sistema biologico sia dal punto di vista
dell*accrescimento della supedicie biologica nazionale che dal punto di vista economico del
fatturato, propenendosi, a fine 2020, un aumento del 50 per cento della superficie coltivata a
biologico {fino a raggiungere 2.100.000 ha} ed un incremento del fatturato biologico del 30 per
cento (fino a raggiungere un fatturato pari a cinque mibardi). A tal riguardo, va sottolinealo che
gid a fine 2017 I'lialia & risultata il pnmo paese in Europa per numero di operatori totali
impegnati in agricoliura biologica e seconda soltante alla Spagna per superficie coltivata con
metodo biologico (1.908 653 ha}, con un fatturato pari a euro 5,5 miliardi: pertanto 1"obiettivo
che il Piano Sirategico nazionale per lo sviluppo del sistema biologico si era prefissato in termini
di fatturato & stato raggiunto.

Occorre incltre evidenziare che nell*annualitd 2018 sono stat supulati, attraverso le risorse
provenienti dal Fondo per la ricerca, due Accordi di collaborazione con gl enti strumentali del
Ministero, Crea ed [smea. rispettivamente in data 20 ¢ 21 dicembre 2018,

In particolare, I'Accordo tra il Dicasiero ed il Crea prevede un ruolo di raccordo dei
Ministero con gli stakeholders del senore, atiraverso la convocazione di appositi cormitati e
tavoli tecnici nei quali discutere delle tematiche priotitade nella redazione del Piano nazionale
per laricerca e V'innovazione in agricoltura biclogica e degli aspeni principali dei futuri progetu
di ricerca e innovazione.

Per quanto concerne gli interventi finabzzati all'incremento del volume delle
esportazioni nell’agroalimentare i dati ISTAT cenificano L'andamente positivo delle
espontazioni, che negli ultimi 10 anni hanno viste un incremento costante passando da 23
miliardi a oltre 41,8 miliardi del 2018, secondo le stime provvisorie. Guardando ai mercati di
destinazione, sono soprattutto 1 Paesi extra-Ue (seppure rappresentino ancora meno del 35 per

V¥ Nelle visite presso gli apricolton ed i trasformatoni, avvenute sempre con il supporto tecnico del Ministem ¢ dell'Ene.
gl ispettor della Comemussione hanno svolto wna prima parte i venifica dei dati enico-economici ¢ contabili delle
aziende a ol & seguita uta sessione di eolloguio per ponane alla luce ke difficoltd dellimpresa intervastata. A novembne
gli ispestori hanne conclase La propria auivit con e rlazione nella guale hanne riconoseiutg che il riso Lungo B
proventente da Cambogia ¢ Myanmar & importato in volumi o a prezzi che causane gravi difficoltd allindustria
dellUnione. Pertamio, il 4 dicembre 2018 1n G issi surope ha una bozza di regolamento al Comitao
del Sistema delle Preferenze G lizzate per chicdere la dei daz sul riso semilavorato ¢ lavorato Lunge
B proveniente da Cambogia & Myanmar nel segueme mode: 175,00 curvdt por il prieno anna; 150,00 cumit per il
seeondo ann; 125,00 eurovt per il terzo anno.

W Le quote di mercato sono state quantificate i cirea $0.000 wanclate pari ad un incremento del 43 per conto rispens
a quelle conscguste nell'uluma nagna di commercializzazione.

Y1 1avoli teenict o piand di scttore, per il 2018, haaho intercssato i scguenty setton: Piante officinali;, Florovivaismu;
Canapa:  Luppolo. Mais: Fruna in guscio che si divide in we settod: Castanicolo-Codlicolo/pistacchs ©
mandore/caumibo,
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cento dell'export totale} ad evidenziare i tassi di crescita pid elevati. Tra questi Russia e Cina,
con aumenti degli acquisti di prodotti agroalimentari italiani oltre i1 20 per cento. In particolare
tra gli strumenti a maggiore impatto su tale indicatore si segnalano gli interventi di erogazione
del Fondo inserito nel Piano strategico per I"agricoltura biologica, i finanziamenti erogati alle
imprese nell’ambito dei contratti di filiera per il potenziamento dell'internazionalizzazione, le
azioni a supporto della promozione dei prodotti DOP e IGP da parte dei Consorzi nei Paesi
terzi, !'utilizzo delle nisorse ecuropee per la promozione del vino nell’ambito della
organizzazione comune di mercato (OCM) dell’Unione europea, rivolti a Paesi esteri ove
promuovere i prodotti nazionali.

Ruolo non secondario ¢ svolto dal Crea nell’ ambito dell attivitd nazionale volta alla ricerca,
raccolta, mantenimento e valorizzazione delle risorse genetiche vegetali per 'alimentazione e
I'agricoltura, in sinergia con il Cnr e I* Associazione Rete Semi Rurali.

Va sicordato anche che, a seguito della ratifica del *Trattato internazionale sulle risorse
fitogenetiche per 1'alimentazione e |'agricoltura, adottalo dalla trentunesima riunione della
Conferenza della FAO a Roma il 3 novembre 2001 & stato istituito un capitole di bilancio che
dal 2014 ha assunto la seguente denominazione: “Spese per attivitd di implementazione nazionale
del Trattato internazionale sulle risorse fogenetiche per I'alimentazione ¢ I'agricoltura, da
assegnare al Crea- Frutticoltura, al Cnr e alla Rete Semi Rurali”, .

I programmi degli Enti coinvolti sono predisposti su base triennale con aituazione annuale.

Lo scopo delle anivitd finanziate dal Dicastero sono il perseguimento di politiche agricole
eque, che promuovano lo sviluppo e il mantenimento di sistemi di coltivazione diversi finalizzati
a incentivare 'wilizzo sostenibile della biodiversith agricola, atraverso la conservazione, la
raccolia, la caratierizzazione, a valutazione e la documentazione delle risorse generiche vegetali,
proleggere e promuovere i diritti degli agricollori attraverso la protezione del patrimenio di
conoscenze tradizionali, ripartire i benefici derivanti da una corretta gestione delle risorse.

Nel 2018, il Crea il Cnr e I’ Associazione “Rete Semi Rurali” hanno trasmesso le relazioni
sulle attivitd svolte relative alla prima annualith del triennio 2017-2019, quindi le relazioni relative
all’annualitd 2017. Dalle relazioni prodotie emerge che e attivitd svolte dai tre Enti sono in linea
con quanto previsto dall'art, 5 del Trattato “Conservazione, ricerca. raccolta, caralterizzazione,
valutazione e documentazione delle risorse filogenctiche per I'alimentazione e 1'agricoltura”.
Inalire, sono state realizzate, anche alcune attivitd di cui all’an. 6 del Tranato “Uso sosienibile
delle risorse fitogenetiche™. Tali attivithd, complementari alle attivitd di cui all’an. 5, condoue a
livello nazionale, integrano le attivitd che vengono svolte a livello decentrato.

Per quanto riguarda la gestione del Fondo Europeo per gli Affari Marittimi ¢ la Pesca
(FEAMP) esso annovera tra i suoi ohiettivi la promozione di una pesca e di una acquacoltura
compelitive, reddilizie e sostenibili sotlo it profilo ambientale, oltreché secialmente respensabili,
nonche ["attuazione della Politica Marittima Integrata (PMI) dell’ Unione in modo complementare
rispetto alla politica di coesione e alla Politica Comune della Pesca (PCP).

Un ruolo di primo piano dovrebbe esser svolto dalle Regioni, in qualitd di partner
istituzionali ¢ Organismi [ntermedi del Programma Operativo FEAMP al fine di favorire la
migliore attuazione dei principi di sussidiarietd e proporzionalita ¢ della governance a pid livelli
La dotazione finanziaria del Programma Operative FEAMP & di euro 978 milioni di cui il 41 per
cento di competenza dell* Autorith di Gestione (euro 403 miliom) e 1l 59 per cenlo di competenza
degli Organismi Intermedi dzl Programma (euro 575 milioni). Dall’analisi del quadro sullo stato
di attuazione del Programma al 31 dicembre 2018, si rilevano impegni totali pari a circa 341
milioni di euro (di cui 221 milioni di competenza dell’ Autoritd di Gestione) ¢ pagamenti pari a
circa 196 milioni (di cui 155 mationi di competenza dell’ Autoritd di Gestione). Cid che rileva in
tale contesto & 1a preoccupante lentezza nell’avvio della programmazione, determunata da ritarth
e inefficienze sia a livello centrale che a livello periferico (il riferimento £ al ruoto degli Organismi
Inermedi del Programma svolto dalle Regioni). In particolare, come rilevato anche in alire
indagini svolte dalla Corte dei conti, si deve segnalare come appaia insufficiente e tardivo lo
svolgimento delle funzioni attribuite al Ministero, anche in fifenmento alla funzione di Autorita
di gestione, per le sue ricadule sull’efficienza dell’intero sistema, da cw & conseguita
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I'impossibilitd di cominciare a utilizzare in tempi congrui le risorse stanziate dalla UE.'* L’avvio
delie Misure FEAMP & stato condizionalo negativamente dalla tardiva predisposizione del
Prograrmma e dei Piani finanziari. Anche questi ullimi sono stati oggetto di rivisitazione, I'ultima
in ordine di tempo. avviala a febbraio 2018 & stata approvata nel mese di ottobre. In tal senso nen
depone favorevolmente la circostanza che, allo stato, i livelli attwativi del ciclo di
programmazione in corso risultano addirittura inferiori a quelli del Programma precedente,
rilevati nel medesimo periodo. Considerato che nel procedimento di agprovazione de! PO
FEAMP 2014 2020 & stato attribuito al Dicastero il compito di verificare |'adeguatezza delle
strutture di gesticne regionali nonché le misure previste dalle Regioni per migliorare
I'tmplementazione del FEAMP, ['aspettativa di una migliore pianificazione ed attenzione nella
scelta dei progetti non pud ritenersi pienamente soddisfatta.

A fronte di un valore obiettivo di spesa pari a 87 milioni di euro in quota comunitaria (PO
FEAMP 201472020}, sono state certificate, al 31 dicembre 2018, spese per 93 milioni di euro. Le
sei priorita del programma sono state: Prioritd 1: Promoziene della pesca sostenibile sotto il
profilo ambientale, efficiente in termini di risorse, innovativa, competitiva ¢ basata sulle
conoscenze; Priorit 2: Favorire un’acquacoltura sostenibile sotto il profilo ambientale, efficiente
in tenmini di risorse, innovativa, competitiva e basata sulle conoscenze; Prioritd 3: Misure di
accompagnamento della PCP in regime di gestione concorrente; Priorith 4: Sviluppo sostenibile
delle zone di pesca e di acquacoltuta: Priorith 5: Favorire la commervializzazione ¢ la
trasformazione; Prieritd 6: Favorite I atazione della PMIL

4. L allocazione delle risorse nelle leggi di bilancio 2018 e 2009: un confronto

11 Dicastero. come detio, & stalo recentemente sottopesto ad una importante riforma; 1art. 1
del decreto-legge 12 luglio 2018, n. 86 (legge n. 97 del 2018), infatti, ha trasferito le funzioni in
materia di turismo dal Ministero per i beni ¢ delle ativila culturali (e del wrisme) al Minisiero
delle politiche agricole alimentari e foresiali. che - da allora - ha assunto la denominazione di
Minisiero delle politiche agricole alimemtati, forestalt e del turismo (MIPAAFT). Con decorrenza
1° gennaio 2019. al MIPAAFT sono state alresi teasferite le risorse umane, sirumentali ¢
finanziarie, compresa la gestione dei residui, della Direzione generale turismo dell'ex MIBACT,
nonché quelle comunque destinate all'esercizio delle funzioni oggetio del trasferimento.

A decorrere, guindi, dalt esercizio finanziario 2019 le competenze attribuite 2 MIPAAFT
sono state ampliate, con Vinserimento della Missione 31 Turismo ¢ del programma 31.1 Sviluppo
e compelitivith del turismo, oppartenenti, fino all’esercizio finanziario 2018, allo stato di
previsione del dicastero culiurale.

1 suddetto programma dells Missione Turismo prevedeva per ['anno 2018 (nello stato di
previsione del MIBACT) 46,7 milioni in conto competenza, dei quali una gran parie (31,3 milioni)
destinati all’ENIT- Apenzia nazionale del turismo, ente che I'art. 1, comma 14 del citato decreto-
legge n. 86 del 2018 pone sotto la vigilanza del Ministero delle politiche agricele alimentari,
forestali e del turismo. Per il 2019 il programma 31.1 Sviluppo e competitivild del turismo
presenta stanziamenti di competenza per 44,3 milioni, dei quati 31,3 da assegnare all’ENIT.

Gli stanziamenli di spesa del Mimstero delle politiche agricole alimentari, forestali ¢ del
turismo autorizzati dalla legge di bilancio 2019 si attestano, in termini di competenza, in misura
pari allo 0,14 per cento deila spesa finale del bilancio statale, ossia 953,1 milioni. Tale
stanziamento di compelenza iniziale asulta in aumento del 12,2 per cenlo rispetio allo
stanziamento iniziale del 2018 (849,49 milioni), in termini assoluti, in misura pari a 103,65
milioni (incluse le risorse - per 44,3 milioni - destinate atla Missione Turismo, non presente neglt
stanziamenti 2018); al netto della missione Turismo 1"aumento degli stanziament, previsti nella
legge di bilancio 2019, conferiti al MIPAAFT & pari 6,98 per cento.

" P oun maggione approfondimento wedasi Cone dei conti-Sedione di controlle per gli affardt comunitad o
imemnazionali-deliberazione n. 12019, “Relazione anauale 2018-1 rappeni finanzian con I'Unione europea ¢
P'wilizzazione dei fondi comunitar ™,
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In tenmini di cassa, le spese finali det Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali
e del turismo sono pari a 1,2 miliardi per il 2019, ad 907.2 milioni per i) 2020 ¢ ad 834,2 milioni
peril 2021.

Rispetio alla legge di bilancio 2018, la legge di hilancio 2019 determina per il MIPAAFT,
nel triennio di riferimento, un andamento della spesa crescente per I'anno 2019 per poi decrescere
nel biennio 2020-2021,

Nel declinare gli stanziamenti per il 2019 nelle missioni ¢ programmi, cosi come previsti
nella legge di bilancio 2019, si nota che la principale missione del Dicastero ossia “Agricoltura,
politiche agroalimentari e pesca” registra un aumento degli stanziameati di compelienza pari al
4.9 per cento rispetio al 2018, per 39,3 milioni??,

In particolare i programmi che s5i giovano di detto incremento sono, tra i tre inclusi nella
missione de qua, quello della “Vigilanza, prevenzione e repressione frodi nel seitore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale ¢ forestale” e quello delle “Pelitiche competitive, della gualita
agroalimentare, della pesca, dell'ippica e mezzi tecnici di produzione™ con un aumento in tennini
percentuali, rispettivamente, del 10,1 e del 10,5; I'ultimo programma ossia le “Politiche curopee
ed inlemazionali e dello sviluppo rurale” registra al contrario un decremento rispetto al 2018 pari
al 3,3 per cento.

Per quanto concerne la nuova missione assegnata al MIPAAFT “Turismo™ con i) relativo
programma “Sviluppo e competitivitd del turismo™ si registra una diminuzione degli stanziamenti
di competenza iniziali rispetto al 2018 pari al 5,2 per cento (per un decremento pari a 2,4 milioni).

La missione "“Servizi istiluzionali e generali dellc Amrministrazioni pubbliche”
complessivamenie aumenta del 44,4 per cento: al suo inlemo & il programma “Indirizzo politico”
che vede il maggiore aumento degli importi rispetto al 2018, attribuibili ai capitoli fondo
alimentati dalla reiscrizione dei residui perenti e da destinarsi ai Programmi del Ministero.

Tale programma ha subito un incremento elevalo, negli stanziamenti iniziali pari al 141 per
cento, passando da euro 19,4 milioni a 46,97 milioni®.

Il programma “Servizi e affari generali per le Amministrazioni” di compelenza registra al
contrario un sensibile decremento, pari al 29,7 per cento rispello agli stanziamenti inziali
dell’annc 2018,

Tra gli interventi del legislatore 5i annoverano: 1'istituzione di un {ondo rotative™ per
concedere mutui per I'acquisto della prima casa, in prossimith dei terreni concessi gratuitamente
a nuclei familiari con almeno tre figli; la riduziene di 0.5 milioni di euro annui (da 5 a 4.5 milioni
di eurv), a decorrere dal 2019, del limite di spesa entro cui corrispondere I’ indennitd giornaliera
onnicomprensiva, per arresto lemporaneo non obbligatorio dell’ativitd di pesca®; incremento di
2 milioni per ciascuno degli anni 2019 e 2020 ¢ un nuovo finanziamento di 2 milioni per il 2021,

7 Azioni ¢ capitoli di spesa degni di not: HI2LS milionl complessivi per B Planw itriguo nazionale; 60 milioni di cum
per Vinsiems: degli Interveni a favone del sctiore pesea e acguacoliura: 26,2 miliond l.ll cur cumplmm per il Rilancio
selione zooteenico ¢ miglisramento genctico del bestiamx; 31,3 milioni compl per la P jone dell'offena
wristica itatiana: Asscgnazionc all'Agenzia por ke crogazioni in agricolinr (Agcu) I-i') | milioni; Contributi da
assegnane al Consiglio per la ficerea in agricolue e Fanalisi dell'economia agraria {Creal: 114,6 milioni di curo; Fondo
di solidarien nazionale - incentivi assicurativi: |1 milioni: Fondo di solidarietd nazionale = inteeventi indennizzatori
1 milivae; Assegnazions all Tsmea - Istituto di servizi per il mercuto agricolo al - per il finanzi delle
misure agevolative dell autoi litorialitd ¢ dell'aute impiego nel settore agricolo: 8,7 milioni; Somme destinae a
favarire la qualith ¢ la cmrqxnum.'\ delle pmdurmm delle imprese ngncnlt. cerealicole e dellintero companto
cerealicolo, anche atravers il sostepme ai contratli ¢ agli socordi di filiera, alla rcerca, al tmsferdmento wenolugico ©
aghh imervenn infrastrouwrali, nonehd somme destinae al senore olivicolo per superare 1'eietgena derivata dal
haterio Xykella Gistidiosa ¢ per incentivare la pmduzione zootecnica esiensiva, 23 milioni; Somma da assegnan:
All'ENIT = Agenzia nanonale del wnsmo: 31,3 milioni; Contributo in favore del C.ALL (Club Alpino Italiano): 2
milioni di cumr.

1% |1 differenziale avmenta ancor di pié se si rapputa lo sandiamento defintivo 2018 con quello mizale 2019, satendu
al 386 per centn (curn 8.658. 181,82 del 20118 contro curo 46,974.215 del 2019);

% art. 1, comma 655 della legge di bilancio 2019: 5 milioni di curo per 'anno 2019 (15 milioni Ji curo per I'anno
2020).

0 An. | comma 346, quanto periodo, dedla legge n. 232 ded 2016 {kegpe di mlancio 2017). disposta dall'art. 1, comma
$02, primu perioda. detla legge di bilancio 2019
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del Fondo per i prodotty cerealicoli, olivicoli e lattiero caseari, per interventi relativi al contrasio
del batterio della Xylella fastidiosa®' |'istituzione, presso il MIPAAFT, del Fondo per le foreste
italiane, con una dotazione iniziale di 2 milioni per tl 2019%; il riconoscimenlo di un contributo
tn forma di «voucher», nel limite di spesa di 3 milioni per il 2019, per ia imozione ed il recupero
di alber o di tronchi, caduti o abbattuti in conseguenza degli eventi atmosferici avversi occorsi
net mesi di ottobre e novembre 2018, per i quali & stato dichiaralo Jo stato di emergenza®,;
I'incremento di 1 miliene, per "anno 2019, del Fondo per la distribuzione di derrate alimentan
alle persone indigenti™; I'istituzione del Catasto delle produzioni frutticole nazionali, con il
relalivo stanziamento di 2 milioni per il 2019%; la proroga, per il 2019, dell'indennit giornaliera
= fino a un massimo dr 30 euro - per i lavoratori dipendenti da imprese di pesca, nel pericdo di
sospensienc dell attivita a causa dell” aresto temporaneo obbligatorio, nel limite di 11 milioni per
il medesimo anno 2019,

W An. 1, comma 660 della legge n. 14572014,
2 A 1, cona 663 legge n. 1452014
¥ An. 1. comma 665 legge n. 14522018
oA |, comma 668 legge n. (452018,
#* Ant. |, comma 666 legge n. 145 2018
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TAVOLE ALLEGATE®

* Al peito degli “Interessi®, delle “Poste comettive e compensative”, degli *Ammortamentd™, delle
“Acquisitioni di ativitd finanziarie”, della missione “Debito pubblico” ¢ del programma “Regolazioni
contabili, restituzioni e rimborsi d’impaoste”™.

L'esercizio2017 ¢ stato riclassificato secondo la strunura del bilancio 2018
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TAvOLA Al
STANZIAMENTI DI COMPETENZA PER MISSIONT E PROGRAMMI
(in migliaia)
T s Yar & J01ER017 Yar % Def Iniz
Missicoi Programmi
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STANZIAMENTE DEFINITIVE TN COMPETENZA PER TITOLO 11 SPESA

TAVOLA AZ

{in migliaia)
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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Tavora A3

PRINCIPALI AGGREGATE FINANZIARI PER MISSIONT E PROGRAMM!

(in mipliajy)

ot 2018 w7 s o7 2018 vatiaaml ® CIMINT
L Pragrammi Impegni | Impegei | Pagaie Pagao | Pagaw | Pagato | Lmpegni "“"IT"“ Pagamenti
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Fonte: elaborazione Conte dei comi su dati RGS
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TAVOLA Ad
IMBEGNTIER MISSIONI, FROGRAMM] E TITOLI DISPESA
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TAVOLA AS
PAGAMENTI D1 COMPETENZA PER MISSIONI, PROGRAMMI E TITOLI DI SPESA
{in miglkiia)
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TAVOLA A6
PAGAMENT] TOTALE PER MISSIONI, PRUGGRAMMLE TITOLI [ SIESA
(in migliata)
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GESTIONI RESIUL PER MISSIONI I PROGRAMMI - ESERCE10 2018

Tavora A7

(in mipliaia)
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Tavora A8
STANZIAMENT] DEFINITIVE DI COMPETENZA PER CATEGORIE ECONOMICHL - ESERCIZI0 2018
fin migliata)
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