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Le leggi regionali nel 2019: tendenze generali

Le leggi del 2019 sono 699: subiscono un decremento di 68 unità rispetto al 2018

(quando erano 767). Il dato sembrerebbe in diminuzione anche rispetto agli anni prece-

denti quando il numero delle leggi raggiungeva le 777 unità nel 2017 e le 725 unità nel

2016. La tendenza al decremento del numero complessivo delle leggi si vede anche dalla

media annua di leggi per regione che è pari a 31,8 (era, infatti, di 34,9 nel 2018 e di 35,3

nel 2017). Le leggi di manutenzione (32,2%) prevalgono sulle altre tipologie normative

(nell’ordine, leggi di bilancio 26,3%, di settore 25,5%, provvedimento 6,6%, istituzionali

5,3%, intersettoriali 3,1%, leggi statutarie 0,7% e leggi di semplificazione normativa 0,3%).

Prevalgono, infine, anche le leggi classificate in base all’esercizio della potestà concor-

rente (61%). Il dato relativo all’esercizio della potestà residuale si attesta, invece, al 27,8%

(in lieve aumento rispetto al 2018 quando superava di poco il 25%).

Le leggi regionali nel 2019: i macrosettori e le materie

Una conferma di tendenze già messe in luce nelle rilevazioni dei vari anni riguarda,

nonostante alcune lievi e fisiologiche differenze, la prevalenza di alcuni macrosettori su

altri e la prevalenza significativa, al loro interno, di determinate materie. Tralasciando il

macrosettore dell’ordinamento istituzionale e della finanza che fa la parte del leone con

il 27,2% (era del 30,5% nel 2018) delle leggi sul totale della produzione legislativa, il primo

macrosettore di intervento regionale  misurato in termini di leggi prodotte è, nel 2019,

quello dei “servizi alla persona e alla comunità” con 147 leggi (pari al 21%). Con uno stacco

sensibile, seguono, poi, il macrosettore “territorio, ambiente e infrastrutture” con 100

leggi (pari al 14,3%) e lo “sviluppo economico” con 89 leggi (pari al 12,7%). Naturalmente

vanno qui messi in luce alcuni limiti delle rilevazioni a cui si fa riferimento. Queste, infatti,

prendono in considerazione solo le leggi regionali e non tengono conto di tutte quelle

attività regionali il cui esercizio passa attraverso altri tipi di atti come, ad esempio, piani,

programmi, deliberazioni e accordi. Inoltre, va tenuto conto che  molti ambiti materiali

di intervento regionale sono disciplinati attraverso le leggi di stabilità, che contengono

spesso numerose disposizioni organizzatorie e ordinamentali e, in parte, anche attraverso

le leggi multisettoriali, considerate nel complesso e non rispetto alla disciplina delle sin-

gole materie in esse contenuta. Considerando, invece, il peso delle materie collegate al

macrosettore di pertinenza e tralasciando la normativa istituzionale (il cui macrosettore

conta complessivamente 122 leggi, pari al 17,5% del totale della produzione legislativa)

risultano particolarmente presenti, nel macrosettore dello “sviluppo economico” la ma-



teria “agricoltura e foreste” con il 29,2% e il “turismo” con il 21,3%; nei “servizi alla persona

e alla comunità” la “tutela della salute” con il 32% e i “servizi sociali” con il 21,8%; nel ma-

crosettore del “territorio, ambiente e infrastrutture” le materie “territorio e urbanistica”

con il 40% e “protezione della natura e dell’ambiente” con il 37%. Non è mai decollata,

invece (in tal senso i dati sul 2019 sono in continuità con quelli degli anni precedenti),

una politica legislativa in altri settori di competenza regionale, quali, ad esempio, l’indu-

stria e l’artigianato (4 Leggi regionali nel 2019) ma anche la ricerca scientifica (una

Legge), l’ordinamento della comunicazione (una Legge), la protezione civile (3 Leggi),

la previdenza complementare e integrativa (una Legge).

I regolamenti regionali nel 2019

I dati relativi ai regolamenti confermano quanto emerso nelle precedenti rilevazioni.

È sempre molto significativo l’utilizzo di regolamenti da parte delle specialità e di alcune

regioni ordinarie. Il dato complessivo è di 387 unità (77 in meno rispetto al 2018): 155

nelle regioni ordinarie (erano 140 nel 2018) e 232 nelle specialità (erano 324 nel 2018). Il

98,7% è costituito da regolamenti di Giunta e solo l’1,3% da regolamenti di Consiglio, se-

condo un trend che rispecchia, per le Regioni ordinarie in particolare, le scelte fatte in

sede di attuazione statutaria (prevalenza dell’attribuzione della potestà regolamentare

agli Esecutivi). Per quanto riguarda, inoltre, l’incidenza dei regolamenti sui macrosettori

nel 2019 si registra un ordine di prevalenza leggermente diverso rispetto a quello segna-

lato per le leggi (nel 2018 l’ordine di prevalenza era, invece, identico). Tralasciando il ma-

crosettore dell’ordinamento istituzionale e della finanza regionale con rispettivamente

65 (16,8%) e 11 (2,8%) regolamenti, il primo macrosettore di intervento regionale misurato

in termini di regolamenti prodotti è sempre quello dei “servizi alla persona e alla comu-

nità” con 135 regolamenti (pari al 34,9%). Seguono, poi, i macrosettori dello “sviluppo

economico” con 97 regolamenti (pari al 25,1%) e del “territorio, ambiente e infrastrutture”

con 78 regolamenti (pari al 20,2%). Per quanto riguarda, infine, l’incidenza dei regola-

menti sugli ambiti materiali, anche in questo caso, si registra un ordine di prevalenza leg-

germente diverso rispetto a quello segnalato per le leggi. All’interno dei macrosettori

predominano: nello “sviluppo economico”, sempre “agricoltura e foreste” (23 regolamenti

pari al 23,7%) e “turismo” (17 regolamenti pari al 17,5%) mentre nel “territorio, ambiente

e infrastrutture” e nei “servizi alla persona e alla comunità” si inverte l’ordine di preva-

lenza. Così nel primo macrosettore indicato la “protezione della natura” (22 regolamenti

pari al 28,2%) prevale su “territorio e urbanistica” (19 regolamenti pari al 24,4%) e nel se-

condo macrosettore fa la parte del leone la materia “servizi sociali” (35 regolamenti pari

al 25,9%) seguita dalla “tutela della salute” (26 regolamenti pari al 19,3%).

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione90



Tabella 1 - Numero e dimensione delle leggi regionali (ordinarie e statutarie) - 2019

n. medio di leggi per regione 35,3
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Regioni e province autonome n. leggi n. articoli n. commi n. parole

Abruzzo 48 351 799 56.972

Basilicata 30 153 283 n.d.

Calabria 62 333 649 48.124

Campania 28 204 615 51.988

Emilia R. 31 299 751 63.807

Lazio 29 428 1.391 120.536

Liguria 34 288 568 n.d.

Lombardia 26 258 632 95.917

Marche 43 406 887 56.091

Molise 22 151 301 n.d.

Piemonte 25 396 1.173 81.605

Puglia 56 441 1.101 104.851

Toscana 68 825 1.671 166.531

Umbria 7 40 68 5.223

Veneto 53 472 953 450.032

Totale Regioni ordinarie 562 5.045 11.842 1.301.677

Friuli V. Giulia 25 618 2.898 n.d.

P.a. Bolzano 17 291 753 n.d.

P.a. Trento 14 250 769 71.275

Sardegna 25 188 n.d. n.d.

Sicilia 26 289 n.d. n.d.

Trentino A.A. 10 64 103 470.704

Valle d'Aosta 20 263 649 45.116

Totale Regioni spec.e P.a. 137 1.963 5.172 587.095

TOTALE 699 7.008 17.014 1.888.772



Tabella 1a - Numero e dimensione delle leggi regionali ordinarie – 2019

n. medio di leggi per regione 31,5

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione92

Regioni e province autonome n. leggi n. articoli n. commi n. parole

Abruzzo 48 351 799 56.972

Basilicata 29 151 280 n.d.

Calabria 62 333 649 48.124

Campania 28 204 615 51.988

Emilia R. 31 299 751 63.807

Lazio 29 428 1.391 120.536

Liguria 34 288 568 n.d.

Lombardia 26 258 632 95.917

Marche 43 406 887 56.091

Molise 22 151 301 n.d.

Piemonte 25 396 1.173 81.605

Puglia 56 441 1101 104.851

Toscana 67 823 1.669 165.921

Umbria 7 40 68 5.223

Veneto 53 472 953 450.032

Totale Regioni ordinarie 560 5.041 11.837 1.301.067

Friuli V. Giulia 25 618 2.898 n.d.

P.a. Bolzano 17 291 753 n.d.

P.a. Trento 12 244 763 70.566

Sardegna 25 188 n.d. n.d.

Sicilia 26 289 n.d. n.d.

Trentino A.A. 10 64 103 470.704

Valle d'Aosta 19 224 535 40.184

Totale Regioni spec.e P.a. 134 1.918 5.052 581.454

TOTALE 694 6.959 16.889 1.882.521



Tabella 1b - Numero e dimensione delle leggi regionali statutarie – 2019

n. medio di leggi per regione 0,2
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Regioni e province autonome n. leggi n. articoli n. commi n. parole

Abruzzo 0 0 0 0

Basilicata 1 2 3 n.d. 

Calabria 0 0 0 0

Campania 0 0 0 0

Emilia R. 0 0 0 0

Lazio 0 0 0 0

Liguria 0 0 0 0

Lombardia 0 0 0 0

Marche 0 0 0 0

Molise 0 0 0 0

Piemonte 0 0 0 0

Puglia 0 0 0 0

Toscana 1 2 2 610

Umbria 0 0 0 0

Veneto 0 0 0 0

Totale Regioni ordinarie 2 4 5 610

Friuli V. Giulia 0 0 0 0

P.a. Bolzano 0 0 0 0

P.a. Trento 2 6 6 709

Sardegna 0 0 0 0

Sicilia 0 0 0 0

Trentino A.A. 0 0 0 0

Valle d'Aosta 1 39 114 4.932

Totale Regioni spec.e P.a. 3 45 120 5.641

TOTALE 5 49 125 6.251



Tabella 2 - Iniziativa legislativa delle leggi promulgate – 2019 - Leggi ordinarie e statutarie

* Si tratta di iniziativa mista Giunta/Consiglio.
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Regioni e province autonome
di

Giunta
di

Consiglio
mista*

di Enti
Locali

Popolare Altro
Totale
leggi

Abruzzo 21 26 1 0 0 0 48

Basilicata 24 6 0 0 0 0 30

Calabria 19 43 0 0 0 0 62

Campania 14 13 1 0 0 0 28

Emilia R. 22 8 1 0 0 0 31

Lazio 11 15 3 0 0 0 29

Liguria 20 14 0 0 0 0 34

Lombardia 18 6 2 0 0 0 26

Marche 9 33 1 0 0 0 43

Molise 12 10 0 0 0 0 22

Piemonte 14 11 0 0 0 0 25

Puglia 28 27 0 0 1 0 56

Toscana 49 18 1 0 0 0 68

Umbria 3 4 0 0 0 0 7

Veneto 32 21 0 0 0 0 53

Totale Regioni ordinarie 296 255 10 0 1 0 562

Friuli V. Giulia 18 7 0 0 0 0 25

P.a. Bolzano 17 0 0 0 0 0 17

P.a. Trento 11 3 0 0 0 0 14

Sardegna 12 13 0 0 0 0 25

Sicilia 13 11 2 0 0 0 26

Trentino A.A. 9 1 0 0 0 0 10

Valle d'Aosta 13 6 1 0 0 0 20

Totale Regioni spec.e P.a. 93 41 3 0 0 0 137

TOTALE 389 296 13 0 1 0 699



Tabella 2a - Iniziativa legislativa delle leggi promulgate - 2019*

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali, a causa delle modalità di approssimazione del software.

** Si tratta di iniziativa mista Giunta/Consiglio.
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Regioni e province autonome
di

Giunta
di

Consiglio
mista**

di Enti
Locali

Popolare Altro
Totale
leggi

Abruzzo 43,80% 54,20% 2,10% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Basilicata 80,00% 20,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Calabria 30,60% 69,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Campania 50,00% 46,40% 3,60% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Emilia R. 71,00% 25,80% 3,20% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Lazio 37,90% 51,70% 10,30% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Liguria 58,80% 41,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Lombardia 69,20% 23,10% 7,70% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Marche 20,90% 76,70% 2,30% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Molise 54,50% 45,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Piemonte 56,00% 44,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Puglia 50,00% 48,20% 0,00% 0,00% 1,80% 0,00% 100%

Toscana 72,10% 26,50% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Umbria 42,90% 57,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Veneto 60,40% 39,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni ordinarie 52,70% 45,40% 1,80% 0,00% 0,20% 0,00% 100%

Friuli V. Giulia 72,00% 28,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Bolzano 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Trento 78,60% 21,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Sardegna 48,00% 52,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Sicilia 50,00% 42,30% 7,70% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Trentino A.A. 90,00% 10,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Valle d'Aosta 65,00% 30,00% 5,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni spec.e P.a. 67,90% 29,90% 2,20% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

TOTALE 55,70% 42,30% 1,90% 0,00% 0,10% 0,00% 100%



Tabella 3 - Durata dell’iter di approvazione delle leggi – 2019

* Le leggi sono 29. In tabella non è ricompresa la l.r. n. 26 in quanto non esaminata dalla Commissione consiliare
competente ma iscritta direttamente all’o.d.g. dell’Aula (ex art. 63, co. 3, regolamento interno Consiglio)
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Regioni e province autonome
numero giorni Totale

leggi1 - 30 31 - 90 91 - 180 181 - 360 360 - 

Abruzzo 29 16 3 0 0 48

Basilicata 5 23 2 0 0 30

Calabria 34 8 9 9 2 62

Campania 7 9 4 3 5 28

Emilia R. 18 9 1 2 1 31

Lazio* 12 9 6 1 0 28

Liguria 12 13 5 3 1 34

Lombardia 11 11 3 1 0 26

Marche 17 2 9 5 10 43

Molise 11 4 3 3 1 22

Piemonte 8 6 5 4 2 25

Puglia 13 14 23 5 1 56

Toscana 21 26 14 5 2 68

Umbria 5 1 0 1 0 7

Veneto 14 8 16 11 4 53

Totale Regioni ordinarie 217 159 103 53 29 561

Friuli V. Giulia 20 3 2 0 0 25

P.a. Bolzano 14 3 0 0 0 17

P.a. Trento 5 6 1 2 0 14

Sardegna 16 4 2 1 2 25

Sicilia 10 5 3 8 0 26

Trentino A.A. 6 3 1 0 0 10

Valle d'Aosta 14 4 1 1 0 20

Totale Regioni spec.e P.a. 85 28 10 12 2 137

TOTALE 302 187 113 65 31 698



Tabella 3a - Durata dell’iter di approvazione delle leggi - 2019*

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali, a causa delle modalità di approssimazione del software.
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Regioni e province autonome
numero giorni Totale

leggi1 - 30 31 - 90 91 - 180 181 - 360 360 - 

Abruzzo 60,40% 33,30% 6,30% 0,00% 0,00% 100%

Basilicata 16,70% 76,70% 6,70% 0,00% 0,00% 100%

Calabria 54,80% 12,90% 14,50% 14,50% 3,20% 100%

Campania 25,00% 32,10% 14,30% 10,70% 17,90% 100%

Emilia R. 58,10% 29,00% 3,20% 6,50% 3,20% 100%

Lazio 42,90% 32,10% 21,40% 3,60% 0,00% 100%

Liguria 35,30% 38,20% 14,70% 8,80% 2,90% 100%

Lombardia 42,30% 42,30% 11,50% 3,80% 0,00% 100%

Marche 39,50% 4,70% 20,90% 11,60% 23,30% 100%

Molise 50,00% 18,20% 13,60% 13,60% 4,50% 100%

Piemonte 32,00% 24,00% 20,00% 16,00% 8,00% 100%

Puglia 23,20% 25,00% 41,10% 8,90% 1,80% 100%

Toscana 30,90% 38,20% 20,60% 7,40% 2,90% 100%

Umbria 71,40% 14,30% 0,00% 14,30% 0,00% 100%

Veneto 26,40% 15,10% 30,20% 20,80% 7,50% 100%

Totale Regioni ordinarie 38,70% 28,30% 18,40% 9,40% 5,20% 100%

Friuli V. Giulia 80,00% 12,00% 8,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Bolzano 82,40% 17,60% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Trento 35,70% 42,90% 7,10% 14,30% 0,00% 100%

Sardegna 64,00% 16,00% 8,00% 4,00% 8,00% 100%

Sicilia 38,50% 19,20% 11,50% 30,80% 0,00% 100%

Trentino A.A. 60,00% 30,00% 10,00% 0,00% 0,00% 100%

Valle d'Aosta 70,00% 20,00% 5,00% 5,00% 0,00% 100%

Totale Regioni spec.e P.a. 62,00% 20,40% 7,30% 8,80% 1,50% 100%

TOTALE 43,30% 26,80% 16,20% 9,30% 4,40% 100%



Tabella 4 - Tipologia normativa – 2019
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Regioni e
province
autonome

istituzio-
nali

settoriali
interset-

toriali
provvedi-

mento
manuten-

zione
bilancio

semplifi-
cazione
norma-

tiva

leggi
statutarie

totale

Abruzzo 0 17 0 3 11 16 1 0 48

Basilicata 2 1 1 0 4 21 0 1 30

Calabria 0 13 0 3 33 13 0 0 62

Campania 0 14 2 0 0 12 0 0 28

Emilia R. 1 9 0 8 9 4 0 0 31

Lazio 4 13 1 0 4 7 0 0 29

Liguria 2 6 0 0 17 8 1 0 34

Lombardia 0 1 2 8 10 5 0 0 26

Marche 2 17 0 3 16 5 0 0 43

Molise 0 6 0 0 10 6 0 0 22

Piemonte 1 10 0 0 7 7 0 0 25

Puglia 4 20 0 0 17 15 0 0 56

Toscana 2 12 2 7 38 6 0 1 68

Umbria 1 1 0 0 1 4 0 0 7

Veneto 0 16 4 8 15 10 0 0 53

Totale Regioni
ordinarie

19 156 12 40 192 139 2 2 562

Friuli V. Giulia 5 7 4 1 4 4 0 0 25

P.a. Bolzano 0 1 1 1 5 9 0 0 17

P.a. Trento 1 0 0 0 5 6 0 2 14

Sardegna 4 3 1 1 7 9 0 0 25

Sicilia 5 8 3 0 5 5 0 0 26

Trentino A.A. 3 1 1 0 0 5 0 0 10

Valle d'Aosta 0 2 0 3 7 7 0 1 20

Totale Regioni
spec.e P.a.

18 22 10 6 33 45 0 3 137

TOTALE 37 178 22 46 225 184 2 5 699



Tabella 4a - Tipologia normativa - 2019*

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali, a causa delle modalità di approssimazione del software
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Regioni e
province
autonome

istituzio-
nali

settoriali
interset-

toriali
provvedi-

mento
manuten-

zione
bilancio

semplifi-
cazione
norma-

tiva

leggi
statutarie

totale

Abruzzo 0,00% 35,40% 0,00% 6,30% 22,90% 33,30% 2,10% 0,00% 100%

Basilicata 6,70% 3,30% 3,30% 0,00% 13,30% 70,00% 0,00% 3,30% 100%

Calabria 0,00% 21,00% 0,00% 4,80% 53,20% 21,00% 0,00% 0,00% 100%

Campania 0,00% 50,00% 7,10% 0,00% 0,00% 42,90% 0,00% 0,00% 100%

Emilia R. 3,20% 29,00% 0,00% 25,80% 29,00% 12,90% 0,00% 0,00% 100%

Lazio 13,80% 44,80% 3,40% 0,00% 13,80% 24,10% 0,00% 0,00% 100%

Liguria 5,90% 17,60% 0,00% 0,00% 50,00% 23,50% 2,90% 0,00% 100%

Lombardia 0,00% 3,80% 7,70% 30,80% 38,50% 19,20% 0,00% 0,00% 100%

Marche 4,70% 39,50% 0,00% 7,00% 37,20% 11,60% 0,00% 0,00% 100%

Molise 0,00% 27,30% 0,00% 0,00% 45,50% 27,30% 0,00% 0,00% 100%

Piemonte 4,00% 40,00% 0,00% 0,00% 28,00% 28,00% 0,00% 0,00% 100%

Puglia 7,10% 35,70% 0,00% 0,00% 30,40% 26,80% 0,00% 0,00% 100%

Toscana 2,90% 17,60% 2,90% 10,30% 55,90% 8,80% 0,00% 1,50% 100%

Umbria 14,30% 14,30% 0,00% 0,00% 14,30% 57,10% 0,00% 0,00% 100%

Veneto 0,00% 30,20% 7,50% 15,10% 28,30% 18,90% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni
ordinarie

3,40% 27,80% 2,10% 7,10% 34,20% 24,70% 0,40% 0,40% 100%

Friuli V. Giulia 20,00% 28,00% 16,00% 4,00% 16,00% 16,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Bolzano 0,00% 5,90% 5,90% 5,90% 29,40% 52,90% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Trento 7,10% 0,00% 0,00% 0,00% 35,70% 42,90% 0,00% 14,30% 100%

Sardegna 16,00% 12,00% 4,00% 4,00% 28,00% 36,00% 0,00% 0,00% 100%

Sicilia 19,20% 30,80% 11,50% 0,00% 19,20% 19,20% 0,00% 0,00% 100%

Trentino A.A. 30,00% 10,00% 10,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00% 100%

Valle d'Aosta 0,00% 10,00% 0,00% 15,00% 35,00% 35,00% 0,00% 5,00% 100%

Totale Regioni
spec.e P.a.

13,10% 16,10% 7,30% 4,40% 24,10% 32,80% 0,00% 2,20% 100%

TOTALE 5,30% 25,50% 3,10% 6,60% 32,20% 26,30% 0,30% 0,70% 100%



Tabella 5 - Leggi di riordino sul totale delle leggi istituzionali, settoriali e intersettoriali – 2019
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Regioni e province autonome
Totale leggi 

A
Leggi di riordino

B 
B/A

Abruzzo 17 2 11,8

Basilicata 4 0 0

Calabria 13 2 15,4

Campania 16 3 18,8

Emilia R. 10 2 20

Lazio 18 3 16,7

Liguria 8 3 37,5

Lombardia 3 0 0

Marche 19 0 0

Molise 6 0 0

Piemonte 11 2 18,2

Puglia 24 3 12,5

Toscana 16 0 0

Umbria 2 0 0

Veneto 20 10 50

Totale Regioni ordinarie 187 30 16

Friuli V. Giulia 16 0 0

P.a. Bolzano 2 1 50

P.a. Trento 1 1 100

Sardegna 8 0 0

Sicilia 16 0 0

Trentino A.A. 5 0 0

Valle d'Aosta 2 2 100

Totale Regioni spec.e P.a. 50 4 8

TOTALE 237 34 14,3



Tabella 6 - Le leggi regionali per tecnica redazionale – 2019
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Regioni e province autonome

Totale
leggi

Testo
nuovo

Novella
Tecnica
mista

Testo
unico C/A

%
A B C D E

Abruzzo 64 34 30 0 0 46,9

Basilicata 39 37 2 0 0 5,1

Calabria 57 33 22 2 0 38,6

Campania 39 34 1 4 0 2,6

Emilia R. 27 18 9 0 0 33,3

Lazio 14 11 1 2 0 7,1

Liguria 33 12 16 5 0 48,5

Lombardia 43 26 15 2 0 34,9

Marche 41 19 12 10 0 29,3

Molise 27 18 9 0 0 33,3

Piemonte 25 14 5 6 0 20

Puglia 68 49 17 2 0 25

Toscana 64 22 37 5 0 57,8

Umbria 20 8 8 4 0 40

Veneto 49 28 17 4 0 34,7

Totale Regioni ordinarie 610 363 201 46 0 33

Friuli V. Giulia 48 21 17 10 0 35,4

P.a. Bolzano 24 9 11 4 0 45,8

P.a. Trento 19 7 12 0 0 63,2

Sardegna 27 8 18 1 0 66,7

Sicilia 14 12 2 0 0 14,3

Trentino A.A. 12 10 2 0 0 16,7

Valle d'Aosta 23 9 14 0 0 60,9

Totale Regioni spec.e P.a. 167 76 76 15 0 45,5

TOTALE 777 439 277 61 0 35,6



Tabella 7 - Classificazione delle leggi secondo macrosettori e profilo delle materie - Anno 2019 -

Regioni ordinarie, speciali e province autonome
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Macrosettore Materia N.Lg.

1
Ordinamento
istituzionale

1
Organi della Regione (ad esclusione di quanto classificato
nella voce successiva)

30

2
Sistema di elezione e casi di ineleggibilità e di incompatibi-
lità del presidente e degli altri componenti della Giunta

1

3
Rapporti internazionali e con l’Unione Europea delle Re-
gioni

6

4 Personale e amministrazione 25

5 Enti locali, decentramento 28

6
Altro (referendum, persone giuridiche private, sistema sta-
tistico regionale, difensore civico, ecc.)

26

7 Multimateria 6

Totale 122

2
Sviluppo econ.

e attività
produttive

1 Artigianato 1

2
Professioni (incluse le nuove figure professionali:es. naturo-
pata, ecc.)

7

3 Industria 3

4 Sostegno all’innovazione per i settori produttivi 3

5 Ricerca, trasporto e produzione di energia 4

6 Miniere e risorse geotermiche 4

7 Commercio, fiere e mercati 8

8 Turismo (incluso agriturismo e turismo rurale, ittiturismo) 19

9 Agricoltura e foreste floricoltura, bonifica, raccolta funghi) 26

10 Caccia, pesca e itticoltura 4

11
Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carat-
tere regionale, enti di credito fondiario e agrario a carat-
tere regionale 

0

12
Altro (es. cooperazione, programmazione negoziata, pro-
grammazione economica, supporto e assistenza allo svi-
luppo locale, ecc.)

6

13 Multimateria 4

Totale 89

3

Territorio
Ambiente e

Infrastrutture

1 Territorio e urbanistica (edilizia, demanio) 40

2
Prot. della natura e dell’ambiente, tutela dagli inquinamenti
e gestione dei rifiuti 

37

3 Risorse idriche e difesa del suolo 2

4 Opere pubbliche (edilizia scolastica, porti, aereoporti, ecc.) 3

5 Viabilità 2

6 Trasporti 12

7 Protezione civile 3

102



* Sono classificati in questa voce anche le leggi non ascrivibili ad altri settori come, ad esempio, collegati, leggi
di semplificazione, ecc.
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Macrosettore Materia N.Lg.

3
Territorio

Ambiente e
Infrastrutture

8 Altro (es.usi civici) 1

9 Multimateria 0

Totale 100

4
Servizi alla

persona e alla
comunità

1 Tutela della salute 47

2 Alimentazione 3

3 Servizi sociali 32

4 Istruzione scolastica e universitaria 6

5 Formazione professionale 4

6 Lavoro 8

7 Previdenza complementare e integrativa 1

8 Beni e attività culturali 29

9 Ricerca scientifica e tecnologica 1

10 Ordinamento della comunicazione 1

11 Spettacolo 2

12 Sport 2

13
Altro (es.sicurezza personale, polizia locale, tutela degli
utenti e consumatori, contrasto all'usura)

9

14 Multimateria 2

Totale 147

5
Finanza

regionale

1 Bilancio 182

2 Contabilità regionale 5

3 Tributi 2

4 Multimateria 1

Totale 190

6 Multisettore* 51

TOTALE 699



Tabella 8 - Fonte giuridica della potestà legislativa – 2019

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali a causa delle modalità di approssimazione del software.
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Regioni
ordinarie

n. leggi %*

concor-
rente

residuale mista Totale
concor-

rente
residuale mista Totale

Abruzzo 42 6 0 48 87,5 12,5 0 100

Basilicata 30 0 0 30 100 0 0 100

Calabria 50 12 0 62 80,6 19,4 0 100

Campania 13 15 0 28 46,4 53,6 0 100

Emilia R. 23 8 0 31 74,2 25,8 0 100

Lazio 19 7 3 29 65,5 24,1 10,3 100

Liguria 19 11 4 34 55,9 32,4 11,8 100

Lombardia 9 12 5 26 34,6 46,2 19,2 100

Marche 25 7 11 43 58 16,3 25,6 100

Molise 14 7 1 22 63,6 31,8 4,5 100

Piemonte 20 4 1 25 80 16 4 100

Puglia 34 17 5 56 60,7 30,4 8,9 100

Toscana 18 23 27 68 26,5 33,8 39,7 100

Umbria 5 2 0 7 71,4 28,6 0 100

Veneto 22 25 6 53 41,5 47,2 11,3 100

TOTALE 343 156 63 562 61 27,8 11,2 100



Tabella 9 - Leggi approvate e abrogate nel 2019

LA LEGISLAZIONE TRA STATO, REGIONI E UNIONE EUROPEA - RAPPORTO 2019-2020

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione 105

Regioni e province autonome

Leggi 

Promulgate Abrogate
Variazione leggi
vigenti al 31/12

Abruzzo 48 449 -401

Basilicata 30 2 28

Calabria 62 3 59

Campania 28 5 23

Emilia R. 31 32 -1

Lazio 29 33 -4

Liguria 34 16 18

Lombardia 26 5 21

Marche 43 5 38

Molise 22 2 20

Piemonte 25 23 2

Puglia 56 5 51

Toscana 68 12 56

Umbria 7 0 7

Veneto 53 15 38

Totale Regioni ordinarie 562 607 -45

Friuli V. Giulia 25 8 17

P.a. Bolzano 17 4 13

P.a. Trento 14 0 14

Sardegna 25 1 24

Sicilia 26 0 26

Trentino A.A. 10 0 10

Valle d'Aosta 20 0 20

Totale Regioni spec.e P.a. 137 13 124

TOTALE 699 620 79



Tabella 9a - Leggi vigenti al 31 dicembre 2019*

* La normativa vigente comprende anche le leggi finanziarie, di bilancio e le leggi di mera modifica. Nei Rapporti
sulla legislazione di alcune Regioni il dato differisce da quello qui riportato perché tali leggi non vengono con-
siderate.
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Regioni e province autonome

Leggi 

Promulgate Abrogate
Variazione leggi
vigenti al 31/12

Abruzzo 3.708 1162 2.546

Basilicata 1.999 985 1.014

Calabria 1.613 646 967

Campania 1.649 655 994

Emilia R. 1.839 989 850

Lazio 2.371 978 1.393

Liguria 2.124 1.053 1.071

Lombardia 2.400 1.940 460

Marche 1.927 873 1.054

Molise 1.472 695 777

Piemonte 2.318 1.413 905

Puglia 1.917 594 1.323

Toscana 3.501 2.251 1.250

Umbria 1.877 1.023 854

Veneto 2.383 1.332 1.051

Totale Regioni ordinarie 33.098 16.589 16.509

Friuli V. Giulia 2.526 1.292 1.234

P.a. Bolzano 1.529 n.d. n.d.

P.a. Trento 1.438 921 517

Sardegna 2.776 n.d. n.d.

Sicilia 3.184 n.d. n.d.

Trentino A.A. 1.202 32 1.170

Valle d'Aosta 2.986 1.929 1.057

Totale Regioni spec.e P.a. 15.641 4.174 3.978

TOTALE 48.739 20.763 20.487



Regolamenti 2019

Tabella 1 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa.  – 2019

*   Nel totale delle leggi sono incluse anche le statutarie.     
** I 118 regolamenti sono: 40 decreti del presidente della provincia (regolamenti formali) e 78  deliberazioni della

giunta provinciale (regolamenti sostanziali). 
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Regioni e province autonome
Totale
leggi* 

A

Totale
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 48 4 52 7,7

Basilicata 30 2 32 6,3

Calabria 62 22 84 26,2

Campania 28 12 40 30

Emilia R. 31 6 37 16,2

Lazio 29 24 53 45,3

Liguria 34 5 39 12,8

Lombardia 26 11 37 29,7

Marche 43 4 47 8,5

Molise 22 2 24 8,3

Piemonte 25 10 35 28,6

Puglia 56 24 80 30

Toscana 68 15 83 18,1

Umbria 7 10 17 58,8

Veneto 53 4 57 7

Totale Regioni ordinarie 562 155 717 21,6

Friuli V. Giulia 25 92 117 78,6

P.a. Bolzano** 17 118 135 87,4

P.a. Trento 14 10 24 41,7

Sardegna 25 0 25 0

Sicilia 26 5 31 16,1

Trentino A.A. 10 7 17 41,2

Valle d'Aosta 20 0 20 0

Totale Regioni spec.e P.a. 137 232 369 62,9

TOTALE 699 387 1.086 35,6



Tabella 2 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa in articoli – 2019
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Regioni e province autonome
Totale articoli

leggi
A

Totale articoli
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 351 16 367 4,4

Basilicata 153 74 227 32,6

Calabria 333 156 489 31,9

Campania 204 154 358 43

Emilia R. 299 134 433 30,9

Lazio 428 287 715 40,1

Liguria 288 59 347 17

Lombardia 258 104 362 28,7

Marche 406 36 442 8,1

Molise 151 19 170 11,2

Piemonte 396 105 501 21

Puglia 441 222 663 33,5

Toscana 825 446 1.271 35,1

Umbria 40 116 156 74,4

Veneto 472 21 493 4,3

Totale Regioni ordinarie 5.045 1.949 6.994 27,9

Friuli V. Giulia 618 1.157 1.775 65,2

P.a. Bolzano 291 249 540 46,1

P.a. Trento 250 54 304 17,8

Sardegna 188 0 188 0

Sicilia 289 39 328 11,9

Trentino A.A. 64 16 80 20

Valle d'Aosta 263 0 263 0

Totale Regioni spec.e P.a. 1.963 1.515 3.478 43,6

TOTALE 7.008 3.464 10.472 33,1



Tabella 3 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa in commi – 2019
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Regioni e province autonome
Totale commi

leggi
A

Totale commi
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 799 41 840 4,9

Basilicata 283 283 566 50

Calabria 649 373 1.022 36,5

Campania 615 613 1.228 49,9

Emilia R. 751 336 1.087 30,9

Lazio 1.391 717 2.108 34

Liguria 568 172 740 23,2

Lombardia 632 335 967 34,6

Marche 887 160 1.047 15,3

Molise 301 25 326 7,7

Piemonte 1.173 320 1.493 21,4

Puglia 1.101 453 1.554 29,2

Toscana 1.671 1.273 2.944 43,2

Umbria 68 438 506 86,6

Veneto 953 44 997 4,4

Totale Regioni ordinarie 11.842 5.583 17.425 32

Friuli V. Giulia 2.898 2.375 5.273 45

P.a. Bolzano 753 862 1.615 53,4

P.a. Trento 769 114 883 12,9

Sardegna n.d. 0 n.d. -

Sicilia n.d. n.d. n.d. -

Trentino A.A. 103 23 126 18,3

Valle d'Aosta 649 0 649 0

Totale Regioni spec.e P.a. 5.172 3.374 8.546 39,5

TOTALE 17.014 8.957 25.971 34,5



Tabella 4 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa in parole – 2019
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Regioni e province autonome
Totale parole

leggi
A

Totale parole
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 56.972 2.369 59.341 4

Basilicata n.d. n.d. n.d. n.d.

Calabria 48.124 32.698 80.822 40,5

Campania 51.988 37.443 89.431 41,9

Emilia R. 63.807 178.145 241.952 73,6

Lazio 120.536 54.782 175.318 31,2

Liguria n.d. n.d. n.d. n.d.

Lombardia 95.917 35.119 131.036 26,8

Marche 56.091 7.006 63.097 11,1

Molise n.d. n.d. n.d. n.d.

Piemonte 81.605 20.216 101.821 19,9

Puglia 104.851 137.027 241.878 56,7

Toscana 166.531 32.827 199.358 16,5

Umbria 5.223 30.795 36.018 85,5

Veneto 450.032 3.335 453.367 0,7

Totale Regioni ordinarie 1.301.677 571.762 1.873.439 30,5

Friuli V. Giulia n.d. n.d. n.d. n.d.

P.a. Bolzano n.d. n.d. n.d. n.d.

P.a. Trento 71.275 8.633 79.908 10,8

Sardegna n.d. 0 n.d. -

Sicilia n.d. n.d. n.d. -

Trentino A.A. 470.704 1.746 472.450 0,4

Valle d'Aosta 45.116 0 45.116 0

Totale Regioni spec.e P.a. 587.095 10.379 597.474 1,7

TOTALE 1.888.772 582.141 2.470.913 23,6



Tabella 5 - Classificazione dei regolamenti secondo macrosettori e profilo delle materie - Anno

2019- Regioni ordinarie, speciali e province autonome
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Macrosettore Materia N.Lg.

1
Ordinamento
istituzionale

1
Organi della Regione (ad esclusione di quanto classificato
nella voce successiva)

5

2
Sistema di elezione e casi di ineleggibilità e di incompatibi-
lità del presidente e degli altri componenti della Giunta

0

3
Rapporti internazionali e con l’Unione Europea delle Re-
gioni

0

4 Personale e amministrazione 47

5 Enti locali, decentramento 4

6
Altro (referendum, persone giuridiche private, sistema sta-
tistico regionale, difensore civico, ecc.)

9

7 Multimateria 0

Totale 65

2
Sviluppo econ.

e attività
produttive

1 Artigianato 3

2
Professioni (incluse le nuove figure professionali:es. naturo-
pata, ecc.)

3

3 Industria 3

4 Sostegno all’innovazione per i settori produttivi 11

5 Ricerca, trasporto e produzione di energia 8

6 Miniere e risorse geotermiche 0

7 Commercio, fiere e mercati 1

8 Turismo (incluso agriturismo e turismo rurale, ittiturismo) 17

9 Agricoltura e foreste floricoltura, bonifica, raccolta funghi) 23

10 Caccia, pesca e itticoltura 14

11
Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carat-
tere regionale, enti di credito fondiario e agrario a carattere
regionale 

0

12
Altro (es. cooperazione, programmazione negoziata, pro-
grammazione economica, supporto e assistenza allo svi-
luppo locale, ecc.)

13

13 Multimateria 1

Totale 97

3

Territorio
Ambiente e

Infrastrutture

1 Territorio e urbanistica (edilizia, demanio) 19

2
Prot. della natura e dell’ambiente, tutela dagli inquinamenti
e gestione dei rifiuti 

22

3 Risorse idriche e difesa del suolo 8

4 Opere pubbliche (edilizia scolastica, porti, aereoporti, ecc.) 10

5 Viabilità 1

6 Trasporti 8

7 Protezione civile 8



Segue Tabella 5 

* Sono classificati in questa voce anche i regolamenti non ascrivibili agli altri settori come, ad esempio, regolamenti
di  semplificazione, regolamenti di abrogazione, ecc.
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Macrosettore Materia N.Lg.

3
Territorio

Ambiente e
Infrastrutture

8 Altro (es.usi civici) 2

9 Multimateria 0

Totale 78

4
Servizi alla

persona e alla
comunità

1 Tutela della salute 26

2 Alimentazione 3

3 Servizi sociali 35

4 Istruzione scolastica e universitaria 20

5 Formazione professionale 8

6 Lavoro 10

7 Previdenza complementare e integrativa 1

8 Beni e attività culturali 12

9 Ricerca scientifica e tecnologica 5

10 Ordinamento della comunicazione 1

11 Spettacolo 1

12 Sport 1

13
Altro (es.sicurezza personale, polizia locale, tutela degli
utenti e consumatori, contrasto all'usura)

11

14 Multimateria 1

Totale 135

5
Finanza

regionale

1 Bilancio 1

2 Contabilità regionale 4

3 Tributi 6

4 Multimateria 0

Totale 11

6 Multisettore* 1

TOTALE 387



Tabella 6 - Incidenza dei regolamenti di manutenzione sulla produzione regolamentare – 2019

* I 118 regolamenti sono: 40 decreti del presidente della provincia (regolamenti formali di cui 24 di manutenzione)
e 78 deliberazioni della giunta provinciale (regolamenti sostanziali di cui 25 di manutenzione) 
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Regioni e province autonome
Totale regolamenti

A
Manutenzione

B 
B/A

Abruzzo 4 3 75

Basilicata 2 0 0

Calabria 22 15 68,2

Campania 12 4 33,3

Emilia R. 6 1 16,7

Lazio 24 13 54,2

Liguria 5 3 60

Lombardia 11 6 54,5

Marche 4 2 50

Molise 2 1 50

Piemonte 10 3 30

Puglia 24 6 25

Toscana 15 11 73,3

Umbria 10 5 50

Veneto 4 3 75

Totale Regioni ordinarie 155 76 49

Friuli V. Giulia 92 54 58,7

P.a. Bolzano* 118 49 41,5

P.a. Trento 10 9 90

Sardegna 0 0 -

Sicilia 5 4 80

Trentino A.A. 7 5 71,4

Valle d'Aosta 0 0 -

Totale Regioni spec.e P.a. 232 121 52,2

TOTALE 387 197 50,9



Tabella 7 - Regolamenti vigenti al 31 dicembre 2019

* I regolamenti dell’Abruzzo sono conteggiati a partire dal 1981.
** I regolamenti della Calabria sono conteggiati a partire dal 1982.

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione114

Regioni e province autonome

Regolamenti

Emanati Abrogati
Variazione leggi
vigenti al 31/12

Abruzzo* 133 15 118

Basilicata 119 4 115

Calabria 227 27 200

Campania 131 3 128

Emilia R. 112 68 44

Lazio 387 64 323

Liguria 159 72 87

Lombardia 226 86 140

Marche 147 64 83

Molise 83 16 67

Piemonte 395 148 247

Puglia 495 90 405

Toscana 414 127 287

Umbria 248 93 155

Veneto 101 49 52

Totale Regioni ordinarie 3.377 926 2.451

Friuli V. Giulia n.d. n.d. n.d.

P.a. Bolzano** n.d. n.d. n.d.

P.a. Trento 1.053 531 522

Sardegna n.d. n.d. -

Sicilia 192 n.d. n.d. 

Trentino A.A. n.d. n.d. n.d.

Valle d'Aosta 129 78 51

Totale Regioni spec.e P.a. 1.374 609 573

TOTALE 4.751 1.535 3.024



Le leggi regionali nel 2018: tendenze generali

I dati riferiti alle leggi regionali del 2018 per molti aspetti confermano quanto emerso nelle

precedenti rilevazioni. 

La prima conferma riguarda il numero complessivo delle leggi prodotte che, ormai da alcuni

anni (a partire dall’inizio della crisi economica), supera le 700 unità. Nel 2018, pur in presenza di

un lieve decremento della produzione legislativa (10 unità) rispetto al 2017 si contano 767 leggi,

con una media annua di leggi per regione pari a 34,9 (era di 35,3 nel 2017 e di 33 nel 2016). 

La seconda conferma è relativa alla prevalenza delle leggi di manutenzione (31,4%). 

La terza conferma concerne il dato relativo all’esercizio della potestà residuale che rispetto

agli anni meno recenti (quando raggiungeva e/o superava il 40%) supera di poco il 25% (mentre

prevale l’esercizio della potestà legislativa concorrente con il 67,3%).

Le leggi regionali nel 2018: i macrosettori

Un’ulteriore conferma di tendenze già messe in luce nelle rilevazioni dei vari anni riguarda, no-

nostante alcune lievi e fisiologiche differenze, la prevalenza di alcuni macrosettori su altri e la pre-

valenza significativa, al loro interno, di determinate materie. Tralasciando il macrosettore

dell’ordinamento istituzionale e della finanza che fa la parte del leone con il 30,5% delle leggi sul

totale complessivo delle leggi promulgate, il primo macrosettore di intervento regionale misurato

in termini di leggi prodotte è, nel 2018, quello dei “servizi alla persona e alla comunità” con 183

leggi (pari al 23,9%). Con uno stacco sensibile, seguono, poi, il macrosettore dello “sviluppo eco-

nomico” con 109 leggi (pari al 14,2%) e “territorio, ambiente e infrastrutture” con 78 leggi (pari al

10,2%). Naturalmente vanno qui messi in luce alcuni limiti delle rilevazioni a cui si fa riferimento.

Queste, infatti, prendono in considerazione solo le leggi regionali e non tengono conto di tutte

quelle attività regionali il cui esercizio passa attraverso altri tipi di atti come, ad esempio, piani,

programmi, deliberazioni e accordi. Inoltre, va tenuto conto che molti ambiti materiali di intervento

regionale sono disciplinati attraverso le leggi finanziarie, ora di stabilità, che contengono spesso

numerose disposizioni organizzatorie e ordinamentali e, in parte, attraverso le leggi multisettoriali,

considerate nel complesso e non rispetto alla disciplina delle singole materie in esse contenuta.

Considerando, invece, il peso delle materie collegate al macrosettore di pertinenza e trala-

sciando la normativa istituzionale (il cui macrosettore conta complessivamente 126 leggi, pari al

16,4% del totale della produzione legislativa) risultano particolarmente presenti, nel macrosettore

dello “sviluppo economico” la materia “agricoltura e foreste” con il 32,1% e “caccia e pesca” con

il 16,5% (che, considerate nel complesso come sviluppo rurale, raggiungono il 48,6% sul totale del

macrosettore); nei “servizi alla persona e alla comunità” la “tutela della salute” con il 29,5% e i “ser-

vizi sociali” con il 27,9%; nel macrosettore del “territorio, ambiente e infrastrutture” le materie “ter-

ritorio e urbanistica” con il 38,5% e “protezione della natura e dell’ambiente” con il 30,8%.
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I regolamenti regionali nel 2018

Anche i dati relativi ai regolamenti confermano quanto emerso nelle precedenti rilevazioni. 

È sempre molto significativo l’utilizzo di regolamenti da parte delle regioni a statuto speciale

e di alcune regioni ordinarie. 

Il dato complessivo è di 464 regolamenti: 140 nelle regioni ordinarie e 324 nelle regioni speciali

e province autonome. Si registra, dunque, una contrazione di 40 unità rispetto al 2017: 18 unità in

meno nelle regioni a statuto speciale e 12 nelle regioni ordinarie.

Il 99,4% è costituito da regolamenti di Giunta e solo lo 0,6% da regolamenti di Consiglio, se-

condo un trend che rispecchia, per le Regioni ordinarie in particolare, le scelte fatte in sede di at-

tuazione statutaria (prevalenza dell’attribuzione della potestà regolamentare agli Esecutivi).

Per quanto riguarda, infine, l’incidenza dei regolamenti sui macrosettori nel 2018 si registra, a

differenza degli anni precedenti, un ordine di prevalenza identico a quello segnalato per le leggi.

Tralasciando il macrosettore dell’ordinamento istituzionale e della finanza regionale con rispetti-

vamente 68 e 15 regolamenti, il primo macrosettore di intervento regionale misurato in termini di

regolamenti prodotti è, quello dei “servizi alla persona e alla comunità” con 165 regolamenti (pari

al 35,6%). Seguono, poi, il macrosettore dello “sviluppo economico” con 130 regolamenti (pari al

28,0%) e il “territorio, ambiente e infrastrutture” con 86 regolamenti (pari al 18,5%). Anche rispetto

agli ambiti materiali valgono, per la normazione secondaria, le medesime considerazioni fatte

per le leggi. All’interno dei macrosettori predominano: nello “sviluppo economico”, “agricoltura e

foreste” (47 regolamenti pari al 36,2%) e “caccia e pesca” (18 regolamenti pari al 13,8%) che con-

siderati insieme come sviluppo rurale raggiungono il 50%; nel “territorio, ambiente e infrastrutture”,

“territorio e urbanistica” (27 regolamenti pari al 31,4%) e “protezione della natura” (20 regolamenti

pari al 23,3%); nei “servizi alla persona e alla comunità”, i “servizi sociali” (37 regolamenti pari al

22,4%) e la “tutela della salute” (35 regolamenti pari al 21,2%). 
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Tabella 1 - Numero e dimensione delle leggi regionali (ordinarie e statutarie) - 2018

n. medio di leggi per regione 34,9
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Regioni e province autonome n. leggi n. articoli n. commi n. parole

Abruzzo 44 498 1.215 80.456

Basilicata 56 576 1.447 n.d.

Calabria 54 548 1.273 89.508

Campania 61 280 647 425.612

Emilia R. 26 469 1.017 428.234

Lazio 14 214 662 80.909

Liguria 32 335 712 n.d.

Lombardia 29 198 453 68.182

Marche 52 364 750 50.647

Molise 15 117 250 n.d.

Piemonte 31 611 1.432 113.589

Puglia 68 543 1270 139.655

Toscana 58 749 1.821 156.202

Umbria 14 352 944 74.155

Veneto 49 497 1.184 87.299

Totale Regioni ordinarie 603 6.351 15.077 1.794.448

Friuli V. Giulia 31 467 2.740 n.d.

P.a. Bolzano 22 399 1.175 n.d.

P.a. Trento 16 172 343 34.573

Sardegna 50 439 1.595 136.378

Sicilia 25 249 749 49.616

Trentino A.A. 7 389 1.027 334.234

Valle d'Aosta 13 231 593 50.224

Totale Regioni spec.e P.a. 164 2.346 8.222 605.025

TOTALE 767 8.697 23.299 2.399.473



Tabella 1a - Numero e dimensione delle leggi regionali ordinarie – 2018

n. medio di leggi per regione 34,5
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Regioni e province autonome n. leggi n. articoli n. commi n. parole

Abruzzo 44 498 1.215 80.456

Basilicata 55 575 1.445 n.d.

Calabria 54 548 1.273 89.508

Campania 61 280 647 425.612

Emilia R. 26 469 1.017 428.234

Lazio 14 214 662 80.909

Liguria 32 335 712 n.d.

Lombardia 29 198 453 68.182

Marche 52 364 750 50.647

Molise 14 106 236 n.d.

Piemonte 31 611 1.432 113.589

Puglia 68 543 1270 139.655

Toscana 57 748 1.820 155.364

Umbria 14 352 944 74.155

Veneto 49 497 1.184 87.299

Totale Regioni ordinarie 600 6.338 15.060 1.793.610

Friuli V. Giulia 30 445 2.717 n.d.

P.a. Bolzano 20 368 1.069 n.d.

P.a. Trento 14 166 333 33.773

Sardegna 49 436 1.591 135.567

Sicilia 25 249 749 49.616

Trentino A.A. 7 389 1.027 334.234

Valle d'Aosta 13 231 593 50.224

Totale Regioni spec.e P.a. 158 2.284 8.079 603.414

TOTALE 758 8.622 23.139 2.397.024



Tabella 1b - Numero e dimensione delle leggi regionali statutarie – 2018

n. medio di leggi per regione 0,4
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Regioni e province autonome n. leggi n. articoli n. commi n. parole

Abruzzo 0 0 0 0

Basilicata 1 1 2 n.d. 

Calabria 0 0 0 0

Campania 0 0 0 0

Emilia R. 0 0 0 0

Lazio 0 0 0 0

Liguria 0 0 0 0

Lombardia 0 0 0 0

Marche 0 0 0 0

Molise 1 11 14 n.d. 

Piemonte 0 0 0 0

Puglia 0 0 0 0

Toscana 1 1 1 838

Umbria 0 0 0 0

Veneto 0 0 0 0

Totale Regioni ordinarie 3 13 17 838

Friuli V. Giulia 1 22 23 n.d. 

P.a. Bolzano 2 31 106 n.d. 

P.a. Trento 2 6 10 800

Sardegna 1 3 4 811

Sicilia 0 0 0 0

Trentino A.A. 0 0 0 0

Valle d'Aosta 0 0 0 0

Totale Regioni spec.e P.a. 6 62 143 1.611

TOTALE 9 75 160 2.449



Tabella 2 - Iniziativa legislativa delle leggi promulgate – 2018 - Leggi ordinarie e statutarie

* Si tratta di iniziativa mista Giunta/Consiglio. La legge della Calabria classificata in “Altro” è di iniziativa CAL/Con-
siglio regionale.

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione120

Regioni e province autonome
di

Giunta
di

Consiglio
mista*

di Enti
Locali

Popolare Altro
Totale
leggi

Abruzzo 17 27 0 0 0 0 44

Basilicata 42 14 0 0 0 0 56

Calabria 19 31 3 0 0 1 54

Campania 42 19 0 0 0 0 61

Emilia R. 21 5 0 0 0 0 26

Lazio 12 2 0 0 0 0 14

Liguria 22 8 2 0 0 0 32

Lombardia 18 11 0 0 0 0 29

Marche 16 36 0 0 0 0 52

Molise 9 6 0 0 0 0 15

Piemonte 24 7 0 0 0 0 31

Puglia 43 24 1 0 0 0 68

Toscana 42 15 1 0 0 0 58

Umbria 11 3 0 0 0 0 14

Veneto 25 24 0 0 0 0 49

Totale Regioni ordinarie 363 232 7 0 0 1 603

Friuli V. Giulia 20 10 1 0 0 0 31

P.a. Bolzano 20 2 0 0 0 0 22

P.a. Trento 5 8 3 0 0 0 16

Sardegna 23 27 0 0 0 0 50

Sicilia 13 11 1 0 0 0 25

Trentino A.A. 6 1 0 0 0 0 7

Valle d'Aosta 11 2 0 0 0 0 13

Totale Regioni spec.e P.a. 98 61 5 0 0 0 164

TOTALE 461 293 12 0 0 1 767



Tabella 2a - Iniziativa legislativa delle leggi promulgate - 2018*

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali, a causa delle modalità di approssimazione del software.

** Si tratta di iniziativa mista Giunta/Consiglio. La legge della Calabria classificata in “Altro” è di iniziativa CAL/Con-
siglio regionale.
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Regioni e province autonome
di

Giunta
di

Consiglio
mista**

di Enti
Locali

Popolare Altro
Totale
leggi

Abruzzo 38,60% 61,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Basilicata 75,00% 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Calabria 35,20% 57,40% 5,60% 0,00% 0,00% 1,90% 100%

Campania 68,90% 31,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Emilia R. 80,80% 19,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Lazio 85,70% 14,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Liguria 68,80% 25,00% 6,30% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Lombardia 62,10% 37,90% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Marche 30,80% 69,20% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Molise 60,00% 40,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Piemonte 77,40% 22,60% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Puglia 63,20% 35,30% 1,50% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Toscana 72,40% 25,90% 1,70% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Umbria 78,60% 21,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Veneto 51,00% 49,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni ordinarie 60,20% 38,50% 1,20% 0,00% 0,00% 0,20% 100%

Friuli V. Giulia 64,50% 32,30% 3,20% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Bolzano 90,90% 9,10% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

P.a. Trento 31,30% 50,00% 18,80% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Sardegna 46,00% 54,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Sicilia 52,00% 44,00% 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Trentino A.A. 85,70% 14,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Valle d'Aosta 84,60% 15,40% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni spec.e P.a. 59,80% 37,20% 3,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

TOTALE 60,10% 38,20% 1,60% 0,00% 0,00% 0,10% 100%



Tabella 3 - Durata dell’iter di approvazione delle leggi – 2018
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Regioni e province autonome
numero giorni Totale

leggi1 - 30 31 - 90 91 - 180 181 - 360 360 - 

Abruzzo 10 12 8 8 6 44

Basilicata 27 11 1 5 12 56

Calabria 17 15 6 9 7 54

Campania 27 26 6 1 1 61

Emilia R. 9 8 6 3 0 26

Lazio 11 2 1 0 0 14

Liguria 10 11 5 2 4 32

Lombardia 14 14 1 0 0 29

Marche 16 36 0 0 0 52

Molise 10 3 2 0 0 15

Piemonte 15 5 3 3 5 31

Puglia 35 23 9 1 0 68

Toscana 19 22 10 3 4 58

Umbria 5 5 4 0 0 14

Veneto 17 11 6 8 7 49

Totale Regioni ordinarie 242 204 68 43 46 603

Friuli V. Giulia 20 7 2 1 1 31

P.a. Bolzano 12 9 0 1 0 22

P.a. Trento 2 4 6 3 1 16

Sardegna 29 6 6 4 5 50

Sicilia 16 2 3 4 0 25

Trentino A.A. 0 3 2 1 1 7

Valle d'Aosta 7 5 1 0 0 13

Totale Regioni spec.e P.a. 86 36 20 14 8 164

TOTALE 328 240 88 57 54 767



Tabella 3a - Durata dell’iter di approvazione delle leggi - 2018*

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali, a causa delle modalità di approssimazione del software
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Regioni e province autonome
numero giorni Totale

leggi1 - 30 31 - 90 91 - 180 181 - 360 360 - 

Abruzzo 22,70% 27,30% 18,20% 18,20% 13,60% 100%

Basilicata 48,20% 19,60% 1,80% 8,90% 21,40% 100%

Calabria 31,50% 27,80% 11,10% 16,70% 13,00% 100%

Campania 44,30% 42,60% 9,80% 1,60% 1,60% 100%

Emilia R. 34,60% 30,80% 23,10% 11,50% 0,00% 100%

Lazio 78,60% 14,30% 7,10% 0,00% 0,00% 100%

Liguria 31,30% 34,40% 15,60% 6,30% 12,50% 100%

Lombardia 48,30% 48,30% 3,40% 0,00% 0,00% 100%

Marche 30,80% 69,20% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Molise 66,70% 20,00% 13,30% 0,00% 0,00% 100%

Piemonte 48,40% 16,10% 9,70% 9,70% 16,10% 100%

Puglia 51,50% 33,80% 13,20% 1,50% 0,00% 100%

Toscana 32,80% 37,90% 17,20% 5,20% 6,90% 100%

Umbria 35,70% 35,70% 28,60% 0,00% 0,00% 100%

Veneto 34,70% 22,40% 12,20% 16,30% 14,30% 100%

Totale Regioni ordinarie 40,10% 33,80% 11,30% 7,10% 7,60% 100%

Friuli V. Giulia 64,50% 22,60% 6,50% 3,20% 3,20% 100%

P.a. Bolzano 54,50% 40,90% 0,00% 4,50% 0,00% 100%

P.a. Trento 12,50% 25,00% 37,50% 18,80% 6,30% 100%

Sardegna 58,00% 12,00% 12,00% 8,00% 10,00% 100%

Sicilia 64,00% 8,00% 12,00% 16,00% 0,00% 100%

Trentino A.A. 0,00% 42,90% 28,60% 14,30% 14,30% 100%

Valle d'Aosta 53,80% 38,50% 7,70% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni spec.e P.a. 52,40% 22,00% 12,20% 8,50% 4,90% 100%

TOTALE 42,80% 31,30% 11,50% 7,40% 7,00% 100%



Tabella 4 - Tipologia normativa - 2018
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Regioni e
province
autonome

istituzio-
nali

settoriali
interset-

toriali
provvedi-

mento
manuten-

zione
bilancio

semplifi-
cazione
norma-

tiva

leggi
statutarie

totale

Abruzzo 1 15 0 0 14 14 0 0 44

Basilicata 1 19 1 0 11 23 0 1 56

Calabria 0 16 0 3 23 12 0 0 54

Campania 3 10 2 2 6 38 0 0 61

Emilia R. 1 7 0 5 9 4 0 0 26

Lazio 0 4 1 0 1 8 0 0 14

Liguria 2 7 3 0 12 8 0 0 32

Lombardia 0 3 0 11 10 4 1 0 29

Marche 0 14 0 2 27 8 1 0 52

Molise 1 2 2 0 2 7 0 1 15

Piemonte 0 19 0 1 4 7 0 0 31

Puglia 2 20 0 0 24 22 0 0 68

Toscana 3 10 1 4 33 6 0 1 58

Umbria 0 6 1 0 3 4 0 0 14

Veneto 2 17 2 3 14 11 0 0 49

Totale Regioni
ordinarie

16 169 13 31 193 176 2 3 603

Friuli V. Giulia 7 9 2 0 6 6 0 1 31

P.a. Bolzano 2 3 1 1 4 9 0 2 22

P.a. Trento 0 2 0 0 9 3 0 2 16

Sardegna 0 11 0 10 16 12 0 1 50

Sicilia 3 4 0 1 7 10 0 0 25

Trentino A.A. 0 2 0 0 2 3 0 0 7

Valle d'Aosta 1 3 0 0 4 5 0 0 13

Totale Regioni
spec.e P.a.

13 34 3 12 48 48 0 6 164

TOTALE 29 203 16 43 241 224 2 9 767



Tabella 4a - Tipologia normativa - 2018*

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali, a causa delle modalità di approssimazione del software.
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Regioni e
province
autonome

istituzio-
nali

settoriali
interset-

toriali
provvedi-

mento
manuten-

zione
bilancio

semplifi-
cazione
norma-

tiva

leggi
statutarie

totale

Abruzzo 2,30% 34,10% 0,00% 0,00% 31,80% 31,80% 0,00% 0,00% 100%

Basilicata 1,80% 33,90% 1,80% 0,00% 19,60% 41,10% 0,00% 1,80% 100%

Calabria 0,00% 29,60% 0,00% 5,60% 42,60% 22,20% 0,00% 0,00% 100%

Campania 4,90% 16,40% 3,30% 3,30% 9,80% 62,30% 0,00% 0,00% 100%

Emilia R. 3,80% 26,90% 0,00% 19,20% 34,60% 15,40% 0,00% 0,00% 100%

Lazio 0,00% 28,60% 7,10% 0,00% 7,10% 57,10% 0,00% 0,00% 100%

Liguria 6,30% 21,90% 9,40% 0,00% 37,50% 25,00% 0,00% 0,00% 100%

Lombardia 0,00% 10,30% 0,00% 37,90% 34,50% 13,80% 3,40% 0,00% 100%

Marche 0,00% 26,90% 0,00% 3,80% 51,90% 15,40% 1,90% 0,00% 100%

Molise 6,70% 13,30% 13,30% 0,00% 13,30% 46,70% 0,00% 6,70% 100%

Piemonte 0,00% 61,30% 0,00% 3,20% 12,90% 22,60% 0,00% 0,00% 100%

Puglia 2,90% 29,40% 0,00% 0,00% 35,30% 32,40% 0,00% 0,00% 100%

Toscana 5,20% 17,20% 1,70% 6,90% 56,90% 10,30% 0,00% 1,70% 100%

Umbria 0,00% 42,90% 7,10% 0,00% 21,40% 28,60% 0,00% 0,00% 100%

Veneto 4,10% 34,70% 4,10% 6,10% 28,60% 22,40% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni
ordinarie

2,70% 28,00% 2,20% 5,10% 32,00% 29,20% 0,30% 0,50% 100%

Friuli V. Giulia 22,60% 29,00% 6,50% 0,00% 19,40% 19,40% 0,00% 3,20% 100%

P.a. Bolzano 9,10% 13,60% 4,50% 4,50% 18,20% 40,90% 0,00% 9,10% 100%

P.a. Trento 0,00% 12,50% 0,00% 0,00% 56,30% 18,80% 0,00% 12,50% 100%

Sardegna 0,00% 22,00% 0,00% 20,00% 32,00% 24,00% 0,00% 2,00% 100%

Sicilia 12,00% 16,00% 0,00% 4,00% 28,00% 40,00% 0,00% 0,00% 100%

Trentino A.A. 0,00% 28,60% 0,00% 0,00% 28,60% 42,90% 0,00% 0,00% 100%

Valle d'Aosta 7,70% 23,10% 0,00% 0,00% 30,80% 38,50% 0,00% 0,00% 100%

Totale Regioni
spec.e P.a.

7,90% 20,70% 1,80% 7,30% 29,30% 29,30% 0,00% 3,70% 100%

TOTALE 3,80% 26,50% 2,10% 5,60% 31,40% 29,20% 0,30% 1,20% 100%



Tabella 5 - Leggi di riordino sul totale delle leggi istituzionali, settoriali e intersettoriali – 2018
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Regioni e province autonome
Totale leggi 

A
Leggi di riordino

B 
B/A

Abruzzo 16 4 25

Basilicata 21 3 14,3

Calabria 16 1 6,3

Campania 15 0 0

Emilia R. 8 3 37,5

Lazio 5 1 20

Liguria 12 2 16,7

Lombardia 3 0 0

Marche 14 11 78,6

Molise 5 0 0

Piemonte 19 2 10,5

Puglia 22 5 22,7

Toscana 14 1 7,1

Umbria 7 2 28,6

Veneto 21 5 23,8

Totale Regioni ordinarie 198 40 20,2

Friuli V. Giulia 18 3 16,7

P.a. Bolzano 6 1 16,7

P.a. Trento 2 1 50

Sardegna 11 4 36,4

Sicilia 7 0 0

Trentino A.A. 2 0 0

Valle d'Aosta 4 4 100

Totale Regioni spec.e P.a. 50 13 26

TOTALE 248 53 21,4



Tabella 6 - Le leggi regionali per tecnica redazionale – 2018
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Regioni e province autonome

Totale
leggi

Testo
nuovo

Novella
Tecnica
mista

Testo
unico C/A

%
A B C D E

Abruzzo 44 30 13 0 1 29,5

Basilicata 56 44 12 0 0 21,4

Calabria 54 29 21 4 0 38,9

Campania 61 56 4 1 0 6,6

Emilia R. 26 17 9 0 0 34,6

Lazio 14 9 2 3 0 14,3

Liguria 32 16 14 2 0 43,8

Lombardia 29 15 11 3 0 37,9

Marche 52 18 30 4 0 57,7

Molise 15 9 6 0 0 40

Piemonte 31 20 5 6 0 16,1

Puglia 68 49 19 0 0 27,9

Toscana 58 22 32 4 0 55,2

Umbria 14 10 3 1 0 21,4

Veneto 49 25 16 8 0 32,7

Totale Regioni ordinarie 603 369 197 36 1 32,7

Friuli V. Giulia 31 9 12 10 0 38,7

P.a. Bolzano 22 11 9 2 0 40,9

P.a. Trento 16 3 11 2 0 68,8

Sardegna 50 30 20 0 0 40

Sicilia 25 11 0 14 0 0

Trentino A.A. 7 5 1 1 0 14,3

Valle d'Aosta 13 6 4 3 0 30,8

Totale Regioni spec.e P.a. 164 75 57 32 0 34,8

TOTALE 767 444 254 68 1 33,1



Tabella 7 - Classificazione delle leggi secondo macrosettori e profilo delle materie - Anno 2018 -

regioni ordinarie, speciali e province autonome

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione

Macrosettore Materia N.Lg.

1
Ordinamento
istituzionale

1
Organi della Regione (ad esclusione di quanto classificato
nella voce successiva)

16

2
Sistema di elezione e casi di ineleggibilità e di incompatibi-
lità del presidente e degli altri componenti della Giunta

13

3
Rapporti internazionali e con l’Unione Europea delle Re-
gioni

4

4 Personale e amministrazione 23

5 Enti locali, decentramento 44

6
Altro (referendum, persone giuridiche private, sistema sta-
tistico regionale, difensore civico, ecc.)

20

7 Multimateria 6

Totale 126

2
Sviluppo econ.

e attività
produttive

1 Artigianato 2

2
Professioni (incluse le nuove figure professionali:es. naturo-
pata, ecc.)

1

3 Industria 3

4 Sostegno all’innovazione per i settori produttivi 1

5 Ricerca, trasporto e produzione di energia 6

6 Miniere e risorse geotermiche 7

7 Commercio, fiere e mercati 12

8 Turismo (incluso agriturismo e turismo rurale, ittiturismo) 15

9 Agricoltura e foreste floricoltura, bonifica, raccolta funghi) 35

10 Caccia, pesca e itticoltura 18

11
Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carat-
tere regionale, enti di credito fondiario e agrario a carat-
tere regionale 

0

12
Altro (es. cooperazione, programmazione negoziata, pro-
grammazione economica, supporto e assistenza allo svi-
luppo locale, ecc.)

7

13 Multimateria 2

Totale 109

3

Territorio
Ambiente e

Infrastrutture

1 Territorio e urbanistica (edilizia, demanio) 30

2
Prot. della natura e dell’ambiente, tutela dagli inquinamenti
e gestione dei rifiuti 

24

3 Risorse idriche e difesa del suolo 4

4 Opere pubbliche (edilizia scolastica, porti, aereoporti, ecc.) 6

5 Viabilità 1

6 Trasporti 8

7 Protezione civile 4

128



* Sono classificati in questa voce anche le leggi non ascrivibili ad altri settori come, ad esempio, collegati, leggi
di semplificazione, ecc.
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Macrosettore Materia N.Lg.

3
Territorio

Ambiente e
Infrastrutture

8 Altro (es.usi civici) 0

9 Multimateria 1

Totale 78

4
Servizi alla

persona e alla
comunità

1 Tutela della salute 54

2 Alimentazione 3

3 Servizi sociali 51

4 Istruzione scolastica e universitaria 10

5 Formazione professionale 2

6 Lavoro 11

7 Previdenza complementare e integrativa 1

8 Beni e attività culturali 16

9 Ricerca scientifica e tecnologica 0

10 Ordinamento della comunicazione 5

11 Spettacolo 0

12 Sport 6

13
Altro (es.sicurezza personale, polizia locale, tutela degli
utenti e consumatori, contrasto all'usura)

22

14 Multimateria 2

Totale 183

5
Finanza

regionale

1 Bilancio 224

2 Contabilità regionale 5

3 Tributi 4

4 Multimateria 1

Totale 234

6 Multisettore* 37

TOTALE 767



Tabella 8 - Fonte giuridica della potestà legislativa – 2018

* La somma delle percentuali di riga (o di colonna) può risultare in alcuni casi superiore o inferiore al 100%, al
massimo di 0,1 o 0,2 punti percentuali a causa delle modalità di approssimazione del software.
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Regioni
ordinarie

n. leggi %*

concor-
rente

residuale mista Totale
concor-

rente
residuale mista Totale

Abruzzo 33 11 0 44 75 25 0 100

Basilicata 55 1 0 56 98,2 1,8 0 100

Calabria 44 10 0 54 81,5 18,5 0 100

Campania 54 7 0 61 88,5 11,5 0 100

Emilia R. 14 12 0 26 53,8 46,2 0 100

Lazio 11 1 2 14 78,6 7,1 14,3 100

Liguria 22 8 2 32 68,8 25 6,3 100

Lombardia 11 15 3 29 37,9 51,7 10,3 100

Marche 31 17 4 52 59,5 32,7 7,7 100

Molise 12 2 1 15 80 13,3 6,7 100

Piemonte 24 7 0 31 77,4 22,6 0 100

Puglia 44 21 3 68 64,7 30,9 4,4 100

Toscana 16 18 24 58 27,6 31 41,4 100

Umbria 8 5 1 14 57,1 35,7 7,1 100

Veneto 27 19 3 49 55,1 38,8 6,1 100

TOTALE 406 154 43 603 67,3 25,5 7,1 100



Tabella 9 - Leggi approvate e abrogate nel 2018
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Regioni e province autonome

Leggi 

Promulgate Abrogate
Variazione leggi
vigenti al 31/12

Abruzzo 44 20 24

Basilicata 56 2 54

Calabria 54 21 33

Campania 61 0 61

Emilia R. 26 48 -22

Lazio 14 1 13

Liguria 32 1 31

Lombardia 29 152 -123

Marche 52 7 45

Molise 15 1 14

Piemonte 31 43 -12

Puglia 68 4 64

Toscana 58 14 44

Umbria 14 14 0

Veneto 49 9 40

Totale Regioni ordinarie 603 337 266

Friuli V. Giulia 31 9 22

P.a. Bolzano 22 4 18

P.a. Trento 16 3 13

Sardegna 50 1 49

Sicilia 25 1 24

Trentino A.A. 7 0 7

Valle d'Aosta 13 3 10

Totale Regioni spec.e P.a. 164 21 143

TOTALE 767 358 409



Tabella 9a Leggi vigenti al 31 dicembre 2018*

* La normativa vigente comprende anche le leggi finanziarie, di bilancio e le leggi di mera modifica. Nei Rapporti
sulla legislazione di alcune Regioni il dato differisce da quello qui riportato perché tali leggi non vengono con-
siderate.
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Regioni e province autonome

Leggi 

Promulgate Abrogate
Variazione leggi
vigenti al 31/12

Abruzzo 3.660 713 2.947

Basilicata 1.969 983 986

Calabria 1.551 643 908

Campania 1.621 650 971

Emilia R. 1.808 957 851

Lazio 2.342 946 1.396

Liguria 2.090 1.041 1.049

Lombardia 2.374 1.935 439

Marche 1.884 868 1.016

Molise 1.450 693 757

Piemonte 2.293 1.388 905

Puglia 1.861 589 1.272

Toscana 3.433 2.233 1.200

Umbria 1.870 1.023 847

Veneto 2.330 1.317 1.013

Totale Regioni ordinarie 32.536 15.979 16.557

Friuli V. Giulia 2.501 1.284 1.217

P.a. Bolzano 1.512 n.d. n.d.

P.a. Trento 1.424 920 504

Sardegna 2.751 n.d. n.d.

Sicilia 3.158 n.d. n.d.

Trentino A.A. 1.192 32 1.160

Valle d'Aosta 2.966 1.929 1.037

Totale Regioni spec.e P.a. 15.504 4.165 3.918

TOTALE 48.040 20.144 20.475



Regolamenti

Tabella 1 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa – 2018

*Nel totale delle leggi sono incluse anche le statutarie.
**I 206 regolamenti sono: 41 decreti del presidente della provincia (regolamenti formali) e 165 deliberazioni
della giunta provinciale (regolamenti sostanziali). 
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Regioni e province autonome
Totale
leggi* 

A

Totale
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 44 0 44 0

Basilicata 56 1 57 1,8

Calabria 54 20 74 27

Campania 61 11 72 15,3

Emilia R. 26 4 30 13,3

Lazio 14 22 36 61,1

Liguria 32 4 36 11,1

Lombardia 29 8 37 21,6

Marche 52 7 59 11,9

Molise 15 2 17 11,8

Piemonte 31 8 39 20,5

Puglia 68 19 87 21,8

Toscana 58 18 76 23,7

Umbria 14 12 26 46,2

Veneto 49 4 53 7,5

Totale Regioni ordinarie 603 140 743 18,8

Friuli V. Giulia 31 82 113 72,6

P.a. Bolzano** 22 206 228 90,4

P.a. Trento 16 20 36 55,6

Sardegna 50 1 51 2

Sicilia 25 6 31 19,4

Trentino A.A. 7 9 16 56,3

Valle d'Aosta 13 0 13 0

Totale Regioni spec.e P.a. 164 324 488 66,4

TOTALE 767 464 1.231 37,7



Tabella 2 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa in articoli – 2018

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione134

Regioni e province autonome
Totale articoli

leggi
A

Totale articoli
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 498 0 498 0

Basilicata 576 56 632 8,9

Calabria 548 110 658 16,7

Campania 280 198 478 41,4

Emilia R. 469 151 620 24,4

Lazio 214 193 407 47,4

Liguria 335 84 419 20

Lombardia 198 61 259 23,6

Marche 364 27 391 6,9

Molise 117 17 134 12,7

Piemonte 611 71 682 10,4

Puglia 543 276 819 33,7

Toscana 749 446 1.195 37,3

Umbria 352 118 470 25,1

Veneto 497 72 569 12,7

Totale Regioni ordinarie 6.351 1.880 8.231 22,8

Friuli V. Giulia 467 947 1.414 67

P.a. Bolzano 399 272 671 40,5

P.a. Trento 172 206 378 54,5

Sardegna 439 8 447 1,8

Sicilia 249 53 302 17,5

Trentino A.A. 389 77 466 16,5

Valle d'Aosta 231 0 231 0

Totale Regioni spec.e P.a. 2.346 1.563 3.909 40

TOTALE 8.697 3.443 12.140 28,4



Tabella 3 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa in commi – 2018

LA LEGISLAZIONE TRA STATO, REGIONI E UNIONE EUROPEA - RAPPORTO 2019-2020

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione 135

Regioni e province autonome
Totale commi

leggi
A

Totale commi
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 1.215 0 1.215 0

Basilicata 1.447 191 1.638 11,7

Calabria 1.273 261 1.534 17

Campania 647 766 1.413 54,2

Emilia R. 1.017 743 1.760 42,2

Lazio 662 444 1.106 40,1

Liguria 712 223 935 23,9

Lombardia 453 162 615 26,3

Marche 750 78 828 9,4

Molise 250 40 290 13,8

Piemonte 1.432 198 1.630 12,1

Puglia 1270 851 2.121 40,1

Toscana 1.821 1.273 3.094 41,1

Umbria 944 331 1.275 26

Veneto 1.184 369 1.553 23,8

Totale Regioni ordinarie 15.077 5.930 21.007 28,2

Friuli V. Giulia 2.740 2.140 4.880 43,9

P.a. Bolzano 1.175 1.063 2.238 47,5

P.a. Trento 343 433 776 55,8

Sardegna 1.595 8 1.603 0,5

Sicilia 7.490 199 7.689 2,6

Trentino A.A. 1.027 231 1.258 18,4

Valle d'Aosta 593 0 593 0

Totale Regioni spec.e P.a. 14.963 4.074 19.037 21,4

TOTALE 30.040 10.004 40.044 25



Tabella 4 - Incidenza dei regolamenti sulla produzione normativa in parole – 2018
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Regioni e province autonome
Totale parole

leggi
A

Totale parole
regolamenti

B 

Totale produ-
zione normativa

C

B/C
%

Abruzzo 80.456 0 80.456 0

Basilicata n.d. n.d. n.d. n.d.

Calabria 89.508 19.507 109.015 17,9

Campania 425.612 312.346 737.958 42,3

Emilia R. 428.234 205.821 634.055 32,5

Lazio 80.909 71.286 152.195 46,8

Liguria n.d. n.d. n.d. n.d.

Lombardia 68.182 11.911 80.093 14,9

Marche 50.647 5.688 56.335 10,1

Molise n.d. n.d. n.d. n.d.

Piemonte 113.589 19.998 133.587 15

Puglia 139.655 58.405 198.060 29,5

Toscana 156.202 92.770 248.972 37,3

Umbria 74.155 17.271 91.426 18,9

Veneto 87.299 137.217 224.516 61,1

Totale Regioni ordinarie 1.794.448 952.220 2.746.668 34,7

Friuli V. Giulia n.d. n.d. n.d. n.d.

P.a. Bolzano n.d. n.d. n.d. n.d.

P.a. Trento 34.573 51.967 86.540 60

Sardegna 136.378 1.362 137.740 1

Sicilia 49.616 17.948 67.564 26,6

Trentino A.A. 334.234 37.021 371.255 10

Valle d'Aosta 50.224 0 50.224 0

Totale Regioni spec.e P.a. 605.025 108.298 713.323 15,2

TOTALE 2.399.473 1.060.518 3.459.991 30,7



Tabella 5 - Classificazione dei regolamenti secondo macrosettori e profilo delle materie - Anno 2018
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Macrosettore Materia N.Lg.

1
Ordinamento
istituzionale

1
Organi della Regione (ad esclusione di quanto classificato
nella voce successiva)

0

2
Sistema di elezione e casi di ineleggibilità e di incompatibi-
lità del presidente e degli altri componenti della Giunta

2

3
Rapporti internazionali e con l’Unione Europea delle Re-
gioni

1

4 Personale e amministrazione 52

5 Enti locali, decentramento 7

6
Altro (referendum, persone giuridiche private, sistema sta-
tistico regionale, difensore civico, ecc.)

6

7 Multimateria 0

Totale 68

2
Sviluppo econ.

e attività
produttive

1 Artigianato 4

2
Professioni (incluse le nuove figure professionali:es. naturo-
pata, ecc.)

4

3 Industria 4

4 Sostegno all’innovazione per i settori produttivi 7

5 Ricerca, trasporto e produzione di energia 10

6 Miniere e risorse geotermiche 2

7 Commercio, fiere e mercati 7

8 Turismo (incluso agriturismo e turismo rurale, ittiturismo) 15

9 Agricoltura e foreste floricoltura, bonifica, raccolta funghi) 47

10 Caccia, pesca e itticoltura 18

11
Casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carat-
tere regionale, enti di credito fondiario e agrario a carattere
regionale 

0

12
Altro (es. cooperazione, programmazione negoziata, pro-
grammazione economica, supporto e assistenza allo svi-
luppo locale, ecc.)

11

13 Multimateria 1

Totale 130

3

Territorio
Ambiente e

Infrastrutture

1 Territorio e urbanistica (edilizia, demanio) 27

2
Prot. della natura e dell’ambiente, tutela dagli inquinamenti
e gestione dei rifiuti 

20

3 Risorse idriche e difesa del suolo 16

4 Opere pubbliche (edilizia scolastica, porti, aereoporti, ecc.) 7

5 Viabilità 0

6 Trasporti 9

7 Protezione civile 3



Segue Tabella 5

* Sono classificati in questa voce anche i regolamenti non ascrivibili agli altri settori come, ad esempio, regolamenti
di semplificazione, regolamenti di abrogazione, ecc. 

LA PRODUZIONE NORMATIVA REGIONALE NEL 2018-2019

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione138

Macrosettore Materia N.Lg.

3
Territorio

Ambiente e
Infrastrutture

8 Altro (es.usi civici) 4

9 Multimateria 0

Totale 86

4
Servizi alla

persona e alla
comunità

1 Tutela della salute 35

2 Alimentazione 1

3 Servizi sociali 37

4 Istruzione scolastica e universitaria 15

5 Formazione professionale 17

6 Lavoro 16

7 Previdenza complementare e integrativa 4

8 Beni e attività culturali 21

9 Ricerca scientifica e tecnologica 1

10 Ordinamento della comunicazione 1

11 Spettacolo 2

12 Sport 4

13
Altro (es.sicurezza personale, polizia locale, tutela degli
utenti e consumatori, contrasto all'usura)

10

14 Multimateria 1

Totale 165

5
Finanza

regionale

1 Bilancio 3

2 Contabilità regionale 4

3 Tributi 7

4 Multimateria 1

Totale 15

6 Multisettore* 0

TOTALE 464



Tabella 6 - Incidenza dei regolamenti di manutenzione sulla produzione regolamentare – 2018

* I 206 regolamenti sono: 41 decreti del presidente della provincia (regolamenti formali di cui 26 di manutenzione)
e 165 deliberazioni della giunta provinciale (regolamenti sostanziali di cui 36 di manutenzione).
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Regioni e province autonome
Totale regolamenti

A
Manutenzione

B 
B/A

Abruzzo 0 0 -

Basilicata 1 0 0

Calabria 20 13 65

Campania 11 4 36,4

Emilia R. 4 0 0

Lazio 22 16 72,7

Liguria 4 3 75

Lombardia 8 4 50

Marche 7 4 57,1

Molise 2 1 50

Piemonte 8 5 62,5

Puglia 19 13 68,4

Toscana 18 9 50

Umbria 12 8 66,7

Veneto 4 0 0

Totale Regioni ordinarie 140 80 57,1

Friuli V. Giulia 82 49 59,8

P.a. Bolzano* 206 62 30,1

P.a. Trento 20 17 85

Sardegna 1 1 100

Sicilia 6 0 0

Trentino A.A. 9 6 66,7

Valle d'Aosta 0 0 -

Totale Regioni spec.e P.a. 324 135 41,7

TOTALE 464 215 46,3



Tabella 7 - Regolamenti vigenti al 31 dicembre 2018

* I regolamenti dell’Abruzzo sono conteggiati a partire dal 1981.
** I regolamenti della Calabria sono conteggiati a partire dal 1982.
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Regioni e province autonome

Regolamenti

Emanati Abrogati
Variazione leggi
vigenti al 31/12

Abruzzo* 129 15 114

Basilicata 117 4 113

Calabria** 205 27 178

Campania 119 3 116

Emilia R. 106 66 40

Lazio 363 61 302

Liguria 153 72 81

Lombardia 215 77 138

Marche 143 53 90

Molise 81 16 65

Piemonte 385 145 240

Puglia 471 77 394

Toscana 399 126 273

Umbria 238 91 147

Veneto 97 49 48

Totale Regioni ordinarie 3.215 881 2.334

Friuli V. Giulia n.d. n.d. n.d.

P.a. Bolzano n.d. n.d. n.d.

P.a. Trento 1.043 531 512

Sardegna n.d. n.d. n.d.

Sicilia 187 n.d. n.d.

Trentino A.A. n.d. n.d. n.d.

Valle d'Aosta 129 78 51

Totale Regioni spec.e P.a. 1.359 609 563

TOTALE 4.574 1.490 2.897


