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La legislazione statale nell’emergenza

Nel periodo 23 febbraio (data di emanazione del decreto-legge n. 6 del 2020, primo

dei decreti-legge chiamati ad affrontare l’emergenza) – 17 luglio 2020 sono state appro-

vate 33 leggi: 15 leggi di conversione; 17 leggi di autorizzazione alla ratifica di accordi in-

ternazionali e 1 legge di iniziativa parlamentare. 

Delle leggi di conversione solo 5 non attengono alla gestione dell’epidemia in corso

(di queste 4 sono relative a decreti-legge emanati precedentemente al 23 febbraio 2020). 

Nello stesso periodo sono stati emanati 17 decreti-legge. Di questi 5 decreti-legge (9,

11, 14, 29 e 52) non sono stati convertiti in legge nei tempi previsti e sono confluiti in altri

decreti-legge (il 9, 11 e 14 nel decreto-legge n. 18 del 2020; il n. 29 nel decreto-legge n.

28; il decreto-legge n. 52 nel decreto-legge n. 34). Un decreto-legge (il decreto-legge n.

76 del 2020 in materia di semplificazioni) è in corso di conversione. 

Alcuni dei decreti-legge esaminati nel corso dell’emergenza hanno conosciuto un rapido

iter parlamentare ovvero sono stati approvati con poche modifiche. In particolare, il decreto-

legge n. 6 del 2020 è stato approvato definitivamente il 5 marzo 2020, a 12 giorni dalla sua

emanazione; al testo risultano approvati solo 6 emendamenti; per 9 delle 33 leggi approvate

si è fatto ricorso, in almeno un ramo del Parlamento, alla posizione della questione di fiducia.

Per tutti i provvedimenti la lettura si è concentrata nel primo ramo di esame.

Ma per i più consistenti e rilevanti tra i provvedimenti adottati nel periodo appare

confermata la “capacità trasformativa” del Parlamento; in tutto il periodo considerato

sono stati approvati 860 emendamenti (vedi tabella 3). Ad esempio, il decreto-legge n.

18 (cd. “cura Italia”) ha conosciuto in Parlamento un incremento di 222 commi rispetto ai

507 originari e di oltre 23.000 parole rispetto alle oltre 67.000 parole originarie; il de-

creto-legge n. 22 del 2020 (cd. “DL scuola”) un incremento di 39 commi rispetto ai 27

originari e di oltre 4.000 parole rispetto alle oltre 3.000 originarie; il decreto-legge n. 23

del 2020 (cd. “DL liquidità imprese”) un incremento di 60 commi rispetto ai 138 originari

e di oltre 7.000 parole rispetto alle 26.000 originarie; il decreto-legge n. 34 (cd. “decreto

Rilancio”) un incremento di 319 commi rispetto ai 1049 originari e di quasi 40.000 parole

rispetto alle oltre 110.000 iniziali.

I pareri del Comitato per la legislazione del periodo riprodotti nell’Appendice al Rap-

porto disponibile sul sito della Camera consentono di evidenziare alcuni profili proble-

matici della legislazione adottata nel periodo dell’emergenza. 

In primo luogo, le dimensioni dei decreti-legge del periodo dell’emergenza. Il testo ori-

ginario decreto-legge n. 18 del 2020 (cd. “cura Italia”) era composto di 127 articoli (dive-

nuti a seguito dell’iter parlamentare 171); quello del decreto-legge n. 34 del 2020 (cd.

“Rilancio”) di 266 articoli (divenuti all'esito dell'esame parlamentare, 341). Le dimensioni
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appaiono inedite: in base ad una ricerca compiuta a partire dalla XV Legislatura si tratta

dei decreti-legge di più ampia dimensione mai adottati; segue, con “solo” 98 articoli il de-

creto-legge n. 1 del 2012 (cd. “DL concorrenza”; cfr. tabella 4). Pur invitando a considerare

la situazione di effettiva drammatica emergenza, inedita nella storia repubblicana, in cui

il Governo ha operato, il Comitato ha sottolineato che si potrebbe porre, alla luce del

tempo stabilito dall’articolo 77 della Costituzione per la conversione in legge, un delicato

problema di rispetto degli equilibri istituzionali: al riguardo, il Comitato ha richiamato l’or-

dinanza n. 60 del 2020 della Corte costituzionale che ha introdotto come parametro di

valutazione del rispetto delle prerogative parlamentari il mantenimento di un equilibrio

nel rispetto delle diverse esigenze meritevoli di tutela nel corso dell’iter parlamentare.

Testimonianza della complessità dei testi è data anche dal numero di provvedimenti

attuativi richiesti. Le tabelle 5,6 e 6bis indicano il numero di provvedimenti attuativi pre-

visti per i decreti-legge n. 18 e n. 34; per il decreto-legge n. 18 si dà conto anche dello

stato di attuazione al 15 giugno 2020.

In secondo luogo, è stato rilevato il carattere problematico dell'abrogazione esplicita

ad opera di un decreto-legge di una norma di un altro decreto-legge in corso di conver-

sione. Si tratta di una tecnica che, in epoca successiva alla sentenza della Corte costitu-

zionale sul divieto di reiterazione dei decreti-legge n. 360 del 1996, è stata utilizzata solo

una volta 1 nel periodo pre-emergenza (nel decreto-legge n. 137 del 2019); ad essa invece

si è fatto frequente ricorso negli ultimi mesi, in particolare nei decreti-legge n. 23 e n. 34. 

Il decreto-legge n. 23 ha abrogato 5 disposizioni del decreto-legge n. 18 che era an-

cora in corso di conversione al momento dell’emanazione del decreto-legge n. 23; il de-

creto-legge n. 34 ha abrogato 3 disposizioni del decreto-legge n. 23, ancora in corso di

conversione al momento della sua emanazione. Questa tecnica pone molti problemi. In

particolare, il Comitato per la legislazione si è interrogato sugli effetti dell’abrogazione;

la prima preoccupazione è stata quella di escludere, per rispettare il contenuto dell’arti-

colo 77, che essa valesse semplicemente per il futuro, senza porsi il problema, alla sca-

denza della vigenza del “primo” decreto-legge contenente la norma abrogata, di regolare

gli effetti della mancata conversione della stessa; una preoccupazione che è stata poi

accolta dal Legislatore che ha invece provveduto in tal senso. Sembra quindi, ha rilevato

il Comitato (si vedano anche le considerazioni della Presidente del Comitato nella seduta

del 27 maggio 2020) che per le norme oggetto di abrogazione si produca un curioso ef-

fetto di abrogazione che è ex nunc per il periodo di vigenza del “primo” decreto-legge

e che diviene ex tunc al momento della scadenza di questo. Ma soprattutto l’effetto di

questa abrogazione sembra essere analogo, con riferimento alle norme in esame, a quello

1 Se ne trova qualche sporadico esempio, in epoca antecedente alla sentenza n. 360 del 1996, nei primi anni Settanta

LA LEGISLAZIONE STATALE E REGIONALE

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione172



di un ritiro del disegno di legge di conversione del decreto-legge o di una revoca dello

stesso decreto-legge, facoltà che la dottrina sembra escludere per il Governo; questo

modo di procedere esclude insomma per il Parlamento la possibilità di intervenire se non

ex post ripristinando la norma abrogata o disciplinando gli effetti della sua abrogazione.

E d'altra parte la Corte costituzionale, di fronte ad una fattispecie analoga ma meno com-

plessa, vale a dire l'abrogazione di un decreto-legge vigente attraverso un emendamento

inserito in un diverso decreto-legge, ha lamentato un iter che ha arrecato "pregiudizio

alla chiarezza delle leggi e alla intellegibilità dell'ordinamento" (sentenza n. 52 del 2018,

commentata supra in parte prima, capitolo 2). 

Altro fattore problematico è stato poi rappresentato dall’inserimento, nella legge di

conversione del decreto-legge n. 18 del 2020, di una proroga in blocco di tutti i termini

di delega scadenti nel periodo 10 febbraio 2020-31 agosto 2020. Il Comitato per la legi-

slazione ha ritenuto – al netto della critica del suo inserimento nella legge di conversione

di un decreto-legge, oggetto di costante censura da parte dell’organo - la proroga com-

patibile con l’articolo 76 della Costituzione in quanto la definizione di un periodo tem-

porale preciso e definito all’interno del quale si collocano i termini di delega oggetto di

proroga consente di definire anche, come l’articolo 76 richiede, l’oggetto della delega.

Si è però posto un problema di ricostruzione di quali fossero i provvedimenti oggetto di

proroga, una ricostruzione tentata dallo stesso Comitato nel suo parere, perché ne rima-

nesse traccia nei lavori parlamentari ma che risulta non facile, in particolare per come la

proroga si sovrappone a procedure già “mobili” di definizione dei termini di delega (quali

quelle legate ai termini di recepimento delle direttive dell’Unione europea o quelle per

l’adozione di decreti legislativi integrativi o correttivi o quelle frutto del ricorso alla “tec-

nica dello scorrimento”). Ne consegue, anche per la scarsità degli elementi informativi

forniti nell’occasione dal Governo, l’introduzione di elementi di incertezza nel sistema

normativo. Al riguardo anche nel box 1 sono ricostruiti i procedimenti di delega oggetto

della proroga al momento della sua entrata in vigore. 

Il Comitato ha poi segnalato come alcune tecniche legislative adottate rischino di al-

terare ulteriormente gli equilibri del sistema delle fonti. Si è tentato di ricostruire nel box

2 – a campione per il decreto-legge n. 18 del 2020 - le norme di deroga alla legislazione

vigente che sono state adottate per “tutto il periodo di vigenza dello stato d’emergenza

di livello nazionale dichiarato dal Consiglio dei ministri del 31 gennaio 2020”. Si tratta di

un rinvio che deve intendersi come “mobile” in quanto, ai sensi dell’articolo 24 del Codice

della protezione civile (decreto legislativo n. 1 del 2018), lo stato d’emergenza può essere

prorogato per ulteriori 12 mesi con delibera del Consiglio dei ministri. Vi è pertanto il ri-

schio che la semplice delibera del Consiglio dei ministri “trascini” con sé tutto un apparato

di deroghe alla legislazione vigente che invece dovrebbe essere, se necessario, confer-

mato con fonte primaria. Il rischio si "ridimensiona" qualora si acceda ad un'interpreta-

zione dell'articolo 1, comma 1, del decreto-legge n. 19 del 2020 in base alla quale lo stato
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d'emergenza per l'epidemia sarebbe stato "legificato" (vale a dire che per ogni sua pro-

roga si deve procedere con fonte primaria). L'interpretazione si basa sul combinato di-

sposto del testo del citato comma 1 che afferma che le misure di contenimento del virus

possono essere adottate "fino al 31 luglio 2020, termine dello stato di emergenza delibe-

rato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020” e il contenuto della relazione illustrativa

che precisa che l'espressione non è la semplice descrizione di uno stato di fatto ma la de-

finizione "con norma avente forza di legge" del termine di durata dello stato d'emergenza

con il corollario "che d'ora innanzi la durata di tale stato d'emergenza potrà essere pro-

rogata solo con legge o altro atto normativo di rango primario". Si tratta di un elemento

che meriterebbe comunque un chiarimento in termini inequivoci. Il Comitato si è soffer-

mato su questo aspetto nei pareri resi sul decreto-legge n. 22 e sul decreto-legge n. 28.  

Più in generale, come segnalato dal Comitato nel parere sul decreto-legge n. 33, me-

rita richiamare sul punto che, in base all’articolo 1, comma 1, del decreto-legge n. 19 del

2020 e in base all’articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 33 del 2020, le possibilità di

adottare misure di contenimento dell’epidemia definite con i DPCM (o, nelle more, con

gli altri strumenti previsti) ha invece un termine temporale fisso, come appare costitu-

zionalmente necessario: esse infatti potranno trovare applicazione solo fino al 31 luglio

2020. Al tempo stesso tali misure stanno disciplinando la ripresa dell’attività produttiva

e della vita sociale e quindi inevitabilmente dovranno essere riproposte o ulteriormente

sviluppate al partire dal 1° agosto. Nulla formalmente impedisce che questo avvenga con

la semplice proroga legislativa del termine del 31 luglio 2020 recato dal decreto-legge n.

19 del 2020, da inserire magari nel contesto di un più ampio provvedimento di contrasto

dell’emergenza. Occorre però - come segnalato dal Comitato per la legislazione nel pa-

rere sul decreto-legge n. 33 del 2020 - interrogarsi sulle modalità con le quali la decisione

su un aspetto di tale rilievo (si tratta infatti di rinnovare il “diritto dell’emergenza” co-

struito nella fase più acuta e drammatica dell’epidemia) possa essere assunta in un qua-

dro che garantisca al Parlamento la possibilità di una valutazione approfondita.

Sempre con riferimento al sistema delle fonti, l’attenzione deve essere anche posta ad

alcuni strumenti normativi elaborati. Tre, in particolare, sono stati segnalati dai pareri del

Comitato per la legislazione. In primo luogo, i decreti del Ministro dell’economia che, al-

l’esito di un monitoraggio, possono rimodulare le autorizzazioni legislative di spesa recate

dai provvedimenti adottati (articolo 126, comma 7, del decreto-legge n. 18 del 2020; arti-

colo 265, comma 8, del decreto-legge n. 34 del 2020; articolo 34 del decreto-legge n. 52

del 2020); si tratta dello sviluppo in maniera indeterminata di norme assai più circoscritte

– e dotate di contrappesi, a partire dal parere parlamentare, in alcuni casi vincolante2 –

2 Si veda ad esempio l'articolo 60, comma 5, del decreto-legge n. 112 del 2008
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adottate in passato in materia di flessibilità di bilancio. Ed appaiono evidenti i problemi di

coerenza con il sistema delle fonti che la norma pone. Opportunamente, quindi, a seguito

del parere del Comitato per la legislazione, è stato approvato un emendamento al de-

creto-legge n. 34 che ha abrogato l'articolo 126, comma 7, del decreto-legge n. 18 ed ha

circoscritto la portata delle altre due norme: le rimodulazioni saranno consentite solo in

caso di insufficienza di alcune autorizzazioni di spesa alla quale corrisponda la sovrado-

tazione di altre; esse potranno essere fatte solo per l'esercizio finanziario in corso, doven-

dosi provvedere per i successivi in legge di bilancio e i relativi schemi di decreto saranno

sottoposti al parere delle Commissioni bilancio. In secondo luogo, le regole tecniche chia-

mate a disciplinare il funzionamento del sistema di tracciamento per la prevenzione del-

l’epidemia (la cd. “App Immuni”): non risulta infatti specificata la forma giuridica che

queste regole tecniche – chiamate a disciplinare anche aspetti delicatissimi quali la tipo-

logia di dati personali da raccogliere – dovranno assumere (è stata altresì rilevata l’op-

portunità che, per quanto possibile, la tipologia dei dati fosse stabilita dalla stessa fonte

legislativa). In terzo luogo, deve essere segnalata la diffusione di fonti informali nel rap-

porto tra Stato ed enti territoriali. In particolare, un ruolo centrale sembra essere stato as-

sunto (in maniera esplicita con il decreto-legge n. 33 del 2020) dalle linee guida della

Conferenza delle regioni e delle province autonome che però, a differenza della Confe-

renza Stato-regioni e della Conferenza Unificata, non possiede una definita disciplina le-

gislativa. Si tratta anche in questo caso di sviluppi di tendenze già in atto (già in passato

la legislazione statale ha richiamato indirizzi elaborati in sede di Conferenza delle regioni

e delle province autonome) ma che assume ora dimensioni nuove. Si pensi che dalla vio-

lazione dei contenuti delle linee guida (per quanto recepite in allegato a DPCM) può de-

rivare l’applicazione di sanzioni amministrative. Questo fenomeno può essere interpretato

come il riflesso sul piano normativo del forte sviluppo di sedi di dialogo informale e indi-

retto tra Governo e presidenti di regione sviluppatosi nell’epidemia (un fenomeno invero

non solo italiano, si pensi all’utilizzo in Germania della conferenza dei Länder). 

La legislazione regionale nell’emergenza

Sulla base dei dati forniti dalla Conferenza dei presidenti delle assemblee legislative

delle regioni e delle province autonome e riprodotti nell’Appendice consultabile sul sito

della Camera, solo in attuazione del decreto-legge n. 33 del 2020 (l’ultimo decreto-legge

“cornice” emanato il 16 maggio chiamato a disciplinare l’emergenza) sono state adottate,
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al 29 giugno 2020, 210 tra ordinanze, decreti del presidente e delibere di giunta nelle re-

gioni, nonché documenti interpretativi e di indirizzo (linee guida, FAQ, slide).  La regione

che ha adottato il maggior numero di questi atti sono le Marche con 24 atti. Si stima in-

vece che il numero complessivi di ordinanze emanate in precedenza, fino alla data dell’11

maggio 2020 sia 8273.

Se a prevalere è, a livello regionale, l’attività d’ordinanza, si registra però anche una

significativa attività legislativa. Al 25 giugno 2020, secondo i dati depositati dalla mede-

sima Conferenza in seguito all'audizione di fronte alla Commissione parlamentare per le

questioni regionali del 23 giugno 2020 (anch’essi disponibili in Appendice), risultano ap-

provate 42 leggi relative all'emergenza dell'epidemia. Il numero complessivo di leggi

adottate nel periodo è invece 2944.

5 regioni (Basilicata, Campania, Molise, Sicilia, Toscana e Umbria) non hanno appro-

vato alcuna legge; il Lazio e la Liguria ne hanno approvata 1; la Lombardia 3. La regione

che ha approvato il maggior numero di leggi è il Friuli-Venezia Giulia con 6 leggi. Delle

42 leggi approvate 12 sono di iniziativa consiliare.

I settori prevalenti di intervento sono lo sviluppo economico (18 leggi); la finanza (10

leggi); i servizi alle persone e alle comunità (8 leggi). Sembra desumersi che l’attività le-

gislativa dei consigli regionali si è concentrata sulle varie ricadute economiche e sociali

dell’epidemia, laddove per gli aspetti sanitari ci si è inevitabilmente affidate al potere

d’ordinanza. 

3 Dati forniti dall’ISSIRFA
4 Dato fornito dall’ISSIRFA
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Tabella 1: Leggi approvate nel periodo dell'emergenza COVID-19 (23/2/2020 - 17/7/2020)
N.B. Ci si riferisce alla data di approvazione definitiva della legge e non alla data di promulgazione.
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In azzurro sono indicati i decreti-legge non convertiti, il cui contenuto è confluito in altri provvedimenti. 
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Tabella 3 - Emendamenti approvati per le leggi del periodo 23/02/2020 – 23/06/2020

di cui:

LA LEGISLAZIONE STATALE E REGIONALE

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione188

Relatore / Commissione 197

Maggioranza 381

Opposizione 126

Magg./Opp. 122

Governo 31

Bilancio 3

Emendamenti approvati 860

Emendamenti approvati in
Commissione 837 Emendamenti approvati

in Aula 23
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Tabella 5 - Provvedimenti attuativi previsti dal DL n. 18 del 2020 (cd. “DL Cura Italia”) nel testo

vigente il 15 giugno 20205

Nel provvedimento sono state individuate 62 disposizioni che richiedono l’ado-

zione di provvedimenti attuativi: in un caso si tratta di un DPR, in 3 di DPCM, in 35 di

decreti ministeriali, in 23 di atti di altra natura.

Sono nel complesso previste 7 forme di coinvolgimento (intese, pareri, accordi) del

sistema delle Conferenze (Conferenza Stato-regioni, Conferenza Stato-Città, Confe-

renza Unificata). 

Al 15 giugno 2020, 32 disposizioni risultano aver ricevuto attuazione. 

Disposizione Provvedimento6 Oggetto7

5 Non sono considerati i decreti del Ministro dell’economia di autorizzazione ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio che
accompagnano le clausole di copertura finanziaria

6 I provvedimenti sono classificati in Decreti del Presidente della Repubblica (DPR); Decreti del Presidente del Consiglio dei ministri
(DPCM); decreti ministeriali; altro (linee guida, piani nazionali o regionali etc.)

7 Per brevità non sono indicati, concerti, pareri, intese in sede di Conferenza Stato-Città, Stato-regioni, Unificata. In testa alla
tabella è però riportato il dato complessivo delle forme di coinvolgimento del sistema delle conferenze, di pareri del Garante
per la protezione dei dati personali e di pareri della Conferenza dei rettori previsti.

Disposizione Provvedimento[6] Oggetto[7]

Art. 5,
co. 3

Altro

Disposizioni del Commissario straordinario per realizzazione
dei dispositivi medici d’emergenza

ATTUAZIONE: Ordinanza del Commissario straordinario per
l’attuazione e il coordinamento delle misure di contenimento
e contrasto all’epidemia da COVID Presidenza del Consiglio
dei Ministri, n. 4 del 23/03/2020 (G.U. 24 marzo 2020). Il 22
marzo 2020, la Commissione UE ha autorizzato il regime di
aiuti - previsto dall'articolo 5 del D.L. n. 18/2020.

Art. 5-ter,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro della salute su potenziamento forniture d’os-
sigeno.

Art. 17-bis,
co. 6

Altro
Misure da parte delle amministrazioni interessate per ricon-
durre, al termine dello stato d’emergenza, trattamento dati
personali all’ordinarietà.

Art. 18, co. 1 Altro
Programmi regionali operativi per la gestione COVID-19

ATTUAZIONE avvenuta a livello regionale

Art. 19, co. 6 Decreto ministeriale

Decreto Ministro del lavoro per assegnazione delle risorse
per l’assegno ordinario ai Fondi di solidarietà bilaterale al-
ternativi

ATTUAZIONE: DM 1° aprile 2020

DM 30 maggio 2020 (ulteriori risorse)

Art. 19,
co. 6-bis

Decreto ministeriale Decreti Ministro del lavoro di ripartizione risorse per CIG
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Art. 22, co. 3 Decreto ministeriale

Decreti Ministro del lavoro di ripartizione risorse per CIG in
deroga

ATTUAZIONE: DM 23 marzo 2020 (prima quota)

DM 24 aprile 2020 (seconda quota)

DM 30 maggio 2020 (terza quota)

Art. 22, co.
4-bis

Decreto ministeriale
Decreti Ministro del lavoro per ripartizione risorse CIG in de-
roga non distribuite

Art. 22-bis,
co. 2

DPCM
DPCM per funzionamento fondo per iniziative di solidarietà
per familiari medici e operatori socio-sanitari deceduti nel-
l’epidemia

Art. 22-ter,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per trasferire ad INPS ulteriori ri-
sorse per integrazione salariale

Art. 22-qua-
ter, co. 5

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per stabilire ripartizione tra sog-
getti istituzionali interessati di risorse per integrazione sala-
riale e per monitoraggi limite di spesa

Art. 23, co.
10

Altro

Misure dell’INPS per stabilire modalità per usufruire bonus
baby-sitter per privati

ATTUAZIONE: Circolare 44/2020 (bonus babysitting)

Circolare 45/2020 (congedi parentali)

Messaggio 2350/2020  (bonus babysitting)

Art. 25, co. 4 Altro

Misure dell’INPS per stabilire modalità per usufruire bonus
baby-sitter per dipendenti pubblici

ATTUAZIONE: Circolare 44/2020

(bonus babysitting)

Circolare 45/2020 (congedi parentali)

Messaggio 2350/2020 (bonus babysitting)

Art. 44, co. 2 Decreto ministeriale

Decreto Ministro del lavoro per ripartizione fondo del reddito
di ultima istanza.

ATTUAZIONE: DM 28 marzo 2020

DM 4 maggio 2020

DM 29 maggio 2020

Art. 54, co. 3 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per attuazione Fondo mutui
prima casa

Art. 57, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico su garanzia liqui-
dità alle imprese
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Art. 59, co. 1 Altro

Definizione da parte di SACE di modalità per prestare garan-
zie a regioni per acquisti per emergenza.

ATTUAZIONE: Comunicato stampa SACE del 24 marzo 2020

Art. 71, co. 1 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per attuazione previsione
menzione per contribuenti che non si avvalgono di sospen-
sioni d’imposta.

Art. 72, co. 4 Decreto ministeriale
Decreto Ministro degli esteri per ripartizione fondo per inter-
nazionalizzazione imprese

Art. 72-bis,
co. 1

Altro

Provvedimenti Autorità Energia per sospensione pagamenti
utenze

ATTUAZIONE: Delibera ARERA 75/2020/R/com Disposizioni
urgenti in materia di servizi elettrico, gas, idrico e di gestione
del ciclo integrato dei rifiuti, anche differenziati, urbani ed
assimilati, per i Comuni di Bertonico, Casalpusterlengo, Ca-
stelgerundo, Castiglione D'Adda, Codogno, Fombio, Maleo,
San Fiorano, Somaglia, Terranova dei Passerini, Vò

Art. 73-bis,
co. 1

Altro
Linee guida per profilassi forze armate, forze di polizia e vigili
del fuoco

Art. 74, co. 6 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’interno per corso-concorso carriera pre-
fettizia

Art. 74, co.
7-bis

Altro

Decreto del Presidente della Scuola nazionale dell’ammini-
strazione per prova finale a distanza del corso concorso per
dirigenti

ATTUAZIONE: Decreto Presidenziale n. 103 dell'8 maggio
2020

Art. 74, co.
7-ter

DPR Regolamento per corso concorso per dirigenti

Art. 76, co. 1 DPCM

DPCM per individuazione esperti presso Presidenza del Con-
siglio

ATTUAZIONE: decreto del Ministro dell’innovazione tecno-
logica 31 marzo 2020

Art. 77, co. 1 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’istruzione per pulizia scuole

ATTUAZIONE: D.M. 186 del 26 marzo 2020

Art. 78, co. 1-
ter

Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole su modalità  attuazione
anticipazioni PAC ad agricoltori.

Art. 78, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole per ripartizione risorse
fondo per aziende del settore

Art. 78, co.
2-terdecies

Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole su registri di prodotti a
denominazione protetta o a indicazione geografica protetta
sottoposti a pegno rotativo

Art. 78, co. 3 Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole su rifinanziamento fondo
distribuzione derrate alimentari agli indigenti
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Art. 77, co. 1 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’istruzione per pulizia scuole

ATTUAZIONE: D.M. 186 del 26 marzo 2020

Art. 78,
co. 1-ter

Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole su modalità  attuazione
anticipazioni PAC ad agricoltori.

Art. 78, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole per ripartizione risorse
fondo per aziende del settore

Art. 78,
co. 2-terde-
cies

Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole su registri di prodotti a
denominazione protetta o a indicazione geografica protetta
sottoposti a pegno rotativo

Art. 78, co. 3 Decreto ministeriale

Decreto Ministro politiche agricole su rifinanziamento fondo
distribuzione derrate alimentari agli indigenti

ATTUAZIONE: DECRETO MINISTERIALE 8 APRILE 2020

Art. 78,
co. 3-ter

Decreto ministeriale

Disposizione delle regioni e province autonome su impianti
a biogas

ATTUAZIONE: D. Dirig. reg. 16/03/2020, n. 3419 - Lombardia

Delib.G.R. 27/03/2020, n. 18-1176 – Piemonte

D. Dirett. reg. 07/04/2020, n. 62 - Veneto 

Art. 78,
co. 3-novies

Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole su riprogrammazione ri-
sorse fondo europeo per la pesca

Art. 78,
co. 3-decies

Altro
Provvedimento ISTAT per definizione classificazione merceo-
logica cultura idroponica

Art. 78,
co. 4-quater

Decreto ministeriale
Decreto Ministro politiche agricole per misure su mutui nel
settore

Art. 79, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro sviluppo economico per misure di sostegno
al settore del trasporto aereo

Art. 79, co. 4 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per istituzione nuova com-
pagnia nel settore aereo

Art. 83, co. 6 Altro

Provvedimenti capi degli uffici giudiziari per svolgimento
udienza fino al 31 luglio

ATTUAZIONE avvenuta a livello di uffici giudiziari

Art. 83,
co. 12

Altro
Provvedimento del direttore dei sistemi informativi e auto-
matizzati del Ministero della giustizia per partecipazione da
remoto dei detenuti alle udienze

Art. 83,
co. 12-quater

Altro

Provvedimento del direttore dei sistemi informativi e auto-
matizzati del Ministero della giustizia per indagini preliminari
da remoto

ATTUAZIONE: v. supra

Art. 83,
co. 12-qua-
ter.1

Decreto ministeriale

Decreto Ministro della giustizia per deposito telematico di
memorie e documenti

ATTUAZIONE: Decreto 9 giugno 2020 - Avvio della funzio-
nalità dei servizi di comunicazione e deposito dei documenti
informatici di cui all'articolo 83, comma 12-quater.1 del de-
creto-legge 17 marzo 2020, n. 18, per la Procura della Repub-
blica presso il Tribunale di Napoli
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Art. 83, co.
12-quater.2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro della giustizia per deposito telematico da
parte forze di polizia giudiziaria

Art. 83,
co. 12-quin-
quies

Altro
Provvedimento del direttore dei sistemi informativi e auto-
matizzati del Ministero della giustizia per consentire camere
di consiglio nei procedimenti penali e civili da remoto

ATTUAZIONE: v. supra co. 12

Art. 83,
co. 13

Altro
Provvedimento del direttore dei sistemi informativi e auto-
matizzati del Ministero della giustizia per consentire notifi-
cazioni da remoto

Art. 84, co. 3 Altro

Provvedimenti presidenti sezione Consiglio di Stato per pro-
cesso amministrativo da remoto

ATTUAZIONE: Decreto Pres. Sez.consultiva atti normativi 23
marzo 2020, prot. 6616

Decreto Pres,. I Sezione 23 marzo 2020, prot. 6619

Art. 85, co. 2 Altro
Provvedimenti dei vertici degli uffici Corte dei conti per pro-
cesso contabile da remoto

ATTUAZIONE: Presidente della Corte dei conti, Decreto n.
138/2020, “Regole tecniche ed operative in materia di svol-
gimento delle udienze in videoconferenza e firma digitale
dei provvedimenti del giudice nei giudizi dinanzi alla Corte
dei conti”.

Art. 85, co. 6 Altro

Decreto presidente della Corte dei conti per criteri per con-
trollo di legittimità da remoto

ATTUAZIONE: Decreto del Pres. corte dei conti 139/2020
(non ancora pubblicato in GU)

Art. 85,
co. 8-ter

Altro

Decreto presidente della Corte dei conti per collegamenti da
remoto del pubblico ministero

ATTUAZIONE: Decreto del Pres. Corte dei conti 29 maggio
2020, n. 176 (comunicato GU 9 giugno 2020)

Art. 89, co. 1 Decreto ministeriale

Decreto Ministro beni culturali per ripartizione risorse per
spettacolo

ATTUAZIONE: DM 188 del 23 aprile 2020, DM 211 del 28 aprile
2020, DM 273 del 5 giugno 2020.

Art. 90, co. 2 Decreto ministeriale

Decreto Ministro beni culturali per ripartizione risorse per
autori ed interpreti

ATTUAZIONE: D.I. 212 del 30 aprile 2020

Art. 93, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro infrastrutture e dei trasporti per ripartizione
risorse per trasporto pubblico locale

Art. 94, co. 2 Altro
Accordo presso Ministro sviluppo economico per trattamento
cassa integrazione in deroga nel settore del trasporto aereo

Art. 96,co. 4 Decreto ministeriale

Decreto Ministro dell’economia per presentazione domande
per indennità collaboratori sportivi

ATTUAZIONE: D.I. 6 aprile 2020
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Art. 100,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’università per ripartizione fondo per
Università.

Art. 102,
co. 1

Decreto ministeriale

Decreto Ministro dell’università per valore abilitante laurea in
medicina

ATTUAZIONE: Decreto Ministero università e ricerca del 2
aprile 2020

Art. 102.
Co. 1

Altro
Decreti rettorali per adeguare ordinamenti singole università
a valore abilitante laurea in medicina

Art. 114, co. 2 Decreto ministeriale

Decreto Ministro dell’interno per ripartizione risorse del fondo
per sanificazione degli uffici enti locali

ATTUAZIONE: DECRETO DEL MINISTRO DELL'INTERNO 16
APRILE 2020

Art. 115, co. 2 Decreto ministeriale

Decreto Ministro dell’interno per ripartizione fondo per stra-
ordinari polizia locale

ATTUAZIONE: Decreto 16 aprile 2020

Art. 120,
co. 5

Decreto ministeriale

Decreto Ministro dell’istruzione per ripartizione fondo risorse
per la didattica a distanza

ATTUAZIONE: DM 187 del 26 marzo 2020

Art. 120,
co. 6-bis

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’istruzione per riparto risorse per stru-
menti digitali destinate alle scuole paritarie

Art. 122, co. 1 DPCM DPCM di nomina del Commissario straordinario

Art. 123,
co. 5

Altro
Provvedimento del Capo del dipartimento dell’amministra-
zione penitenziaria per stabilire numero mezzi elettronici ne-
cessari per detenzione domiciliare
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Tabelle 6 e 6bis - provvedimenti attuativi previsti dal DL n. 34 del 2020 (cd. “DL rilancio”)8

Il decreto-legge n. 34, nel testo convertito dalle Camere reca complessivamente 156

disposizioni che necessitano di provvedimenti attuativi. Si tratta di 1 DPR, 8 DPCM,

108 decreti ministeriali, 38 atti di altra natura. In un caso per l’attuazione della dispo-

sizione è richiesta l’approvazione di appositi provvedimenti normativi. 

Nel testo originario del provvedimento (vedi Tabella 6) sono individuati 103 provve-

dimenti attuativi: 1 DPR, 5 DPCM, 71  decreti ministeriali, 26 atti di altra natura.

Nel testo originario sono nel complesso previste 18 forme di coinvolgimento (intese,

pareri, accordi) del sistema delle Conferenze (Conferenza Stato-regioni, Conferenza

Stato-Città, Conferenza Unificata); 5 pareri del Garante per la protezione dei dati per-

sonali; 2 pareri della Conferenza nazionale dei rettori.

In 12 casi è prevista l’autorizzazione, o la dichiarazione di compatibilità con la disci-

plina degli Aiuti di Stato, della Commissione europea.

Dei 266 articoli 75 prevedono provvedimenti attuativi; dei 1049 commi 100.

Nel corso dell’esame parlamentare (vedi Tabella 6bis) sono state introdotte ulteriori

53 disposizioni che necessitano di provvedimenti attuativi. Si tratta in particolare di 3

DPCM, 37 decreti ministeriali, 12 provvedimenti di altra natura. In un caso per l’attua-

zione della disposizione è necessaria l’approvazione di appositi provvedimenti normativi. 

Nel corso dell’iter parlamentare 10 delle disposizioni introdotte richiedono forme di

coinvolgimento (pareri, intese) del sistema delle conferenze (Conferenza Unificata, Stato-

regioni, Stato-città). 

Una disposizione introdotta richiede il parere della Conferenza nazionale di coordi-

namento delle Autorità di sistema portuale. 

Due disposizioni introdotte richiedono l’autorizzazione o la notifica alla Commissione UE.

Nel corso dell’iter è stata infine introdotta la previsione del parere delle competenti

commissioni parlamentari per 3 provvedimenti attuativi già previsti dal testo originario. 

Dei 76 articoli introdotti 42 richiedono provvedimenti attuativi; dei 319 commi intro-

dotti 51.

8 Non sono considerati i decreti del Ministro dell’economia di autorizzazione ad apportare le occorrenti variazioni di bilancio che
accompagnano le clausole di copertura finanziaria



Tabella 6

Disposizione Provvedimento9 Oggetto10

9 I provvedimenti sono classificati in Decreti del Presidente della Repubblica (DPR); Decreti del Presidente del Consiglio dei ministri
(DPCM); decreti ministeriali; altro (linee guida, piani nazionali o regionali etc.)

10 Per brevità non sono indicati, concerti, pareri, intese in sede di Conferenza Stato-Città, Stato-regioni, Unificata. In testa alla ta-
bella è però riportato il dato complessivo delle forme di coinvolgimento del sistema delle conferenze, di pareri del Garante
per la protezione dei dati personali e di pareri della Conferenza dei rettori previsti.
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Art. 1, co. 1 Altro Piani regionali di potenziamento sanitario

Art. 2, co. 1 Altro
Piani regionali di riorganizzazione contro pandemia con in-
cremento terapie intensive

Art. 4, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro della salute per remunerazione strutture sa-
nitarie dei maggiori costi per COVID

Art. 7 co. 2 Decreto ministeriale Decreto Ministro della salute per individuare dati da trattare

Art. 13, co. 2 Altro Direttive presidente ISTAT su indagine epidemiologica

Art. 24, co. 4 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per ripartizione risorse de-
stinate a compensare regioni del minor gettito IRAP

Art. 25, co. 9 Altro

Protocolli d’intesa tra Ministero dell’interno, Ministero del-
l’economia e Agenzia delle entrate per controlli contro infil-
trazioni criminali in ripartizione contributi a fondo perduto
per le imprese

Art. 25, co.
10

Altro
Provvedimento direttore dell’Agenzia delle entrate per defi-
nire istanze  per richiedere contributo a fondo perduto

Art. 26, co. 11 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per stabilire fruizione credito
d’imposta previsto dall’articolo

Art. 27, co. 2 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per stabilire apporti  a “pa-
trimonio destinato” CDP

Art. 27, co. 3 Altro
Deliberazione assemblea CDP per costituire “patrimonio de-
stinato”

Art. 27, co. 5 Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per stabilire accesso a “pa-
trimonio destinato”

Art. 27, co. 6 Altro Regolamento della CDP su “patrimonio destinato”

Art. 30,
co. 1

Altro
Provvedimento Autorità dell’energia su riduzione spesa
utenze elettriche

Art. 35,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia su attuazione della garanzia
SACE

Art. 38,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per agevolazioni per start-
up

Art. 38,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico per agevolazioni
venture capital

Art. 38,
co. 9

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico per incentivi a
start up innovative

Art. 38,
co. 18

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico per accesso a
fondo intrattenimento digitale
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Art. 40,
co. 3

Altro
Provvedimento Ministro sviluppo economico per attuazione
misure di sostegno ad imprese carburanti

Art. 42,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico per approvazione
Statuto Fondazione ENEA Tech

Art. 43,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico per accesso a
fondo tutela dei marchi storici

Art. 49,
co. 3

DPR Regolamento di attuazione su Centro di ricerca su automotive

Art. 64,
co. 3

Altro
Intesa in Conferenza unificata per aggiornamento registro
Aiuti di Stato

Art. 68, co.
1, lett. g),
capoverso
6-bis

Decreto ministeriale Decreti Ministro del lavoro per risorse aggiuntive su CIG

Art. 70, co.
1, lett. d)

Decreto ministeriale Decreti Ministro del lavoro per CIG in deroga

Art. 71, co. 1,
capoverso
art. 22-ter,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreti Ministro del lavoro per risorse aggiuntive per occu-
pazione

Art. 71, co. 1,
capoverso
art. 22-qua-
ter, co. 5

Decreto ministeriale
Decreti Ministro del lavoro per attuazione misure per risorse
aggiuntive per CIG in deroga

Art. 83,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreti Ministro del lavoro per stabilire tariffe medici del la-
voro da impiegare presso datori di lavoro per sorveglianza
sanitaria

Art. 88,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per applicazione “fondo nuove
competenze”

Art. 98,
co. 4

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per indennità riconosciuta da
Sport e Salute Spa per lavoratori del settore

Art. 99,
co. 3

Altro
Accordo in Conferenza Stato-regioni per rete osservatori sul
mercato del lavoro

Art. 99,
co. 4

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per nomina comitato tecnico-
scientifico dell’Osservatorio sul mercato del lavoro

Art. 99, 
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro su dati utilizzati dall’Osservato-
rio

Art. 103,
co. 5

Decreto ministeriale Decreto Ministro dell’interno su emersione rapporti di lavoro

Art. 103,
co. 7

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per determinare contributo for-
fettario per emersione

Art. 103,
co. 19

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per stabilire destinazione del con-
tributo forfettario



LA LEGISLAZIONE STATALE E REGIONALE

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione200

Disposizione Provvedimento[9] Oggetto[10]

Art. 103,
co. 24

Decreto ministeriale
Decreto Ministro del lavoro per incrementare finanziamento
SSN in conseguenza di emersione

Art. 104,
co. 3

DPCM
DPCM per indennità per enti gestori delle strutture per disa-
bili

Art. 105,
co. 2

Altro
Ministro della famiglia stabilisce criteri per ripartizione risorse
tra centri estivi

Art. 106,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’interno per ripartizione fondo per fun-
zioni fondamentali degli enti locali

Art. 106,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per istituire tavolo tecnico su
effetti COVID su entrate enti locali

Art. 111,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per ripartizione risorse fondo
per monitoraggio minori entrate regioni e province auto-
nome

Art. 111,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia per istituire tavolo tecnico su
effetti COVID su entrate regioni e province autonome

Art. 112,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’interno per ripartizione fondo per co-
muni delle province Bergamo, Brescia, Cremona, Lodi e Pia-
cenza

Art. 115,
co. 2

Altro
Convenzione con CDP per fondo per liquidità per pagamenti
debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti locali

Art. 119,
co. 12

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate per at-
tuazione dell’ecobonus

Art. 120,
co. 4

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate per mo-
nitoraggio credito d’imposta per ambienti di lavoro

Art. 121,
co. 7

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate per tra-
sformazione detrazioni in crediti d’imposta

Art. 122,
co. 5

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate su ces-
sione crediti d’imposta

Art. 125,
co. 4

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate su credito
d’imposta per sanificazione

Art. 135,
co. 2

Altro
Provvedimento Direttore generale delle Finanze su udienze
giustizia tributaria

Art. 157,
co. 6

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate su attua-
zione proroga dei termini delle sanzioni fiscali

Art. 161,
co. 3

Altro
Determinazione Direttore dell’Agenzia delle dogane per pa-
gamenti diritti doganali

Art. 171,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia su attuazione misure di so-
stegno a banche

Art. 176,
co. 6

Altro
Provvedimento Direttore dell’Agenzia delle entrate per at-
tuazione credito d’imposta sul turismo

Art. 177,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’interno per riparto del fondo per il ri-
storo ai comuni delle minori entrate derivanti da esenzione
tasse per strutture turistiche
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Art. 178,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dei beni culturali per riparto fondo per il tu-
rismo

Art. 179,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dei beni culturali per riparto fondo per la
promozione turistica

Art. 179,
co. 2

Altro
Adeguamento statuto Ente nazionale italiano per il turismo
(ENIT)

Art. 180,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’interno per riparto fondo per compen-
sare i comuni delle minori entrate derivanti da esenzione da
imposta di soggiorno

Art. 180,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia su modello di dichiarazione
da parte di strutture ricettive in relazione a esonero imposta
di soggiorno.

Art. 180,
co. 4

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’economia su modello di dichiarazione
in caso di locazioni brevi in relazione a esonero imposta di
soggiorno.

Art. 181,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’interno per riparto tra comuni del fondo
per la compensazione delle minori entrate per le esenzioni
da canoni e tasse locali per titolari di pubblici esercizi

Art. 182,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dei beni culturali per ripartire il fondo
per le agenzie di viaggio

Art. 183,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dei beni culturali per ripartire risorse
per sostegno delle librerie

Art. 183,
co. 7

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dei beni culturali per ripartire risorse a
sostegno del settore dello spettacolo

Art. 184,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dei beni culturali su fondo per la digita-
lizzazione dei beni culturali

Art. 185,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dei beni culturali per riparto tra artisti,
interpreti, esecutori del residuo attivo dell’IMAIE

Art. 189,
co. 4

DPCM DPCM per attuazione “bonus edicole”

Art. 190,
co. 7

DPCM DPCM per disciplina credito d’imposta servizi digitali

Art. 195,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dello sviluppo economico per distribuzione
del fondo per il sostegno delle emittenti locali

Art. 198,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti su
fondo per il trasporto aereo

Art. 199,
co. 8

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per ri-
partizione delle risorse del fondo per le autorità portuali

Art. 200,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per ri-
partizione del fondo per il trasporto pubblico locale
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Disposizione Provvedimento[9] Oggetto[10]

Art. 206,
co. 1

DPCM
DPCM di nomina dei commissari straordinari per interventi
su A24 e A25

Art. 206,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’economia per definizione compenso
dei commissari straordinari per interventi su A24 e su A25

Art. 214,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture per stabilire com-
pensazione dei minori incassi dell’ANAS

Art. 214,
co. 4

Decreto ministeriale

Decreto del Ministro delle infrastrutture per stabilire modalità
di rendicontazione da parte delle imprese del trasporto fer-
roviario delle minori entrate registrate per l’emergenza CO-
VID

Art. 214,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture per riparto risorse
per compensare minori entrate delle imprese del trasporto
ferroviario

Art. 217,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto dell’Autorità delegata in materia di sport per riparto
del fondo per il rilancio del sistema sportivo nazionale

Art. 222,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle politiche agricole per il riparto del
fondo delle filiere agricole in crisi

Art. 222,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle politiche agricole per riparto fondo
per imprese viticole

Art. 225,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle politiche agricole per sospensione
mutui a consorzi di bonifica

Art. 226,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’ambiente per ripartizione contributi
per zone economiche ambientali

Art. 229, co.
1, lettera a)

Decreto ministeriale Decreto del Ministro dell’ambiente per bonus mobilità

Art. 229,
co. 4

Decreto ministeriale
Decreto non regolamentare del Ministro dell’ambiente per
attuazione mobility manager per amministrazioni pubbliche

Art. 232,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione per ripartizione economie
degli interventi di edilizia scolastica

Art. 233,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione per il riparto dell’incre-
mento del fondo per l’istruzione paritaria

Art. 233,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione per riparto dei contributi
delle strutture per l’infanzia non statali

Art. 233,
co. 4

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione per contributi per scuole
primarie e secondarie non statali

Art. 235,
co. 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione per il riparto delle risorse
del fondo per l’anno scolastico 2020/2021

Art. 236,
co. 4

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’Università su esonero da contributo
omnicomprensivo per le università

Art. 238,
co. 4

Decreto ministeriale Decreto del Ministro dell’Università sui nuovi PRIN
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Disposizione Provvedimento[9] Oggetto[10]

Art. 238,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’Università per riparto dell’incre-
mento del fondo di finanziamento ordinario delle Università

Art. 239,
co. 2

DPCM DPCM di riparto del fondo per l’innovazione tecnologica

Art. 242,
co. 6

Altro
Accordi con amministrazioni territoriali del Ministro per il Sud
per la riprogrammazione delle risorse

Art. 246,
co. 4

Altro
Definizione da parte dell’Agenzia per la coesione territoriale
di interventi finanziabili con risorse per il Terzo Settore nel
Mezzogiorno

Art. 252,
co. 3

Decreto ministeriale
Decreto Ministro della giustizia per bando di concorso per-
sonale amministrativo

Art. 252,
co. 7

Decreto ministeriale
Decreto Ministro della giustizia per bando di concorso del
personale amministrativo di cancelleria

Art. 257,
co. 1

Altro
Decreto del Presidente della Corte dei conti per utilizzo mo-
dalità telematiche nei concorsi della Corte dei conti

Art. 259,
co. 5

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro della salute su modalità svolgimento
prove dei concorsi forze armate e forze di polizia
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Tabella 6bis

Disposizione Provvedimento11 Oggetto12

11 I provvedimenti sono classificati in Decreti del Presidente della Repubblica (DPR); Decreti del Presidente del Consiglio dei ministri
(DPCM); decreti ministeriali; altro (linee guida, piani nazionali o regionali etc.)

12 Per brevità non sono indicati, concerti, pareri, intese in sede di Conferenza Stato-Città, Stato-regioni, Unificata. In testa alla ta-
bella è però riportato il dato complessivo delle forme di coinvolgimento del sistema delle conferenze, di pareri del Garante
per la protezione dei dati personali e di pareri della Conferenza dei rettori previsti.

Disposizione Provvedimento[11] Oggetto[12]

Art. 1, co. 1-
bis

Altro
Indicazioni tecniche del Ministero della salute alle regioni  per
individuare laboratorio di riferimento su diagnosi per CO-
VID-19

Art. 1-ter Altro Linee guida per gestione COVID-19 in RSA

Art. 2, co. 6-
bis

DPCM DPCM per ripartizione risorse per operatori 112

Art. 5-ter,
co. 2

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dell’università per organizzazione scuola di
specializzazione in cura palliative

Art. 8, co. 5-
ter

Altro
Determina Agenzia del farmaco su farmaci per i quali è pro-
rogata validità della ricetta

Art. 25-bis,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’economia per riparto contributo per
imprese del settore ricreativo

Art. 27,
comma 18-
ter

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’economia per attuazione della fa-
coltà di far confluire risparmi privati nel patrimonio destinato
della Cassa depositi e prestiti istituito dall’articolo.

Art. 29,
comma 1-bis

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’università su destinazione di quota
parte dell’incremento del fondo per le locazioni agli studenti
fuori sede

Art. 30-bis,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’economia su riparto del fondo per
la compensazione dei pagamenti effettuati con carte di cre-
dito

Art. 38-bis,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dello sviluppo economico di riparto delle
risorse per i giovani talenti nel settore della moda 

Art. 38-ter,
comma 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dello sviluppo economico per attuazione
credito d’imposta per le imprese nel settore benefit

Art. 43-bis,
comma 1

Decreto ministeriale Decreto del Ministro del lavoro sul contratto di rete

Art. 44,
comma 1-
octies

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’economia per riparto aumento con-
tributo per installazione ricariche elettriche

Art. 48-bis,
comma 4

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dello sviluppo economico su credito
d’imposta nel settore della moda

Art. 52-ter,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dello sviluppo economico su ripartizione
risorse nel settore della ceramica artistica
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Disposizione Provvedimento[11] Oggetto[12]

Art. 66-bis,
comma 4

Altro
Definizione da parte delle regioni delle modalità di validazione
delle mascherine per usi chirurgici

Art. 89,
comma 2-
bis

Altro
Definizione da parte delle regioni delle modalità con le quali
garantire l’accesso ai servizi sociali

Art. 95,
comma 6-
bis

Altro Aggiornamento da parte dell’INAIL del piano di investimenti

Art. 103-bis,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’economia per il riconoscimento del
beneficio ai lavoratori transfrontalieri

Art. 105-bis,
comma 1

DPCM
DPCM per ripartizione di fondo per il reddito di libertà per le
donne vittime di violenza

Art. 105-ter,
comma 4

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dei beni culturali per l’erogazione del
contributo per l’educazione musicale

Art. 105-
quater,
comma 2

Provvedimenti
normativi

Appositi provvedimenti normativi per sostegno a vittime di
discriminazioni fondate sull’orientamento sessuale e di ge-
nere, a valere delle risorse stanziate

Art. 106-bis,
comma 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’interno di riparto del fondo per i
comuni in dissesto finanziario

Art. 112-bis,
comma 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’interno di riparto del fondo per i
comuni particolarmente danneggiati dall’emergenza COVID19

Art. 114-ter,
comma 1

Altro
Aggiornamento da parte del CIPE dei tempi per attività istrut-
torie su domande per contributi per impianti per distribuzione
del gas

Art. 175-bis,
comma 1

Altro
Provvedimento del Ministro dell’economia su controlli per
accesso a fondo indennizzi risparmiatori

Art. 181,
comma 1-
quater

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’interno per riparto del fondo per il
ristoro delle minori entrate derivanti dall’esenzione su tariffe
per l’occupazione del suolo pubblico

Art. 182,
comma 1-ter

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per ri-
parto contributo per studenti per viaggi su rete ferroviaria e
ingresso a musei e beni culturali 

Art. 182,
comma 3-
bis

Decreto ministeriale
Regolamento del Ministro dei beni culturali per indennizzo
voucher per viaggi turistici non utilizzati

Art. 183,
comma 11-
quater

Decreto ministeriale
Decreto Ministro dei beni culturali di riparto delle risorse del
fondo per lo spettacolo dal vivo

Art. 199,
comma 8-
bis

Decreto ministeriale
Decreto Ministro della salute per la ripartizione delle unità di
lavoro sanitarie in porti e aeroporti

Art. 199,
comma 10-
quater

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti su at-
tuazione del fondo per le autorità portuali
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Disposizione Provvedimento[11] Oggetto[12]

Art. 199-bis,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per
attuazione di norma che consente, a determinate condizioni,
a personale nave di compiere operazioni portuali di scarico

Art. 200,
comma 5-
bis

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per
anticipo a regioni di risorse per contratto trasporto pubblico
locale per gli anni 2019 e successivi

Art. 200,
comma 5-
ter

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per
erogazione risorse per contratto trasporto pubblico locale
per gli anni 2014-2018

Art. 200,
comma 5-
quater

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti per ri-
parto somme residue per contratto trasporto pubblico lo-
cale

Art. 224-bis,
comma 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle politiche agricole per istituire l’or-
ganismo tecnico-scientifico sul sistema di qualità nazionale
sul benessere animale

Art. 229,
comma 2-bis

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti su ri-
partizione risorse fondo per il trasporto scolastico

Art. 229,
comma 4-bis

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti su
contributo per residenti laguna di Venezia

Art. 229-bis,
comma 1

Altro 
Linee guida del Ministero dell’ambiente su trattamento rifiuti
derivanti da utilizzo mascherine e guanti monouso

Art. 229-bis,
comma 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’ambiente su riparto fondo per il
riuso e il riciclo dei dispostivi di protezione individuale

Art. 230-bis,
comma 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione su riparto tra istituti sco-
lastici dei contratti con assistenti tecnici per utilizzo piatta-
forme multimediali

Art. 230-bis,
comma 3

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione su riparto fondo per diri-
genti scolastici

Art. 231-bis,
comma 1

Altro
Ordinanze del Ministro dell’istruzione su anno scolastico
2020/2021

Art. 231-bis,
comma 2

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’istruzione su riparto risorse per at-
tuazione ordinanze su anno scolastico 2020/2021

Art. 238-bis,
comma 3

Altro Piano strategico della Scuola Superiore della Difesa

Art. 243,
comma 1

DPCM DPCM su riparto fondo per le aree interne

Art. 243,
comma 1

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro dell’Università su attivazione dottorati
comunali

Art. 263,
comma 1

Decreto ministeriale 
Decreti del Ministro della pubblica amministrazione su lavoro
agile

Art. 263,
comma 4-
bis

Altro Piano organizzativo del lavoro agile (POLA)

Art. 263,
comma 4-
bis

Decreto ministeriale
Decreto del Ministro della pubblica amministrazione di isti-
tuzione dell’Osservatorio nazionale del lavoro agile
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BOX 1: I TERMINI DI DELEGA OGGETTO DI PROROGA AI SENSI DEL “DL CURA ITALIA”

Da un’analisi complessiva delle disposizioni di delega che risultano in scadenza nel pe-

riodo temporale previsto dall’articolo 1 della legge di conversione del decreto-legge n. 18

del 2020, ovvero dal 10 febbraio al 31 agosto 2020, risultavano, al momento dell’entrata in

vigore della disposizione, interessate dalla proroga di 3 mesi le seguenti: 

• L. 3 maggio 2019, n. 37, recante Disposizioni per l’adempimento degli obblighi derivanti

dall’appartenenza dell’Italia all’Unione europea – Legge europea 2018 (G.U. 11 maggio

2019, n. 10)

- art. 7, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro il 12 mesi dalla data di entrata in

vigore della legge (entro il 26 maggio 2020) un decreto legislativo che disciplini l’uti-

lizzo dei termini «cuoio», «pelle» e «pelliccia» e di quelli da essi derivati o loro sinonimi:

presentato alle Camere (AG 164).

• L. 8 agosto 2019, n. 86, recante Deleghe al Governo e altre disposizioni in materia di

ordinamento sportivo, di professioni sportive nonché di semplificazione (G.U. 16 agosto

2019, n. 191)

- art. 1, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro 12 mesi dalla data di entrata in vi-

gore della legge (entro il 31 agosto 2020) uno o più decreti legislativi per il riordino

del Comitato olimpico nazionale italiano (CONI) e della disciplina di settore;

- art. 5, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro 12 mesi dalla data di entrata in

vigore della legge (entro il 31 agosto 2020) uno o più decreti legislativi per il riordino

e la riforma delle disposizioni in materia di enti sportivi professionistici e dilettantistici

nonché del rapporto di lavoro sportivo; 

- art. 6, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro 12 mesi dalla data di entrata in

vigore della legge (entro il 31 agosto 2020) uno o più decreti legislativi in materia di

rapporti di rappresentanza degli atleti e delle società sportive e di accesso ed esercizio

della professione di agente sportivo; 

- art. 7, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro 12 mesi dalla data di entrata in vi-

gore della legge (entro il 31 agosto 2020) uno o più decreti legislativi per il riordino

e la riforma delle norme di sicurezza per la costruzione, l’accessibilità e l’esercizio

degli impianti sportivi e della normativa in materia di ristrutturazione e ripristino o

costruzione di impianti sportivi; 

- art. 8, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro 12 mesi dalla data di entrata in

vigore della legge (entro il 31 agosto 2020) uno o più decreti legislativi per la sempli-

ficazione di adempimenti e oneri amministrativi e di natura contabile relativi (n.b:

non sono tutti, mancano per es. gli organismi paralimpici) a vari organismi sportivi; 

- art. 9, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro 12 mesi dalla data di entrata in

vigore della legge (entro il 31 agosto 2020) uno o più decreti legislativi per la revisione

della normativa in materia di sicurezza nelle discipline sportive invernali 

In taluni casi le previsioni di delega legislativa prevedono termini ulteriori per l’adozione

di decreti legislativi integrativi e correttivi (il cui termine è previsto in relazione alla data di

entrata in vigore del decreto legislativo iniziale).



Ad esempio, per quanto riguarda l’adozione di decreti legislativi integrativi e correttivi

che il Governo può adottare, risulterebbe oggetto della proroga di tre mesi disposta dalla

disposizione in esame il termine della delega per l’adozione di disposizioni integrative e cor-

rettive del decreto legislativo n. 32 del 2018 (strumenti assicurativi in agricoltura), il cui ter-

mine attuale di scadenza è il 28 aprile 2020. 

Per i decreti integrativi e correttivi dei provvedimenti adottati in attuazione dell’ultima

legge di delegazione europea si veda infra.

Ulteriori previsioni di delega, che rientrano nel campo di applicazione della proroga pre-

vista dalla disposizione in esame, sono contenute nelle leggi annuali di delegazione europea,

per il recepimento di direttive dell’Unione europea. In tali casi il termine di recepimento è

fissato sulla base del termine di attuazione previsto da ciascuna direttiva UE oppure, nel

caso tale termine sia scaduto o scada nei tre mesi successivi, entro tre mesi dalla data di en-

trata in vigore della legge di delegazione.

In particolare, in base all’articolo 31 della legge n. 234 del 2012 in relazione alle deleghe

legislative conferite con la legge di delegazione europea per il recepimento delle direttive, il

Governo adotta i decreti legislativi entro il termine di quattro mesi antecedenti a quello di

recepimento indicato in ciascuna delle direttive; per le direttive il cui termine così determinato

sia già scaduto alla data di entrata in vigore della legge di delegazione europea, ovvero

scada nei tre mesi successivi, il Governo adotta i decreti legislativi di recepimento entro tre

mesi dalla data di entrata in vigore della medesima legge; per le direttive che non prevedono

un termine di recepimento, il Governo adotta i relativi decreti legislativi entro dodici mesi

dalla data di entrata in vigore della legge di delegazione europea (comma 1).

Relativamente a tali fattispecie, la gran parte delle deleghe “aperte” sono previste dalle

ultime leggi di delegazione europea e, in particolare, dalla legge di delegazione europea

2018 (legge n. 117 del 2019, entrata in vigore il 2 novembre 2019).

Si ricorda che la legge 4 ottobre 2019, n. 117, Delega al Governo per il recepimento delle

direttive europee e l’attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di delegazione eu-

ropea 2018 (G.U. 18 ottobre 2019, n. 245) prevede:

• all’art. 1, co. 1: il Governo è delegato ad adottare, entro il termine di 4 mesi antecedenti

a quello di recepimento indicato in ciascuna delle direttive, i decreti legislativi per l’at-

tuazione delle direttive comprese negli elenchi di cui all’allegato A.

• all’art. 4: il Governo è delegato ad adottare, entro 9 mesi dalla data di entrata in vigore

della legge (entro il 2 agosto 2020) uno o più decreti legislativi per l’adeguamento

della normativa nazionale al regolamento (UE) 2017/1939 del Consiglio, del 12 ottobre

2017, relativo all’attuazione di una cooperazione rafforzata sull’istituzione della Procura

europea («EPPO»)

• all’art. 5: il Governo è delegato ad adottare, entro 6 mesi dalla data di entrata in vigore

della legge (entro il 2 maggio 2020) uno o più decreti legislativi per l’adeguamento

della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) n. 655/2014, che isti-

tuisce una procedura per l’ordinanza europea di sequestro conservativo su conti bancari

al fine di facilitare il recupero transfrontaliero dei crediti in materia civile e commerciale.
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In attuazione di tale legge, taluni schemi di decreto legislativo sono già stati presentati

alle Camere per l’espressione del prescritto parere parlamentare e sono in corso di esame.

In taluni casi trova altresì applicazione la disposizione, prevista dalla legge di delega, sullo

“scorrimento dei termini” – volta a consentire alle Camere di disporre del tempo previsto

dalla legge per l’espressione del parere parlamentare anche nel caso di scadenza ravvicinata

della norma di delega -  il termine di scadenza della delega risulta posticipato di tre mesi. A

tale ultimo termine si applicherebbe pertanto la previsione della proroga di tre mesi prevista

dalla proposta emendativa in esame.

In base all’articolo 31, comma 3, della legge n. 234 del 2012 la legge di delegazione eu-

ropea indica le direttive in relazione alle quali sugli schemi dei decreti legislativi di recepi-

mento è acquisito il parere delle competenti Commissioni parlamentari della Camera dei

deputati e del Senato della Repubblica. In tal caso gli schemi dei decreti legislativi sono tra-

smessi, dopo l’acquisizione degli altri pareri previsti dalla legge, alla Camera dei deputati e

al Senato della Repubblica affinché su di essi sia espresso il parere delle competenti Com-

missioni parlamentari. Decorsi quaranta giorni dalla data di trasmissione, i decreti sono

emanati anche in mancanza del parere. Qualora il termine per l’espressione del parere par-

lamentare scada nei trenta giorni che precedono la scadenza dei termini di delega o succes-

sivamente, questi ultimi sono prorogati di tre mesi.

In tale ambito si richiamano, in particolare, i seguenti atti di attuazione delle previsioni

della legge di delegazione europea 2018:

Atti del governo (A.G.) assegnati alle Camere per l’espressione del parere parlamentare

per i quali la scadenza della delega è fissata al 2 febbraio 2020 (3 mesi dopo l’entrata in

vigore della suddetta legge di delegazione) e che risulta attualmente prorogata al 2 maggio

2020 in virtù dell’applicazione della previsione sullo scorrimento dei termini, ai sensi dell’art.

31 della legge n. 234 del 2012 (v. supra).

A.G. 147 - Schema di decreto legislativo recante disposizioni per l’attuazione della diret-

tiva (UE) 2019/692, che modifica la direttiva 2009/73/CE relativa a norme co-

muni per il mercato interno del gas naturale

A.G. 149 - Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva (UE)

2018/645 che modifica la direttiva 2003/59/CE, relativa alla qualificazione

iniziale e alla formazione periodica dei conducenti di taluni veicoli stradali

adibiti al trasporto di merci o passeggeri e la direttiva 2006/126/CE concer-

nente la patente di guida 

A.G. 151 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2017/1371,

relativa alla lotta contro la frode che lede gli interessi finanziari dell’Unione

mediante il diritto penale. Si segnala che è aperta la procedura di infrazione n.

2019/0279 per mancato recepimento della direttiva (UE) 2017/1371.

A.G. 152 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/822,

recante modifica della direttiva 2011/16/UE per quanto riguarda lo scambio

automatico obbligatorio di informazioni nel settore fiscale relativamente ai

meccanismi transfrontalieri soggetti all’obbligo di notifica.

A.G. 153 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2017/2398

che modifica la direttiva 2004/37/CE sulla protezione dei lavoratori contro i rischi 



derivanti da un’esposizione ad agenti cancerogeni e mutageni durante il lavoro.

A.G. 156 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/410,

che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emis-

sioni più efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore

di basse emissioni di carbonio, nonché adeguamento della normativa nazionale

alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attività di tra-

sporto aereo e alla decisione (UE) 2015/1814, relativa all’istituzione e al fun-

zionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato. Si segnala che è aperta

la procedura di infrazione n. 2019/0329 per mancato recepimento della diret-

tiva (UE) 2018/410

A.G. 157 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2013/59/Eu-

ratom, che stabilisce norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione

contro i pericoli derivanti dall’esposizione alle radiazioni ionizzanti, e che

abroga le direttive 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,

97/43/Euratom e 2003/122/Euratom e riordino della normativa di settore in

attuazione dell’articolo 20, comma 1, lettera a), della legge 4 ottobre 2019, n.

117. Si segnala che è aperta la procedura di infrazione n. 2018/2044 per mancato

recepimento della direttiva 2013/59/EURATOM e che il 10 ottobre 2019 la

Commissione europea ha presentato ricorso per inadempimento davanti alla

Corte di Giustizia (causa n. C-744/19).

A.G. 158 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/844,

che modifica la direttiva 2010/31/UE sulla prestazione energetica nell’edilizia

e la direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica 

Si ricorda che l’Italia è interessata a una procedura di infrazione n. 2018/2258 per viola-

zione del diritto dell’UE con particolare riferimento alla  direttiva  2012/27/UE, sull’efficienza

energetica, oggetto di modifica della direttiva UE 2018 /844.

Per tali atti, il termine per l’esercizio della delega – e quindi entro il quale deve essere

emanato lo schema di decreto legislativo – sarebbe dunque prorogato al 2 agosto 2020 (3

mesi dalla scadenza della disposizione di delega) 

Altri atti del governo (A.G.) assegnati alle Camere per l’espressione del parere parlamentare

per i quali la scadenza della delega rientra nella finestra temporale 10 febbraio - 31 agosto

2020, (anche alla luce dell’applicazione della previsione sul c.d. scorrimento dei termini – v.

supra).

A.G. 155 – Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 7 della legge 4

ottobre 2019, n. 117, per quanto riguarda l’incoraggiamento dell’impegno a

lungo termine degli azionisti e la disciplina del sistema di governo societario

Scadenza delega: 10 giugno 2020

A.G. 162 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2018/2002, che modifica la direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica.

Scadenza delega: 25 maggio 2020 per le disposizioni di carattere generale e

25 giugno 2020 per le disposizioni a tutela dei consumatori (termini per il re-

cepimento: 25 giugno 2020 e 25 ottobre 2020)

LA LEGISLAZIONE STATALE E REGIONALE

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione210



LA LEGISLAZIONE TRA STATO, REGIONI E UNIONE EUROPEA - RAPPORTO 2019-2020

Camera dei deputati - Osservatorio sulla legislazione 211

A.G. 166 - Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 1 della direttiva

(UE) 2018/849, che modifica la direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso.

Scadenza delega 5 marzo 2020 (termine recepimento 5 luglio 2020)

A.G. 167 - Schema di decreto legislativo recante attuazione degli articoli 2 e 3 della di-

rettiva (UE) 2018/849, che modificano la direttiva 2006/66/CE relativa a pile

e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e la direttiva 2012/19/UE sui ri-

fiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche 

Scadenza delega 5 marzo 2020 (termine recepimento 5 luglio 2020)

A.G. 168 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/850,

che modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti. 

Scadenza delega 5 marzo 2020 (termine recepimento 5 luglio 2020)

Si ricordano: la sentenza di inadempimento della Corte di giustizia del 2 dicembre 2014

(causa n. C-196/13) per la non corretta applicazione delle direttive 75/442/CE sui “rifiuti”,

91/689/CEE sui “rifiuti pericolosi” e 1999/31/CE sulle “discariche” (procedura di infrazione n.

2003/2077); la sentenza di inadempimento della Corte di giustizia del 21 marzo 2019 (causa

n. C-498/17) per violazione dell’articolo 14 della direttiva 1999/31/CE (procedura di infrazione

n. 2011/2215).

A.G. 169 - Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE) 2018/851,

che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti, e della direttiva (UE)

2018/852, che modifica la direttiva 1994/62/CE sugli imballaggi e i rifiuti di

imballaggio.

Scadenza delega 5 marzo 2020 (termine recepimento 5 luglio 2020)

Per tali atti, il termine per l’esercizio della delega – e quindi entro il quale deve essere

emanato lo schema di decreto legislativo – sarebbe dunque prorogato di 3 mesi sulla base

delle previsioni dell’emendamento in esame.

Vanno infine menzionati gli schemi di decreto legislativo – il cui termine di scadenza

della delega rientra nella finestra temporale oggetto del provvedimento in esame - su cui è

già stato espresso il parere parlamentare e che sono in attesa di concludere il proprio iter in

via definitiva (quale, a titolo esemplificativo, lo schema decreto di attuazione della direttiva

(UE) 2017/1852 relativa ai meccanismi di risoluzione delle controversie in materia fiscale nel-

l’Unione europea - AG 143; o lo schema di decreto legislativo recante attuazione della

direttiva (UE) 2017/159 attuativa dell’accordo relativo all’attuazione della Convenzione sul

lavoro nel settore della pesca del 2007 – AG 154).

La legge di delegazione 2018 reca, altresì, delega per l’attuazione delle seguenti direttive

UE, il cui termine scade nel medesimo arco temporale (10 febbraio - 31 agosto 2020), di cui

non risulta ad oggi presentato il relativo schema di decreto legislativo:

• direttiva (UE) 2018/131 del Consiglio, del 23 gennaio 2018, recante attuazione dell’accordo

concluso dall’Associazione armatori della Comunità europea (ECSA) e dalla Federazione

europea dei lavoratori dei trasporti (ETF), volto a modificare la direttiva 2009/13/CE

conformemente alle modifiche del 2014 alla convenzione sul lavoro marittimo del 2006, 
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approvate dalla Conferenza internazionale del lavoro l’11 giugno 2014 

(Testo rilevante ai fini del SEE) (termine di recepimento: 16 febbraio 2020). Si segnala

che è aperta la procedura di infrazione n. 2014/0515 per mancato recepimento della

direttiva 2009/13/CE.

• direttiva (UE) 2018/957 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 giugno 2018,

recante modifica della direttiva 96/71/CE relativa al distacco dei lavoratori nell’ambito

di una prestazione di servizi (termine di recepimento: 30 luglio 2020); 

• direttiva (UE) 2018/958 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 giugno 2018,

relativa a un test della proporzionalità prima dell’adozione di una nuova regolamenta-

zione delle professioni (termine di recepimento: 30 luglio 2020).

Si ricorda infine che anche le leggi di delegazione europea prevedono la possibilità di

adottare disposizioni integrative e correttive entro un determinato termine. 

Per l’adozione di decreti legislativi integrativi e correttivi risulterebbero in particolare

prorogati dal disegno di legge in esame i termini per l’adozione dei seguenti decreti legislativi

integrativi e correttivi:

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 230 del 2017, di

adeguamento al regolamento (UE) n. 1143/2014 (diffusione specie esotiche invasive)

termine originario: 14 febbraio 2020; 

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 231 del 2017, di

adeguamento al regolamento (UE) n. 1169/2011 (informazioni al consumatore sugli ali-

menti) termine originario: 9 maggio 2020; 

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 233 del 2017 di

adeguamento al regolamento (UE) n. 760/2015 (fondi di investimento europei a lungo

termine) termine originario: 28 febbraio 2020; 

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 234 del 2017 at-

tuativo della direttiva 2015/637/UE (tutela consolare dei cittadini dell’Unione) termine

originario: 16 febbraio 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 19 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/1214/UE (qualità per i servizi trasfusionali); termine origi-

nario: 21 marzo 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 25 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/844/UE (sicurezza navi da passeggeri); termine originario:

29 marzo 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 51 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/680/UE (trattamento dati personali a fini di perseguimento

dei reati); termine originario: 8 giugno 2020; 

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 53 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/681/UE (uso del codice PNR per prevenzione del terrori-

smo); termine originario: 9 giugno 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 60 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/2258/UE (accesso delle autorità fiscali alle informazioni

in materia di antiriciclaggio); termine originario: 6 giugno 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 61 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2015/1794/UE in materia di marittimi; termine originario: 7 giu-

gno 2020;
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• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 62 del 2018 di attua-

zione della direttiva 2015/2302/UE (pacchetti turistici); termine originario: 1° luglio 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 63 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/943/UE (segreti commerciali); termine originario: 22 giu-

gno 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 65 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/1148/UE (sicurezza delle reti); termine originario: 24 giugno

2020;;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 68 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/97/UE (distribuzione assicurativa); termine originario: 1°

luglio 2020; nuovo termine in base al ddl in esame: 1° ottobre 2020;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 71 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/801/UE (ingresso cittadini Paesi terzi per studio, ricerca e

volontariato); termine originario: 5 luglio 2020; 

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 81 del 2018 di at-

tuazione della direttiva 2016/2284/UE (riduzione emissioni nazionali di inquinanti at-

mosferici); termine originario: 17 luglio 2020;;

• Decreto legislativo integrativo e correttivo del decreto legislativo n. 88 del 2018; attua-

tivo della direttiva 2014/50/UE (mobilità lavoratori tra Stati membri); termine originario:

14 luglio 2020.

BOX 2: DISPOSIZIONI ORDINAMENTALI DEROGATORIE A NORME PRIMARIE VIGENTI
CON PERIODO DI APPLICAZIONE PER TUTTA LA DURATA DELLO STATO DI EMERGENZA
PREVISTE DAL DECRETO-LEGGE N. 18 DEL 202013

• art. 17-bis, comma 6, che consente deroghe al trattamento dei dati personali per tutta

la vigenza dello stato d’emergenza- art. 73 che consente riunioni in teleconferenza

consigli comunali per vigenza stato d’emergenza

• art. 87, co. 3-ter, che consente di dare voti su didattica a distanza per durata stato

d’emergenza (anche se si specifica “e comunque per l’anno scolastico 2019/2020”); 

• art. 100 su proroga mandato degli organi degli enti pubblici di ricerca per vigenza stato

d’emergenza

• art. 103, co. 2, che consente validità certificati, permessi fino a 90 giorni successivi a

cessazione stato d’emergenza

• art. 106, co. 7, su regime peculiare per assemblee banche, fondazioni e società per tutta

la durata dello stato d’emergenza

• art. 117 proroga della prorogatio dell’AGCOM per tutta durata stato d’emergenza

• art. 118 proroga della prorogatio Garante Privacy per tutta durata stato d’emergenza.

• art. 122 mandato del Commissario straordinario per l’emergenza.

13 non sono considerate le norme in materia sanitaria




