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Roma,

Iustrissimo Presidente,

I’articolo 38-septies, comma 3-bis, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, prevede
che il Ministro dell’economia e delle finanze trasmetta alle Camere una relazione sul
bilancio di genere per la valutazione del diverso impatto della politica di bilancio sulle
donne e sugli uomini, in termini di denaro, servizi, tempo e lavoro non retribuito, anche
al fine di perseguire la parita di genere tramite le politiche pubbliche.

Mi pregio, pertanto, di trasmettere la relazione sul bilancio di genere 2024, la cui
predisposizione ¢ stata coordinata dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato
con il coinvolgimento delle Amministrazioni centrali dello Stato e della Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Analoga comunicazione ho inviato al Presidente del Senato della Repubblica.

Mi ¢ gradita 1’occasione per porgere 1 miei piu cordiali saluti.

Giancarlo Giorgetti

On.le Lorenzo FONTANA
Presidente della Camera dei deputati

Palazzo Montecitorio
ROMA
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INTRODUZIONE

Introduzione

Il bilancio di genere & uno strumento finalizzato a garantire una maggiore
trasparenza nella destinazione delle risorse di bilancio, con riferimento al loro diverso
impatto su donne e uomini. Le decisioni di bilancio, infatti, producono effetti differenziati in
base al genere non solo nel’ambito di politiche dedicate specificatamente alla parita, ma, piu
in generale, ogni qualvolta si considerano le diverse situazioni socioeconomiche, i bisogni
individuali e i comportamenti sociali. Le modalita attraverso cui donne e uomini sono soggetti
allimposizione fiscale e fruiscono dei beni e servizi pubblici possono pertanto risultare
differenziate, anche in presenza di interventi universalistici. Tenerne conto nel processo di
bilancio offre 'opportunita di adottare decisioni piu efficaci ed efficienti rispetto alle ricadute
sociali ed economiche sui cittadini e le cittadine.

L’analisi del bilancio secondo una prospettiva di genere ha assunto, negli ultimi anni,
una rilevanza crescente, divenendo ancora piu rilevante a seguito delle crisi internazionali -
prima quella sanitaria e poi geopolitica, che si sono succedute a partire dal 2020 — e delle
importanti ripercussioni economiche e sociali che hanno avuto sull'intera popolazione, ma con
un ulteriore ampliamento dei divari di genere gia esistenti.

Anche in risposta alle nuove esigenze conoscitive e alla necessita di introdurre una
cultura della valutazione delle politiche pubbliche, al fine di coglierne 'impatto dovendo i bilanci
pubblici muoversi entro vincoli di spesa nazionali e sovranazionali, il bilancio di genere ha
conosciuto negli ultimi anni una crescente diffusione ed & stato sperimentato e adottato da
numerosi Paesi. In ambito internazionale, il bilancio di genere & stato sviluppato in 84 paesi
nel mondo® e nel 61% dei paesi OCSE?, mentre a livello europeo 17 Stati membri su ventisette
lo hanno gia implementato o hanno sperimentazioni in corso. Nello stesso contesto si inserisce
anche liniziativa della Commissione europea, che dal 2021 al 2024 anni ha avviato un
processo di rendicontazione di genere riferito al corrente Multiannual Financial Framework?®.

L’esigenza di rafforzare il quadro conoscitivo in materia di parita di genere non ha
riguardato solo il livello internazionale, ma ha interessato in modo significativo anche il livello
territoriale. In ltalia, infatti, si ha notizia di quasi duecento esperienze di bilancio di genere tra
Regioni, Province e Comuni, alle quali si affianca I'adozione pressoché generalizzata di tale
strumento da parte delle universita.

A livello nazionale, il bilancio di genere & stato introdotto in Italia nel 2016 in via
sperimentale dall’articolo 38-septies della legge 196 del 2009, proponendo quindi, attraverso
informazioni contabili e numerosi indicatori statistici, una serie di strumenti per valutare il
diverso impatto della politica di bilancio sulle donne e sugli uomini, in termini di denaro, servizi,
tempo e lavoro non retribuito. La prima edizione del bilancio di genere & stata condotta sul
Rendiconto generale dello Stato per I'esercizio 2016, proseguendo poi negli anni successivi
per arrivare infine, oggi, alla presente nona edizione.

"IMF (2015) International Monetary Fund, Gender Budgeting Indicator
https://www.imf.org/external/datamapper/GRB_dummy@GD/gbtier_1/gbtier_2/gb_othersource.

2 OECD (2023), Gender Budgeting in OECD Countries, OECD Publishing, Paris,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/07/gender-budgeting-in-oecd-countries-
2023_d04134bb/647d546b-en.pdf?utm.

3 European Commission, Gender Equality Mainstreaming, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/gender-equality-mainstreaming_en.
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Pur mantenendo un carattere ancora sperimentale, il bilancio di genere & stato
ulteriormente rafforzato con il decreto legislativo n.116 del 2018 (correttivo del decreto
legislativo n. 90 del 2016). Anche tenendo conto degli elementi emersi nel confronto con le
Commissioni competenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati, & stata
rilevata la necessita di allineare il bilancio di genere agli obiettivi di parita con I'analisi
dell’andamento degli indicatori di benessere equo e sostenibile (BES). Alcuni di questi, infatti,
sono stati inclusi nel ciclo di bilancio* a partire dal Documento di economia e finanza (DEF)
del 20175, per integrare le dimensioni strettamente economiche (come il PIL) nella fase di
programmazione economico-finanziaria delle politiche pubbliche.

Il percorso volto a collocare il bilancio di genere dello Stato allinterno di un quadro
strategico di obiettivi pud, inoltre, beneficiare della Strategia nazionale per la parita di genere®
2021-2026, il cui obiettivo & definito in termini di miglioramento del punteggio del Gender
Equality Index, elaborato dal'EIGE di 5 punti entro il 2026, contando sul miglioramento del
contesto in 5 ambiti prioritari (lavoro, reddito, competenze, tempo e potere) per ciascuno dei
quali gli indicatori e i relativi target di fine periodo definiscono gli effetti auspicati. In tale
prospettiva il bilancio di genere dello Stato, come evidenziato nel documento, mette a
disposizione un’ampia gamma di indicatori utili al monitoraggio della stessa Strategia a cui
attingere per verificarne l'efficacia.

L’inserimento del bilancio di genere nellambito di un quadro strategico orientato alla
riduzione dei divari di genere &, inoltre, sostenuto dalla riforma PNRR? 1.13-milestone M1C1-
110, attuata a partire dalla legge di bilancio 2024-2026, che ha proposto per la prima volta il
collegamento con gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile del’Agenda 2030. Le evidenze contabili
del bilancio di genere sono state cosi associate ai cinque pilastri® su cui vengono declinati tali
Obiettivi: Persone, Prosperita, Pianeta, Pace, Partnership. Trattandosi di bilancio di previsione,
sara possibile, grazie a questa riforma, migliorare sensibilmente I'efficacia delle politiche
pubbliche in termini di mainstreaming di genere, potendo intervenire preventivamente sulle
scelte di ripartizione delle risorse.

Dal punto di vista metodologico, si fa sempre riferimento alle indicazioni contenute nel
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 giugno 2017, adottato di concerto
con il Ministro del’economia e delle finanze®, integrate attraverso I'esplicitazione di criteri piu
dettagliati, definiti con le successive circolari annuali sul bilancio di genere della Ragioneria
generale dello Stato™.

4 Articolo 10, comma 10-bis e comma 10-ter della legge 196 del 2009.

5 L'introduzione degli indicatori BES & stata prevista nella recente riforma del bilancio, cfr. articolo 14 della legge n. 163 del 2016.
5 Nella Strategia nazionale per la parita di genere 2021-2026, a differenza della Strategia europea sulla parita di genere 2020-
2025, non viene affrontato 'ambito della violenza di genere sul quale & focalizzato “Il Piano strategico nazionale sulla violenza
maschile contro le donne per il periodo 2021-2023" https://www.pariopportunita.gov.it/it/politiche-e-attivita/violenza-di-
genere/piano-strategico-nazionale-sulla-violenza-maschile-contro-le-donne-2021-2023/ Cfr. il paragrafo 1.7 “ll contrasto alla
violenza di genere” di questa relazione. Per il 2024, Il percorso programmato con il “Piano Strategico Nazionale sulla violenza
maschile contro le donne 2021-2023” - che restava in vigore fino al 2023 - & stato prorogato in attesa dell’adozione del nuovo
piano 2025-2027 che ¢ in fase di elaborazione, e attualmente in fase conclusiva, da parte del Dipartimento per le Pari Opportunita
della Presidenza del Consiglio dei ministri.

" La riforma PNRR 1.13, Milestone M1C1-110 ha previsto, a partire dalla legge di bilancio per il 2024 la presentazione al
Parlamento di un documento informativo con la riclassificazione delle spese del bilancio dello Stato che promuovono 'uguaglianza
di genere e delle spese ambientale in coerenza con gli obiettivi di sviluppo sostenibile. La riforma & stata attuata con il decreto-
legge 24 febbraio 2023, n. 13 (DL PNRR ter), in particolare con I'articolo 51-bis (Disposizioni in materia di bilancio di genere e
ambientale) convertito con modificazioni in legge 21 aprile 2023 n. 41.

8 Dal punto di vista tecnico, questo progresso & stato ottenuto attraverso I'associazione di un pilastro prevalente ad ogni piano
gestionale, risolvendo in questo modo il contesto multidimensionale richiesto dalla riforma.

% 1l DPCM del 16 giugno 2017 recante “Metodologia generale del bilancio di genere ai fini della rendicontazione, tenuto conto
anche delle esperienze gia maturate nei bilanci degli Enti territoriali” cfr.
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/07/26/17A05165/sg.

'© Da ultimo, la Circolare del 4 giugno 2025 n. 16 “Bilancio di genere. Linee guida e avvio delle attivita relative al Rendiconto
generale dello Stato 2024 “https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/news/Ispettorati/2025/news_04_giugno_2025/).
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INTRODUZIONE

La presente Relazione si articola in diversi capitoli. Il primo propone un’analisi dei
principali divari di genere nell’economia e nella societa, il secondo si concentra sui divari
di genere esistenti nellambito del personale delle amministrazioni centrali dello Stato e
della Presidenza del Consiglio dei ministri. Una disamina della specifica normativa
introdotta nel 2024 per promuovere le pari opportunita, o agire su alcune diseguaglianze note,
e presentata poi nel terzo capitolo, nel quale sono esaminate le misure adottate nel corso
del’anno assieme all’eventuale finanziamento in bilancio. Il quarto capitolo illustra le questioni
riguardanti gli effetti del prelievo fiscale sul genere e propone 'analisi delle agevolazioni
che mirano a ridurre le diseguaglianze di genere. Il quinto capitolo espone una
riclassificazione delle spese del conto del bilancio dello Stato per I'esercizio 2024
secondo una prospettiva di genere, unitamente a una sintesi delle risultanze delle attivita
censite tramite questionari compilati dalle amministrazioni. Nel riesame delle spese una
parte importante €& rappresentata dalla descrizione delle azioni intraprese dalle
Amministrazioni per ridurre il divario di genere sia attraverso gli interventi settoriali di propria
competenza, sia mediante le politiche relative alla gestione del proprio personale.

Costituiscono, infine, parte integrante della Relazione alcune appendici che riguardano,
in particolare, la rassegna delle disposizioni volte alla riduzione di divari di genere adottate in
Italia dal secondo dopoguerra a oggi, le risposte delle amministrazioni ai questionari relativi
alle politiche del personale e a quelle settoriali in una chiave di genere e infine I'appendice
statistica contenente gli indicatori e infine I'appendice contenente alcuni approfondimenti
tematici. || materiale & disponibile sul sito della Ragioneria generale dello Stato'!, unitamente
a tavole e basi dati scaricabili in formato elaborabile. Alcune rappresentazioni vengono inoltre
diffuse anche tramite la App del Bilancio Aperto™2.

In particolare, nella lettura dei divari di genere, la Relazione mette a disposizione un
ampio insieme di indicatori volti a evidenziare le diverse caratteristiche e i differenti
comportamenti di donne e uomini rispetto a molteplici fenomeni di natura socioeconomica. Tali
indicatori sono articolati secondo i seguenti ambiti di intervento:

a) il mercato del lavoro;

b) la conciliazione tra vita privata e vita professionale;

¢) la tutela del lavoro, previdenza e assistenza;

d) listruzione e gli interventi contro gli stereotipi di genere;

e) la partecipazione ai processi economici, decisionali, politici e amministrativi;
f) il contrasto alla violenza di genere;

g) la salute, lo stile di vita e la sicurezza.

Gli indicatori analizzati sono aggiornati annualmente e sono disponibili anche in formato
elaborabile nel’Appendice lll, allegata alla Relazione al Parlamento. Per ogni ambito viene
effettuata una disamina delle evidenze piu recenti, ricorrendo al confronto con gli altri Paesi
europei o ad approfondimenti per macroarea territoriale o per classi di eta della popolazione.

Nel corso degli anni, il sistema di indicatori & stato oggetto di modifiche, in base alla
disponibilita dei dati e alla frequenza nell’aggiornamento degli stessi, ma soprattutto ha
registrato un notevole ampliamento anche grazie al supporto degli esperti di settore. Dai 39

" La documentazione & disponibile sulla pagina dedicata del sito RGS http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/Attivit--
i/Rendiconto/Bilancio-di-genere/ .
12 Per istruzioni sull'uso, cfr. http://bilancioaperto.mef.gov.it/landing.html.
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indicatori inseriti nella Relazione al Parlamento 2016 si &€ passati a 107 indicatori nel 2017, per
arrivare agli attuali 184 nel 2024 (Tavola A.1)".

Tavola A.1 Indicatori per area tematica presenti nel Bilancio di genere 2016-2024.

Ambiti 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Mercato del lavoro 7| 10| 12| 12| 12| 21| 21| 21| 21

Conciliazione tra vita privata e vita professionale al 12| 14| 14| 23| 23| 23| 23
15 13 15 15 21 25| 28| 28

23| 24| 24| 25| 26| 2B 26| 27

Tutela del lavoro, previdenza e assistenza

Istruzione e interventi contro gli stereotipi di genere

w o | [w |

Partecipazione ai processi decisionali economici, politici 8 amministrativi 14 17 17| 17 20 200 20| 20
Contrasto alla violenza di genere 21| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25
Salute, stile di vita e sicurezza 11| 15| 20 21| 20| 37| 40| 40| 40
Totale indicatori 39| 107| 123| 128| 128| 173| 180| 183| 184

Il sensibile incremento nel numero di indicatori, nel corso del tempo, &€ dovuto anche
allinserimento di alcuni indicatori delle dimensioni del benessere equo e sostenibile (BES)
individuati dall’'Istat.

Come gia rilevato nelle precedenti relazioni, continua, anche nel 2024, il processo di
approfondimento, il quale si & ulteriormente consolidato con l'introduzione di approfondimenti
tematici elaborati dalle numerose istituzioni che hanno collaborato' e raccolti all'interno
del’Appendice IV di questa Relazione; inoltre, alcuni argomenti, presentati negli
approfondimenti tematici in precedenti edizioni, sono poi divenuti, grazie ai successivi
aggiornamenti di dati e analisi, parte integrante dei contenuti della Relazione.

Di particolare interesse sono poi gli approfondimenti sulla spesa statale mirati a ridurre
I'ammontare delle spese classificate come neutrali rispetto all’impatto di genere e quelli relativi
alla serie storica della spesa che potra in futuro essere messa a disposizione sul sito
istituzionale di RGS.

Nonostante i significativi progressi registrati negli anni di sperimentazione, il contenuto
informativo del bilancio di genere pud essere ancora ampliato. In particolare, la
rappresentazione dei divari economici e sociali potrebbe essere ulteriormente approfondita
qualora si rendessero disponibili altri indicatori, articolati per genere e in serie storiche, su
tematiche riguardanti il rapporto tra i cittadini e i servizi erogati dalla pubblica amministrazione,
i divari nell'uso del tempo e il lavoro non retribuito, nonché quelli riferiti alla popolazione di
origine non italiana.

La prosecuzione dei lavori sulla riforma PNRR M1C1-110 potrebbe, inoltre, favorire
ulteriori progressi nella classificazione della spesa in una prospettiva di genere. A tal fine &
stato avviato il Progetto “Gender mainstreaming in public policy and budget processes: Gender
impact assessment and gender budgeting in Italy” (“Gender flaship”), nel’ambito del Technical
Support Instrument (TSI) finanziato dalla Commissione Europea, per supportare gli Stati
membri nell’attuazione delle riforme, nel rafforzamento della capacita amministrativa e nella

'3 Per l'analisi dei fenomeni considerati nel bilancio di genere possono, inoltre, essere presi in considerazioni ulteriori indicatori
che forniscono spunti di riflessione o dettagli utili, ma che non sono riportati nella ricognizione in Tavola A.1 in ragione della
discontinuita del loro utilizzo oppure perché non sono oggetto di un aggiornamento periodico.

'4|stat annualmente pubblica un Rapporto sul benessere equo e sostenibile in Italia. Gli indicatori BES analizzati sono raggruppati
nei seguenti domini tematici: 1. Salute; 2. Istruzione e formazione; 3. Lavoro e conciliazione tempi di vita; 4. Benessere economico;
5. Relazioni sociali; 6. Politica e istituzioni; 7. Sicurezza; 8. Benessere soggettivo; 9. Paesaggio e patrimonio culturale; 10.
Ambiente; 11. Innovazione, ricerca e creativita; 12. Qualita dei servizi. Cfr. https://www.istat.it/produzione-editoriale/rapporto-bes-
2024-il-benessere-equo-e-sostenibile-in-italia/. Nella Relazione sul bilancio di genere sono stati infatti adottati sei indicatori
selezionati tra i 12 gia inseriti nel Documento di finanza pubblica (ex DEF), ai quali ne sono stati aggiunti altri 23, indicati
genericamente come “BES”

'® Si rimanda all’Appendice IV di questa Relazione per I'elenco degli approfondimenti tematici sviluppati.
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corretta individuazione della natura della spesa in relazione alle caratteristiche legate al
raggiungimento della parita di genere.

Hanno, inoltre, contribuito alla predisposizione del bilancio di genere dello Stato,
coordinato dall’'lspettorato generale del bilancio - Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato (RGS) del Ministero dell’economia e delle finanze, le seguenti strutture:

a) il Dipartimento delle finanze del Ministero del’economia e delle finanze, per 'analisi
dellimpatto delle politiche delle entrate;

b) il Dipartimento degli affari generali del Ministero del’economia e delle finanze per tutte
le amministrazioni centrali, per i dati relativi ai pagamenti delle retribuzioni del
personale dipendente delle amministrazioni centrali dello Stato;

c) l'lspettorato per I'ordinamento del personale e I'analisi dei costi del lavoro pubblico -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato (RGS), per la banca dati del
personale delle amministrazioni centrali dello Stato;

d) i singoli centri di responsabilita delle amministrazioni centrali dello Stato (incluse le
eventuali articolazioni periferiche) e la Presidenza del Consiglio dei ministri, quali
soggetti attivi degli interventi finanziati tramite il bilancio dello Stato.

Per assicurare un monitoraggio dei principali divari di genere e disporre di approfondimenti
qualificati per gli approfondimenti tematici, la Ragioneria generale dello Stato si & avvalsa,
inoltre, della proficua collaborazione di istituzioni quali il Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR), I'lstituto europeo per la parita di genere (EIGE), I'lstituto nazionale per I'assicurazione
contro gli infortuni sul Lavoro (INAIL), I'lstituto nazionale della previdenza sociale (INPS),
Ilstituto superiore di sanita (ISS), I'lstituto nazionale di statistica (ISTAT), Unioncamere,
nonché del Ministero dell'interno, del Ministero della salute, del Ministero dell’istruzione e del
merito, del Ministero dell’universita e della ricerca, del Dipartimento delle pari opportunita e del
Dipartimento delle politiche antidroga della Presidenza del Consiglio dei ministri.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

CAPITOLO 1 - Divari relativi all’economia e alla societa

In questo capitolo si approfondiscono i divari di genere in diversi contesti, quali il mercato del
lavoro, la conciliazione tra la vita privata e quella professionale e la partecipazione ai processi
decisionali, politici e amministrativi. Si tratta di ambiti nei quali la componente economica,
generalmente associata a una maggiore disponibilita reddituale, prevale nel definire il divario.

Nellambito dellistruzione, infine, si osserva un divario di genere opposto nel fenomeno
dell’abbandono precoce degli studi che riguarda soprattutto i ragazzi.

1.1 - Divari di genere nel confronto internazionale

La definizione di strumenti per misurare i divari di genere, anche in relazione ai territori e
all’evoluzione nel tempo, ha coinvolto negli anni numerosi soggetti a livello internazionale'®.. Alla
pari di altri fenomeni complessi, a livello europeo ¢ stata definita una misura comune per la parita di
genere, espressa attraverso un indice composito, che sintetizza una serie di indicatori elementari
riferiti a vari domini del benessere.

Il nuovo indice di uguaglianza di genere dell’EIGE, pubblicato a dicembre 2025, mostra
I'ltalia alla 12-esima posizione della graduatoria europea, con un miglioramento di tredici
posizioni rispetto ai valori del 2010.

L’indice di uguaglianza di genere (GEl:Gender Equality Index)', prodotto dall'lstituto
europeo per l'uguaglianza di genere (European Institute for Gender Equality, EIGE)'®, viene
utilizzato per misurare lo stato dell'arte e monitorare i progressi raggiunti nell'uguaglianza fra donne
e uomini nell'Unione europea nel suo complesso e nei singoli Paesi membri. E stato rivisto nel corso
del 2025 e, pur mantenendo l'articolazione nei sei domini (lavoro, denaro, conoscenza, tempo,
potere e salute) ciascuno dei quali, a sua volta, € composto da due o tre sottodomini descritti da
27" indicatori, prevede anche altri due domini, violenza contro le donne e disuguaglianze
intersezionali?® che non fanno parte dell'Indice principale per la loro diversa natura concettuale e
metodologica. A ogni dominio e sottodominio & associato un punteggio, compreso tra 0 e 1002, al
crescere del quale migliora la situazione in termini di assenza di disuguaglianze di genere (un
punteggio di 100 significherebbe che un paese ha raggiunto la piena parita tra donne e uomini). Gli

'6 Per approfondimenti & possibile consultare il link https://EIGE.europa.eu/gender-equality-index/2025.

7 Le precedenti edizioni del “Gender Equality Index” risalgono al 2013, 2015, 2017, 2019, 2020,2021, 2022, 2023 e 2024.

Il nuovo indice 2025 non considera piu il Regno Unito, a seguito della Brexit con I'uscita dalla UE-27, anche per gli anni ricostruiti (2010,
2015, 2020).

SEIGE, Gender Equality Index 2025 Link: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025.

' Nella Relazione Gender Equality Index 2025 il numero degli indicatori & passato da 31 a 27. “Per garantire la comparabilita nel tempo,
i dati della precedente edizione sono stati ricalcolati utilizzando la metodologia aggiornata, generando una singola serie temporale. La
precedente serie € stata interrotta e non verra piu aggiornata. Di conseguenza, i valori all'interno della nuova serie (ad esempio 2025
rispetto al 2020 ricalcolato) sono direttamente comparabili, mentre i confronti con punteggi e classifiche pubblicate secondo la vecchia
metodologia non sono validi”. Fonte: Gender Equality Index 2025 Pag. 19.

5 1l dominio delle disuguaglianze intersezionali rappresenta un approfondimento concettuale in quanto riconosce che la disuguaglianza di
genere non colpisce tutte le donne e tutti gli uomini allo stesso modo. L’interazione tra genere e altre caratteristiche, come eta, origine
etnica, condizione familiare, disabilita, status di migrante e livello di istruzione, determina esperienze ed esiti differenti. Adottare questo
approccio consente all'lndice di cogliere le molteplici forme interconnesse di svantaggio, offrendo un quadro della disuguaglianza di
genere piu accurato.

2! La Relazione Gender Equality Index 2025 ha introdotto una nuova scala di valori da 0 a 100.
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indicatori considerati nell’'Indice 2025 sono prevalentemente riferiti al 2024 ma, laddove questi non
siano disponibili sono stati considerati i piti recenti?? dati disponibili.

La presentazione del nuovo indice GEI 2025, unitamente alla ricostruzione dei tre indici
quinquennali precedenti con la medesima metodologia, permette, dunque, di evidenziare
'evoluzione dellindice stesso per tutti gli Stati membri della UE; si individuano in questo modo due
gruppi: un gruppo piu ristretto di paesi, di cui fa parte I'ltalia, che mostrano una crescita dei rispettivi
GEI nazionali convergenti verso il GEI europeo; un secondo gruppo piu ampio i cui GEI nazionali
stanno migliorando ma per cui le disuguaglianze con il GEI europeo si stanno ampliando (Figura
1.1.1).

Figura 1.1.1 Percorso di convergenza del GEl per i Paesi di UE-27, anni 2010-2025.
4 N

Pattern
Divergenza al rialzo
Convergenza al rialzo

\_ J
Fonte: EIGE — Gender Equality Index 2025 — Sharper data for a changing world.

| cambiamenti legati al raggiungimento della parita di genere sono molto lenti, come succede
generalmente con tutti i fenomeni che implicano mutazioni nel sistema economico, politico e sociale.
E, quindi, utile il confronto dei dati per intervalli temporali significativamente ampi.

Confrontando i valori dellindice GEI 2025 con quelli del 2010, 2015 e 20202 si osservano
progressi sia a livello europeo sia italiano. Nella classifica dei paesi membri I'ltalia raggiunge infatti
il 12-esimo posto, con un punteggio pari a 61,9 punti rispetto a una media europea di 63,4. |
punteggi relativi ai domini e ai sottodomini della salute e del potere sono gli unici non inferiori alla
media UE. L’ltalia &, comunque, il Paese che dal 2010 ha conseguito i maggiori progressi,

22| dati inclusi nell'indice e non disponibili per il 2024 sono quelli relativi al dominio del Lavoro con il Tasso di occupazione a tempo pieno
(dato 2023), al dominio della Conoscenza con i laureati nelle aree EHW (Istruzione, Salute e benessere, Scienze umane e arte) e STEM
(Scienze, tecnologia, ingegneria e matematica), al dominio del Tempo con le Attivita informali di cura per lungo degenti (dato 2019), al
dominio della Salute con I'aspettativa di vita in buona salute a 65 anni (dato 2023) agli individui che non fumano e non consumano alcolici
dannosi (dato 2019), agli individui che svolgono attivita fisica e consumano frutta e verdura (dato 2019).

2 Con la riconfigurazione dell'Indice, nella Relazione Gender Equality Index 2025 & stata aggiornata la serie temporale per gli anni 2010,
2015 e 2020, pertanto non € possibile confrontare questi risultati con quelli delle edizioni precedenti poiché punteggi e classifiche erano
stati calcolati secondo la vecchia metodologia. La precedente revisione dell'indice EIGE & dell’autunno 2020, si faccia riferimento anche
a Gender Equality Index. EIGE (2020), “Gender Equality Index 2020: Digitalisation and the future of work”
(https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2020-digitalisation-and-future-work.
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guadagnando tredici posizioni nella graduatoria, con un aumento complessivo dell’'indice di 17 punti
percentuali. L’avanzamento piu evidente si osserva nel dominio del potere decisionale (+39,2
punti) e in maniera meno marcata per il dominio salute (+5,9 punti). Il dominio del tempo non ha
mostrato, per contro, alcun miglioramento rimanendo stazionario dal 2010. Per 'ambito del denaro
il progresso & stato molto lieve (+1,4 punti), per il dominio della conoscenza c’¢ stata una
diminuzione di 1,4 punti e per quello del lavoro la diminuzione & stata pit accentuata con un calo di
2,4 punti. Invece il dominio salute ha segnato un sensibile aumento di 5,9 punti percentuali (Figura
1.1.2).

Figura 1.1.2 Posizionamento dell’ltalia tra i 27 paesi UE, per dominio. Anni 2010-2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

Di seqguito si analizzano in dettaglio i diversi domini dell'indice di uguaglianza di genere GEI
2025, attraverso il confronto tra i dati dell'indice 2025 e quelli del 2010, 2015 e 2020.

1.1.1 - Dominio del lavoro
Il dominio del lavoro misura la parita di accesso all’occupazione e le condizioni di lavoro. I

punteggio dell’ltalia € 61 con la rilevazione del 2025, il piu basso a livello europeo mostrando una
contrazione (-1,4 punti in quindici anni (Figura 1.1.1.1).
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Figura 1.1.1.1 Indice GEI Lavoro - Italia rispetto ai Paesi UE-27 ed evoluzione dal 2010.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

Il dominio del lavoro &€ composto da due sottodomini: uno legato alla partecipazione al mondo
del lavoro e l'altro alla segregazione e alla qualita del lavoro.

Il primo sottodominio relativo alla partecipazione include, a sua volta, due indicatori: il tasso di
occupazione equivalente a tempo pieno?*, che tiene conto della maggiore incidenza
dell’occupazione a tempo parziale tra le donne, e la durata della vita lavorativa. All'interno di questo
sottodominio, con il GEI 2025 ['ltalia si colloca nella ventisettesima posizione con un punteggio di
69,0 punti, ultima tra i Paesi del’UE, con un divario molto marcato a svantaggio delle donne (di circa
13 punti percentuali).

Il secondo sottodominio contempla tre indicatori, uno per misurare la segregazione e due per
la qualita del lavoro. La segregazione settoriale € misurata in termini di percentuale di occupati,
donne e uomini, in alcune attivita produttive particolarmente sbilanciate in termini di genere. Le
donne continuano, infatti, a concentrarsi in settori e occupazioni legati soprattutto alla cura,
caratterizzati, peraltro, da salari pit bassi e minore riconoscimento, nei quali, peraltro, le posizioni di
vertice restano in prevalenza maschili. Per contro, settori ad alta crescita come le ICT, per quanto
soffrano di una forte carenza di personale e nonostante le buone prospettive di carriera, continuano
ad essere appannaggio di un’occupazione soprattutto maschile: nellUE solo due specialisti /ICT su
dieci sono donne, dinamica confermata anche nel contesto italiano, mentre solo una donna su tre
ricopre una posizione manageriale.

La qualita del lavoro viene invece misurata tramite l'indicatore di basso reddito, che
rappresenta un fattore chiave della vulnerabilitd economica. In questo caso emerge con chiarezza
un divario che penalizza le donne, essendo spesso percettrici di un reddito secondario o integrativo
rispetto al reddito primario del capofamiglia, secondo un consolidato stereotipo sociale. Le donne
sono quindi dal punto di vista finanziario in gran parte molto piu vulnerabili degli uomini, anche
considerando che lavorano molto di piu a tempo parziale (Figura 1.1.1.2).

24 || tasso di occupazione FTE & un'unita per misurare le persone occupate in modo da renderle comparabili, anche se possono lavorare
un numero diverso di ore a settimana. L'unita si ottiene confrontando il numero medio di ore lavorate da un dipendente con il numero
medio di ore lavorate da un lavoratore a tempo pieno. Un lavoratore a tempo pieno viene quindi contato come un FTE, mentre un
lavoratore part-time riceve un punteggio proporzionale alle ore lavorate. Ad esempio, un lavoratore part-time impiegato per 20 ore a
settimana, quando il lavoro a tempo pieno equivale a 40 ore, sono conteggiate come 0,5 FTE.
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Figura 1.1.1.2 Indicatori EIGE nel dominio del lavoro, per genere (Valori percentuali). Indice 2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

1.1.2 - Dominio del denaro

L’ambito del denaro mira a descrivere le diseguaglianze di genere nell’accesso alle risorse
finanziarie e nella situazione economica. Il punteggio relativo all’ltalia & in questo caso pari a 67,0,
un dato inferiore alla media europea (73,9) e migliorato di poco rispetto al 2010 (+1,4 punti) (Figura
1.1.2.1).

Figura 1.1.2.1 Indice GEI Denaro - Italia rispetto ai Paesi UE-27 ed evoluzione dal 2010.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

Il dominio del denaro &€ composto da due sottodomini: quello relativo alle risorse finanziarie
e quello relativo alla situazione economica.
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Il primo sottodominio comprende due indicatori: reddito mediano della popolazione occupata?®
e divario pensionistico di genere?®. Il reddito mediano complessivo ottenuto dall'ltalia per le donne &
di 23.942 euro, leggermente superiore alla media europea per le donne (23.000 euro?’), ma
comunque inferiore a quello degli uomini (30.174 euro) (Figura 1.1.2.2a). Inoltre, il divario
pensionistico di genere ha raggiunto in Italia la percentuale del 28 per cento, a fronte di una media
europea del 25 per cento, un dato che si pud spiegare con la combinazione tra un orario di lavoro
piu breve e il minor potenziale guadagno delle donne accumulati nel tempo (Figura 1.1.2.2b). La
situazione economica & misurata, infine, attraverso il divario di genere nel rischio di poverta. Gli
indicatori presenti all'interno di questo dominio sono essenzialmente due: le disuguaglianze
finanziarie all'interno delle coppie (ossia i guadagni di un individuo espressi come percentuale dei
guadagni del partner), e il rischio di poverta nonostante si abbia un lavoro, espresso in termini
percentuali. Soprattutto per quanto riguarda il primo indicatore, in Italia il dato complessivo risulta
peggiore rispetto alla media europea. Difatti il rischio di poverta in Italia & inferiore per gli uomini
rispetto alle donne mentre a livello europeo, pur mostrando un andamento simile, i divari di genere
sono comunque meno accentuati. (Figura 1.1.2.2a).

Figura 1.1.2.2a Indicatori EIGE nel dominio del denaro per genere, (reddito e rischio di poverta). Indice 2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

% |l nome completo dell’indicatore & reddito mediano, fascia d'eta 18-64 anni, popolazione occupata.

% || nome completo dell'indicatore & divario pensionistico di genere, fascia d'eta 65 anni e oltre.

27 Per poter tener conto delle differenze tra i prezzi nei vari Paesi e consentire il confronto tra essi, gli indicatori utilizzano come unita di
misura lo standard di potere d’acquisto.
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Figura 1.1.2.2b Dominio del denaro: divario pensionistico per genere. Indice 2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.
1.1.3 - Dominio della conoscenza

Il dominio della conoscenza analizza le disparita di genere nel conseguimento di un titolo di
studio universitario e nella partecipazione all'istruzione e alla formazione nel corso della vita, nonché
la segregazione settoriale o disciplinare nellistruzione universitaria. Il punteggio ottenuto dall’ltalia
in questo caso € pari a 56,8, in diminuzione rispetto al 2010 (59,2 punti) e di poco inferiore a quello
medio europeo dell'ultima rilevazione (57,4) (Figura 1.1.3.1).

Figura 1.1.3.1 Indice GEI Conoscenza - ltalia rispetto ai Paesi UE-27 ed evoluzione dal 2010.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.
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Il dominio della conoscenza & articolato in due sottodomini: il primo riguarda risultati e
partecipazione, & costituito da due indicatori: laureati, fascia d'eta 30-34 anni e diplomati IVET?3
nella fascia d'eta 25-34 anni, entrambi espressi in termini percentuali. Complessivamente I'ltalia
registra un punteggio molto distante dalla media europea in questo sottodominio (30,7 in Italia
rispetto a 44,7 in UE 27), che colloca il nostro Paese al penultimo posto tra i 27 Paesi dellUE. Nel
dettaglio, I'indicatore che misura la popolazione con titolo di studio universitario & caratterizzato da
percentuali di conseguimento del titolo particolarmente basse rispetto agli altri Paesi e da un divario
di genere a vantaggio delle donne sia in Italia che nellUE 27 (pari rispettivamente a 14,1 e 10,8
punti percentuali). In relazione ai diplomati IVET, anche in questo caso si rileva una situazione
migliore dell'ltalia rispetto ai valori europei, pur registrando un gap di genere rilevante, in questo
caso a favore degli uomini. Il secondo sottodominio valuta il grado di segregazione di genere
comprende due indicatori, l'istruzione terziaria in EHW?°, ISCED* e analizza la percentuale di
studenti universitari, donne e uomini, che scelgono percorsi nei settori dell’istruzione, della sanita e
dell'assistenza sociale oppure discipline umanistiche e artistiche. Nonostante una forte
concentrazione di studentesse verso questi corsi, nel confronto con il contesto europeo il divario &
leggermente meno ampio. | laureati in istruzione terziaria nei corsi ISCED?' relativi a scienze naturali,
matematica e statistica, mostrano invece un'inversione del rapporto di genere, con una netta
predominanza di laureati maschi. (Figura 1.1.3.2).

Figura 1.1.3.2 Indicatori EIGE nel dominio della conoscenza, per genere. Indice 2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

% Questa & la percentuale della popolazione tra i 25 e i 34 anni che ha completato con successo gli studi IVET come livello di istruzione
piu alto raggiunto al livello ISCED 3, istruzione secondaria superiore e/o livello 4, istruzione post-secondaria non terziaria (ED3_4VOC).
L'IVET & pensato per aiutare studenti/tirocinanti ad acquisire competenze e competenze che conducano a una specifica occupazione o
lavoro.

2 Le "materie EHW" si riferiscono ai settori Education, Health and Welfare (Istruzione, Salute e Assistenza Sociale), un ambito di studio
e lavoro che si concentra su persone e servizi sociali, spesso contrapposto ai settori STEM (Science, Technology, Engineering,
Mathematics).

%0 La quota di laureati nei campi ISCED FO01 (istruzione), FO2 (arti e discipline umanistiche) e FO9 (salute e welfare) nei livelli ISCED & 5—
8 su un totale di laureati.

Nota sull'eta: nei livelli ISCED 5-8, che coprono l'istruzione terziaria, la fascia d'eta tipica per gli studenti € generalmente trai 18 e i 19
anni in su. In particolare, il livello 5 (istruzione terziaria a ciclo breve) ISCED spesso inizia dopo l'istruzione secondaria superiore, mentre
i livelli 6 (diploma triennale o equivalente), 7 (master o equivalente) e 8 (dottorato o equivalente) seguono tipicamente. Molti studenti ai
livelli ISCED 6-8 hanno poco piu di vent'anni e oltre, alcuni dei quali proseguono titoli avanzati o studi di dottorato in eta avanzata.
Potrebbero esserci anche persone che entrano nell'istruzione terziaria in diversi momenti della loro vita, e alcune potrebbero tornare per
ulteriori studi in seguito.

31 International Standard Classification of Education & la classificazione internazionale di riferimento per I'organizzazione di programmi di
istruzione e relative qualifiche per livelli e settori nei campi di istruzione e formazione. Link https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=International_Standard_Classification_of Education_(ISCED)&action=statexp-seat&lang=it.

14

Ragioneria

EF) ceerie
dello Stato



CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

1.1.4 - Dominio del tempo

Nel dominio del tempo sono incluse le disuguaglianze tra donne e uomini nell'allocazione del
tempo dedicato al lavoro di cura, al lavoro domestico e alle attivita sociali. || punteggio dell'ltalia
in questo caso & 59,4, inferiore a quello medio europeo pari a 65,0, immutato dal 2010% (Figura
1.1.4.1).

Figura 1.1.4.1 Indice GEIl Tempo - ltalia rispetto ai Paesi UE-27 ed evoluzione dal 2010.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

I dominio & articolato in due sottodomini. Il primo sottodominio riguarda l'assistenza
informale ai bambini sotto i 12 anni per almeno 35 ore a settimana, compresi i fine settimana, il
secondo ¢ lindicatore informale di assistenza a lungo termine per almeno 20 ore a settimana da
parte di assistenti di eta compresa tra 45 e 64 anni, il terzo indicatore esamina infine il coinvolgimento
nella cucina e nei lavori domestici di donne e uomini. In tutti e tre i casi il divario di genere & piuttosto
ampio. Permane infatti un’importante asimmetria tra donne e uomini nella quantita di tempo dedicato
alle mansioni domestiche, un carico di lavoro ben piu accentuato in Italia rispetto alla media europea.
Nel caso del tempo dedicato alla cura dei bambini al di sotto dei 12 anni per piu di 35 ore alla
settimana, I'impegno delle donne & maggiore rispetto a quello degli uomini. Anche il tempo dedicato
all'assistenza a lungo termine per piu di 20 ore alla settimana, infine, mostra una maggiore attivita
delle donne rispetto agli uomini, ma in questo caso la differenza &€ meno marcata. Il secondo
sottodominio analizza quanti lavoratori e lavoratrici si impegnano in attivita sociali, quali quelle
sportive, culturali o di svago fuori casa e in attivita di volontariato e di beneficenza®3. In questo caso
la quota di donne che partecipa ad attivita sportive, culturali e di svago €& inferiore a quella maschile,
lo stesso accade anche per la quota di donne impegnate in attivita di volontariato o di beneficenza
ma in misura meno pronunciata (Figura 1.1.4.2).

%2 ’indice del tempo del Paese Italia nella Relazione EIGE Gender Equality Index 2025, ha illustrato come tale dominio sia risultato stabile
per tutte e quattro le rilevazioni dell'indagine in oggetto (2010, 2015,2020 e 2025).
3 EIGE, Gender Equality Index 2025. Link https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025/work.
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Figura 1.1.4.2 Indicatori EIGE nel dominio del tempo, per genere. Indice 2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025

1.1.5 - Dominio del potere
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* fascia d'eta 16-74. Valori percentuali.
** almeno una volta alla settimana, fascia d'eta 16-74
anni.

Il dominio del potere decisionale misura l'uguaglianza di genere nelle posizioni decisionali a
livello politico, economico e sociale ed € costituito da tre sottodomini. In Italia le disuguaglianze di
genere in questo ambito si sono ridotte (il punteggio complessivo dell'indice & pari a 47,9 punti),
anche se rimangono superiori alla media europea (40,5 punti). L’ltalia ha infatti compiuto un
considerevole miglioramento dal 2010 (+39,2 punti) ed ¢ riuscita a risalire dalla 24-esima posizione

alla nona (Figura 1.1.5.1).
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

Figura 1.1.5.1 Indice GEI Potere — Italia rispetto ai Paesi UE-27 ed evoluzione dal 2010.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

Il dominio & articolato in tre sottodomini relativi al potere politico, al potere economico e al
potere sociale.

Il sottodominio della politica esamina la quota di donne e uomini nei parlamenti nazionali, nel
governo e nelle assemblee regionali e locali. In questo caso aumenta l'equilibrio di genere nel
Parlamento italiano, sebbene rimanga ancora lontano dalla parita, anche grazie agli interventi
normativi per la rappresentanza di genere nelle elezioni politiche e al risultato delle elezioni politiche
di settembre 2022, quando per la prima volta nella storia della Repubblica Italiana una donna ha
assunto la carica di Presidente del Consiglio. La quota di donne tra i ministri rappresenta, inoltre,
circa il 30 per cento del totale. Nel sottodominio del potere economico le donne italiane, rispetto al
passato, sono maggiormente presenti nelle cariche* dei Consigli di amministrazione delle pit grandi
societa quotate in borsa a livello nazionale con una quota pari a oltre il 44 per cento. Il sottodominio
del potere sociale comprende, infine, i dati relativi al processo decisionale nelle organizzazioni di
finanziamento della ricerca, nei media e nello sport. In questo caso nei consigli di amministrazione
delle organizzazioni di ricerca gli uomini sono la maggioranza sia in ltalia sia in Europa, dove si
riscontra un considerevole divario di genere di 53 punti rispetto ai 44 punti del contesto italiano
(Figura 1.1.5.2).

34 In questo ambito & stata fondamentale I'approvazione della normativa del 2011 in materia (legge del 12 luglio 2011 n. 120, c.d. legge
Golfo-Mosca). Si faccia riferimento anche al paragrafo 1.6 di questa Relazione.
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Figura 1.1.5.2 Indicatori EIGE nel dominio del potere decisionale, per genere. Indice 2025.
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percentuali.
Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

1.1.6 - Dominio della salute

Nel dominio della salute I'ltalia registra il punteggio piu alto, 86,9 punti, superando lievemente
la media europea (86,2 punti). Oltre a mostrare un incremento di 5,9 punti dal 2010, I'ltalia risulta

11-esima tra gli Stati membri (Figura 1.1.6.1).
Figura 1.1.6.1 Indice GEI Salute — Italia rispetto ai Paesi UE-27 ed evoluzione dal 2010.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

Per questo dominio sono previsti due sottodomini relativi allo stato di salute e ai
comportamenti. Per il sottodominio stato di salute vengono presi in considerazione quattro
indicatori, di cui due legati allo stato di salute e due al comportamento degli individui nell’adozione
di alcuni stili di vita. Gli indicatori presenti nel sottodominio stato di salute riguardano la percezione
di una salute come buona o molto buona, e I'aspettativa di vita in buona salute delle persone a 65
anni. Per il sottodominio comportamento degli individui ci si riferisce invece alle differenze di
genere nelle pratiche dannose, come il consumo pesante di alcol o di fumo, e nelle pratiche di salute,
come l'attivita fisica o una dieta sana. In ltalia, il 73 per cento delle donne ha valutato la propria
salute come ‘buona’ o ‘molto buona’, a fronte del 78 per cento degli uomini. Entrambi i valori sono
superiori rispetto a quanto registrato a livello europeo. Nel sottodominio dei comportamenti sono
utilizzati due parametri: persone che non fumano e non consumano alcol in modo dannoso e la
percentuale di persone che praticano attivita fisica o consumano frutta e verdura. In Italia, in merito
al primo, una quota superiore di donne, rispetto gi uomini, evita fumo o il consumo eccessivo di
alcool, mentre, gli uomini sono quelli che fanno piu attivita fisica e/o consumano frutta e verdura
rispetto le donne. Questa tendenza & confermata anche a livello europeo (Figura 1.1.6.2).

Figura 1.1.6.2 Indicatori EIGE nel dominio della salute, per genere (Valori percentuali). Indice 2025.
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Fonte: EIGE, Gender Equality Index 2025.

La violenza contro le donne costituisce uno dei domini aggiuntivi dell'Indice di Parita di
Genere ed € una componente chiave dell’'Indice di Uguaglianza di Genere, ma si distingue dagli altri
ambiti perché non misura i divari tra donne e uomini. Al contrario, raccoglie un insieme di indicatori
sull’entita della violenza contro le donne, combinati in una misura composita. Questo punteggio
riassume in modo chiaro e sintetico un fenomeno complesso, tenendo conto della diffusione della
violenza, della sua gravita, delle conseguenze sulla vita delle donne e anche della loro disponibilita
a parlare delle esperienze subite®.

A differenza del punteggio generale dell'Indice di Parita di Genere®®, in cui un valore piu alto
indica maggior vicinanza all’'uguaglianza tra donne e uomini, la misura composita della violenza
contro le donne funziona in modo opposto: piu il punteggio € alto, piu grave & il fenomeno nel paese,

35 Per approfondimenti & possibile consultare il Cap. 1.7 della Relazione al bilancio di genere 2024, “Il contrasto alla violenza di genere”.
% La violenza contro le donne & uno dei domini aggiuntivi dell'indice di Parita di Genere. L'edizione 2024 dell'indicatore composito sulla
violenza contro le donne & calcolata sulla base del sondaggio UE-GBV sulla violenza contro le donne. | punteggi compositi delle misure
del 2024 non sono completamente comparabili con i dati delle precedenti edizioni.
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in termini di diffusione, intensita e sotto-segnalazione. Poiché la disponibilita delle persone a
raccontare le proprie esperienze varia da contesto a contesto, questa misura riflette la violenza
dichiarata, non necessariamente la sua reale entita in ciascuno Stato membro®’.

In Italia, il 32% per cento delle donne ha subito violenze fisiche o sessuali fin dall'eta di 15
anni. Si tratta di un punto percentuale superiore alla media dell'lUE-27 pari a circa il 31 per cento. A
causa di limitazioni nei dati, la misura composita della violenza non & stata calcolata per I'ltalia.

37 Per approfondimenti & possibile consultare I'’Approfondimento tematico 13 “Rispondere alla violenza di genere nel contesto della
migrazione: mappatura delle politiche e delle azioni degli Stati membri del’lUE” del Capitolo 1 presente nellAppendice IV di questa
Relazione.

38 EIGE, Gender Equality Index 2025. Link https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2025/domain/violence.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

1.2 - Il mercato del lavoro

Trail 2019 e il 2024 si & verificata in Italia una crescita occupazionale che & stata®® “sostenuta
sia da fattori temporanei - tra cui il calo delle retribuzioni reali e 'aumento degli investimenti pubblici
(come il PNRR) - sia dall'espansione dei servizi avanzati”.

Anche per quanto riguarda 'occupazione delle donne, si conferma nel 2024 il trend positivo
che prosegue dopo la battuta d’arresto pandemica e porta il tasso di occupazione delle donne al
53,3 per cento (52,5 per cento nel 2023), con un contributo rilevante delle 50-64enni (+1,2 punti), e
livelli superiori al 2019 (50,2 per cento). Nonostante cio, I'ltalia resta lontana dalla media UE-27 (66,2
per cento) e mantiene un ampio divario di genere (17,8 punti contro 9,1 nel’lUE). Le differenze
territoriali rimangono accentuate: 62,6 per cento il tasso di occupazione femminile al Nord e appena
37,2 per cento nel Mezzogiorno, dove il gap raggiunge i 24,3 punti.

Le donne occupate presentano mediamente un livello di istruzione piu elevato rispetto agli
uomini. Nel 2024 rappresentano infatti il 55,6 per cento degli occupati con laurea o post-laurea, il
41,7 per cento di quelli con diploma e il 31,2 per cento tra i lavoratori con titolo di studio basso o
assente. La sovra istruzione femminile, in particolare tra le laureate, riguarda il 24,0 per cento delle
donne occupate (contro il 16,5 per cento degli uomini), con punte del 26,7 per cento tra le 35-44enni.
Questo divario riflette anche la diversa distribuzione settoriale, con una forte presenza femminile nei
servizi, che richiedono qualifiche piu alte. Tuttavia, I'elevato capitale umano delle donne non sempre
riesce a tradursi in pieno riconoscimento professionale o in opportunita di carriera adeguate.

Parallelamente persiste la mancata partecipazione femminile, con intensita maggiore tra le
piu giovani: tra le 15-19enni il tasso di inattivita non partecipativa cresce di 4,7 punti sul 2023,
riflettendo ostacoli strutturali al’accesso al mercato del lavoro.

La maternita continua a rappresentare uno dei principali fattori di penalizzazione (motherhood
penalty): nel 2024 il tasso di occupazione delle madri in coppia & del 58,5 per cento, con un divario
di oltre 28 punti rispetto ai padri (87,1 per cento). |l rapporto tra 'occupazione delle madri con figli
under 5 e quella delle donne senza figli si ferma al 75,4 per cento e scende al 63,5 per cento tra le
25-34enni. Una madre in coppia su quattro (25,1 per cento) rinuncia al lavoro per motivi familiari,
contro lo 0,5 per cento dei padri. Anche tra le 25-49enni si osserva un forte differenziale: &€ occupato
il 77,4 per cento delle donne senza figli, ma solo il 58,3 per cento di chi ha almeno un figlio sotto i 6
anni.

L’impiego femminile continua, quindi, a scontare diverse tipologie di penalizzazioni, non solo
legate alla maternita, ma anche alla diffusione di forme contrattuali maggiormente precarie: la
stabilita lavorativa femminile resta piu bassa (64,0 per cento delle donne impiegate da almeno 60
mesi, contro 68,3 per cento degli uomini), pur mostrando segnali di miglioramento tra il 2023 e il
2024.

Nel 2024 piu di una lavoratrice su tre & occupata part-time (30 per cento), in leggera
diminuzione rispetto al 2023. Per il 46,1 di esse si tratta di una condizione subita e non di una scelta
(part-time involontario). | lavoratori maschi part-time, invece, rappresentano solo il 7,4 per cento del
totale.

La segmentazione orizzontale del mercato del lavoro rimane marcata, con forte
concentrazione femminile nei settori della cura: attivita delle famiglie (87 per cento), istruzione (76
per cento), sanita e servizi sociali (72 per cento). La segregazione verticale continua sempre a
limitare la progressione di carriera: nel 2024 le donne rappresentano solo il 26,5 per cento di dirigenti
e imprenditori, con un lieve progresso rispetto al 2019 (+0,7 punti).

% Banca d'ltalia, Questioni di Economia e Finanza (Occasional Papers) N. 962 - L'occupazione in Italia dopo la pandemia
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/qef/2025-0962/?dotcache=refresh.
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A sostenere I'occupazione femminile intervengono strumenti pubblici come agevolazioni
fiscali e sgravi contributivi: secondo i dati INPS, nel 2024 il 16,1 per cento delle donne & stato
assunto tramite incentivi, in particolare apprendistato, Decontribuzione Sud e bonus donne.

Sul fronte imprenditoriale, le imprese femminili rappresentano il 22,2 per cento del totale,
sono mediamente piu piccole, piu giovani e piu presenti al Nord. Osservando il tasso di
femminilizzazione per i vari settori si conferma, anche per il 2024, il settore delle “Altre attivita di
servizi alla persona” come quello con piu imprese guidate da donne con quasi 60 imprese su 100,
seguito dal settore “Tessile, abbigliamento, pelli e calzature” dove piu di un terzo delle imprese sono
condotte da donne (37,7 per cento). |l settore in cui sono meno presenti le imprese femminili & quello
delle “Costruzioni”, che ha un tasso di femminilizzazione pari al 6,6 per cento. Il Fondo di garanzia
PMI continua a sostenere I'imprenditoria femminile: nel 2024 sono state accolte 20.991 operazioni
(+0,1 per cento sul 2023) per un valore di 2.389 milioni di euro.

Nel 2024 il tasso di occupazione femminile in Italia é in crescita rispetto al 2023, trainato
soprattutto dalle donne tra i 50 e i 64 anni, anche se resta nettamente inferiore alla media UE-
27. Il divario di genere nell’occupazione e ancora elevato, ma in lieve calo e persistono forti
differenze territoriali, soprattutto tra Nord (62,7 per cento) e Mezzogiorno (37,2 per cento).

Nel 20244, il tasso di occupazione femminile (15-64 anni) & salito al 53,3 per cento dal
52,5 per cento del 2023. Il divario tra tasso di occupazione femminile e maschile in Italia ¢ in
lieve diminuzione nel 2024 registrando 17,8 punti percentuali, lo stesso livello del 2019.
L’inversione di tendenza & data da una lieve ripresa del tasso di occupazione femminile rispetto a
quello maschile negli ultimi due anni: il tasso di occupazione maschile nel 2024 registra infatti un
valore pari a 71,1 per cento, in aumento di 0,7 punti percentuali rispetto al 2023 (a fronte
dellaumento di 0,8 punti percentuali del tasso di occupazione femminile) (Figura 1.2.1).

A causa dellinvecchiamento della forza lavoro e al progressivo innalzamento dell’eta di
pensionamento, la crescita occupazionale ha riguardato, principalmente, le fasce d’eta piu adulte,
in particolare le donne tra i 50 e 64 anni, (+1,2 punti percentuali di occupate rispetto al 2023 con
un tasso di occupazione del 52,9 per cento), seguite dalle donne trai 35 e i 49 anni (+1,0 per cento
sul 2023, con un tasso di occupazione del 66,0 per cento). Anche le classi di eta piu giovani,
comunque, mostrano un andamento positivo, anche se piu contenuto: tra le 15-34enni,
I'occupazione aumenta di 0,2 punti percentuali tra il 2023 e il 2024, con un tasso di occupazione che
passa dal 38,6 per cento al 38,8 per cento (Figura 1.2.2).

40 La normativa europea (Regolamento Ue 2019/1700), in vigore dal 1° gennaio 2021, ha introdotto innovazioni metodologiche e
organizzative nell'indagine Forze di Lavoro. Per ulteriori approfondimenti si faccia anche riferimento al Riquadro I.Il.I - Le novita della
Rilevazione sulle forze lavoro 2021 presente nella Relazione al Parlamento sul bilancio di genere — consuntivo 2021.
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Figura 1.2.1 Tasso di occupazione, per sesso. Anni Figura 1.2.2 Tasso di occupazione femminile, per
2009-2024, Italia e UE-27. classe di eta. Anni 2010, 2021, 2022, 2023 e 2024, Italia.
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Le donne occupate sovra istruite tra le laureate, cioé le occupate di 25-64 anni con titolo di
studio terziario che svolgono una professione di media o bassa qualifica (sul totale degli occupati
con titolo di studio terziario), sono in lieve diminuzione arrivando al 24,0 per cento nel 2024 (24,7
nel 2023). Il dato rimane perd ancora superiore a quello degli uomini occupati sovra istruiti tra i
laureati, che sono nel 2024 il 16,5 per cento, per un divario di genere di 7,5 punti percentuali.
(Figura 1.2.3). Il fenomeno riguarda soprattutto le donne nella classe di eta 35-44 anni che arrivano
al 26,7 per cento. Le occupate sovra istruite tra i 25 e 34 anni sono il 25,8 per cento mentre tra i 55
e i 64 anni sono il 18,2 per cento (Figura 1.2.4). Dai dati per area geografica emerge che sono
soprattutto le donne delle regioni del Centro Italia a vivere questa condizione occupazionale (25,4
per cento nel 2024), mentre nel Mezzogiorno sono il 22,6 per cento e il 24,1 per cento nel Nord ltalia
(Figura 1.2.5).

Figura 1.2.3 Occupati sovraistruiti tra i laureati (25-64 Figura 1.2.4 Donne occupate sovraistruite tra le

anni). Anni 2018-2024. laureate (25-64 anni) per classe di eta. Anni 2018-2024,
Italia.
30 50
45
25 20
20 35
30
15 25
20
10 15
5 10
5
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 _ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
- M 25-34 anni M 35-44 anni W 45-54 anni W 55-64 anni
B Uomini ® Donne
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Figura 1.2.5 Occupati sovraistruiti tra i laureati (25-64 anni), per genere e ripartizione territoriale. Anni 2021 e

2024.
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Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro. Dati estratti a novembre 2025.

Continua a persistere il forte divario territoriale nei tassi di occupazione: anche nel 2024 il tasso
di occupazione delle donne al Nord ¢ il piu elevato tra le tre ripartizioni territoriali e pari al 62,6 per
cento, registrando un aumento rispetto al 2023 (+0,3 punti percentuali), quello del Mezzogiorno &
invece pari al 37,2 per cento, in aumento di 1,2 punti percentuali rispetto al 2023.

Anche se il tasso di occupazione femminile nel Nord Italia appare maggiormente in linea con
la media UE-27, il divario di genere rispetto al’occupazione maschile continua a essere rilevante
e pari a 14,0 punti percentuali. Rimane quindi superiore alla media UE-27 a causa di un tasso di
occupazione maschile nel Nord ltalia (76,6 per cento) anch’esso maggiore rispetto alla media UE-
27 (75,3 per cento) (Figura 1.2.6). Al Sud e nelle isole il divario di genere si allarga e, come negli
anni precedenti, rimane maggiore rispetto al resto del Paese e pari a 24,3 punti percentuali anche
se occorre sottolineare che nel 2024 si & lievemente ridotto rispetto ai 24,5 punti percentuali
dell’anno precedente (Figura 1.2.6).

Figura 1.2.6. Tasso di occupazione, per genere e ripartizione territoriale. Anni 2018-2024, Italia e UE-27.

Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro e Eurostat - Labour Force Survey (EU LFS). Dati estratti a settembre
2025.

Il mercato del lavoro europeo, rispetto a quello italiano, & caratterizzato da una piu elevata
occupazione femminile e da un minore divario di genere. Nel 2024, considerando i 27 Paesi
dell’'Unione Europea, le donne occupate sono infatti il 66,2 per cento, 12,9 punti percentuali in piu
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rispetto alle lavoratrici italiane, mentre il divario di genere nelloccupazione & pari a 9,1 punti
percentuali, ben inferiore rispetto ai 17,8 punti percentuali registrati in Italia.

Anche per il 2024, i divari di genere piu ampi si riscontrano soprattutto nei Paesi dellEuropa
del Sud. Tra questi I'ltalia registra il divario di genere piu elevato, pari ai gia citati 17,8 punti
percentuali, nonostante la dinamica positiva dell’occupazione femminile negli ultimi dieci anni (dal
46,7 per cento del 2014 al 53,3 per cento del 2024); in Spagna € invece piu ridotto e pari a 8,9 punti
percentuali, mentre in Portogallo ¢ pari a 4,9 punti percentuali, grazie a un tasso di occupazione
femminile ben piu alto (70,4 per cento) rispetto a Grecia e Italia. | Paesi dellEuropa dell’Est
presentano invece rilevanti divari di genere nel tasso di occupazione; in particolare, Romania e
Polonia registrano rispettivamente divari pari a 16,7 e 10,6 punti percentuali. Dal 2009 in questi due
Paesi la crescita consistente dell’occupazione ha infatti riguardato soprattutto gli uomini.

Nel 2024, i Paesi del’'Unione Europea che registrano i divari di genere piu contenuti sono
Lituania, Finlandia, Lettonia ed Estonia, con valori pari rispettivamente a 1,2, 0,4, 2,3 e 1,0 punti
percentuali. In generale, nei Paesi scandinavi non sono presenti rilevanti differenze tra i tassi di
occupazione delle donne e quelle degli uomini: in Svezia il divario di genere € di 2,9 punti percentuali
e il tasso di occupazione femminile € pari al 75,2 per cento, un valore inferiore solo a quello dei
Paesi Bassi, pari al 78,9 per cento; in Danimarca € di 5,4 punti percentuali, con una percentuale di
donne occupate pari al 74,5 per cento. Anche la Germania presenta un elevato tasso di occupazione
femminile, 74,1 per cento e un divario di genere contenuto, pari a 6,6 punti percentuali, anche
grazie alla crescita di donne tedesche occupate nel 2024 di 0,5 punti percentuali rispetto al 2023.
La Francia registra invece un divario di genere occupazionale inferiore rispetto a quello della
Germania (5,2 punti percentuali nel 2024) ma il tasso di occupazione femminile (pari al 66,4 per
cento) € inferiore rispetto a quello tedesco (Figura 1.2.7).

Figura 1.2.7. Tasso di occupazione in alcuni paesi europei per genere, anno 2024. Divario di genere nel tasso di

occupazione per I'anno 2014.
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(*) Il divario di genere € calcolato come la differenza semplice tra il dato degli uomini e il dato delle donne.
Fonte: Eurostat - Labour Force Survey (EU LFS). Dati estratti ad agosto 2025.

Il dato quantitativo relativo alloccupazione femminile, misurato attraverso il tasso di
occupazione, deve essere poi interpretato alla luce delle specifiche caratteristiche che distinguono
il lavoro delle donne da quello degli uomini. Queste peculiarita, strettamente connesse e
interdipendenti, includono*': 'impegno orario: il part-time volontario e involontario (Paragrafo 1.2.1),
limpatto del lavoro familiare non retribuito (Paragrafo 1.2.2), le conseguenze della maternita
(Paragrafo 1.2.3), l'instabilita e la vulnerabilita occupazionale (Paragrafo 1.2.4), il gender pay gap

41 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/employment.
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(Paragrafo 1.2.5), la segregazione orizzontale e verticale (Paragrafo 1.2.6), la minore
partecipazione al mercato del lavoro (Paragrafo 1.2.7), 'accesso agli incentivi e sgravi fiscali per
superare il divario di genere (Paragrafo 1.2.8), 'imprenditoria femminile (Paragrafo 1.2.9).

1.2.1 - L’impegno orario: il part-time volontario e involontario

Le donne che lavorano in part-time sono in diminuzione nell’'ultimo anno, dopo il lieve
aumento registrato tra il 2022 e il 2023. Per il 46,1 per cento delle lavoratrici part-time é una
condizione subita e non una scelta.

Il part-time rimane una modalita di lavoro particolarmente apprezzata dalle donne e anche
dalle aziende. La lavoratrice con un impiego part-time ha, infatti, piu tempo libero dal lavoro a
disposizione e con maggiore flessibilita da poter dedicare agli impegni familiari, mentre I'impresa ha
il vantaggio di una maggiore flessibilita organizzativa. Tuttavia, le occupate in part-time hanno una
retribuzione inferiore e, frequentemente, anche alcune forme di discriminazione, quali: la bassa
qualita delle mansioni, limitate opportunita formative, la compromissione delle possibilita di carriera
e la precarieta della posizione lavorativa.

Nel 2024, in Italia hanno lavorato in modalita part-time il 30,0 per cento*? delle occupate, in
diminuzione rispetto al 31,4 per cento del 2023 (-1,4 punti percentuali). Gli uomini occupati in part-
time registrano ancora una quota molto inferiore rispetto alle donne, 7,4 per cento nel 2024, per un
divario di genere pari a -22,6 punti percentuali, anche se nell’ultimo decennio si rileva un lieve
aumento.

Anche in Europa il lavoro part-time riguarda principalmente le donne. Nei 27 paesi dell’Unione
Europea le donne occupate che lavorano a tempo parziale sono il 29,2 per cento nel 2024, un
dato inferiore di 0,8 punti percentuali rispetto a quello italiano, e gli uomini il 9,5 per cento, 2,1 punti
percentuali in piu rispetto ai lavoratori italiani (Figura 1.2.1.1).

In Italia*® il part-time involontario — quello che misura il rapporto tra il numero delle persone
che svolgono involontariamente un lavoro part-time e il totale degli occupati part-time - ha registrato
una crescita costante negli ultimi anni, per poi iniziare a diminuire dal 2021. Nel 2024 le occupate
con tali contratti sono il 46,1 per cento delle lavoratrici part-time, il valore piu basso degli ultimi
quattro anni e ancora in diminuzione rispetto al 2023 (49,8 per cento). Sono, comunque, le piu
giovani a trovarsi pit frequentemente in tale condizione: sempre nel 2024** le donne trai15e i 39
anni in part-time involontario sono il 51,8 per cento mentre per le donne sopra i 40 anni la
percentuale scende al 43,8 per cento (Figura 1.2.1.2).

La quota di uomini in part-time involontario &€ maggiore e pari a 63,0 per cento degli
occupati in part-time complessivi, anche se in diminuzione rispetto al 2023 (65,3 per cento).

42 |a percentuale delle persone che lavorano in modalita part-time viene calcolata come il rapporto tra il totale degli occupati part-time e
il totale degli occupati, distinto per genere e classi di eta.

43 L’indicatore BES per I'ltalia & calcolato come il numero di occupati part-time involontari sul totale degli occupati.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsa_eppgai/default/table?lang=en.
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Figura 1.2.1.1 Numero delle donne occupate full-time Figura 1.2.1.2 Tasso di part time involontario tra le
e part- time. Migliaia. Anni 2008-2024, Italia. donne occupate, per classe di eta. Anni 2012-2024,
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Fonte: Eurostat - Labour Force Survey (EU-LFS). Dati Fonte: Eurostat - Labour Force Survey (EU-LFS). Dati
estratti a settembre 2025. estratti a settembre 2025.

In Europa questo fenomeno & meno diffuso. Nei 27 paesi dell’Unione Europea*’, le donne in part-
time involontario sono, infatti, solo il 16,3 per cento nel 2024, in costante calo dal 2020 quando
erano il 21,6 per cento (-4,2 punti percentuali). Gli uomini europei che non scelgono di lavorare a
tempo parziale, ma si trovano in questa condizione lavorativa, sono invece il 20,2 per cento, in
riduzione rispetto al 21,8 per cento del 2023 ( -1,6 punti percentuali) e al 28,0 per cento del 2020 (-
7,8 punti percentuali). Attualmente il divario di genere europeo ¢ pari a 3,9 punti percentuali
contro i 16,9 punti percentuali dell’ltalia, tra I'altro anche in aumento rispetto al 2023 (15,5 punti
percentuali) (Figura 1.2.1.3).

Figura 1.2.1.3 Tasso di part time involontario per sesso (su 100 occupati part-time con le stesse caratteristiche).
Anni 2021 e 2024, Italia e UE-27.
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Fonte: | dati per I'ltalia sono di fonte BES i dati UE27 sono di fonte Eurostat - Labour Force Survey (EU LFS). Dati
estratti a settembre 2025. L’indicatore per I'ltalia € calcolato come il numero di occupati part-time involontari sul totale

4 ’indicatore Eurostat per 'UE & calcolato come il numero di occupati part-time involontari sul totale degli occupati part-time.
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degli occupati. L’indicatore per 'UE27 é calcolato come il numero di occupati part-time involontari sul totale degli
occupati part-time.

1.2.2 - L’impatto del lavoro familiare non retribuito

Il ruolo familiare incide profondamente sull’occupazione femminile: nel 2024 il tasso di
occupazione delle madri in coppia é 58,5 per cento, con un divario di oltre 28 punti rispetto
ai padri (87,1 per cento), che supera i 40 punti nelle famiglie con tre o piu figli. Una madre in
coppia su quattro (25,1 per cento) rinuncia al lavoro per motivi familiari, a fronte dello 0,5 per
cento tra i padri, confermando una forte asimmetria nei carichi di cura.

L’occupazione femminile & molto piu sensibile al ruolo familiare rispetto a quella
maschile. Secondo i dati ISTAT, i tassi di occupazione femminile sono strutturalmente piu bassi, e
la distanza rispetto aumenta con la presenza di figli, soprattutto se piccoli. Le tradizionali divisioni
dei ruoli e il peso della cura familiare aggravano una disparita di genere persistente e significativa
nel mercato del lavoro, che un piu alto livello di istruzione sembra in parte attenuare.

| divari di genere sono presenti sin dalla giovane eta; infatti, gia nella fase in cui si € “figli” in
famiglia, si registra un ampio divario: nel 2024 solo il 30,5% delle figlie ha un lavoro, contro il
42,5% dei figli maschi. Quando le donne lasciano la famiglia di origine e vivono da sole, il tasso di
occupazione sale al 69,4%, ma resta inferiore rispetto al 78,1% degli uomini nelle stesse condizioni.
Nelle coppie senza figli, il divario supera i 22 punti percentuali (donne 57,4%, uomini 79,8%).
Tra le coppie con figli, la differenza si amplia fino a quasi 29 punti percentuali (madri 58,3%, padri
87,1%). Tra i genitori single, lo scarto si riduce (madri 64,6%, padri 78,4%), ma rimane significativo.
Allaumentare del numero dei figli, il gap occupazionale di genere si accentua ulteriormente,
determinando una riduzione del tasso di occupazione delle madri che diminuisce allaumentare del
numero di figli. Nelle coppie con un solo figlio il divario & di circa 26 punti percentuali, sale a 28
punti con due figli e supera i 40 punti percentuali con tre o piu figli (vedi Approfondimento
tematico 2 del Capitolo 1 nellAppendice IV di questa Relazione).

Un piu alto livello di istruzione contribuisce a mitigare il divario di genere
nell’occupazione, in particolare tra i genitori con figli minori. Nel 2024 |la distanza tra madri e
padri con figli sotto i 18 anni & stata di quasi 29 punti (madri 63,1%, padri 91,9%). Tra i meno istruiti
(al massimo licenza media) il gap supera i 47 punti. A parita di livello di istruzione, scende a 31 punti
tra i diplomati e a 14 punti tra i laureati. E significativo che le madri laureate abbiano lo stesso
tasso di occupazione dei padri con la sola licenza media.

Il basso tasso di occupazione femminile € connesso al numero elevato di madri in coppia che
rinunciano o abbandonano il lavoro per motivi familiari. Nel 2024 quasi due terzi delle madri
inattive dichiara di esserlo per prendersi cura dei figli, di familiari non autosufficienti o della casa;
tra i padri la percentuale € inferiore al 5%. Circa una madre su quattro che vive in coppia rinuncia
all'attivita lavorativa per far fronte ai compiti di cura, mentre tra i padri questa scelta rappresenta un
fenomeno del tutto marginale. Si tratta di una distanza di genere che, negli ultimi anni, non mostra
segnali di riduzione e rimane sostanzialmente stabile nel tempo.

1.2.3 - Le conseguenze della maternita

Le donne con figli incontrano maggiori difficolta sul mercato del lavoro. Le donne tra i
25 e i 49 anni senza figli risultano occupate nel 2024 per il 68,5 per cento. Se hanno invece
almeno un figlio/a di eta inferiore ai 6 anni sono occupate per il 61,9 per cento.

Per quanto riguarda la situazione nel mercato del lavoro delle donne con figli, si
riscontrano ancora evidenti criticita che si sono acuite a seguito della crisi pandemica. Rimane infatti
marcato il divario in termini di occupazione tra donne con e senza figli, ulteriormente peggiorato se
si considerano anche altre dimensioni come l'eta, la collocazione territoriale e il titolo di studio.
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Osservando la fascia di eta maggiormente coinvolta nelle dinamiche della maternita, occorre
premettere che nel 2024 il tasso di occupazione delle donne italiane nella classe di eta 25-49
anni (con o senza figli) & del 64,9 per cento ed & non solo di 12,7 punti percentuali piu basso della
media UE-27 (77,6 per cento) ma anche il piu basso di tutti i 27 Stati Membri dell’Unione
Europea“.

Analizzando nel dettaglio la condizione delle madri occupate, 'Occupazione relativa delle
madri (ORM)*” & pari nel 2024 a 75,4 per cento, in miglioramento rispetto al 2023 (+2,4 punti
percentuali). Questo indicatore & dato dal rapporto tra il tasso di occupazione delle donne in eta 25-
49 anni con almeno un figlio di eta inferiore ai sei anni, pari a 61,9 per cento, ¢ il tasso di
occupazione delle donne senza figli nella stessa fascia di eta, pari a 68,5 per cento (+0,2 punti
percentuali rispetto allanno precedente)*.

L'incremento tra il 2023 e il 2024 del tasso di occupazione delle donne tra i 25 e i 49 anni con
almeno un figlio di eta inferiore ai sei anni (+1,7 punti percentuali) & piu accentuato rispetto a quello
delle donne della stessa fascia di eta senza figli (+0,2 punti percentuali) e suggerisce quindi un
impatto positivo della ripresa a seguito della crisi pandemica.

L’indicatore ORM fa emergere anche differenze notevoli a seconda dell’eta. Per le donne
piu giovani (25-34 anni) il rapporto & infatti pari al 63,5 per cento (+3,5 punti percentuali rispetto al
2023), ben piu basso del dato generale (75,4 per cento), mostrando quindi come la maternita sia un
fattore molto condizionante soprattutto nelle fasi iniziali della vita lavorativa. Per chi ha tra i 45 e 49
anni, invece, questo indicatore arriva al 90,7 per cento (+3,0 punti percentuali rispetto al 2023)
lasciando cosi intendere che in questa fascia di eta il tasso di occupazione delle donne con un figlio
in eta prescolare € molto piu vicino al tasso di occupazione delle donne senza figli (Figura 1.2.3.1).

Dal punto di vista dei divari territoriali, le donne tra i 25 e i 49 anni con figli in eta prescolare
che vivono nel Mezzogiorno mostrano difficolta ancora maggiori ad entrare o nel rimanere nel
mercato del lavoro. L'ORM nel Sud e nelle Isole & infatti pari al 71,9 per cento nel 2024, mentre al
Nord e al Centro si registrano valori superiori, pari rispettivamente al 79,7 per cento e al 79,9 per
cento nel 2024 (Figura 1.2.3.2). Nel confronto tra il 2023 e il 2024, si pud osservare al Nord un
aumento di 1,1 punti percentuali, al Centro di 1,4 punti percentuali e nel Mezzogiorno, invece, un
significativo incremento di 5,3 punti percentuali.

4 Employment rate by sex, age groups, educational attainment level and household composition (%)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/83935981-ee91-44d2-9fcf-7f7c9ec498eb?lang=en.

47 Vedasi nota precedente.

48 Rapporto Bes 2024.
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Figura 1.2.3.1 Rapporto tra il tasso di occupazione
delle donne di 25-49 anni con almeno un figlio in eta

Figura 1.2.3.2 Rapporto tra il tasso di occupazione
delle donne di 25-49 anni con almeno un figlio in eta
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Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro. Dati
estratti a settembre 2025.

Un’altra dimensione che determina un divario molto accentuato tra le madri tra i 25 e i 49 anni
e le donne senza figli &€ 'istruzione: il tasso di occupazione delle madri passa infatti dal 28,4 per
cento per quelle con al pill la licenza media all'80,9 per cento per le laureate?® .

La relazione tra la diminuzione della partecipazione e dell’occupazione in coincidenza della
maternita &€ desumibile anche tramite I'analisi dellinattivita rispetto al mercato del lavoro.
L’inattivita delle donne, come condizione di non lavoro e non ricerca di lavoro, aumenta infatti in
presenza di un figlio ed & conseguenza, principalmente, della situazione familiare e delle
responsabilita di cura, mentre sono meno rilevanti i motivi di studio e di formazione professionale.
Le altre motivazioni per l'inattivita riguardano la vicinanza al raggiungimento della pensione, lo
scoraggiamento nella ricerca di un lavoro e I'attesa di esiti di passate azioni di ricerca. Per gli uomini,
invece, la presenza di un figlio aumenta la partecipazione attiva al mercato del lavoro e i motivi
dell’eventuale inattivita sono diversi. L’inattivita maschile &€ dovuta principalmente a esigenze
personali e di studio o formazione, alla vicinanza al periodo di raggiungimento della pensione o al
maturato disinteresse al lavoro anche per motivi di eta. Altri fattori possono essere lo
scoraggiamento e I'attesa di esiti di passate azioni di ricerca di lavoro, mentre i motivi familiari
rappresentano una causa poco frequente di inattivita per gli uomini®.

In ogni caso la maternita rappresenta un momento critico per il percorso lavorativo delle donne,
che spesso porta all’interruzione del rapporto lavorativo. Sulla base della “Relazione annuale
2024 sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle lavoratrici madri e dei lavoratori
padri” dell'lspettorato Nazionale del Lavoro (INL) risulta una diminuzione complessiva delle
richieste di convalida rispetto al 2023 (-4,3 per cento per le donne e -0,3 per gli uomini),
confermando, comunque, la persistenza di difficolta strutturali nella conciliazione tra vita
professionale e familiare, in particolare per le lavoratrici madri.

4 Employment rate of adults by sex, age groups, educational attainment level, number of children and age of youngest child (%);
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST HHEREDCH _custom_7052501/default/table?lang=en

%0 Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle lavoratrici madri e dei lavoratori padri. ai sensi dell’art.
55 del Decreto Legislativo 26 marzo 2001, n. 151. Anno 2022. |Ispettorato Nazionale del Lavoro.
https://www.ispettorato.gov.it/files/2025/05/RELAZIONE-CONVALIDE-2023-2024.pdf.
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Le convalide riguardano prevalentemente le dimissioni volontarie (97,9 per cento) e, in
misura piu contenuta, le dimissioni per giusta causa e le risoluzioni consensuali, spesso
collegate a riorganizzazioni aziendali o esigenze familiari. La distribuzione territoriale conferma un
divario significativo tra Nord e Sud, con una maggiore concentrazione di dimissioni e risoluzioni
nelle regioni settentrionali, dove risulta piu elevato il tasso di occupazione femminile. Secondo i dati
INL la maggioranza delle convalide riguarda le madri (circa il 70 per cento del totale),
confermando cosi la persistente penalizzazione della maternita nel mercato del lavoro. Rispetto al
2023, si osserva un aumento delle convalide motivate da difficolta di conciliazione, mentre risultano
in lieve diminuzione quelle riconducibili a motivi organizzativi aziendali.

Il fenomeno delle convalide per fasce di eta mostra che il 79,3 dei destinatari di convalida
(48.180 lavoratrici e lavoratori) si colloca tra i 29 e i 44 anni, con il 78,6 per cento (33.181 convalide)
delle lavoratrici madri totali (42.237 lavoratrici) e '81,0 per cento (14.999 convalide) dei lavoratori
padri totali (18.519 lavoratori). La classe di eta piu rilevante € quella tra i 34 ed i 44 anni, dove le
lavoratrici madri risultano essere 17.923 e i lavoratori padri risultano essere 9.869%".

Rispetto al 2023, la distribuzione per eta delle convalide é rimasta sostanzialmente stabile
e questa stabilita € in parte spiegata dalla demografia: la struttura demografica italiana, con un’eta
media al primo figlio di circa 33 anni e una soglia di fecondita che si estende fino ai 45 anni,
contribuisce a una concentrazione delle convalide nelle fasce centrali.

La forte concentrazione di convalide nella fascia 29-44 anni suggerisce che le dimissioni o
risoluzioni consensuali convalidate riguardano prevalentemente madri in eta “centrale” di attivita
lavorativa, ovvero genitori che spesso hanno figli piccoli e potrebbero trovarsi nella fase piu critica
di conciliazione lavoro-famiglia.

1.2.4 - L’instabilita e la vulnerabilita occupazionale

La stabilita lavorativa femminile resta piu bassa di quella maschile: nel 2024 solo il 64,0
per cento delle donne é occupato nello stesso lavoro da almeno 60 mesi, contro il 68,3 per
cento degli uomini. Nonostante cio, la precarieta femminile mostra un miglioramento: le
donne con un impiego da meno di 11 mesi diminuiscono di 2,3 punti percentuali tra il 2023 e
il 2024 mentre quelle con un impiego stabile da almeno 60 mesi aumentano di 1,3 punti
percentuali nello stesso periodo, migliorando lievemente il divario di genere. Questo
andamento, che indica una maggiore permanenza nelle posizioni lavorative gia consolidate,
tuttavia, puo pero riflettere anche una fase di rallentamento del mercato del lavoro, con una
riduzione dei nuovi contratti.

Il modo di lavorare &€ cambiato negli anni richiedendo ai lavoratori una maggiore flessibilita
tramite nuove forme contrattuali, nuove modalita di fornire la prestazione lavorativa e una diversa
durata dei contratti.

La quota delle donne che sono occupate nell’attuale impiego con una certa stabilita
(convenzionalmente si considerano 60 o piu mesi nella stessa posizione lavorativa) € in diminuzione
rispetto al 2016, segnale anche di un mercato del lavoro caratterizzato da un aumento dei contratti
a termine, conseguenza del clima di incertezza causato dalla pandemia.

Nel 2024 per la fascia di eta compresa tra i 20 e i 64 anni, il 64,0 per cento delle donne
occupate é impiegata nell’attuale posizione lavorativa da 60 o piu mesi®?, un dato in aumento

51 Cfr. Relazione annuale INL - anni 2023-2024 sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle lavoratrici madri e dei
lavoratori padri ai sensi dell’art. 55 del decreto legislativo n. 151 del 2001.

52 Fonte: Eurostat - Labour Force Survey (EU-LFS)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egad__custom_18839351/default/table.
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di 1,3 punti percentuali rispetto al 62,7 per cento registrato nel 2023, ma ancora inferiore di 4,1 punti
percentuali rispetto al dato del 2016.

Le donne, invece, impiegate nell’attuale lavoro da massimo 11 mesi, quindi da breve
tempo, nel 2024 sono il 10,4 per cento delle occupate un dato sceso di -2,3 punti percentuali rispetto
al 2023. Nella prospettiva temporale, a prova di una crescente precarieta del lavoro femminile,
questo indicatore &€ aumentato tra il 2009 e 2019, si & arrestato durante la pandemia (10,8 per cento
nel 2020), e ha ricominciato a peggiorare nel periodo post-pandemico (12,5 per cento nel 2021) fino
al 2023 (13,1 per cento) per migliorare di nuovo, infine, nel 2024 (10,4 per cento).

L’'occupazione maschile & invece piu stabile: nel 2024 gli uomini occupati nell’attuale lavoro
per 60 mesi o piu sono il 68,3 per cento, in aumento rispetto al 67,5 per cento del 2023 (+0,8 punti
percentuali) e in diminuzione rispetto al 71,9 per cento del 2016 (-3,6 punti percentuali). La differenza
tra 'occupazione maschile stabile rispetto a quella femminile € in diminuzione rispetto al 2023 e pari
a 4,3 punti percentuali.

Gli uomini occupati nell’attuale lavoro da massimo 11 mesi sono invece I'8,1 per cento nel
2024, in diminuzione rispetto al 10,1 per cento del 2023 (-2 punti percentuali) e al 10,1 per cento del
2021

Nel confronto europeo, le occupate italiane registrano una maggiore stabilita nonostante il
tasso di occupazione piu basso. Le occupate nell’attuale lavoro per 60 mesi o piu tra i 27 paesi
dell’'Unione Europea sono infatti il 58,5 per cento nel 2024, 5,5 punti percentuali in meno rispetto alle
occupate italiane. Di contro, le donne occupate nell’attuale lavoro da massimo 11 mesi in Europa
sono il 13,2 per cento nel 2024, 2,8 punti percentuali in piu rispetto alle lavoratrici italiane (Figura
1.2.4.1, Figura 1.2.4.2a e Figura 1.2.4.2b).

Figura 1.2.4.1 Occupazione nel Figura 1.2.4.2a Occupazione nel Figura 1.2.4.2b Occupazione nel
lavoro attuale secondo la durata lavoro attuale secondo la durata, lavoro attuale secondo la durata,
(quota percentuale) - Anni 2016 e occupati nell’attuale lavoro per 60 occupati nell’attuale lavoro da
2024. mesi o piu (quota percentuale). massimo 1 mesi (quota
Anni 2008 - 2024. percentuale). Anni 2008 - 2024.
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Fonte: Eurostat - Labour Force Fonte: Eurostat - Labour Force Fonte: Eurostat - Labour Force
Survey (EU-LFS). Dati estratti a Survey (EU-LFS). Dati estratti a Survey (EU-LFS). Dati estratti a
settembre 2025. settembre 2025. settembre 2025.

Dal 2018 le donne occupate appaiono progressivamente meno insicure rispetto alla propria
situazione lavorativa con eccezione dei due anni pandemici, il 2020 e il 2021. La percezione di
insicurezza dell’occupazione® tra gli occupati viene calcolata come la percentuale di occupati che
ritengono sia probabile perdere il lavoro nei successivi sei mesi e sia poco o per nulla probabile
trovarne un altro simile rispetto al totale degli occupati. Nel 2024 le donne insicure della propria
occupazione sono il 3,6 per cento, in riduzione rispetto al 2023 (quando erano il 4,7 per cento). Gli

%3 |stat (2024), Rapporto Bes 2024 il benessere equo e sostenibile in Italia.
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uomini che percepiscono insicurezza per la propria situazione lavorativa sono poco meno delle
donne (2,9 per cento) (Figura 1.2.4.3). Sono comunque le donne piu giovani ad avere una maggiore
preoccupazione, il 5,8 per cento se hanno tra i 15 e i 34 anni, mentre le lavoratrici incerte tra i 35-54
anni sono il 3,0 per cento (Figura 1.2.4.4). Inoltre, sono soprattutto le donne meridionali a segnalare
una maggiore preoccupazione: il 5,0 per cento nel Mezzogiorno, comunque in riduzione rispetto al
6,9 per cento del 2023. Al Nord e al Centro sono rispettivamente il 3,1 per cento e il 3,2 per cento,
anch’esse in riduzione rispetto al 2023 (Figura 1.2.4.5).

1.2.4.4 Percezione di 1.2.4.5 Percezione di

Figura 1.2.4.3 Percezione di
insicurezza dell'occupazione per
sesso - Anni 2018-2024, Italia.

Figura
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donne per classe di eta - Anni 2018-

Figura
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La carriera lavorativa femminile continua, inoltre, a essere particolarmente vulnerabile.
L’analisi dei dati 2024 conferma una prevalenza maschile nella maggior parte delle irregolarita
rilevate, con I'eccezione delle violazioni relative alla genitorialita e alla parita di trattamento, che
colpiscono in misura maggiore le donne. Queste risultano infatti piu esposte a illeciti connessi alla
tutela della maternita, alle pari opportunita e al rispetto delle condizioni di lavoro, mentre gli uomini
sono maggiormente coinvolti in forme di lavoro nero, interposizione illecita di manodopera e
violazioni sull’orario di lavoro®*.

1.2.5 - Il gender pay gap

Il gender pay gap non corretto in Italia é pari al 2,2 per cento nel 2023, molto inferiore
alla media UE del 12 per cento, grazie soprattutto al settore pubblico, dove il divario é quasi
nullo. Persistono invece forti criticita nel settore privato (16,7 per cento), con punte elevate
in professioni tecnico-scientifiche, finanza, assicurazioni, immobiliare, ICT e manifattura.

Il divario retributivo di genere non corretto (gender pay gap unadjusted), misura la differenza
tra la retribuzione oraria lorda media dei dipendenti uomini e donne come percentuale della
retribuzione lorda maschile.

Nel 2023 questo indicatore in Italia®® era del 2,2 per cento contro una media europea (EU27)
del 12,0 per cento, registrando cosi il terzo migliore dato dopo il Lussemburgo e il Belgio. |l dato
italiano & progressivamente migliorato negli ultimi dieci anni (era il 6,1 per cento nel 2014).
Contribuisce certamente a questo risultato il settore del pubblico impiego, dove questo indicatore &

54 Per approfondimenti si faccia riferimento al Rapporto annuale delle attivita di tutela e vigilanza in materia di lavoro e legislazione sociale,
pubblicato nel 2024 dall’lspettorato Nazionale del Lavoro.
%5 Eurostat, Statistiche sul divario retributivo di genere https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=685386.
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negativo (-0,2 per cento, terzo miglior risultato dopo Cipro e Belgio), mentre le maggiori criticita
emergono nel settore privato, dove siraggiunge invece un divario del 16,7 per cento che posiziona
I'ltalia all'undicesima posizione su venti paesi monitorati. Tra i settori economici con il gender pay
gap piu critico si osservano le attivita Professionali, scientifiche e tecniche (23,5 per cento), quelle
finanziarie e assicurative (23 per cento), quelle immobiliari (17,2 per cento), quelle dell'ICT (16,1)
per cento e manufatturiere (14,5 per cento).

1.2.6 - La segregazione orizzontale e verticale

Anche nel 2024, la segregazione orizzontale vede le donne fortemente concentrate nei
settori della cura, come le attivita nelle famiglie (87 per cento), istruzione (76 per cento) e
sanita e servizi sociali (72 per cento), spesso meno retribuiti. La segregazione verticale vede
le donne solo al 26,5 per cento tra i dirigenti e imprenditori anche se si osserva un lieve
progresso rispetto al 2029 (+0,7 punti percentuali).

Tra le peculiarita del lavoro femminile, due forme di segregazione contribuiscono a mantenere
persistenti divari occupazionali e retributivi tra uomini e donne: la segregazione orizzontale relativa
alla concentrazione di donne e uomini in settori e professioni differenti e la segregazione verticale,
che riguarda le disuguaglianze nelle possibilita di avanzamento di carriera, con la
sottorappresentazione delle donne nei ruoli apicali e di leadership.

Nel mercato del lavoro italiano, la segregazione orizzontale continua a rappresentare uno
dei principali fattori di disuguaglianza di genere. Le donne sono fortemente concentrate in un numero
ristretto di settori soprattutto legati alla cura e al rapporto con il pubblico, spesso caratterizzati da
retribuzioni piu basse e minori possibilita di avanzamento di carriera. | settori maggiormente
femminilizzati nel 2024 sono infatti sempre: “attivita delle famiglie in qualita di datori di lavoro” (87
per cento degli occupati sono donne), “istruzione” (76 per cento), “salute e servizi sociali” (72,0 per
cento).

Per contro, la presenza di lavoratrici &€ particolarmente esigua in settori economici che offrono
maggiori possibilita occupazionali o salari medi piu elevati e percorsi professionali pil remunerativi:
nel settore dell’edilizia rappresentano infatti '8 per cento degli occupati, nell’agricoltura il 25 per
cento, nella manifattura il 27 per cento, nei trasporti e magazzinaggio il 21 per cento, nellICT il 31
per cento.

La segregazione verticale continua a penalizzare le carriere delle donne in Italia. Le posizioni
di vertice restano, infatti, appannaggio, in larga maggioranza, degli uomini. Nel 2024, secondo I'Istat,
tra i 757 mila dirigenti e imprenditori attivi nel Paese, 556 mila erano uomini € 201 mila donne, pari
al 26,5 per cento del totale. In rapporto agli occupati, i dirigenti uomini rappresentano il 4 per cento,
mentre le dirigenti non superano il 2 per cento delle lavoratrici.

Rispetto all'ultimo anno prima della pandemia, si registra un lieve progresso: il numero di
dirigenti e imprenditrici & cresciuto, infatti, piu rapidamente per le donne che per gli uomini. Tra il
2019 e il 2024, il totale dei dirigenti e imprenditori € aumentato del 24,5 per cento, con una crescita
femminile del 28,1 per cento contro il 23,3 per cento registrato per gli uomini. In valori assoluti, le
donne sono passate da 157 mila a 201 mila, riducendo cosi il divario con gli uomini di 0,7 punti
percentuali.

1.2.7 - La minore partecipazione al mercato del lavoro

Le quota di donne che non svolge ricerca attiva di lavoro é rilevante e per le piu giovani
e residenti nel Mezzogiorno é un fenomeno ancora piu intenso. Durante il 2024 le donne tra i
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15-19 anni hanno registrato un aumento del tasso di mancata partecipazione al mercato del
lavoro rispetto al 2023 (+4,7 punti percentuali).

Il Tasso di Mancata Partecipazione al lavoro (TMP) della popolazione tra 15 e 74 anni®® é
calcolato come il rapporto tra la somma di disoccupati e inattivi "disponibili">” (persone che non
hanno cercato lavoro nelle ultime 4 settimane ma sono disponibili a lavorare) e la somma di forze
lavoro (insieme di occupati e disoccupati) e inattivi "disponibili" per la popolazione tra 15 e 74 anni.
Il TMP rappresenta quindi una misura piu ampia del tasso di disoccupazione, tenendo conto anche
della “disoccupazione latente”.

A seguito della forte diminuzione del 2022, anno di ripresa dalla pandemia, nel 2024 si registra
un ulteriore calo di questo indicatore. Nel 2024 il TMP femminile & infatti pari al 15,9 per cento (-
2,1 punti percentuali rispetto al 2023) mentre il TMP maschile &, invece, pari all11,3 per cento,
anch’esso in diminuzione rispetto all’anno precedente (-1 punto percentuale).

Il divario di genere (4,6 punti percentuali) & lievemente diminuito nell’'ultimo anno e rappresenta
il valore piu basso dal 2008. Questo risultato &, pero, riconducibile piu dalla performance del TMP
maschile che da un miglioramento di quello femminile. L’'andamento osservato nel 2024 conferma,
dunque, la riattivazione di una dinamica di miglioramento dopo gli effetti regressivi del periodo
pandemico, indicando una graduale ricomposizione dell'offerta potenziale di lavoro e un
rafforzamento della partecipazione femminile al mercato del lavoro. (Figura 1.2.7.1).

Figura 1.2.7.1 Tasso di mancata partecipazione al lavoro, per genere. Anni 2018-2024, Italia.
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Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro. Dati estratti a seftembre 2025.

Guardando alle diverse classi di eta si osserva che nel 2024 le donne piu giovani, tra i 15-
19 anni, hanno registrato il valore piu alto del TMP femminile pari al 63,0 per cento, facendo
riscontrare anche un aumento rispetto all’anno precedente (+4,7 punti percentuali). | valori
registrati per le classi d’eta 20-24 e 25-34 anni sono, infatti, piu bassi e pari a 34,4 e 19,2 per cento.
Il TMP risulta poi ancora piu basso e pari a 15,4 per cento per le donne trai35ei44 anniea 13,4
per cento per le donne tra i 45 e i 54 anni. In entrambi i casi il TMP ¢ in riduzione rispetto al 2023
(rispettivamente di 2,2 e 2,3 punti percentuali). Le donne tra i 55 e i 74 anni registrano nel 2024 i
valori piu bassi tra tutte le fasce di eta (11,3 per cento) in diminuzione di 2,2 punti percentuali rispetto
al 2023.

Anche gli uomini registrano un TMP che varia secondo le classi di eta e che risulta piu alto per
i giovani. Dopo la diminuzione post-pandemia del valore dell'indicatore per i giovani trai 15-19 anni,

% Questo indicatore rientra tra gli indicatori di benessere equo e sostenibile (BES) inclusi nel ciclo di programmazione economico-
finanziaria a partire dal 2017 (artt. 10 bis e 10 ter della legge n. 196 del 2009) e appartiene al dominio “lavoro e conciliazione dei tempi di
vita”, insieme all'indicatore disoccupazione relativa delle madri (rapporto tra tasso di occupazione delle donne di 25-49 anni con figli in
eta prescolare e delle donne di 25-49 anni senza figli), di seguito analizzato.

57 Gli inattivi “disponibili” fanno parte delle forze lavoro potenziali assieme a coloro che hanno cercato lavoro nelle ultime quattro settimane
ma che non sono immediatamente disponibili a lavorare; tali aggregati si distinguono dagli “scoraggiati”, i quali sono inattivi che non hanno
cercato lavoro nelle quattro settimane precedenti all'intervista perché ritengono di non riuscire a trovarne uno.
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nel 2024 si attesta al 50,1 per cento ( -1,1 punti percentuali rispetto al 2023). | valori registrati per le
classi d’eta 20-24 e 25-34 anni sono pari a 27,7 e 14,7 per cento (diminuiti rispettivamente di -1,9 e
-0,6 rispetto al 2023). Gli uomini sopra i 55 anni hanno un valore pari all’8,4 per cento, in riduzione
di -1,7 punti percentuali rispetto al 2023. |l valore piu basso tra tutte le classi di eta & registrato dagli
uomini tra i 45-54 anni, per i quali il valore nel 2024 & pari al 7,9 per cento, in riduzione di 1 punto
percentuale rispetto al 2023 (Figura 1.2.7.2a e Figura 1.2.7.2b).

Figura 1.2.7.2a Tasso di mancata partecipazione al Figura 1.2.7.2b Tasso di mancata partecipazione al
lavoro delle donne, per classe di eta. Anni 2018-2024, lavoro degli uomini, per classe di eta. Anni 2018-2024
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Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro. Dati Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro. Dati
estratti a settembre 2025. estratti a settembre 2025.

Nel confronto tra le aree territoriali del Paese le donne del Mezzogiorno registrano i maggiori livelli
di mancata partecipazione al mercato del lavoro e anche un piu ampio divario rispetto agli uomini.
Nel 2024 il TMP nel Mezzogiorno raggiunge il 31,3 per cento per le donne (—3,6 punti percentuali
rispetto al 2023) contro il 21,5 per cento per gli uomini (-1,7 punti percentuali rispetto al 2023). Il
valore di tale indicatore &€ meno della meta nel Centro Italia (11,5 per cento per le donne e 7,8 per
cento per gli uomini) ed & ancora piu basso al Nord, dove si attesta all’8,6 per cento tra le donne e
al 5,6 per cento tra gli uomini (Figura 1.2.7.3).
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Figura 1.2.7.3 Tasso di mancata partecipazione al lavoro, per genere e ripartizione territoriale. Anni 2018-2024,
Italia.
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Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro. Dati estratti a settembre 2025.
1.2.8 - Incentivi e sgravi fiscali per superare il divario di genere

Il 16,1 per cento delle donne viene assunto tramite incentivo o sgravio fiscale o
agevolazione fiscale, principalmente tramite il contratto di apprendistato, la Decontribuzione
sud e il bonus donne previsto dalla legge n. 92 del 2012.

L’occupazione viene sostenuta tramite vari strumenti di politica economica come gli incentivi
al lavoro, che possono essere temporanei per affrontare cicli economici avversi, oppure stabili nel
tempo quando intervengono a sostegno di particolari segmenti del mercato del lavoro. Tali strumenti,
riepilogati nella tabella che segue, possono assumere la forma degli sgravi contributivi, e quindi
ridurre il costo del lavoro per la parte previdenziale, oppure degli sgravi fiscali, tramite il meccanismo
dei crediti d'imposta.

Tavola 1.2.8.1 | principali incentivi all’occupazione®

Tipo agevolazione Riferimenti normativi
misura

Apprendistato

Descrizione e requisiti per usufruire della

Legge n. 223 del 1991;
decreto legislativo n.
167 del 2011; decreto

Inquadramento contrattuale rivolto ai giovanitrai 15 ei29
anni, con il quale l'azienda s’impegna ad addestrare
I'apprendista, attraverso fasi d’insegnamento pratico e

legislativo n. 150 del
2015; decreto legislativo
n. 81 del 2015 (artt.
41/47);

legge n. 160 del 2019;
legge n. 176 del 2020

tecnico- professionale tali da consentirgli di acquisire una
qualifica professionale. E possibile assumere con questo
contratto anche lavoratori con eta superiore ai 29 anni
beneficiari di mobilita o di trattamenti di disoccupazione,
senza limiti di eta. Il contratto di apprendistato prevede sia
agevolazioni di natura contributiva che incentivi retributivi.
L’agevolazione contributiva consiste in una riduzione
dell’'aliquota contributiva che & pari al 11,31 per cento per
tutta la durata del periodo di apprendistato. La durata del
contratto di apprendistato, variabile a seconda della
tipologia, va da un minimo di 6 mesi ad un massimo di 5
anni (nel caso di apprendistato professionalizzante

%8 Incentivi all'occupazione - Focus sulle agevolazioni contributive per le assunzioni e le variazioni contrattuali INPS.
https://www.inps.it/osservatoristatistici/api/getAllegato/?idAllegato=1109.
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Tipo agevolazione
misura

Riferimenti normativi

Descrizione e requisiti per usufruire della

nell’artigianato). Tale misura & riconosciuta anche per i
dodici mesi successivi in caso di mantenimento del
contratto. Nel caso in cui il rapporto in apprendistato arrivi
alla naturale conclusione questo puo essere trasformato in
contratto a tempo indeterminato non comportando
interruzione del rapporto di lavoro in azienda. Per tale
fattispecie & prevista la stessa agevolazione contributiva
dell'apprendistato (11,31 per cento per dodici mesi).

Esonero giovani

Legge n. 205 del 2017
(art.1 cc. 100/108 e
113/114)

Esonero contributivo in favore di datori di lavoro privati che
a decorrere dal 1° gennaio 2018 effettuino
assunzioni/trasformazioni di giovani con contratto di lavoro
a tempo indeterminato con eta inferiore ai 35 anni
(inizialmente I'eta era stata posta inferiore a 30 anni, tale
limite perd & stato reso operativo solo a partire dal 2021) e
che nel corso dell'intera vita lavorativa, non siano mai stati
titolari di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato.
L'esonero opera per un periodo massimo di 36 mesi
dall'assunzione ed & pari al 50 per cento dei contributi
dovuti nel limite massimo di 3.000 euro annui.

Legge 178 del 2020
(art.1 cc. 10- 15);
legge 197/2022 (art.1

€.297); decreto-legge n.
60 del 2024 (art.22);
legge 207 del 2024
(art.1 c.405)

Esonero contributivo totale in favore di datori di lavoro
privati che nel biennio 2021- 2022, effettuino
assunzioni/trasformazioni di giovani con contratto di lavoro
a tempo indeterminato con eta inferiore ai 36 anni e che
nel corso dell'intera vita lavorativa, non siano mai stati
titolari di un rapporto di lavoro a tempo indeterminato.
L'esonero opera per un periodo massimo di 36 mesi
dall'assunzione (48 mesi per le regioni del mezzogiorno)
ed & pari al 100 per cento dei contributi dovuti nel limite
massimo di 6.000 euro annui. Necessita della preventiva
autorizzazione della Commissione europea ed ha natura
di aiuto di Stato. L'esonero totale di cui alla L.178/2020 &
previsto anche per le assunzioni avvenute nel 2023 nel
limite massimo di 8.000 euro.
I D.L.60/2024 (cd Coesione) ha previsto la proroga
dell’esonero totale per le assunzioni avvenute nel periodo
dal 1° settembre 2024 al 31 dicembre 2025 per un periodo
massimo di 24 mesi, nel limite di 500 euro mensili (650
euro per le regioni appartenenti alla “ZES unica per il
Mezzogiorno”). La legge n. 207 del 2024 ne ha prorogato
la validita fino al 2027.

Incentivo Donne

Legge n. 92 del 2012
(art.4 cc.8- 11)

Agevolazione del 50 per cento della contribuzione dovuta
dai datori di lavoro che assumono a tempo determinato,
indeterminato o con trasformazione, lavoratori over-50
disoccupati da oltre 12 mesi e donne di qualsiasi eta prive
di impiego da almeno 24 mesi ovvero prive di impiego da
almeno 6 mesi appartenenti ad aree svantaggiate. La
durata dell'incentivo € di 12 mesi per tempo determinato,
18 mesi per tempo indeterminato e 18 mesi complessivi se
rapporto trasformato. Deve determinare un incremento
occupazionale netto.

Legge n. 178 del 2020
(art.1 cc. 16- 19);

legge n. 197 del 2022
(art.1 ¢.298); decreto-
legge n. 60 del 2024
(art.23);

Esonero contributivo totale in favore di datori di lavoro
privati che assumano a tempo determinato, indeterminato
o con trasformazione, "donne lavoratrici svantaggiate "
(come indicato nell'art.4 L.92/2012). L'esonero & pari al
100 per cento dei contributi dovuti nel limite massimo di
6.000 euro annui e la durata & di 12 mesi per tempo
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Tipo agevolazione Riferimenti normativi Descrizione e requisiti per usufruire della
misura
legge n. 207 del 2024 determinato, 18 mesi per tempo indeterminato e 18 mesi
(art.1 c.405) complessivi se rapporto trasformato. Necessita della

preventiva autorizzazione della Commissione europea ed
ha natura di aiuto di Stato. La L.197/2022 ha previsto
I'esonero totale anche per le assunzioni avvenute nel 2023
nel limite massimo di 8.000 euro.
Il decreto-legge n. 60 del 2024 ha previsto la proroga
dell’esonero totale per le assunzioni a tempo indeterminato
avvenute nel periodo dal 1° settembre 2024 al 31 dicembre
2025 per un periodo massimo di 24 mesi, nel limite di 650
euro mensili. La legge n. 207 del 2024 ne ha prorogato la
validita fino al 2027.

Decontribuzione | Decreto-legge n. 104 del | Agevolazione contributiva in favore di datori di lavoro

Sud 2020 (art.27 c.1); privati, con esclusione del settore agricolo e domestico,
legge n. 178 del 2020 | riconosciuta del:
(art.1 cc. 161- 168) - 30 per cento: dal 1° gennaio 2021 al 31 dicembre 2025

- 20 per cento: dal 1° gennaio 2026 al 31 dicembre 2027

- 10 per cento: dal 1° gennaio 2028 al 31 dicembre 2029
per rapporti di lavoro dipendente, sia instaurati che
instaurandi, la cui sede di lavoro sia collocata in una
regione del Mezzogiorno. Necessita della preventiva
autorizzazione della Commissione europea ed ha natura
di aiuto di Stato.

Con decisione C (2024)4512 finale del 25 giugno 2024
della Commissione Europea, I'applicabilita della misura &
stata prorogata fino al 31 dicembre 2024 per i soli contratti
stipulati entro il 30 giugno 2024.

Incentivo DL.48/2023 (art.27) Incentivo per l'assunzione a tempo indeterminato di

Occupazione giovani Neet effettuate dal 1° giugno al 31 dicembre 2023

NEET pari al 60 per cento della retribuzione mensile imponibile
(in caso di cumulo con altri incentivi la quota scende al 20
per cento).

In base ai dati INPS®° le assunzioni registrate nel 2024 derivano per il 16,1 per cento
dall’utilizzo di incentivi o regimi di sotto contribuzione; si tratta in tutto di 1,3 milioni di
assunzioni su un totale di circa 8,1 milioni. Tra queste, le assunzioni di donne sono 551,3 mila e
corrispondono al 16,1 per cento del totale delle donne assunte, mentre quelle degli uomini sono
752,8 mila ovvero il 16,1 per cento del totale degli uomini assunti. Quindi, poiché il numero delle
donne assunte in totale & stato inferiore a quello degli uomini, hanno anche avuto accesso alle
agevolazioni in misura proporzionalmente inferiore (42 per cento del totale delle agevolazioni).

Tra tutte le agevolazioni, la Decontribuzione Sud € lo strumento piu utilizzato, in quanto ha
interessato il 51,8 per cento delle donne assunte con fiscalita agevolata, incentivi o regimi di
sotto contribuzione e per il 66,0 per cento degli uomini con le stesse caratteristiche. Rispetto al
2023 le assunzioni avvenute tramite la Decontribuzione Sud sono diminuite sia per le donne sia per
gli uomini. Nel 2023, infatti, esse corrispondevano al 60,4 per cento delle assunzioni delle donne
tramite fiscalita agevolata, incentivi o sgravi contributivi e al 73,0 per cento nel caso degli uomini.

Rilevanti sono anche le assunzioni delle donne che avvengono tramite il contratto di
apprendistato (nel 2024 pari al 27,6 per cento delle assunzioni delle donne e il 28,4 per cento delle
assunzioni degli uomini).

5 https://www.inps.it/dati-ricerche-e-bilanci/attivita-di-ricerca/collaborazioni-e-partnership/assunzioni-in-base-all-agevolazione-
contributiva.
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L’agevolazione contributiva prevista dalla legge n. 92 del 2012 nel 2024 viene ancora
utilizzata per il 14,4 per cento delle assunzioni di donne con strumenti di vario tipo ed ¢ in
aumento rispetto al 5,5 per cento del 2023.

L’esonero dal pagamento dei contributi per assunzioni di personale in sostituzione di lavoratori
in astensione obbligatoria (Esonero sostituzione astensione obbligatoria L.53/2000) rappresenta
infatti il 2,1 per cento delle assunzioni per le donne nel 2024 e solo lo 0,2 per cento per gli uomini
(Tavola 1.2.8.2a, Tavola 1.2.8.2b e Tavola 1.2.8.2c).

Tavola 1.2.8.2a Persone assunte secondo la tipologia di incentivo. Anni 2023 e 2024, Italia.

Totale assunzioni 2024 P
Donne Uomini
Apprendistato 162.758 228.296 152.116 213.946
Incentivo donne (L. 178/2020) 51.175
Decontribuzione Sud 500.362 853.888 285.506 496.919
Esonero giovani 5.582 9.089 17.853 25.431
Esonero donne (L.92/2012) 45.294 79.159
Esonero uomini (L.92/2012) 5.522 6.534
Esonero sostituzione astensione obbligatoria 11.777 1.518 11.614 1.407
Esonero Giovani (L. 178/2020) 46.099 61.984
Esonero art 7 DL104/2020
Garanzia Giovani 185 379
Altro 5.244 9.630 5.074 8.567
Assunzioni con incentivi 828.476 1.170.306 551.322 752.804
Assunzioni senza incentivi 2.647.725 3.570.922 2.867.464 3.914.195
Totale assunzioni 3.476.201 4.741.228 3.418.786 4.666.999
Fonte: INPS.

Tavola 1.2.8.2b Persone assunte secondo la tipologia di incentivo sul totale degli assunti per genere. Anni 2023 e
2024, Italia.

Totale assunzioni 2023 2024
Donne Uomini Donne Uomini

Apprendistato 4,7 4,8 4,4 4,6
Incentivo donne (L. 178/2020) 1,5 - - -
Decontribuzione Sud 14,4 18,0 8,4 10,6
Esonero giovani 0,2 0,2 0,5 0,5
Esonero donne (L.92/2012) 1,3 - 2,3 -
Esonero uomini (L.92/2012) - 0,1 - 0,1
Eson.ero sc?st|tu2|one astensione 03 0,0 03 00
obbligatoria

Esonero Giovani (L. 178/2020) 1,3 1,3 - -
Esonero art 7 DL104/2020 - - - -
Garanzia Giovani 0,0 0,0 - -
Altro 0,2 0,2 0,1 0,2
Assunzioni con incentivi 23,8 24,7 16,1 16,1
Assunzioni senza incentivi 76,2 75,3 83,9 83,9
Totale assunzioni 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INPS.
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Tavola 1.2.8.2c Persone assunte secondo la tipologia di incentivo sul totale degli assunti per genere. Anni 2023 e
2024, Italia.

Totale assunzioni 2023 — 2024 —
Donne Uomini Donne Uomini
Apprendistato 19,6 19,5 27,6 28,4
Incentivo donne (L. 178/2020) 6,2 - - -
Decontribuzione Sud 60,4 73,0 51,8 66,0
Esonero giovani 0,7 0,8 3,2 3,4
Esonero donne (L.92/2012) 5,5 - 14,4 -
Esonero uomini (L.92/2012) - 0,5 - 0,9
Esonero sostituzione astensione obbligatoria 1,4 0,1 2,1 0,2
Esonero Giovani (L. 178/2020) 5,6 5,3 - -
Esonero art 7 DL104/2020 - - - -
Garanzia Giovani 0,0 0,0 - -
Altro 0,6 0,8 0,9 1,1
Assunzioni con incentivi 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: INPS.

Si ricorda, inoltre, che il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) interviene con
diversi strumenti sui problemi dell’occupazione femminile e giovanile.

Attraverso il c.d. gender public procurement si prevede, infatti, una clausola di
condizionalita per I'occupazione aggiuntiva creata dal PNRR®, ovvero una quota obbligatoria (30
per cento) di assunti tra i giovani under 36 e le donne per I'esecuzione dei nuovi progetti.

Nell’ambito del PNRR, sono stati poi adottati nel 2021 i decreti interministeriali che istituiscono
il programma ‘Garanzia di occupabilita dei lavoratori’ (GOL) e che approvano il Piano Nazionale
nuove competenze. Il programma GOL costituisce un nuovo strumento di politica attiva, che mira
a fornire nuovi servizi per l'incontro di domanda e offerta di lavoro per agevolare la transizione
occupazionale, garantire i livelli essenziali dei servizi offerti dai centri per I'impiego pubblici e
promuovere una rete territoriale dei servizi di istruzione, formazione, lavoro. Nel corso del 2022, per
implementare le azioni previste nel Programma GOL, tutte le Regioni e Province autonome hanno
adottato il proprio Piano attuativo regionale (PAR), conseguendo cosi uno degli obiettivi previsti dal
Milestone 2. | partecipanti al Programma GOL nel 2022 sono stati complessivamente oltre 700 mila,
un risultato che ha permesso di raddoppiare il tasso di conseguimento del target condiviso con la
Commissione europea e previsto nel PNRR (300.000 beneficiari)®'. Nel 2024 il dato & raddoppiato
essendo state prese in carico 1,4 milioni di persone, per il 55,5 per cento donne. Dall’inizio del
programma nel 2022 al 31 dicembre 2024, GOL ha preso in carico in tutto 3,4 milioni di persone®?.

Di particolare interesse per il supporto alloccupazione femminile attraverso il supporto ai
servizi per la conciliazione sono ancora gli investimenti previsti all'interno del quadro del PNRR
riguardanti asili nido e scuole materne, oltre che servizi di istruzione e cura per la prima infanzia®.

80 Art. 47 del decreto-legge n. 77 del 2021 e decreto 7 dicembre 2021 “Adozione delle linee guida volte a favorire la pari opportunita di
genere e generazionali, nonché l'inclusione lavorativa delle persone con disabilita nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR
e del PNC".

81 Rapporto 2023. Lavoro, formazione wellfare. Un percorso di crescita accidentato. INAPP.
https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/899a1e21-5e6d-4952-adad-858c1b068a2b/content.

82 Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali, Inapp, Attuazione del programma gol garanzia di occupabilita dei lavoratori - Nota di
monitoraggio (dati al 31/12/2024) https://lwww.lavoro.gov.it/temi-e-priorita/occupazione/nota-monitoraggio-gol-al-31-dicembre-2024

8 Missione: Istruzione e ricerca Componente - Potenziamento dell'offerta dei servizi di istruzione: dagli asili nido alle universita. Migliorare
I'offerta educativa fin dalla prima infanzia e offrire un concreto aiuto alle famiglie, incoraggiando la partecipazione delle donne al mercato
del lavoro e la conciliazione tra vita familiare e professionale.
https://www.italiadomani.gov.it/content/sogeing/it/it/Interventi/investimenti/piano-asili nido.html.
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1.2.9 - L’imprenditoria femminile

Nel 2024 le imprese femminili rappresentano il 22,2 per cento del totale e, rispetto a
quelle maschili, sono di piccole dimensioni, localizzate maggiormente al Nord e piu giovani.

Le imprese femminili in Italia nel 202454 sono pari a 1.307.116 unita (Figura 1.2.9.1), il 22,22
per cento delle imprese totali con una distribuzione disomogenea nelle macroaree geografiche e
regioni®. 11 40,9 per cento di queste & al Nord, il 21,6 per cento & al Centro e il 36,1 per cento & al
Sud e Isole. Il confronto con il 2023 mostra una lieve flessione in linea con la contrazione generale
del tessuto imprenditoriale italiano: in un anno, le imprese femminili nelle regioni italiane sono
diminuite dell’1,4 per cento, con un decremento® di 18.154 unita.

Figura 1.2.9.1 Numero imprese femminili. Anni 2014-2024.
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Fonte: UnionCamere.

Nel Nord Italia®” si concentra circa il 41,0 per cento delle imprese femminili sul totale
nazionale: il tasso di femminilizzazione piu alto € infatti quello della Lombardia (3,1 per cento) seguito
dal Veneto, Piemonte (entrambi 1,6 per cento) ed Emilia-Romagna (1,5 per cento). Nel Centro Italia
il maggior numero di imprese femminili &€ nel Lazio (2,3 per cento) seguite dalla Toscana (1,6 per
cento), mentre nel Sud e Isole il maggior numero di imprese femminili sono presenti in Campania
(2,3 per cento) e in Sicilia (1,9 per cento) (Figura 1.2.9.2 e Figura 1.2.9.3).

84 Unioncamere definisce femminile un’impresa la cui partecipazione di genere risulta superiore al 50 per cento, mediando la composizione
delle quote di partecipazione e le cariche attribuite.

8 https://www.unioncamere.gov.it/comunicazione/comunicati-stampa/imprese-femminili-13-milioni-di-storie-di-donne-lavoro-limiti-e-
potenzialita.

% Questa diminuzione ha riguardato soprattutto le regioni del Mezzogiorno (-2,7 per cento in Sicilia, -2,3 per cento in Calabria e -2,1 per
cento in Sardegna) e del Nord, dove il numero delle imprese € diminuito complessivamente di 3.539 unita con significative variazioni
soprattutto in Veneto (-1,5 per cento), Emilia Romagna (-0,9 per cento), Piemonte (-0,8 per cento) e Friuli Venezia Giulia (-0,6 per cento)
(Figura 1.2.26).
https://www.unioncamere.gov.it/sites/default/files/articoli/2025-11/Imprenditoria%20femminile % 20in%20talia_def%20%281%29.pdf.
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Figura 1.2.9.2 Imprese per area geografica, regione e Figura 1.2.9.3 Imprese femminili per area geografica e
genere. Anno 2024. regione. Anni 2021, 2022, 2023 e 2024.
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Le imprese femminili sono distribuite®, principalmente, nei settori economici dei servizi (68,1
per cento delle imprese), mentre nell’agricoltura, silvicoltura e pesca rappresentano il 14,6 per cento
e nellindustria I'11,1 per cento. In numeri assoluti, nel 2024 sono registrate 320,8 mila imprese nel
Commercio, 191,1 mila nell’Agricoltura, silvicoltura e pesca, 133,6 mila nel settore degli Alloggi e
ristorazione, 128,3 mila nel settore delle Altre attivita di servizi alla persona e 67,7 mila nelle Attivita
immobiliari. Il settore delle Altre attivita di servizi alla persona registra la quota maggiore di imprese
femminili sul totale delle imprese che svolgono queste attivita, (tasso di femminilizzazione pari a 60,0
nel 2024).

Tra il 2014 e il 2024 il numero delle imprese femminili nel settore dell’agricoltura & diminuito
del 2,3 per cento (-28.865 imprese), con una diminuzione in tutti gli anni considerati nella serie
storica. Risulta in crescita invece il numero delle imprese femminili che operano nel macrosettore
dei servizi (+2,6 per cento) con 37.487 imprese in piu nel 2024 rispetto al 2014 con prevalenza nelle
regioni settentrionali e del Sud e isole. Anche nel settore dell’lndustria & lievemente diminuito il
numero delle imprese femminili (-0,5 per cento) con 5.735 imprese in meno nel periodo considerato.
Le imprese non femminili dominano invece nei settori industriali, tecnologici e delle costruzioni.
(Figura 1.2.9.4 e Figura 1.2.9.5).

8 Dalla rilevazione dei dati di Unioncamere risultano numerose imprese che non si sono classificate in alcuno dei tre macrosettori:
Agricoltura, Industria e Servizi. Per ovviare a tale mancata attribuzione, le imprese non classificate sono state distribuite
proporzionalmente alla composizione settoriale percentuale delle imprese femminili di ciascuna regione.
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Figura 1.2.9.4 Imprese femminili per macrosettore
economico. Dati in valore assoluto e percentuale sul

totale. Anni 2014-2024.
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Fonte: UnionCamere.

Figura 1.2.9.5 Quota di imprese femminili sul totale
imprese del settore, valori percentuali. Anno 2024.

Altre attivita di servizi alla persona
Tessile, abbigliamento, pelli e calzature

Sanita e assi sociale

Istruzione

Alloggio, ristorazione e servizi turistici
Agricoltura, silvicoltura e pesca
Cultura e i

Servizi operativi

Commercio

Alimentare, bevande e tabacco

Servizi finanziari e assicurativi

Attivita professionali, scientifiche e tecniche
Informatica e telecomunicazioni

Carta e stampa

Media e comunicazione

Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi

15,3

Chimica, ica e
Altri servizi I 14,8
ica e ione di precisione NN 13,0
Altre industrie manifatturiere IS 13,0
Trasporto, logistica e magazzinaggio NN 11,3
Industrie in senso stretto N 11,1
Metalmeccanica EESSSSN 10,0
Legno e mobilio NN 9,3
Costruzioni HEEN 6,6

Fonte: UnionCamere.

Si conferma, quindi, come la maggior parte delle imprese a conduzione femminile & nel settore dei
servizi®, seguito da agricoltura e industria. Il numero di imprese femminili che operano nel terziario
e piu elevato al Nord, mentre invece le imprese che operano nel settore primario prevalgono al Sud
(Figura 1.2.9.6).

Figura 1.2.9.6 Imprese femminili per macroaree geografiche. Anno 2024.
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Fonte: UnionCamere.

Le regioni con la maggior quota relativa di imprese femminili nei servizi sono la Liguria e la
Lombardia, entrambe con il 78,1 per cento, seguite dalla Valle d’Aosta con una quota pari al 74,2
per cento. Le regioni invece con minore presenza di imprese femminili nel settore terziario sono la
Basilicata (48,4 per cento) e il Molise (51,4 per cento). La Basilicata &, pero, la regione dove vi & la
pit ampia diffusione di imprese femminili che operano nel settore dell’agricoltura (39,0 per cento).

8 || tasso di femminilizzazione & dato dal rapporto tra le imprese femminili sul totale delle imprese del settore.
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Risulta piuttosto elevata anche la percentuale di imprese femminili che operano in Molise (35,0 per
cento), seguite poi dalla Puglia e dall’Abruzzo.

Una piu elevata concentrazione di imprese femminili nel settore dell'Industria si rileva
soprattutto nel Centro Italia, in particolare in Toscana con un 15,4 per cento e nelle Marche con un
14,5 per cento, dove sono presenti molti distretti industriali legati al tessile, abbigliamento, pelli e
calzature. Oltre 15 imprese femminili su 100 appartengono al settore industriale contro percentuali
piu basse per le altre regioni appartenenti alla stessa macroarea (Figura 1.2.9.7).

Per quanto riguarda la forma giuridica di costituzione, nel 2024 le imprese femminili hanno
prevalentemente forma di impresa individuale (60,5 imprese su 100), seguono poi le imprese
organizzate sotto forma societa di capitali (26,8 su cento), quelle istituite sotto forma di societa di
persone (10,2 imprese su 100) e le societa cooperative e i consorzi che rappresentano
rispettivamente I'1,8 per cento e lo 0,1 per cento del totale delle imprese femminili.

Nel 2024 si osserva una crescita dell'imprenditoria femminile nella direzione di modelli
aziendali piu strutturati: le societa di capitali condotte da donne sono aumentate dello 0,9 per cento
rispetto al 2023, mentre il numero delle imprese individuali che restano, comunque, la forma giuridica
piu diffusa nell’universo imprenditoriale femminile, diminuisce lievemente rispetto all’anno
precedente, mentre le societa di persone diminuiscono dello 0,3 per cento ma con un peso rilevante
in termini numerici.

Tra il 2014 e il 2024 sono diminuite del 4,5 per cento le imprese femminili individuali e quelle
istituite sotto forma di societa di persone (-3,4 per cento). Sono invece aumentate in modo
considerevole le societa di capitali dell'8,2 per cento (Figura 1.2.9.8).

Figura 1.2.9.7 Imprese femminili per macroarea, Figura 1.2.9.8 Forma giuridica delle imprese femminili,
regione e settori di attivita economica, valori valori percentuali. Anni 2014-2024.
percentuali. Anno 2024.
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Fonte: UnionCamere. Fonte: UnionCamere.

In alcune regioni, quali il Molise, la Basilicata e il Trentino-Alto Adige, le imprese femminili sotto
forma di ditta individuale raggiungono nel 2024 il 70,0 per cento del totale delle imprese guidate da
donne, mentre al Sud la quota piu alta si riferisce alla Calabria con un valore del 69,6 per cento. Nel
Lazio tale quota scende al 46,7 per cento con 9,7 punti percentuali di differenza rispetto alla quota
delle imprese non femminili (37,0 per cento) (Figura 1.2.9.9). Per le societa femminili costituite sotto
forma di societa di capitali, & invece il Lazio la regione con la maggiore concentrazione di imprese
con una percentuale pari al 44,9 per cento, seguita dalla Lombardia (32,4 per cento); la Campania
e invece la regione con il maggior valore per il sud d’ltalia (30,4 per cento) (Figura 1.2.9.10).
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Figura 1.2.9.9 Incidenza percentuale di imprese femminili individuali per regioni. Anno 2024.
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Figura 1.2.9.10 Incidenza percentuale di societa di capitali per regione. Anno 2024.
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Fonte: UnionCamere.

Le imprese femminili, rispetto a quelle maschili, sono di dimensioni minori, localizzate nel
Mezzogiorno e costituite da persone piu giovani. Nel 2024, il 96,2 per cento di esse ha un numero
di addetti tra 0 e 9, mentre quelle maschili con le stesse dimensioni sono il 94,0 per cento. Le imprese
femminili con piu di 500 addetti rappresentano solo lo 0,01 per cento del totale (98 imprese contro
2.136 imprese non femminili) (Figura 1.2.9.11).

Le imprese femminili giovanili, con 134.174 unita, rappresentano il 10,3 per cento del totale
delle imprese femminili. Tuttavia, nel 2024 si verifica un peggioramento della dinamica, con la
diminuzione di 6.183 imprese. Si tratta di un andamento negativo che si protrae da diversi anni: tra
il 2014 e il 2024 le imprese giovanili si sono infatti ridotte del 24,5 per cento (in valore assoluto
43.536 imprese in meno (Figura 1.2.9.12).
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Figura 1.2.9.11 Imprese femminili per numero di Figura 1.2.9.12 Imprese femminili giovanili. Anni 2014-
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Le imprese straniere femminili ammontano a circa 164 mila e rappresentano il 12,6 per
cento del totale delle imprese guidate da donne, mentre tra quelle non femminili le imprese straniere
sono I'11,0 per cento (circa 502 mila unita).

Analizzando i dati 2024 si osserva che & presente una minore diffusione delle imprese
straniere femminili nel Sud d’ltalia (24,2 per cento) rispetto al Centro (26,1 per cento) e al Nord dove
si colloca il 49,7 per cento delle imprese. Le attivita imprenditoriali guidate da donne straniere sono
aumentate nel 2024 (rispetto al 2023) di oltre 2 mila unita, per una crescita dello 0,3 per cento. Le
imprese femminili straniere sono inoltre cresciute rispetto alle stesse femminili ma italiane, invece
diminuite dello 0,4 per cento rispetto al 2023.

Nell'ambito delle start-up innovative, come definite dalla legge n. 221 del 2012 7°, si evidenzia
una presenza femminile piuttosto ridotta: nel 2024 le start-up femminili sono il 14,5 per cento
delle imprese innovative’', mentre le imprese femminili generiche sono il 22,2 per cento delle
imprese totali. La distribuzione relativa al’lanno 2023 delle start up innovative femminili nel’ambito
delle diverse regioni italiane viene rappresentata nella Figura 1.2.9.13.

0 Le imprese per definirsi tali devono rispondere a determinati requisiti legati alle quote di investimenti in ricerca e sviluppo, al livello
d’istruzione del personale e alla proprieta intellettuale e avere come oggetto sociale esclusivo o prevalente lo sviluppo, la produzione e la
commercializzazione di prodotti o servizi innovativi ad alto valore tecnologico.

"1l registro delle imprese ha una sezione speciale dedicata alle start-up innovative, per le quali esiste una sezione speciale del sito, cfr.
http://startup.registroimprese.it/isin/home.
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Figura 1.2.9.13 Distribuzione Start up innovative femminili per regione. Anno 2024.
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Fonte: UnionCamere.

Le start-up femminili, rispetto a quelle maschili, hanno caratteristiche specifiche: secondo
l'ultimo report di Unioncamere sull'imprenditoria femminile, I'80,9 per cento sono attive nell’ambito
dei servizi (contro I'82,7 delle non femminili), il 19,8 per cento di start-up femminili giovanili (contro il
16,4 per cento di quelle non femminili), il 16,6 per cento delle start-up femminili nel’ambito
tecnologico energetico (contro il 14,6 delle non femminili).

Dal punto di vista della distribuzione territoriale, le start-up femminili si concentrano, in
particolare, in Lombardia, che ne detiene la quota piu alta, grazie alla presenza di ecosistemi di
innovazione consolidati. Nel 2024, per il Centro, il Lazio si distingue per il secondo posto a livello
nazionale (224), con una forte presenza a Roma. Nel Sud e Isole sebbene le start-up siano meno
rappresentate rispetto al Nord, le regioni come Campania con 232 start-up (+0,5 per cento rispetto
al’anno precedente) e Sicilia (125), mostrano segnali di crescita, grazie anche a incentivi locali e
programmi di supporto.

Le operazioni accolte dal Fondo di garanzia PMI relative a imprese femminili nel 2024
sono 20.991, con una crescita dello 0,1 per cento rispetto al 2023 per un ammontare di
finanziamenti pari a 2.389 milioni di euro.

Diversi strumenti pubblici sostengono I'imprenditoria femminile’?, di particolare rilievo c’é il
Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese (PMI) che ha una apposita sezione denominata
“Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento per le pari opportunita” con l'obiettivo di
promuovere I'imprenditorialita femminile e il lavoro autonomo delle donne tramite la concessione di
garanzie statali ai crediti concessi dagli istituti di credito.

Nel 2024 il ricorso a questo strumento da parte delle imprese femminili € aumentato in misura
pari allo 0,1 per cento per un ammontare di finanziamenti pari a 2.389 mld, circa 14 milioni in piu
rispetto al 2023, in controtendenza rispetto agli importi effettivamente garantiti dal Fondo che sono
invece diminuiti di 88 milioni di euro (Figura 1.2.9.14).

2 Per una disanima piu approfondita di questi altri strumenti si rimanda alla Relazione al Parlamento italiano sul bilancio di genere
Rendiconto 2018, il paragrafo 1.2 “ll mercato del Ilavoro” https://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/'VERSIONE-I/Attivit--
i/Rendiconto/Bilancio-di-genere/2018/Bilancio-di-genere-2018-Relazione-Parlamento.pdf
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Figura 1.2.9.14 Fruizione del Fondo di garanzia PMI da parte di imprese a conduzione femminile. Anni 2008-2024
(milioni di euro), Italia.
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Fonte: Banca del Mezzogiorno - Mediocredito Centrale. Dati estratti a novembre 2025.

La sezione speciale nel Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese (PMI),
denominata “Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento per le pari opportunita” &
operativa dal 2013 con l'obiettivo di promuovere I'imprenditorialita femminile e il lavoro autonomo
delle donne e opera con gli stessi meccanismi del fondo generale. Si prevede, quindi, una garanzia
statale ai crediti concessi dagli istituti finanziari, assicurando parzialmente questi crediti. La sezione
speciale relativa all'imprenditoria femminile viene alimentata dai contributi versati dalla Presidenza
del Consiglio dei ministri, seguendo la convenzione sottoscritta con il Ministero dello sviluppo
economico e il Ministero dell’economia e delle finanze™. L’accesso al fondo & previsto per le imprese
che rientrano nella definizione di femminili, cioé le imprese che sono a prevalente partecipazione
femminile (non meno del 60 per cento) e possono avere diverse forme (societa cooperative; societa
di persone; societa di capitali; imprese individuali in vari settori e start-up). Dal 2015 possono
accedere anche le professioniste iscritte agli ordini professioni e chi aderisce alle associazioni
professionali e fa parte di un apposito elenco tenuto dal Ministero dello sviluppo economico.

L’'obiettivo del fondo & di sostenere I'avvio delle attivita, e la struttura finanziaria e patrimoniale
delle imprese femminili, con specifica attenzione ai settori dell'alta tecnologia. Gli interventi del fondo
possono consistere in contributi a fondo perduto per avviare le imprese femminili o contributi a fondo
perduto per l'integrazione del fabbisogno di circolante per le imprese gia avviate. Possono essere
finanziamenti senza interessi o finanziamenti agevolati (compresa la combinazione delle due forme)
oppure investimenti nel capitale, anche tramite la sottoscrizione di strumenti finanziari partecipativi
per le start-up femminili innovative. Sono previsti anche percorsi di assistenza tecnico-gestionale
per attivita di marketing e azioni di comunicazione per la promozione del sistema imprenditoriale
femminile italiano. Il fondo ha anche l'obiettivo di diffondere la cultura imprenditoriale tra la
popolazione femminile e di programmare la formazione e I'orientamento verso materie e professioni
in cui la presenza femminile non & adeguata. Per raggiungere questi obiettivi il fondo puo sostenere
iniziative per promuovere il valore dell'impresa femminile nelle scuole e nelle universita e per la
diffusione di cultura imprenditoriale tra le donne. Possono accedere al fondo anche iniziative di
orientamento e formazione verso percorsi di studio nelle discipline scientifiche, tecnologiche,
ingegneristiche e matematiche e iniziative di sensibilizzazione verso le professioni tipiche

3 Per una disamina piu approfondita della storia e della struttura della Sezione speciale si rimanda alla Relazione al Parlamento italiano
sul bilancio di genere, Rendiconto 2017, Riquadro 1.V - Imprenditoria femminile: Sezione speciale del Fondo di garanzia per le piccole e
medie imprese. http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Attivit--i/Rendiconto/Bilancio-di-
genere/2017/Bilancio_di_genere_2017_-_Relazione_Parlamento.pdf. Il limite delle operazioni e degli importi garantiti viene determinato
dalle risorse disponibili nel conto corrente in cui sono gestite le risorse. Infatti, le risorse del Fondo sono gestite al di fuori del bilancio dello
Stato su un conto corrente infruttifero intestato al Mediocredito Centrale presso la Tesoreria centrale dello Stato, che viene integrato
tramite risorse stanziate nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico.

74 La Convenzione del 14 marzo 2013 ¢ stata approvata con decreto del 15 aprile 2013.Nel bilancio dello Stato, la Sezione speciale del
Fondo denominata “Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento per le pari opportunita” viene rifinanziata tramite il capitolo 2108
dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, ma 'ammontare specifico & determinato dal bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri, come quota del capitolo 493.
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dell'economia digitale. Infine, sono previste anche azioni di comunicazione per diffondere la cultura
femminile d'impresa e promuovere i programmi finanziati. La sua dotazione finanziaria & stata
rafforzata con successivi provvedimenti normativi, come & avvenuto anche nel 20197°.

Nel 2020, per affrontare la difficile situazione economica data dalla pandemia, il Fondo di
garanzia per le PMI & stato potenziato sotto vari aspetti per sostenere le imprese. Le procedure di
accesso al fondo sono state semplificate e fino al 31 dicembre 2020 le garanzie sono state concesse
a titolo gratuito. L'importo massimo della singola garanzia per la singola impresa € aumentato fino a
5 milioni di euro e anche le percentuali di copertura delle stesse sono state incrementate’®. La platea
dei beneficiari € stata ampliata anche alle imprese fino a 499 dipendenti, mentre le risorse nel
bilancio dello Stato destinate al fondo sono aumentate per il 2020 di 4 miliardi di euro””; incrementi
si sono registrati anche negli anni successivi delineando un potenziamento non solo emergenziale
del Fondo®. Nel 2022 e nel 2023, il fondo ha continuato a ricevere finanziamenti in linea con le
misure di sostegno economico nel contesto della ripresa post-pandemia, con specifico riferimento
anche agli incentivi per I'imprenditoria femminile e le PMI innovative.

Sono, inoltre, operativi gli incentivi per I'autoimprenditorialita e 'autoimpiego di giovani fino a
35 anni e di donne di qualsiasi eta, attraverso un apposito Fondo rotativo’® mentre a livello
regionale sono presenti dei fondi a sostegno dell'imprenditoria femminile in Veneto® e in Puglia®'.

Inoltre, la Legge n. 178 del 2020 (legge di bilancio 2021) con l'articolo 1, commi 97-103, ha
istituito il nuovo “Fondo a sostegno dell'impresa femminile”. Il Fondo & stato istituito, con una
dotazione di 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2021 e 2022ed ¢ stato, successivamente,
incrementato con # ulteriori risorse del PNRR. La dotazione finanziaria complessiva del Fondo
destinato agli incentivi per le imprese femminili & stata definita in 29082 milioni di euro.

Il Fondo a sostegno dell’lmpresa Femminile fa parte degli interventi promossi per sostenere
limprenditoria femminile, identificati come prioritari nella missione “Inclusione e coesione” del
PNRR. Tra le misure incluse rientrano due strumenti dedicati esclusivamente alle imprese femminili:
Imprese ON - Oltre Nuove Imprese a Tasso Zero e Smart&Start.

Il programma "ON - Oltre Nuove Imprese a Tasso Zero" € un incentivo promosso da Invitalia
e finanziato dal Ministero delle imprese e del made in Italy. E rivolto a giovani imprenditori (18-35
anni) e a donne di tutte le eta che intendono avviare o sviluppare micro e piccole imprese in Italia.
L'agevolazione, rifinanziata nel 2023 ha come beneficiari imprese con una composizione societaria
in cui almeno il 51 per cento delle quote & detenuto da giovani under 35 o donne, incluse nuove
imprese (costituite da non piu di 5 anni)®*.

5 Sulla base dellarticolo 41 del decreto-legge n. 124 del 2019 e I'articolo 17 del decreto-legge n. 34 del 2019 sono stati versati al fondo
rispettivamente 630 milioni e 150 milioni, che insieme ad alcune variazioni per via amministrativa hanno complessivamente determinato
una dotazione di oltre 820 milioni per 'anno 2019. Nel bilancio dello Stato, risorse destinate al Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese (PMI) sono stanziate dal capitolo 7345 dello stato di previsione del Ministero dello sviluppo economico.

78 Articolo 13, comma 1 del decreto-legge n. 23 del 2020.

7 Articolo 31, comma 2 del decreto-legge n. 34 del 2020.

8 Per 'anno 2021 I'articolo 13, comma 5 del decreto-legge n. 73 del 2021 incrementa le risorse di oltre 1,8 miliardi di euro del capitolo
7342 del bilancio dello Stato destinato al Fondo e per I'anno 2023 e successivi interviene I'articolo 64, comma 1 del decreto-legge n. 104
del 2020.

S https://www.mise.gov.it/index.php/it/incentivi/impresa/autoimprenditorialita

8 http://www.regione.veneto.it/web/rete-degli-urp-del-veneto/imprenditoria-femminile

81 http://www.nidi.regione.puglia.it/

82 ]| 3 ottobre 2023 & stato emanato un decreto interministeriale che ha rimodulato la dotazione finanziaria destinata agli interventi del
Fondo impresa femminile e alla misura Smart&Start Italia per I'attuazione dell’'Investimento 1.2 “Creazione di imprese femminili” previsto
nellambito della Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 1 “Politiche per I'occupazione” del Piano nazionale di ripresa e
resilienza, di cui al decreto interministeriale 24 novembre 2021.

8 La somma & cosi ripartita: 250 milioni di euro provengono dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), nell'ambito della
missione "Inclusione e Coesione" e 40 milioni di euro sono stati stanziati dalla Legge di Bilancio 2021. Le linee di indirizzo per I'utilizzo
delle risorse del Fondo vengono attualizzate anche con il contributo del Comitato impresa donna, che la Legge di Bilancio per il 2021 ha
istituito presso il Ministero delle imprese e del made in Italy.

8 |e persone fisiche possono accedere impegnandosi a costituire I'impresa dopo I'ottenimento dell'agevolazione.
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Il programma_Smart&Start, gestito da Invitalia, & stato istituito per sostenere la nascita e lo
sviluppo di startup e PMI innovative, con un focus particolare sulle aree svantaggiate del paese.
Sono incluse anche le imprese a prevalente partecipazione giovanile e femminile, nonché quelle che
operano nei settori di digitalizzazione, intelligenza artificiale, sostenibilita ambientale, e altre aree
prioritarie per la crescita economica del paese®.

Ulteriore misura a sostegno dell'imprenditoria femminile, € I'erogazione di un finanziamento
annuo dell'Ente nazionale per il microcredito dal 2021, finalizzato alla concessione di
finanziamenti per I'avvio o I'esercizio di attivita di lavoro autonomo o di microimpresa, con particolare
riferimento alla promozione della micro-imprenditoria femminile. Sempre per sostenere il
microcredito destinato allimprenditoria femminile, il nuovo strumento avviato nel 2023,
SELFIEmployment gestito da Invitalia®: & mirato in particolare a giovani NEET, donne disoccupate
e disoccupati di lunga durata. Le imprese ammissibili sono principalmente costituite da persone
giuridiche come societa di persone, cooperative, e associazioni professionali®’.

Di nuova istituzione & anche il Fondo per il sostegno della parita salariale di genere,
destinato anche a finanziare interventi a sostegno della partecipazione delle donne al mercato del
lavoro, quali I'introduzione della certificazione della parita di genere®, a cui sono connessi benefici
contributivi a favore del datore di lavoro, introdotta dal legislatore con la L. 5 novembre 2021, n. 162
“Modifiche al codice di cui al decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, e altre disposizioni in materia
di pari opportunita tra uomo e donna in ambito lavorativo”®. Nel 2023, il Fondo & stato utilizzato, in
particolare, per premiare le imprese che ottengono la certificazione della parita di genere®.

E da evidenziare quale strumento di finanziamento delle imprese femminili il Voucher per la
digitalizzazione delle PMI, strumento pensato dal legislatore per sostenere le piccole e medie
imprese italiane nella transizione digitale, incentivando Il'adozione di tecnologie avanzate e
l'innovazione nei processi aziendali. Introdotto dal Decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, il
programma & stato attuato tramite il Decreto Interministeriale del 23 settembre 2014°".

La Nuova Sabatini € uno strumento agevolativo previsto per supportare le piccole e medie
imprese (PMI) italiane nell'acquisto di beni strumentali, come impianti, macchinari, attrezzature,
software e tecnologie digitali, incentivando la modernizzazione e l'innovazione. Nel 2023, la misura
ha incluso specifiche agevolazioni anche per imprese femminili, nell'ambito di un impegno pit ampio

8 Dal punto di vista giuridico, Smart&Start si inquadra all'interno delle politiche nazionali di sostegno all'innovazione e alla competitivita
delle PMI, in linea con gli obiettivi di sviluppo sostenibile previsti dall’Agenda 2030. Il programma & conforme alle disposizioni previste
dalla Legge n. 99/2009 (Legge per lo sviluppo), che prevede il sostegno alle imprese con elevato contenuto innovativo, ed & strettamente
legato alle misure del PNRR, che destina risorse alla transizione digitale e alla sostenibilita. Nel 2022 e nel 2023, Smart&Start ha visto il
rafforzamento delle misure di agevolazione fiscale e finanziamenti a favore delle startup e PMI, soprattutto nei territori svantaggiati del
paese, a seguito della rimodulazione dei fondi europei per la ripresa economica. Nel 2023, é stato previsto un potenziamento delle misure
a favore delle imprese femminili e delle startup innovative, con I'obiettivo di incentivare I'imprenditoria giovane e al femminile, per favorire
una maggiore inclusivita nel panorama imprenditoriale italiano.

8 E un programma che offre prestiti a tasso zero fino a 50.000 euro per 'avvio di piccole iniziative imprenditoriali.

87 Le societa e le altre persone giuridiche non possono superare i 9 soci e devono essere costituite da meno di 12 mesi o ancora in fase
di costituzione. Le agevolazioni finanziano attivita nei settori della produzione di beni, servizi, e commercio, tra cui energie rinnovabili,
turismo, ICT e attivita artigianali, e le spese ammissibili includono investimenti in attrezzature, software, e spese di gestione come locazioni
e utenze.

8 || Fondo per il sostegno della parita salariale di genere & stato introdotto con la Legge di Bilancio 2022 (articolo 1, comma 138, della
Legge 234/2021).

8 Per approfondimenti si faccia riferimento alla Relazione annuale al Parlamento relativa al consuntivo 2021: “Interventi diretti alla
riduzione dei divari di genere approvati nel 2021”.

90 Questo certificato attesta 'impegno delle aziende in ambiti come parita retributiva, opportunita di carriera, e politiche per la conciliazione
dei tempi di vita e lavoro. Per le aziende certificate sono previsti benefici, tra cui uno sgravio contributivo fino a un massimo di 50.000
euro annui e punteggi premiali nellassegnazione di fondi pubblici. L’iniziativa & collegata agli obiettivi del PNRR, che destina risorse per
promuovere l'inclusione lavorativa femminile e contrastare le disparita salariali di genere, in linea con le politiche europee di uguaglianza
e inclusione.

9 Il Voucher per la digitalizzazione delle PMI fornisce finanziamenti per attivita che comprendono I'acquisto di software, hardware, servizi
di consulenza, miglioramento dell'efficienza aziendale, e sviluppo di soluzioni di e-commerce. Nel contesto delle imprese femminili, il
voucher assume particolare rilevanza poiché sono previste priorita per le imprese a conduzione femminile, che possono beneficiare di
agevolazioni per la digitalizzazione. L'obiettivo & contribuire alla riduzione del digital divide tra le PMI, con un'attenzione specifica
all'inclusione di imprenditrici e al'ammodernamento delle loro attivita. Il voucher copre una serie di spese ammissibili, tra cui quelle per la
formazione ICT del personale, I'aggiornamento tecnologico, e I'acquisto di soluzioni per la connettivita a banda larga.
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per favorire la parita di genere e la sostenibilita®2. Nel caso delle imprese femminili, il supporto pud
estendersi a progetti imprenditoriali specifici, valorizzando la loro componente innovativa e
sostenibile.

1.3 - La conciliazione tra vita privata e vita professionale

Diversi sono gli strumenti di conciliazione tra vita privata e professionale e i servizi offerti
alle famiglie previsti dal quadro normativo e il loro utilizzo effettivo.

Per cid che concerne i congedi di paternita sono stati compiuti importanti progressi. Infatti,
negli ultimi dieci anni si &€ passati da soli 3 giorni di congedo riconosciuti nel 2015 (due dei quali
facoltativi) a 10 giorni nel 2024. Nel caso dei congedi parentali, invece, il rapporto tra gli uomini con
figli di massimo 12 anni di eta che ne hanno usufruito, rispetto al totale di persone che li hanno
utilizzati, € in lieve diminuzione negli ultimi due anni (179.528 nel 2024 contro 182.691 nel 2023).

Anche lo smart working viene utilizzato come strumento per conciliare la vita privata con le
esigenze familiari e riguarda una quota di occupati che hanno svolto il lavoro da casa pari al 10,0
per cento del totale. Questo strumento perd resta ancora fruito soprattutto dalle donne (11,4 per
cento rispetto al 9,5 per cento degli uomini nel 2024).

La difficolta a conciliare la vita lavorativa con quella professionale emerge dall’analisi delle
convalide di dimissioni e risoluzioni che nel 2024 sono 60.756, in diminuzione rispetto alle 62.688
del 2023, riguardanti per il 69,5 per cento le madri lavoratici, in particolare quelle con figli fino ai 3
anni. La motivazione piu frequente continua ad essere la difficolta di conciliare la prestazione
lavorativa con le esigenze di cura della prole (32.549 casi per le donne contro 2.449 casi per gli
uomini). La motivazione prevalente per gli uomini invece ¢ il passaggio ad altra azienda.

Andando, invece, ad analizzare i servizi, si conferma il trend positivo delle strutture per
I'infanzia. Nel 2023 le prese in carico negli asili nido, che riguardano 17,7 bambini su 100 tra 0 e 2
anni, sono infatti ulteriormente aumentate rispetto al 2022. In particolare, si registra un aumento dei
nidi in termini assoluti nel Mezzogiorno, dove si registra una presenza rilevante di “sezioni primavera”
nelle scuole dell'infanzia, e una diminuzione degli anticipi. Le cifre dei servizi integrativi restano
invece vicine a quelle degli anni precedenti, registrando lo 0,8 per cento rispetto allo 0,7. Per quanto
riguarda le spese, i nidi rappresentano la tipologia di servizi con spese piu elevate in termini assoluti,
seguiti dalle sezioni primavera e dai servizi integrativi per linfanzia. Le percentuali di
compartecipazione degli utenti alle spese sono piu alte nell’ltalia Settentrionale.

Tra il 2023 e il 2024% diminuisce poi il numero di bambini 0-2 anni cui sono state accolte le
domande per la fruizione dei “bonus asili nido”, mentre aumentano i pagamenti complessivi € i
limiti di spesa fissati.

9 La Nuova Sabatini & regolata dall'articolo 2, comma 4, del Decreto-Legge n. 69/2013, convertito dalla Legge n. 98/2013, con successive

modifiche e aggiornamenti. La misura prevede:

a) Contributi statali che riducono il costo del finanziamento contratto per investimenti ammissibili;

b) Accesso prioritario per imprese femminili, come stabilito dai criteri introdotti negli ultimi aggiornamenti;

c)Contributi maggiorati per investimenti green e Industria 4.0, finalizzati a migliorare I'ecosostenibilita e la digitalizzazione dei processi
produttivi.

% Nel 2024 rimane listituto dell’assegno unico universale per i figli a carico introdotto nel 2022 al posto del Bonus bebé (o assegno di

natalita) con I'obiettivo di favorire la natalita, sostenere la genitorialita e allo stesso tempo promuovere I'occupazione femminile.
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Il congedo di_maternita mira a tutelare le lavoratrici subordinate nel periodo del parto o
dell'adozione e, ai sensi dell’art. 16 del decreto legislativo n. 151 del 2001, prevede 5 mesi retribuiti,
dai 2 mesi precedenti la data presunta del parto ai 3 mesi successivi®.

Il congedo di paternita per i padri lavoratori dipendenti & stato, invece, istituito in via
sperimentale® per gli anni 2013-2015 con I'obiettivo di favorire la condivisione dei compiti di cura
dei figli all'interno della coppia e la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro. Tale misura pud essere
utilizzata dal padre lavoratore entro i 5 mesi dalla nascita del proprio figlio in via non continuativa e
anche durante il periodo di astensione obbligatoria dal lavoro della madre. Al padre lavoratore, nel
periodo di fruizione del congedo di paternita, viene riconosciuta un’indennita pari al cento per cento
della retribuzione.

La durata del congedo di paternita & stata oggetto di diverse modifiche nel corso degli anni:
dapprima fissata ad un solo giorno, & stata estesa, in fasi successive, a 2 giorni per gli anni 2016-
2017, a 4 giorni nel 2018, a 5 giorni nel 2019, a 7 giorni nel 2020, per poi arrivare a 10 giorni nel
2021%. Per I'anno 2024 la durata é rimasta invariata rispetto al 2023, 10 giorni obbligatori totalmente
retribuiti, prevedendo inoltre che il congedo possa essere fruito anche in caso di morte perinatale
del figlio®” (Figura 1.3.1).

% Secondo la convenzione OIL sulla protezione della maternita 2000, i congedi di maternita dovrebbero durare almeno 14 settimane. In
Italia, negli ultimi anni sono state introdotte formule di flessibilita del congedo di maternita che consentono di usufruire dei 5 mesi del
congedo obbligatorio di maternita anche nella modalita “1+4”, prevedendo I'astensione dal lavoro a partire dal mese precedente la data
presunta del parto e nei quattro mesi successivi (ai sensi dell’art. 20, comma 1, del D.Lgs. n. 151/01), e nella modalita “0+5”, astenendosi
dal lavoro cinque mesi dopo il parto, a condizione che il medico specialista del Servizio sanitario nazionale o con esso convenzionato e il
medico competente ai fini della prevenzione e tutela della salute nei luoghi di lavoro attestino che tale opzione non arrechi pregiudizio alla
salute della gestante e del nascituro (ai sensi dell'art. 16, comma 1.1, del D.Lgs. n. 151/01, comma inserito dall’art. 1, comma 485, L. 30
dicembre 2018, n. 145, a decorrere dal 1° gennaio 2019).

% Articolo 4, comma 24, lettera a), della legge 28 giugno 2012, n. 92.

% La disciplina del congedo di paternita obbligatorio per i lavoratori dipendenti & stata innovata dal D.Lgs. n. 105/2022, che ha abrogato
le disposizioni relative ai congedi (obbligatorio e facoltativo) del padre, introdotti dall’articolo 4, comma 24, lettera a), della legge 28 giugno
2012, n. 92, e successive modificazioni. Da agosto 2022, quindi, il congedo di paternita obbligatorio & riconosciuto a tutti i lavoratori
dipendenti, privati o di amministrazioni pubbliche (che prima del 13 agosto ne erano privi), per un periodo di 10 giorni lavorativi (20 in casi
di parto plurimo), con corresponsione di una indennita giornaliera pari al cento per cento della retribuzione, a partire dai due mesi prima
della data presunta del parto ed entro i cinque mesi successivi alla data del parto. | periodi di fruizione del congedo di paternita obbligatorio
sono coperti da contribuzione figurativa. Il datore di lavoro & tenuto al riconoscimento del congedo richiesto dal lavoratore — da cio la sua
obbligatorieta — nei modi previsti dal comma 6 dello stesso articolo 27-bis del T.U. sulla maternita ed eventuali comportamenti datoriali
che ne ostacolino la fruizione sono sanzionati.

%7 Articolo 1, comma 363 della legge n. 178 del 2020.

53

Ragioneria

E F Generale
dello Stato



IL BILANCIO DI GENERE - CONTO DEL BILANCIO DELLO STATO 2024

Figura 1.3.1 Giorni di congedo di paternita previsti dalla normativa italiana. Anni 2015-2024.
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Giorni obbligatori  m Giorni Facoltativi

Fonte: Legge n. 92 del 2012 (art. 4), legge n.232 del 2016 (art. 1), legge n. 145 del 2018 (art. 1), legge n. 160 del 2019
(art. 1), legge n. 178 del 2020 (art. 1).

L'innalzamento del numero di giorni obbligatori a dieci consente di raggiungere la soglia
minima prevista dalla direttiva europea 1158 del 2019, che ha fissato proprio a 10 giorni il periodo
minimo di astensione dal lavoro per i neopapa®. Il congedo obbligatorio di paternita® & stato reso
strutturale a partire dal 2022, confermando al 2024 |a durata pari a 10 giorni, ma togliendo dal 2023
il giorno facoltativo a disposizione.

Il congedo parentale si differenzia dai congedi di maternita e paternita poiché consiste in un
periodo di astensione facoltativo dal lavoro, che viene concesso ai genitori lavoratori per accudire il
bambino nei suoi primi anni di vita (o dall'ingresso in famiglia in caso di adozione o affidamento). In
ltalia, tale congedo & stato introdotto dalla legge n. 53 del 2000'%. | congedi parentali sono
disciplinati dal decreto legislativo n. 151 del 2001, piu volte modificato'™’, con I'opportunita di
usufruire di tale strumento di conciliazione fino al compimento dei 12 anni di eta del bambino'%?, per
un totale di massimo 10 mesi all’anno, che possono arrivare a 11 qualora il padre si astenga dal
lavoro per almeno 3 mesi. | genitori possono fruire del congedo anche contemporaneamente, ma in
ogni caso non possono superare i 6 mesi ognuno (7 mesi per il padre che si astiene dal lavoro per
almeno 3 mesi continuativi o frazionati)'®. E inoltre prevista un’indennita del 30 per cento della
retribuzione nei seguenti casi: per i congedi presi fino al sesto anno di vita del bambino (garantito
per un periodo massimo complessivo di sei mesi); se il bambino sia di eta compresatrai 6 e gli 8
anni, il reddito individuale dei genitori sia inferiore a 2,5 volte il trattamento minimo pensionistico e i
genitori non ne abbiano fruito nei primi sei anni, o per la parte non fruita anche eccedente il periodo
massimo complessivo di sei mesi'®. E anche possibile ricorrere al congedo parentale a ore invece
che su base giornaliera, per un tempo pari alla meta dell’orario medio lavorativo immediatamente

% Direttiva (UE) 2019/1158 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2019, relativa all’equilibrio tra attivita professionale e
vita familiare per i genitori e i prestatori di assistenza e che abroga la direttiva 2010/18/UE del Consiglio, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/?uri=0J:L:2019:188:TOC.

% 1| congedo di paternita obbligatorio in Italia prevede la garanzia del 100 per cento dello stipendio ai padri rispetto all'80 per cento
riconosciuto alle madri.

90 a legge comprende sia i genitori biologici che quelli adottivi o affidatari.

91 'ultima modifica sulla disciplina del congedo parentale risale al 13 agosto 2022 che recepisce la direttiva UE n. 2019/1158 con il
D.Lgs. n. 105 del 2022.

192’ art. 32 del decreto Legislativo n.151/2001 prevede che ciascun genitore lavoratore dipendente possa assentarsi dal lavoro per un
periodo di 6 mesi, anche frazionabile, nei primi 12 anni di vita del bambino.

193 | congedi parentali sono disciplinati nel Capo V (artt. da 32 a 38) del decreto legislativo n. 151 del 2001.

%41 limiti temporali di fruibilita del congedo parentale sono stati elevati da 8 a 12 anni e i limiti temporali di indennizzo a prescindere dalle
condizioni di reddito sono stati elevati da 3 a 6 anni dal decreto legislativo n. 80 del 2015, attuativo dell’art. 1, commi 8 e 9 della legge
delega n. 183 del 2014 (c.d. Jobs Act).
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precedente a quello di inizio del congedo'®. E infine possibile sostituire il congedo con un
equivalente periodo di lavoro part-time riducendo I'orario al massimo del 50 per cento’%,

Il numero complessivo di beneficiari del congedo di paternita nel settore privato & passato in
Italia da 55,9 mila nel 2013 a 182,7 mila nel 2023, fino a registrare circa 179,5 mila unita nel 2024.
A partire dal 2023 sono stati soppressi i congedi facoltativi (che nel 2022 interessavano 3,2 mila
persone) (Figura 1.3.2).

Dopo la diminuzione registrata nel 2021, nel 2024 il numero complessivo di congedi parentali
usufruiti aumenta raggiungendo i massimi storici con 123,7 mila congedi usufruiti dai padri e 288,2
mila usufruiti dalle madri. |l rapporto dei beneficiari uomini sul totale & perd cresciuto
ininterrottamente fino al 2020 per poi riprendere la crescita nel 2022. Infatti, se nel 2011 i padri fruitori
di congedi parentali rappresentavano il 10,8 per cento del totale, nel 2024 hanno raggiunto il 30,0
per cento'?” (Figura 1.3.3).

Figura 1.3.2 Beneficiari di congedo di paternita Figura 1.3.3 Beneficiari dei congedi parentali usufruiti da

obbligatorio e facoltativo e rapporto tra beneficiari entrambi i genitori e percentuale dei padri che
di congedo facoltativo e beneficiari di congedo usufruiscono del congedo parentale sul totale dei
obbligatorio. Anni 2013-20241%, beneficiari. Anni 2011-2024.
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Lo smart working viene utilizzato come strumento per conciliare la vita privata con le
esigenze familiari e riguarda una quota di occupati che hanno svolto il lavoro da casa pari al
10,0 per cento del totale. Questo strumento pero resta ancora fruito soprattutto dalle donne
(11,4 per cento rispetto all’9,5 per cento degli uomini nel 2024).

Per il settore privato, durante il 2023 sono rimaste in vigore le disposizioni in base alle quali lo
smart working poteva essere applicato dai datori di lavoro a ogni rapporto di lavoro subordinato,
anche in assenza degli accordi individuali previsti, e gli obblighi di informativa assolti in via
telematica. Dal 1° aprile 2024, la norma “semplificata” non & piu applicabile per il settore privato. Lo
smart working € tornato quindi ad essere disciplinato dal regime ordinario previsto dalla legge n. 81

1% La possibilita di frazionare su base oraria la fruizione del congedo parentale & stata introdotta dalla legge n. 228 del 2012, con le
modalita di fruizione del congedo, i criteri di calcolo della base oraria e I'equiparazione del monte ore alla giornata lavorativa stabilite dalla
contrattazione collettiva. Con il decreto legislativo n. 80 del 2015 i genitori lavoratori dipendenti, in assenza di contrattazione collettiva,
possono utilizzare il congedo parentale su base oraria in misura pari alla meta dell’orario medio giornaliero del periodo di paga mensile
immediatamente precedente a quello nel corso del quale inizia il congedo stesso.

1% Articolo 8, comma 7 del decreto legislativo n. 81 del 2015.

7 Fonte INPS.

1% Nel congedo obbligatorio sono compresi i congedi obbligatori dei padri previsti dalla L.151/2001 (in caso di morte o di grave infermita
della madre o di abbandono del figlio, nonché in caso di affidamento esclusivo del bambino al padre), non essendo di fatto possibile la
distinzione esatta del congedo di paternita previsto dalla Legge n. 92/2012, a causa dell'imprecisa compilazione delle denunce contributive
mensili.
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del 2017, con le relative obbligazioni per il datore di lavoro. L’accordo individuale e I'informativa
vanno quindi gestiti secondo il regime ordinario.

Nelle pubbliche amministrazioni'® gia a fine 2020 il lavoro agile era applicabile ad almeno il
50 per cento del personale impiegato nelle attivita che potessero essere svolte in tale modalita e
con le misure semplificate, ed era stato poi prorogato fino al 30 aprile 2021. Successivamente, con
il ritorno alla modalita ordinaria di lavoro in presenza a ottobre 2021, il lavoro agile é
progressivamente diventato una modalita di lavoro regolata dall'intesa tra la singola amministrazione
e i propri dipendenti.

Le evidenze relative all'impatto sulla distribuzione del tempo di lavoro non retribuito e all’utilizzo
degli strumenti di conciliazione vita-lavoro confermano l'indicazione che le madri abbiano dovuto
continuare nel complesso a farsi carico piu dei padri delle problematiche legate alla conciliazione, a
testimonianza di una diffusa concezione dei ruoli di genere ancora piuttosto rigida, oltre che di una
tiepida propensione da parte dei padri a responsabilizzarsi riguardo la cura dei figli.

Infatti, la ripartizione del lavoro domestico e di cura nell’ambito familiare sembra essere molto
squilibrata, penalizzando le donne che, secondo stime ISTAT, avrebbero gestito nel 2023 il 61,6 per
cento di tutto il carico (inferiore circa di 10 punti percentuali rispetto al 71,9 per cento registrato nel
2009). Il Mezzogiorno risulta essere I'area con I'asimmetria piu marcata (70 per cento) e con i
miglioramenti meno evidenti rispetto al 2009 (-5,5 per cento), mentre al Centro si registra il 61,5 per
cento (-12 per cento rispetto al 2009) e al Nord il 58,9 per cento (meno 11 punti rispetto al 2009).
Nel complesso si evidenzia, dunque, un miglioramento, nel periodo analizzato, nella distribuzione
del carico di lavoro nelle coppie italiane'® (Figura 1.3.4).

19 Per una trattazione dello smart working e delle altre iniziative di conciliazioni vita lavoro nelle Amministrazioni centrali dello Stato si
faccia riferimento anche al capitolo 2 Divari relativi al personale delle Amministrazioni centrali dello Stato. La seconda parte riporta e
analizza i dati risultanti dal Questionario Q1-Politiche del personale dell Amministrazione, allegato alla Circolare annuale sul bilancio di
genere, Circolare del 4 giugno 2025, n. 16.

0 ’indice di asimmetria nel lavoro familiare misura il tempo dedicato al lavoro familiare dalle donne di 25-44 anni, rapportato al totale del
tempo dedicato al lavoro familiare da entrambi i partner occupati. L’indicatore deriva dalla fonte ISTAT “Uso del tempo” per gli anni
2008/09 e per 2013/2014. | dati relativi agli anni intermedi tra le due indagini e successivi alla seconda sono stimati sulla base
dell’andamento del fenomeno desunto dall'indagine “Aspetti di vita quotidiana” e sono stime soggette a revisione — Dati estratti a settembre
2023. Quando il valore dell'indicatore & pari al 50 per cento si & in presenza di una perfetta distribuzione del carico di lavoro domestico,
mentre valori al di sopra del 50 per cento indicano un carico maggiormente gravoso per le donne e valori al di sotto di tale soglia stanno
ad indicare un carico maggiore per gli uomini. ISTAT (2021) “Rapporto SDGs 2021. Informazioni statistiche per '’Agenda 2030 in ltalia”.
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Figura 1.3.4 Indice di asimmetria nel lavoro familiare nelle coppie con donna di 25-44 anni per ripartizione
geografica. Valori percentuali. Anni 2009 - 2023.
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Fonte: Istat, Elaborazione su dati Indagine Uso del tempo e Indagine Aspetti della vita quotidiana.

Nel 2024 le convalide di dimissioni o risoluzioni sono 60.756, in diminuzione rispetto
alle 62.688 del 2023, riguardanti in gran parte le madri lavoratici, in particolare quelle con figli
fino ai 3 anni. La motivazione piu frequente continua a essere la difficolta di conciliazione tra
occupazione lavorativa ed esigenze di cura della prole (assenza di servizi di cura o difficolta
organizzative nel contesto lavorativo), adottata quasi esclusivamente dalle donne (32.549
casi per le donne contro 2.449 casi per gli uomini). La motivazione prevalente per gli uomini
invece é il passaggio ad altra azienda.

L’articolo 55 del decreto legislativo n. 151 del 2001 tutela le lavoratrici che presentano
dimissioni volontarie durante la gravidanza o nel periodo in cui € vietato il licenziamento (ma anche
i padri che hanno usufruito dei congedi di paternita e presentano dimissioni volontarie nel periodo in
cui sussiste divieto di licenziamento per le madri) """, garantendo loro le stesse indennita che la
legge e i contratti di lavoro prevedono in caso di licenziamento ed esentandole dall’obbligo di
preavviso al datore di lavoro. Per rafforzare la tutela contro dimissioni indotte o pressioni da parte
dei datori di lavoro, I'efficacia delle risoluzioni consensuali e delle richieste di dimissioni presentate
dai lavoratori fino ai primi tre anni di vita del figlio &€ vincolata alla convalida del servizio ispettivo del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali territorialmente competente.

L'Ispettorato monitora, in collaborazione con la Consigliera Nazionale di Parita, le convalide
di tali dimissioni e risoluzioni, che nel 2024 sono state complessivamente 42.237 per le donne e
18.519 per gli uomini. Nel 2024 permane la sproporzione tra numero di padri (30,5 per cento) e di
madri (69,5 per cento) che si dimettono, e i valori risultano inferiori, complessivamente a quelli

"I periodo durante il quale & vietato il licenziamento della lavoratrice corrisponde al primo anno di vita del bambino o al primo anno
dall’ingresso del minore nel nucleo familiare, in caso di adozione o affidamento ed & stabilito dall’art. 54 decreto legislativo n. 151 del
2011. La legge n. 92 del 2012 (art. 4 comma 16) ha invece modificato I'art. 55 comma 4 del decreto legislativo n. 151 del 2001, estendendo
ai primi tre anni di vita del bambino (e non solo al primo anno di vita) il periodo in cui & necessaria la convalida della richiesta di dimissioni
dei genitori lavoratori, cosi da scoraggiare dimissioni indotte o pressioni da parte dei datori di lavoro. Secondo alcuni chiarimenti del
Ministero del Lavoro, in risposta all'interpello n. 28 del 7 novembre 2014 (Oggetto: art. 9, decreto legislativo n. 124 del 2004 — dimissioni
della lavoratrice madre/lavoratore padre — obbligo di preavviso — art. 55, comma 5, decreto legislativo n. 151 del 2001), la risoluzione
consensuale e la richiesta di dimissioni necessitano di convalida da parte del servizio ispettivo territorialmente competente se presentate
durante i primi tre anni di vita del bambino, ma le altre tutele previste nel caso di dimissioni durante il primo anno di vita del bambino
(come I'esonero dal preavviso) non si estendono alle dimissioni presentate entro i tre anni di vita.
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registrati nel 2023 (44.118 donne e 18.570 uomini, per un totale di 62.688 convalide), conferendo al
2023 'anno di massima intensita del fenomeno a partire dal 20112 (Figura 1.3.5).

Figura 1.3.5 Dimissioni/risoluzioni ex articolo 55 del decreto legislativo n. 151 del 2001, convalidate dall'INL. (Valori
assoluti). Anni 2011-2024.
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Fonte: Ispettorato Nazionale del Lavoro (2025) Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni
consensuali delle lavoratrici madri e dei lavoratori padri.

In generale, per quanto concerne le ragioni legate al ricorso a dimissioni e risoluzioni
volontarie, la difficolta di conciliare lavoro e cura dei figli &€ stata presentata nel 2024 come una
motivazione della decisione di interrompere il lavoro nel 30,7 per cento dei casi (20.223 casi per le
donne e 1.146 per gli uomini), mentre le difficolta di conciliazione legate al contesto aziendale & stata
presentata come una motivazione delle dimissioni nel 19,2 per cento dei casi (12.326 casi per le
donne e 1.303 per gli uomini).

Sempre nel 2024 tra le ragioni familiari si distingue ancora I'assenza di parenti di supporto
(15.849 casi per le donne e 903 casi per gli uomini), seguita dai costi eccessivi di nidi o babysitter
(motivazione indicata 2.653 volte da donne e 171 volte da uomini) e dal mancato accoglimento del
bambino al nido (1.721 e 72 casi rispettivi per donne e uomini). Tra le motivazioni aziendali incide,
soprattutto, I'eccessiva gravosita delle condizioni e dell’organizzazione del lavoro, tale da renderle
inconciliabili con la cura dei figli (8.551 casi per le donne e 792 casi per gli uomini), ma influisce
anche la lontananza dalla sede di lavoro (rispettivamente, 1.713 per donne e 298 casi per uomini),
cosi come la mancata modifica degli orari di lavoro (848 casi per donne e 82 casi per uomini) e la
negazione del part-time da parte del datore di lavoro (967 e 59 casi), mentre sono 92 per le donne
e 41 per gli uomini i casi relativi a motivazioni legate al cambiamento di mansioni e 155 e 31 quelli
relativi al cambiamento della sede di lavoro. Ulteriori motivazioni di dimissioni e risoluzioni
riguardano: il cambiamento di azienda, che nel 2024 diminuisce del -6,3 per cento rispetto al 2023
(decremento di 1.071 dimissioni/risoluzioni per le donne e decremento di 712 per gli uomini). Il
cambio di residenza o la distanza tra luogo di residenza e sede di lavoro o il ricongiungimento al
coniuge vede complessivamente un aumento dell’8,2 per cento rispetto al 2023, con un aumento in
termini assoluti nel 2024 pari a 67 per le donne (1.205 nel 2024) e un aumento di 54 dimissioni e
risoluzioni (328 nel 2024) per gli uomini Tale valore si riduce anche nel caso di trasferimento
dellazienda, con un numero di casi nel 2024, rispetto allanno precedente (-19,4 per
cento), rispettivamente per donne e uomini, pari a 68 e 19 (Figura 1.3.6).

12 |spettorato Nazionale del Lavoro (2023-2024) Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle
lavoratrici madri e dei lavoratori padri - Anno 2023-2024 https://www.ispettorato.gov.it/attivita-studi-e-statistiche/monitoraggio-e-
report/relazioni-annuali-sulle-convalide-delle-dimissioni-e-risoluzioni-consensuali-delle-lavoratrici-madri-e-dei-lavoratori-padri/.
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Figura 1.3.6 Motivazioni indicate per Dimissioni e risoluzioni ex articolo 55 del decreto legislativo n. 151 del 2001,
convalidate dall'INL. Valori assoluti anno 2024. Variazioni percentuali 2023-2024.
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Fonte: Ispettorato Nazionale del Lavoro (2025) Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni
consensuali delle lavoratrici madri e dei lavoratori padri.

In sintesi, la difficolta di conciliazione del proprio ruolo genitoriale con quello lavorativo &
soprattutto femminile: il 94,6 per cento delle 21.369 segnalazioni totali di difficolta di conciliazione
per ragioni legate ai servizi di cura proviene da donne, cosi come il 90,4 per cento dei 13.629 casi
totali inerenti alla difficolta di conciliazione per ragioni organizzative del lavoro. La prevalente
motivazione delle convalide riferite a uomini consiste invece nel cambio di azienda''3.

Inoltre, i genitori che decidono volontariamente di dimettersi o rescindere il contratto di lavoro
hanno, nella gran parte dei casi, un solo figlio (56,4 per cento nel 2024), seguiti da quelli con due
figli e da quelli con tre o piu figli (rispettivamente 32,8 e 7,9 per cento nel 2024). Per quanto, nel
corso degli anni, le proporzioni si siano mantenute piuttosto costanti, dai dati emerge che la
numerosita dei figli dei lavoratori che si dimettono & inversamente proporzionale a quella delle
corrispettive convalide registrate. Cid puod dipendere dal fatto che, spesso, sono i genitori che devono
affrontare per la prima volta I'esperienza della conciliazione tra accudimento dei figli e vita lavorativa,
a incontrare piu difficolta fino a compiere questa scelta (Figura 1.3.7).

3 |spettorato Nazionale del Lavoro (2023-2024) “Relazione annuale sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle
lavoratrici madri e lavoratori padri”. https://www.ispettorato.gov.it/attivita-studi-e-statistiche/monitoraggio-e-report/relazioni-annuali-sulle-
convalide-delle-dimissioni-e-risoluzioni-consensuali-delle-lavoratrici-madri-e-dei-lavoratori-padri/
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Figura 1.3.7 Dimissioni/risoluzioni ex articolo 55 del decreto legislativo n. 151 del 2001, convalidate dall'INL,
distribuite per numero di figli. Anni 2012-2013-2015-2017-2018-2019-2020-2021-2022-2023 e 2024.
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Fonte: Ispettorato Nazionale del Lavoro - Relazioni annuali sulle convalide delle dimissioni e risoluzioni consensuali delle
lavoratrici madri e dei lavoratori padri.

Dai dati emerge ancora come il supporto dei parenti rappresenti la principale fonte di sostegno
per le famiglie con figli da accudire e come, senza di esso, i genitori (soprattutto le madri) incontrino
difficolta tali da ricorrere alle dimissioni e alle risoluzioni. La gratuita e la maggiore disponibilita
dell’aiuto dei familiari rende tale soluzione ancora preferibile, se non indispensabile, per molti nuclei
familiari.

Nell’anno educativo 2022/2023 continua ad aumentare la percentuale di bambini presi
in carico dagli asili nido e aumenta lievemente la quota relativa ai servizi integrativi per
Iinfanzia.

| servizi socioeducativi per I'infanzia sono nati negli anni '70 come servizi assistenziali aventi
il principale scopo di fornire supporto ai genitori, in particolare alle donne, nella cura dei bambini al
fine di promuovere una maggiore partecipazione al mercato del lavoro. Negli anni, le funzioni di tali
servizi si sono arricchite anche della funzione educativa.

In coerenza con questa evoluzione, i servizi socio-educativi per l'infanzia, sia pubblici sia
privati, sono oggi parte integrante del “sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita
sino a sei anni”, introdotto con il decreto legislativo n. 65 del 2017 e comprensivo di: nidi e micronidi
(per bambini tra 3 e 36 mesi, finalizzati allo sviluppo complessivo del bambino), “sezioni primavera”
(istituite in via sperimentale dalla legge 296 del 2006, in prospettiva di un inserimento alla scuola
dell'infanzia dei bambini di eta compresa tra i 24 e i 36 mesi) e servizi integrativi per la prima infanzia
(comprensivi di spazi gioco, centri per bambini e famiglie, servizi educativi in contesto domiciliare).
Anche le scuole dell'infanzia per bambini da 3 a 6 anni sono inserite nel “sistema integrato di
educazione e di istruzione dalla nascita sino a sei anni”, ma non fanno parte dei servizi socioeducativi
per la prima infanzia. Tuttavia, il decreto legislativo n. 65 del 2017 prevede anche i Poli per I'infanzia,
per accogliere in un unico complesso di edifici sia le strutture del segmento 0-3 anni sia quelle del
segmento 3-6 anni, nell'ottica di un complessivo processo di riforma del sistema integrato 0-6 anni.

A livello nazionale, la presa in carico in asili nido pubblici''* di bambini di etd compresa tra
0 e 2 anni raggiunge il 16,0 per cento nel 2022 ed & pari al 17,7 per cento nel 2023. Il valore registrato

14| Comuni detengono la titolarita degli asili nido pubblici, incluse le “sezioni primavera” aggregate ai nidi, gestendoli direttamente o
affidandoli ai privati. Inoltre, i Comuni possono decidere di riservare dei posti per i propri residenti in strutture private titolari del servizio,
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nel 2023 ¢ in crescita e il piu alto registrato dal 2008, anno in cui le cifre si attestavano al 10,4 per
cento (Figura 1.3.8).

La corrispondente percentuale di comuni coperti dal servizio a livello nazionale nel 2023 é
pari al 67,5 per cento, in crescita rispetto al 62,6 per cento del 2022. Nonostante tali miglioramenti,
i livelli di presa in carico in asili nido pubblici risultano ancora piuttosto modesti, con meno di due
bambini su dieci che usufruiscono di tali servizi nelle aree in cui sono piu utilizzati. Infatti, nel 2023,
la presa in carico raggiunge al Centro il 24,4 per cento (il 22,9 nel 2022) degli utenti tra 0 e 2 anni
(con il 62,5 per cento dei comuni coperti), mentre si arriva al 25,1 per cento nel Nord-Est (il 22,6 nel
2022) (che detiene la copertura a livello comunale piu alta, pari all’ 88,8 per cento), scendendo al
18,3 per cento nel Nord-Ovest (il 17,0 per cento nel 2022, pari al 66,6 comuni su cento coperti), fino
ad arrivare a quote molto piu basse di bambini coperti nel Mezzogiorno: 79,0 per cento nel Sud (il
7,6 per cento nel 2022) e 10,7 per cento nelle Isole (9,1 per cento nel 2022), rispettivamente con
una copertura comunale del 65,9 e del 46,4 per cento. Risultano complessivamente aumentate le
prese in carico in tutte le macroaree rispetto agli anni precedenti''® (Figura 1.3.9).

La presa in carico in servizi integrativi per I'infanzia per i bambini residenti di 0-2 anni &
pari allo 0,8 per cento nel 2023, una cifra nettamente inferiore a quella dei nidi, in progressivo calo
rispetto al 2008 (2,3 per cento)''® (Figura 1.3.8). Le percentuali nel 2023 sono inoltre piu elevate nel
Settentrione, 1,7 per cento nel Nord-Est e 0,7 per cento nel Nord-Ovest (Figura 1.3.9).

Figura 1.3.8 Utenze prese in carico da asilo nido e Figura 1.3.9 Presa in carico degli utenti degli asili nido

servizi integrativi per la prima infanzia ogni 100 e dei servizi integrativi per la prima infanzia ogni 100

residenti di eta tra 0 e 2 anni. Anni 2008-2023. residenti di eta compresa tra 0 e 2 anni, per area
geografica. Anni 2016 e 2023.
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Fonte: ISTAT. Anni 2008-2012 “L’offerta comunale di asili  Fonte: ISTAT - L’offerta comunale di asili nido e altri
nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia”. servizi socioeducativi per la prima infanzia.

Anni 2013-2016 “Asili nido e altri servizi socio-educativi

per la prima infanzia: censimento delle unita di offerta e

spesa dei comuni”. Anni 2017-2021 “L’offerta comunale

di asili nido e altri servizi socioeducativi per la prima

infanzia.

oppure assegnare alle famiglie contributi spendibili in nidi pubblici o privati. Le Regioni intervengono invece sull’'orientamento, la
promozione, la regolamentazione e la gestione dei fondi speciali statali e assicurano una quota di cofinanziamento, ai sensi del decreto
legislativo n. 65 del 2017. Per cio che concerne i servizi integrativi, il loro funzionamento & subordinato dalle normative regionali al rispetto
di determinati requisiti e al rilascio delle relative autorizzazioni al funzionamento da parte dei Comuni.

5|STAT. "L offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia" (anno 2023).

16 |ISTAT. Per gli anni 2008-2012 “L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia” (anni 2010-2011-
2012-2013-2014). Per gli anni 2013-2016 “Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia: censimento delle unita di offerta e
spesa dei comuni” (anni 2016-2017-2019). Per I'anno 2017 “L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima
infanzia” (anno 2019). Per I'anno 2018 "L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia" (anno 2020).
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Il numero di utenti di asili nido e “sezioni primavera” a gestione diretta pubblica
raggiunge nel 2023 le 84.679 unita, pari al 39,9 per cento, in diminuzione rispetto al 53,2 per cento
del 2016 e al 43,7 per cento del 2022 (-3,8 per cento); il numero di utenti privati con riserva di posti
nel 2023 & 29.532, pari al 14,0 per cento, una percentuale quasi pari a quella registrata nel 2016. A
livello nazionale crescono invece gli utenti di asili nido comunali gestiti da terzi (69.127) che passano
dal 25,8 per cento del 2016 al 32,7 per cento del 2023. Considerando le singole macro aree, le
percentuali piu elevate di utenti di asili nido comunali a gestione diretta si riscontrano al Centro (47,5
per cento sul totale delle regioni nel 2023, in diminuzione rispetto al 51,7 per cento del 2016), mentre
le percentuali di utenti di nidi comunali affidati a terzi sono relativamente piu elevate al Sud (42,7 per
cento nel 2023, in netto aumento rispetto al 35,0 per cento del 2016); le percentuali relative agli
utenti di asili nido privati con riserva di posti sono piu alte nell’ltalia Centrale (15,9 per cento nel
2023, in riduzione rispetto al 20,9 per cento del 2016)""" (Figura 1.3.10).

Figura 1.3.10 Utenti dell'offerta comunale di asili nido e sezioni primavera, per tipo di gestione del servizio. Anni
2016 e 2023.
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Fonte: ISTAT - L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socioeducativi per la prima infanzia.

Le “sezioni primavera” hanno come funzione quella di offrire un percorso educativo in grado
di accompagnare i bambini tra i 24 e i 36 mesi dalla prima infanzia alle scuole per l'infanzia,
garantendo, rispetto all’anticipo scolastico, un’ampia flessibilita di orario (tra le 5 e le 8 ore al giorno)
e la formazione di gruppi omogenei per eta, composti da un minimo di 10 a un massimo di 20 bambini
(non piu di 10 bambini per ogni educatore)''®. La particolare funzione di tali strutture implica che le
“sezioni primavera” siano molto diffuse nelle scuole dellinfanzia®®, in special modo in quelle

"7 ISTAT. Per il 2016 “Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia: censimento delle unita di offerta e spesa dei comuni”
(anno 2019). Per il 2018 "L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia" (anno 2020).

18 Le “sezioni primavera” sono state introdotte in via sperimentale dalla legge n. 296 del 2006 e inserite stabilmente nel sistema integrato
di educazione e di istruzione con il decreto legislativo n. 65 del 2017. Il loro funzionamento € garantito attraverso intese tra Uffici scolastici
regionali e Regioni e la loro attivazione € subordinata a pareri vincolanti dei Comuni, che stabiliscono anche eventuali rette per i pasti
(aggiuntive alle quote che le famiglie sono tenute a pagare) e garantiscono il funzionamento del servizio attraverso la fornitura di risorse
umane e strumentali. https://www.miur.gov.it/sezione-primavera.

18 Con I'Accordo quadro rep. Atti 83/CU del 1° agosto 2013 si indicava di aggregare le “sezioni primavera” soprattutto alle scuole
dell'infanzia e solo eventualmente ai “nidi” di gestione comunale. Ministero dell’istruzione - Dipartimento per il sistema educativo di
istruzione e di formazione Direzione generale per gli ordinamenti scolastici e la valutazione del sistema nazionale di istruzione - Ufficio Il.
“Sezioni Primavera. Rapporto di monitoraggio condotto presso gli Uffici Scolastici Regionali A.S. 2018/19”.
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paritarie, ma in misura piu contenuta anche in quelle statali'?°. Informazioni dettagliate sulla loro
articolazione sono riportate alla Figura 1.3.11'2".

Figura 1.3.11 Sezioni primavera associate ai diversi tipi di strutture per I'infanzia, per tipologia di gestione. Valori
percentuali. Anno scolastico 2021/2022.

Fonte: Ministero dell'istruzione.

Confrontando poi la situazione relativa al tasso di iscrizione dei bambini di 0-2 anni ai
servizi educativi e di cura per la prima infanzia in alcuni Paesi europei, secondo le stime OCSE
emerge per il 2022 come ['ltalia presenti una quota inferiore rispetto agli altri Paesi considerati'??
(Figura 1.3.12), essendo pari al 31,7 per cento, mentre in Olanda si registra un 72,8 per cento,
seguita dalla Francia (57,9 per cento), Lussemburgo (56,4 per cento), Belgio (55,6 per cento),
Lettonia (34,2 per cento), Grecia e Irlanda (rispettivamente con il 32,5 e con il 30,6 per cento).

Estendendo I'analisi a tutti i servizi socioeducativi per la prima infanzia (a titolarita
pubblica e privata) a livello nazionale, nel 2023 i posti disponibili per bambini residenti tra 0 e 2
anni di eta sono il 31,6 per cento (14,8 per cento pubblici e 16,8 per cento privati), un valore in
crescita rispetto al 24 per cento del 2016 (12,3 per cento pubblici e 11,7 per cento privati). L'aumento
si registra in tutte le macroaree: al Centro le cifre passano dal 38,8 per cento nel 2022 al 40,4 per
cento nel 2023, mentre nel Nord-Est si registra una crescita dal 37,5 per cento al 39,1 per cento e
nel Nord-Ovest le percentuali passano dal 35,0 per cento al 36,6 per cento. Anche al Sud si registra
un aumento, dal 17,3 per cento al 19,0 per cento, cosi come nelle Isole, dal 17,8 per cento al 19,5
per cento'?*(Figura 1.3.13).

20| a maggiore diffusione delle “sezioni primavera” nelle scuole dell'infanzia paritarie rispetto che in quelle statali sembra essere legata
in parte alle procedure per il reclutamento del personale e all'impianto ordinamentale che non ha ancora previsioni specifiche per la fascia
24-36 mesi. Ministero dell’istruzione - Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione Direzione generale per gli
ordinamenti scolastici e la valutazione del sistema nazionale di istruzione - Ufficio Il. “Sezioni Primavera. Rapporto di monitoraggio
condotto presso gli Uffici Scolastici Regionali A.S. 2018/19”.

21 Ministero dell'istruzione - Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di formazione Direzione generale per gli ordinamenti
scolastici e la valutazione del sistema nazionale di istruzione - Ufficio Il. “Sezioni Primavera. Rapporto di monitoraggio condotto presso
gli Uffici Scolastici Regionali A.S. 2020/21”.

Come evidenziato nel Rapporto realizzato da un gruppo di ricerca dell'lstituto Nazionale di Statistica e del Centro Governance & Social
Innovation dell’'Universita Ca’ Foscari di Venezia “| servizi educativi per I'infanzia in un’epoca di profondi cambiamenti” (a.a 2021/2022 -
https://www.istat.it/it/archivio/287748 -) a livello nazionale il 12,5 per cento dei bambini di 2 anni & iscritto in anticipo alla scuola d’infanzia.
Gli anticipi sono particolarmente diffusi nel Mezzogiorno dove il 56 per cento dei bambini di 2 anni € iscritto in anticipo alla scuola. Tuttavia,
grazie all’ampliamento dell’offerta dei nidi e all’erogazione negli ultimi anni dei contributi statali di sostegno alla domanda, la quota di
anticipatari ha registrato una diminuzione rispetto ai valori ancora piu alti degli anni passati (15,6 per cento nel 2014/2015, 14,7 per cento
nel 2019/2020 e 12,5 per cento nel 2020/2021).

122 dati consistono in stime effettuate dal’OCSE sulla base di informazioni EU-SILC e si riferiscono a bambini fruitori di servizi quali asili
nido, sia pubblici che privati, asili nido organizzati in famiglie e servizi di assistenza forniti da assistenti d'infanzia professionali a
pagamento. OCSE, Family database — Parental leave systems.

123 |STAT. Per il 2016 “Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia: censimento delle unita di offerta e spesa dei comuni”
(anno 2019). Per il 2020 "L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia" (anno 2022).
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Figura 1.3.12 Tasso di iscrizione di bambini di eta 0-2
anni nei servizi socioeducativi per la prima infanzia, in
alcuni Paesi europei. Anno 2022.
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Fonte: OECD Family database — Parental leave systems.
Dati estratti a giugno 2022.

Figura 1.3.13 Posti pubblici e privati nei servizi
socioeducativi per la prima infanzia ogni 100 bambini
di 0-2 anni, per ripartizione geografica. Anni 2016 e
2023.
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Fonte: ISTAT - L’offerta comunale di asili nido e altri
servizi socioeducativi per la prima infanzia.

La crescita di offerta & dunque generalizzata, ma permane un importante divario geografico
tra Nord e Mezzogiorno, con il Settentrione che appare in grado di soddisfare una richiesta
considerevolmente maggiore. A livello regionale, la Valle d’Aosta presenta la percentuale di
copertura dei posti in strutture pubbliche piu alta (37,3 ogni 100 bambini, contro il 28,0 per cento nel
2016), seguita dall’Emilia Romagna (30,2 per cento di posti, contro il 26,6 per cento nel 2016),
mentre I'Umbria si caratterizza per la percentuale piu alta in strutture private (28,1 posti ogni 100
bambini, in aumento rispetto al 22,8 per cento del 2016). Se si considerano complessivamente
offerta pubblica e privata, i tassi di copertura piu alti si registrano in Umbria (48,4 per cento), Emilia-
Romagna (44,4 per cento), Valle d’Aosta (44,3 per cento), Toscana (41,8 per cento) e in Friuli-
Venezia Giulia (40,4 per cento). Nelle regioni del Mezzogiorno la disponibilita di posti & inferiore,
soprattutto in Campania e Calabria, dove i tassi di copertura sono pari rispettivamente a 15,4 per

cento e 17,2 per cento. (Figura 1.3.14).

64

Generale
J  dello Stato




CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

Figura 1.3.14 Posti pubbilici e privati nei servizi socioeducativi per la prima infanzia ogni 100 bambini di 0-2 anni,
per regione. Anni 2016 e 2023.
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Fonte: ISTAT — L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socioeducativi per la prima infanzia.

La diffusione e I'utilizzo dei servizi educativi per la prima infanzia sembra dunque essere
caratterizzata da una rilevante disomogeneita a livello geografico. Tale elemento risulta importante
in un’ottica in cui l'incremento generalizzato della percentuale di copertura dei posti a livello
nazionale & teso anche a colmare i divari territoriali. Risulta positivo I'avvicinamento alla soglia del
33 per cento di posti, fissata dal Consiglio Europeo di Barcellona nel 2002'?4, ribadita in occasione
della strategia Europa 2020 e inserita anche nel decreto legislativo n. 65 del 2017'%. Alla fine del
2022 una raccomandazione del consiglio UE ha innalzato il target al 45 per cento'?.

All'interno della missione Istruzione e ricerca del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
sono previsti il piano asili nido e servizi integrati, il potenziamento dei servizi educativi dell’infanzia
(3-6 anni) e delle “sezioni primavera" e la diffusione del tempo pieno a scuola con servizio mensa e
attivita sportive. | risultati attesi dalla realizzazione dei piani consistono in particolare nella creazione,
entro il 2026, di 150.480 posti nei servizi per linfanzia (0-6 anni) e nella costruzione o la
ristrutturazione degli spazi delle mense per almeno 1.000 edifici. Tali misure puntano ad incidere sul
tasso di occupazione delle madri con bambini piccoli, agevolandole nel conciliare la vita lavorativa
con le esigenze di cura dei figli. Il piano di estensione del tempo pieno e delle mense mira anche a
consentire un ampliamento dell'offerta formativa, rendendo le scuole in grado di accogliere piu
efficacemente gli studenti per periodi piti prolungati’?’.

124 ] Consiglio europeo di Barcellona aveva stabilito di raggiungere il traguardo del 33 per cento di posti per bambini con meno di 3 anni
entro il 2010.

125 Articolo 4 decreto legislativo n.65 del 2017.

126 Openpolis, Con i Bambini (2022) “Le distanze che restano da colmare nell’offerta di asili nido”. Cfr. per questo Raccomandazione (UE)
2022/C 484/01 del Consiglio, dell'8 dicembre 2022.

127Per ulteriori approfondimenti: https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e
convegni/Seminario_ll_Piano_Nazionale_di_Ripresa_e_Resilienza_e_le_diseguaglianze_di_genere/PNRR-GM-ex-ante.pdf.
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| servizi socioeducativi per l'infanzia sono di competenza degli enti locali e finanziati anche
attraverso una compartecipazione statale. Il Piano di azione nazionale pluriennale definisce la
destinazione delle risorse finanziarie per la piena realizzazione del sistema integrato di educazione
e istruzione dei bambini da 0 a 6 anni. Nel dettaglio, il Fondo nazionale per il sistema integrato
di educazione e di istruzione ha ricevuto, nel 2023, stanziamenti per 304 milioni di euro'?. Inoltre,
queste tipologie di strutture sono finanziarie anche dal Fondo Sociale Europeo attraverso i
Programmi Operativi Nazionali.

Anche le famiglie sono chiamate ad apportare un proprio contributo economico per assicurare
il funzionamento delle strutture, pagando rette che possono variare in base al reddito. La spesa
totale dei servizi socioeducativi per la prima infanzia in Italia supera 1 miliardo e 750 milioni di
euro nel 2023. Confrontando i dati del 2023 con quelli del 2016 si riscontra un lieve aumento della
percentuale di spesa a carico degli utenti, con circa il 19,5 per cento contro il 19,3 del 2016. Le
percentuali di compartecipazioni degli utenti si mantengono piu elevate nell’ltalia settentrionale (i
valori salgono da 19,9 nel 2016 a 24,9 per cento nel 2023 nel Nord-Ovest e scendono da 23,5 a
18,4 per cento nel Nord-Est'?°).

La componente principale della spesa per i servizi socioeducativi per I'infanzia € quella per
gli asili nido (oltre 1 miliardo e 659 milioni di euro nel 2023) e caratterizzata da una
compartecipazione degli utenti attorno al 19,5 per cento del totale. Vi &, inoltre, una forte
disomogeneita territoriale che si mantiene nel tempo, poiché la quota della spesa coperta dalle
famiglie raggiunge il 25,1 per cento nel Nord Ovest e 19,1 per cento nel Nord-Est (rispettivamente,
20,8 per cento e 23,3 per cento del 2016), per scendere poi al 18,6 per cento nel Centro (18,3 per
cento nel 2016), al 10,4 per cento nel Sud (11,5 per cento nel 2016) e al 14,0 per cento nelle Isole
(In crescita rispetto al 9,7 per cento nel 2016) (Figura 1.3.15). La Basilicata, invece, si conferma
nuovamente la regione dove gli utenti contribuiscono proporzionalmente di pit negli anni considerati
(22,2 per cento nel 2016 e 32,3 per cento nel 2023)"°.Considerando i soli nidi pubblici, la
compartecipazione degli utenti aumenta per gli asili nido a gestione pubblica diretta (dal 18,5 per
cento del 2016 al 19,2 per cento del 2023) e scende per gli asili la cui gestione €& affidata a terzi, per
i quali il contributo delle famiglie &, nel 2022, del 24,1 per cento (24,9 per cento nel 2016). | fruitori
che in termini percentuali sono maggiormente coinvolti nella spesa restano quelli del Centro-Nord
(Figura 1.3.16).

128 Dopo I'introduzione del decreto legislativo n. 165 del 2017, sono stati emanati alcuni decreti ministeriali di riparto. Il DM del 23 agosto
2017 ripartisce tra le regioni 150 milioni di euro dei fondi INAIL per la realizzazione di nuove scuole e poli d’'infanzia. Per I'annualita 2017,
il DM di “riparto del fondo nazionale per le politiche sociali e quota del fondo per la lotta alla poverta e all'esclusione sociale” del 23 gennaio
2018 inserisce gli asili nido e gli altri servizi per la prima infanzia tra le macroaree di intervento da programmare a livello regionale, con il
concorso delle comunita locali. | decreti n. 1012 del 2017, n. 687 del 2018, n. 1160 del 2019 e n. 53 del 2020 hanno poi ripartito le
annualita 2017, 2018, 2019 e 2020 del Fondo nazionale per il sistema integrato di educazione e di istruzione. Nell'art. 13 del decreto
legislativo n. 65 del 2017 era stabilita una dotazione del Fondo di 209 milioni di euro per il 2017, 224 milioni per il 2018 e 239 milioni a
decorrere dall’anno 2019. Il comma 741, articolo 1 della legge n. 145 del 2018 ha incrementato il fondo di 10 milioni di euro per il 2019.
Con i commi 1 e 2 dell’articolo 233 del decreto-legge n. 34 del 2020, il Fondo & stato poi incrementato di 15 milioni di euro per il 2020,
anche in conseguenza dell’emergenza da Covid19. La ripartizione del Fondo per il 2022 & prevista dal decreto ministeriale 89/2022
Consiglio Nazionale Economia e Lavoro (2019) “Relazione al Parlamento e al Governo sui livelli e la qualita dei servizi offerti dalle
Pubbliche amministrazioni centrali e locali alle imprese e ai cittadini” https://www.miur.gov.it
https://temi.camera.it/leg18/post/OCD15_14691/istruzione-pubblicato-riparto-del-fondo-nazionale-sistema-integrato-0-6-anni-relativo-all-
esercizio-finanziario-2022.html .

129 |STAT. Per il 2016 “Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia: censimento delle unita di offerta e spesa dei comuni”
(anno 2019). Per il 2023 "L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia" (anno 2025).

130 ISTAT. Per il 2016 “Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia: censimento delle unita di offerta e spesa dei comuni”
(anno 2019). Per il 2023 "L’offerta comunale di asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia" (anno 2025).
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Figura 1.3.15 Percentuale di spesa pagata dagli utenti Figura 1.3.16 Percentuale di spesa pagata dagli
nei servizi socioeducativi per la prima infanzia. Anni utenti negli asili nido pubblici a gestione diretta e

2016 e 2023. affidata a terzi. Anni 2016 e 2023.
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servizi socioeducativi per la prima infanzia. servizi socioeducativi per la prima infanzia.

Per cid che concerne, invece, i servizi integrativi per I'infanzia, la spesa di 36,5 milioni di
euro € accompagnata nel 2023 da una contribuzione da parte dagli utenti che copre solo il 7,4 per
cento del totale e che si & fortemente ridotta rispetto al 15,2 per cento del 2016. Il Nord-Ovest ¢ la
macroarea piu interessata nel 2023, con una percentuale di compartecipazione del 17,9 per cento,
in diminuzione pero rispetto al 25,7 per cento del 2016.

La spesa complessiva delle “sezioni primavera” & invece di circa 54,6 milioni di euro nel
2023, di cui il 14,1 per cento proveniente dalle famiglie. Anche in questo caso, la cifra appare
leggermente inferiore rispetto al 14,7 per cento del 2016. Al livello macroregionale, nel 2023 si
registra poi lo stesso valore nel Centro rispetto al 2016 (14,8 per cento), nel Nord-Est (dal 16,2 per
cento al 9,1 per cento) e nelle Isole (dal 15,6 del 2016 all’11,6 per cento del 2023), mentre si registra
un aumento nel Nord-Ovest (17,3 per cento nel 2016 e 22,0 per cento nel 2023) e una leggera
diminuzione nel Sud (dal 7,2 per cento all'7,0 per cento)'¥'(Figura 1.3.15).

La spesa delle famiglie per la fruizione dei servizi socioeducativi rimane, dunque, ancora
piuttosto eterogenea a seconda delle aree geografiche considerate e, in generale, sembra
aumentare leggermente in proporzione alla spesa totale.

Le condizioni socioeconomiche della famiglia giocano un ruolo importante rispetto alla
possibilita di accesso ai servizi educativi per la prima infanzia. Sulla base dell'indagine campionaria
europea sui redditi e le condizioni di vita delle famiglie (EU-SILC), nel 2023 il 39,4 per cento dei
bambini sotto i 3 anni residenti in Italia frequenta una struttura educativa in ltalia (valore molto
prossimo alla media europea pari al 39,2 per cento)'2. Tuttavia, i tassi di frequenza del nido

131 Relativamente ai finanziamenti annuali alle “sezioni primavera” erogati dallo Stato, questi vengono ripartiti sia in base al numero di
bambini della fascia d’eta interessata residenti nelle varie Regioni, sia in base alla quantita di “sezioni primavera” autorizzate al
funzionamento. Parte di queste risorse sono costituite da cofinanziamenti regionali, ma in ogni caso la totalita di esse viene erogata dal
MIUR direttamente ai comuni, attraverso decreti di ripartizione: Decreto direttoriale 205 del 27 marzo 2017; Decreto direttoriale 691 del
20 aprile 2018; Decreto direttoriale 515 del 12 aprile 2019; Decreto Direttoriale 359 del 26 marzo 2020; Decreto Direttoriale n.183 del 16
febbraio 2021. Consiglio Nazionale Economia e Lavoro (2019) “Relazione al Parlamento e al Governo sui livelli e la qualita dei servizi
offerti dalle Pubbliche amministrazioni centrali e locali alle imprese e ai cittadini”. https://www.miur.gov.it/sezione-primavera .

132EU-silc (2024) “Indagine sul reddito e le condizioni di vita delle famiglie”.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp210/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_peps.

67

Ragioneria

/
E F Generale
dello Stato


https://www.miur.gov.it/sezione-primavera

IL BILANCIO DI GENERE - CONTO DEL BILANCIO DELLO STATO 2024

crescono all’aumentare della fascia di reddito delle famiglie e sono piu alti se la madre lavora e se i
genitori hanno un titolo di studio elevato?.

Tra il 2023 e il 2024 diminuisce il numero di bambini in fascia di eta 0-2 anni cui sono
state accolte le domande per la fruizione dei “bonus asili nido”. Nel 2024 rimane [l’istituto
dell’assegno Unico universale per i figli a carico introdotto nel 2022.

Tra gli strumenti offerti dallo Stato alle famiglie per agevolare I'iscrizione dei bambini ai nidi,
non & piu compreso il “bonus infanzia”, che a partire dal 2019 non & stato prorogato e che includeva
voucher per I'acquisto di servizi di baby-sitting e contributi per il pagamento dei servizi per l'infanzia,
rappresentando un’alternativa al congedo parentale 3.

Il numero di bambini 0-2 anni le cui domande per la fruizione dei bonus asilo nido sono state
accolte & passato da 426.272 nel 2023 a 362.600 nel 2024'%° (Figura 1.3.17). Si osserva inoltre,
che nel 2024 rispetto al 2023, il numero di bambini 0-2 anni che ha usufruito del bonus, le cui
domande sono state accolte, & pressocché diminuito in tutte le aree, ad eccezione del Nord Est dove
risultano accolte piu domande rispetto all'anno precedente (Figura 1.3.18).

Figura 1.3.17 Numero di bambini 0-2 anni le cui Figura 1.3.18 Bambini che hanno usufruito del bonus
domande per la fruizione del "bonus asilo nido" sono asilo nido in ltalia, per ripartizioni geografiche. Valori
state accolte. Anni 2018, 2019, 2020, 2022, 2023 e 2024. percentuali. Anni 2023 e 2024.
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Fonte: INPS. Fonte: INPS.

A livello nazionale la percentuale di bambini che ha usufruito del bonus, le cui domande sono
state accolte, passano dal 70,8 del 2023 al 53,1 del 2024. L’aumento nell’'ultimo anno rispetto al
precedente ¢ visibile solo nella regione Campania (60,4 per cento nel 2023 contro il 66,6 nel 2024)
e lievemente in Molise (dal 68,6 per cento al 68,9 per cento nel 2024) (Figura 1.3.19) 3¢

133 |STAT (2022) “Offerta di asili nido e servizi integrativi per la prima infanzia. Anno educativo 2020/2021".

1341 “bonus infanzia” era stato introdotto, per il triennio 2013-2015, dall'articolo 4, comma 24 della legge n. 92 del 2012. Il bonus & stato
poi prorogato per I'anno 2016 dall'articolo 1, commi 282-283, della legge n. 208 del 2015, mentre I'articolo 1, commi 356 e 357 della legge
n. 232 del 2016 lo ha prorogato anche per il biennio 2017-2018.

135 Fonte: INPS.

136 ]| |ettore/ la lettrice non trovera corrispondenza con i dati della Relazione a consuntivo 2021 poiché il dato era riferito al numero di
domande accolte e non al numero di bambini. Infatti, la prestazione € a domanda ed ogni minore pud chiedere fino ad undici mensilita.
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Figura 1.3.19 Bambini 0-2 anni richiedenti che hanno usufruito del bonus asilo nido nelle regioni italiane. Valori
percentuali. Anni 2021-2024.
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Fonte: INPS.

Negli anni sono cresciuti sia gli stanziamenti che gli impegni per la fruizione del bonus asilo
nido, arrivati nel 2024 a un limite di spesa di circa 815 milioni e un impegnato di 799 milioni (Figura
1.3.20).

Figura 1.3.20 Importo complessivo limite di spesa, somme impegnate e pagate (in milioni di euro) per la fruizione
del "bonus asilo nido". Anni 2018-2024.
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1.4 - La tutela del lavoro, previdenza e assistenza

Le trasformazioni demografiche della popolazione, i mutamenti economici degli ultimi tempi ed
eventi unici come la pandemia hanno richiesto un’evoluzione delle politiche di welfare dei Paesi
europei e, in alcuni casi, misure di welfare urgenti e straordinarie. Tali misure possono aver prodotto
impatti di genere differenziati a causa delle caratteristiche del sistema di welfare italiano. Da cio
consegue un diverso impatto sulle donne e sugli uomini delle misure previdenziali e assistenziali
dovuto alla segregazione di genere dei settori economici del mercato del lavoro e i diversi ambiti
professionali e percorsi di carriera, nonché, piu in generale, alla minore partecipazione delle donne
al mercato del lavoro™’. L'invecchiamento della popolazione e il calo delle nascite in Italia hanno
inoltre determinato una struttura demografica caratterizzata da un numero sempre maggiore di
anziani e una forza lavoro in progressiva diminuzione. Tra i fattori che influenzano sia il declino della
natalita, sia la scarsa partecipazione femminile al mercato del lavoro, vi € il persistente divario di
genere negli esiti occupazionali, che continua a caratterizzare il nostro paese e ad ostacolare una
maggiore equita sociale ed economica’®,

1.4.1 - La poverta in Italia

Le ultime rilevazioni sul reddito medio nel 2023 fornite da Eurostat indicano un aumento
del reddito mediano disponibile per I'ltalia. Nel 2022, il reddito disponibile equivalente medio
associabile alle donne era in aumento e aveva raggiunto in media 22,2 mila euro,
comprensivo di trasferimenti sociali. Nel 2023, il reddito disponibile equivalente medio
associabile alle donne dopo i trasferimenti sociali é pari a 23,1 mila euro (+900 euro rispetto
al 2022). Il divario di genere rimane rilevante (pari a circa 1.000 euro, invariato rispetto all’anno
precedente), anche perché i trasferimenti sociali tendono ad avere un effetto piu favorevole
per gli uomini, che sono maggiormente presenti nel mercato del lavoro.

La poverta &€ un fenomeno sociale complesso € comprendere la sua estensione richiede
analisi multidimensionali. La definizione stessa di poverta non & univoca e influenza i criteri con
cui misurarla. Oltre alla mera mancanza di risorse necessarie per la sopravvivenza, la poverta
rappresenta uno stato di privazione delle opportunita di partecipazione alla vita della collettivita, alla
politica e un ostacolo alla mobilita sociale. Tra gli indicatori di poverta, quelli che hanno I'obiettivo di
misurare I'aspetto piu puramente economico-monetario sono affiancati da quelli che misurano il
soddisfacimento dei bisogni essenziali nonché da quelli che rappresentano le opportunita e le
scelte a disposizione di un individuo per raggiungere uno stato di benessere generale in termini di
salute, speranza di vita, livello di conoscenze, sicurezza e profondita ed estensione delle
relazioni sociali. Indipendentemente dalla prospettiva adottata, la scelta delle variabili da osservare
non € neutrale rispetto al sistema di valori che viene implicitamente o esplicitamente assunto e non
€ banale pervenire a una quantificazione della poverta, volendola valutare anche in prospettiva di
genere.

Le misurazioni della poverta, nella maggior parte dei casi, hanno come oggetto di analisi i
nuclei familiari assumendo, di fatto, una divisione equa delle risorse o dei consumi tra i memobri
della famiglia. Di conseguenza, raramente vengono analizzate le modalita di distribuzione delle
risorse tra i componenti g, in particolare, tra uomini e donne, il che rende poco visibili i fenomeni
di dipendenza economica delle donne all'interno del nucleo familiare, rischiando di portare a una
sottostima della poverta femminile. In confronto a rilevazioni basate sul reddito prodotto
autonomamente dalle donne, o sulle loro proprieta individuali, misurazioni sul reddito equivalente o
sulla spesa per consumi della famiglia possono attenuare il divario di genere esistente poiché le

187 Cfr. il paragrafo 1.2 “Ill mercato del lavoro” di questa relazione.
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donne mediamente guadagnano meno dei loro partner maschili e godono all’interno del nucleo
familiare, teoricamente, di una disponibilita di risorse maggiori rispetto a quella a cui avrebbero
accesso soltanto con il loro stipendio.

Tra le diverse misure utilizzabili, il reddito disponibile equivalente medio ', prima e dopo i
trasferimenti sociali, aiuta a cogliere in termini estremamente sintetici gli effetti complessivi degli
interventi di assistenza e protezione sociale di natura monetaria sul benessere economico degli
individui. In particolare, per calcolarlo si considerano le entrate di ogni singolo membro e quelle
dellintera famiglia e, nei trasferimenti sociali, si comprendono erogazioni quali le indennita di
disoccupazione o di mobilita, il trattamento di cassa integrazione guadagni, liquidazioni per
interruzione del rapporto di lavoro, le borse lavoro e i compensi per I'inserimento professionale, le
borse di studio, gli assegni al nucleo familiare, 'assegno al nucleo con almeno tre figli minori, il
reddito minimo di inserimento o altri aiuti in denaro per le famiglie in difficolta (bonus baby-sitting),
la Carta acquisti (Social card)'®. Tra i trasferimenti vi & anche I'Assegno di Inclusione (ADI),
introdotto dal 2024, che ha sostituito il reddito di cittadinanza'™!, introdotto nel 2019.

Il reddito disponibile equivalente medio associabile alle donne & in aumento nell'ultimo
decennio ma rimane inferiore rispetto a quello degli uomini. | trasferimenti sociali aumentano il
reddito disponibile per entrambi i generi, ma con un effetto piu favorevole per gli uomini poiché
le principali politiche assistenziali e di protezione sociale sono in qualche modo collegate alla
partecipazione al mercato del lavoro, in cui le donne sono meno presenti.

Le ultime rilevazioni sul reddito disponibile equivalente medio elaborate dall’Eurostat sono
relative all'Indagine EU-SILC (redditi 2023)"2. Nel 2023 in Italia il reddito disponibile equivalente
medio associabile alle donne prima dei trasferimenti sociali, € di circa 21,3 mila euro e in
aumento rispetto al 2022, quando era pari a 20,4 mila euro (+900 euro), e in aumento rispetto al
2010 quando era 16,7 mila euro (+4,6 mila euro in tredici anni). A eccezione del 2018, fino al 2020
la serie storica evidenziava una riduzione costante del divario di reddito rispetto agli uomini; nel 2023
invece il divario aumenta lievemente rispetto al 2022. | trasferimenti sociali sostengono le famiglie
aumentandone il reddito disponibile, in media per oltre mille euro. Nel 2023 il reddito disponibile
equivalente medio delle donne, dopo i trasferimenti sociali, &€ di 23,1 mila euro, in aumento
rispetto ai 22,2 mila euro del 2022 (+900 euro) e pure in crescita rispetto ai 17,7 mila euro del 2010
(+5,4 mila euro in quattordici anni). Anche il reddito disponibile equivalente medio degli uomini
beneficia dei trasferimenti sociali, con un effetto nel 2023 pari a quello delle donne. Rispetto al 2022
rimane cosi invariato il divario di genere per il reddito familiare disponibile equivalente medio. Nel
2023, quindi, la differenza di reddito tra le donne e gli uomini & di 1.000 euro, ritornando ai livelli del
2010 (Figura 1.4.1.1).

139 ]| reddito disponibile equivalente medio & calcolato dividendo il valore del reddito familiare (nettizzato da imposte personali, delle tasse
e tributi sull'abitazione e dei contributi sociali a carico dei lavoratori dipendenti e autonomi) per un opportuno coefficiente di correzione,
che permette di tener conto dell’effetto delle economie di scala e di rendere direttamente confrontabili i livelli di reddito di famiglie
diversamente composte. Cfr. Regolamento (CE) N. 1177/2003 relativo alle statistiche comunitarie sul reddito e sulle condizioni di vita
(EUSILC) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/I T/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R1177&from=EN.

“0Cfr. Glossario e nel manuale dellEuropean System of integrated Social PROtection Statistics (ESSPROS),
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Social_transfers.

41 Nel 2023 il reddito di cittadinanza & riconosciuto ai beneficiari nel limite massimo di sette mensilita e comunque non oltre il 31 dicembre
2023. Sono esclusi dall’applicazione di tale limite: i percettori dello stesso che prima della scadenza del periodo di sette mesi sono stati
presi in carico dai servizi sociali in quanto non attivabili al lavoro; i nuclei familiari con persone con disabilita, come definite ai sensi del
dpcm 159 del 2013, minorenni o persone con almeno 60 anni di eta, fermo restando il limite di fruizione del beneficio entro il 31 dicembre
2023. Nel 2020, tra i trasferimenti, & stato introdotto il Reddito di emergenza (Rem) in favore dei nuclei familiari in difficolta a causa
dell’emergenza epidemiologica da Covid-19.

142 Fonte: Eurostat, Indagine EU-SILC.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI03__custom_1275633/default/table?lang=en). Si ricorda che le statistiche
definitive sul reddito ricavate dall'lndagine EU-SILC sono pubblicate annualmente nel mese di dicembre con un ritardo nei dati sui redditi
(e quindi su tutti gli indicatori ad essi relativi) di due anni rispetto all’anno di pubblicazione: nel mese di dicembre dell’anno t vengono infatti
pubblicati i dati relativi all'indagine EU-SILC dell’anno t-1, nella quale i redditi rilevati fanno riferimento all’anno t-2.
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Figura 1.4.1.1 Reddito disponibile equivalente medio prima dei trasferimenti sociali e dopo i trasferimenti sociali,
per genere. Anni 2007-2023. Migliaia di euro.
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Fonte: Eurostat, EU — SILC - Dati estratti a settembre 2025.

Secondo le prime stime anticipate prodotte da Eurostat'*®, anche per il 2024 ¢ in atto una
tendenza positiva. Le stime sulla distribuzione del reddito 2024 mostrano infatti un aumento
significativo del reddito disponibile in tutti i Paesi UE e una maggiore stabilita del rischio di
poverta. Questi cambiamenti stimati sono spiegati con I'evoluzione positiva del mercato del lavoro
e le diverse misure di sostegno al reddito messe in atto per mitigare I'impatto dell'inflazione. Tuttavia,
esiste ancora un’ampia eterogeneita tra Paesi e gruppi d’eta: il rischio di poverta per Italia, Bulgaria
e Romania si starebbe riducendo, mentre starebbe aumentando in modo significativo in Grecia e
Croazia.

I dati Eurostat 2023 sul rischio di poverta confermano, come gia in passato, un rischio
piu alto per le famiglie monoparentali e, in generale, per le famiglie con figli. Il rischio di
poverta é piu alto anche per i piu giovani, mentre i divari di genere a svantaggio delle donne
si acuiscono per le classi di eta pitu anziane.

Per quanto riguarda gli ultimi indicatori definitivi diffusi da Eurostat, nel 2023 i/le single con figli
a carico'* in poverta, considerando il reddito prima dei trasferimenti sociali'*°, sono il 48,3 per cento,
mentre nel 2022 erano il 47,2 per cento (+0,9 punti percentuali). Il rischio di poverta € invece molto
inferiore nel caso di famiglie senza figli: nel 2023, i nuclei familiari composti da due o piu adulti sotto
la soglia di poverta, considerando il reddito prima dei trasferimenti sociali, erano infatti solo il 17,1
per cento, in diminuzione rispetto al 2022 (-0,6 punti percentuali).

143 Da alcuni anni Eurostat fornisce alcune statistiche sperimentali che includono delle stime anticipate sull'evoluzione della diseguaglianza
dei redditi e della poverta basate sull’lndagine EU-SILC, facendo uso di modelli di microsimulazione che tengono conto sia dell’evoluzione
del mercato del lavoro sui redditi da lavoro sia degli effetti delle misure di protezione sociale (vigenti o di nuova introduzione) presenti nei
diversi Paesi. Per approfondimenti si faccia riferimento a: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/98614.pdf.

144 Si segnala che in Italia la maggior parte delle famiglie monoparentali & costituita da donne con figli per tutte le classi di eta tranne che
per quella piu anziana (55 anni e piu). Fonte: Istat, Multiscopo sulle famiglie: aspetti della vita quotidiana
(https://www.istat.it/it/archivio/91926).

45 | a misura qui considerata & at-risk-of-poverty rate before social transfers (pensions excluded from social transfers), disponibile nel
database di Eurostat: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.
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| trasferimenti sociali'® previsti fino al 2023 hanno in parte ridotto I'esposizione al rischio di
poverta delle famiglie con figli a carico; d’altra parte, nel caso di famiglie monoparentali, il rischio di
poverta & pari al 33,5 per cento nel 2023, mentre nel 2022 era pari al 33,1 per cento (+0,4 punti
percentuali). Nel complesso, nel 2023 le famiglie con figli a carico sotto la soglia di poverta, dopo
aver ricevuto i trasferimenti sociali, sono il 21,4 per cento, mentre nel 2022 erano il 22,2 per cento (-
0,8 punto percentuale) (Figura 1.4.1.2).

Figura 1.4.1.2 Rischio di poverta, prima e dopo aver ricevuto i trasferimenti sociali, secondo la tipologia della
famiglia. Anni 2007-2023. Valori in percentuale.
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Fonte: Eurostat, EU — SILC - Dati estratti a settembre 2025.

146 Dati riferiti alla misura at-risk-of-poverty rate by poverty threshold and household type - EU-SILC and ECHP surveys disponibili nel
database Eurostat all'indirizzo: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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Secondo le stime anticipate per il 2023 pubblicate da Eurostat'” emergono alcune differenze
di genere rispetto al rischio di poverta che variano anche in base alla classe di eta'®. In Italia, nel
2023 il 28,5 per cento delle donne si trova al di sotto della soglia di poverta, a fronte del 26,5 per
cento degli uomini, considerando i redditi prima dei trasferimenti sociali. Nel 2023, tra i giovani sotto
i 18 anni le donne a rischio di poverta, sono il 40,3 per cento, una quota lievemente superiore rispetto
ai coetanei uomini (40,0 per cento). Il divario di genere a vantaggio degli uomini aumenta nella classe
di eta successiva (18-24 anni), per la quale la quota di donne a rischio di poverta & pari al 31,8 per
cento mentre quella degli uomini & pari a 29,4 per cento, con 2,4 punti percentuali di differenza™?.
Le donne anziane sono piu esposte al rischio di poverta rispetto agli uomini della stessa eta: il rischio
di poverta prima dei trasferimenti sociali & infatti pari rispettivamente a 21,9 e 17,2 per cento per
donne e uomini dai 65 anni in su. In particolare, le donne anziane a rischio di poverta prima dei
trasferimenti sociali nel 2023, restano pressappoco costanti rispetto al 21,8 per cento dell’anno
precedente. |l divario di genere in questa fascia di eta raggiunge quindi i 4,7 punti percentuali nel
2023. La quota degli anziani e delle anziane con un reddito inferiore alla soglia di poverta si riduce
nel complesso grazie all’effetto dei trasferimenti sociali: nel 2023 le donne sopra i 65 anni esposte
al rischio di poverta sono infatti il 19,7 per cento (contro il 21,9 per cento prima dei trasferimenti)
mentre nel 2022 erano il 18,6 per cento (contro il 21,8 per cento prima dei trasferimenti). |
trasferimenti, tuttavia, non mitigano i divari di genere: anche con questi il divario tra
ultrasessantacinquenni arriva nel 2023 a circa 4,8 punti percentuali (Figura 1.4.1.3).

Figura 1.4.1.3 Tasso di rischio di poverta, prima e dopo avere ricevuto i trasferimenti sociali, per le persone sopra
i 65 anni di eta e genere. Anni 2007-2023. Valori in percentuale.
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Fonte: Eurostat, EU — SILC - Dati estratti a settembre 2025.

In Italia, nel 2024, Ia poverta assoluta non registra un divario di genere ed é pari al 9,8
per cento sia per le donne, sia per gli uomini (+0,1 punti percentuali per le donne e nessuna
variazione per gli uomini rispetto al 2023). Al contempo, la poverta relativa é aumentata.

47 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li10__custom_13068476/default/table?lang=en. Si ricorda che la fonte dati Eurostat
€ costituita dall’indagine EU-SILC composta da indagini nazionali annuali su campioni probabilistici.

148 Sj sottolinea che occorre analizzare questi dati con cautela poiché la condizione di poverta & misurata a livello di nucleo familiare e
non individuale; pertanto, la disaggregazione di genere per tale misurazione riflette essenzialmente la composizione demografica delle
famiglie, oltre a non tenere conto dello svantaggio che puo derivare alle donne per effetto di una non equa condivisione tra i membri della
famiglia delle risorse disponibili.

4% Fonte Eurostat EU-SILC.
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In ltalia, la poverta viene misurata anche sulla base dei consumi familiari, tramite I'indice di
poverta assoluta, diffuso ogni anno dall’lstat’, che rientra tra gli indicatori di benessere equo e
sostenibile (BES) inseriti nel ciclo di programmazione economico-finanziaria''. Tale indice misura
la quota di famiglie con una spesa per consumi inferiore alla soglia di poverta assoluta, ovvero al
valore monetario di un paniere di beni e servizi ritenuti essenziali per conseguire uno standard di
vita accettabile nel contesto italiano. La soglia di poverta assoluta non & unica ma varia a seconda
della dimensione della famiglia, della sua composizione per eta, dell’area di residenza geografica e
della dimensione del comune di residenza. La poverta assoluta € calcolata su base familiare ma
I'lstat diffonde anche un indice di poverta assoluta a livello individuale, che € ricavato considerando
poveri assoluti tutti coloro che appartengono a famiglie classificate come povere assolute'?. Di
conseguenza € possibile fornire una disaggregazione di genere di tale indice, oltre che per altre
caratteristiche sociodemografiche.

Secondo i dati diffusi dall'lstat a ottobre 2025'2, nel 2024 risultano in poverta assoluta poco
piu di 2,2 milioni di famiglie, I'8,4 per cento del totale delle famiglie, percentuali € numeri assoluti
stabili rispetto al 2023. Come nel 2023, anche nel 2024 ci sono circa 5,7 milioni di individui in poverta
assoluta, il 9,8 per cento del totale e con un divario di genere assente (Tavola 1.4.1.1).

Tavola 1.4.1.1 Persone in condizione di poverta assoluta (%) - Anni 2008-2024.

2008 3,4 3,8 3,6 -0,4
2009 3,9 4,0 3,9 -0,1
2010 4,1 4,2 4,2 -0,1
2011 4,2 4,7 4,4 -0,5
2012 6,0 5,8 59 0,2
2013 7,3 7,4 7,3 -0,1
2014 7,2 6,7 6,9 0,5
2015 7,7 7,1 7,4 0,6
2016 7,8 7,8 7,8 0,0
2017 8,6 8,1 8,3 0,5
2018 8,3 8,3 8,3 0,0
2019 7,5 7,6 7,6 -0,1
2020 9,1 9,2 9,1 -0,1
2021 9,1 9,0 9,0 0,1
2022 9,7 9,6 9,7 0,1
2023 9,8 9,7 9,7 0,1
2024 9,8 9,8 9,8 0

Fonte: ISTAT, La poverta in Italia.

L’incidenza delle famiglie in poverta assoluta si mantiene piu alta nel Mezzogiorno (dove
coinvolge oltre 886 mila famiglie, il 10,5 per cento), seguita dal Nord-ovest (595 mila famiglie, 8,1

%0 Fonte: Istat, Indagine sulle spese delle famiglie (https://www.istat.it/it/archivio/180341) Le stime 2024 sono state prodotte utilizzando,
per il secondo semestre dell’anno, i microdati rilevati nello stesso periodo del 2023, aggiornati sulla base di informazioni provenienti da
altre fonti (in primis Contabilita Nazionale).

51 Gli articoli 10 bis e 10 ter della legge n.196 del 2009 hanno introdotto due documenti programmatici predisposti dal Ministero
dell’economia e delle finanze: (i) un apposito allegato al DEF in cui si riportano, sulla base dei dati forniti dall'lstat, 'andamento nell’ultimo
triennio di una selezione di indicatori di benessere equo e sostenibile (BES), nonché le previsioni sull'evoluzione degli stessi nel triennio
successivo, anche sulla base delle misure previste per il raggiungimento degli obiettivi di politica economica definiti nel DEF e dei contenuti
dello schema del PNR; (ii) un’apposita relazione, sulla base dei dati forniti dall’Istat, da presentare alle Camere entro il 15 febbraio di ogni
anno, in cui viene evidenziata I'evoluzione del’andamento degli stessi indicatori BES sulla base degli effetti determinati dalla legge di
bilancio per il triennio in corso. Gli indicatori BES selezionati per questi esercizi di programmazione sono dodici e sono relativi a diversi
domini del benessere, tra i quali il benessere economico. All'interno di quest’ultimo uno degli indicatori selezionati € I'indice di poverta
assoluta.

%2 Per approfondimenti metodologici sulla povertad assoluta si veda la Relazione BES 2021, pag. 101 e seguenti
(https://www.istat.it/it/files//2022/04/BES_2021.pdf).

153 Si faccia riferimento a Le statistiche dell’lstat sulla poverta, anno 2024 (https://www.istat.it/comunicato-stampa/la-poverta-in-italia-anno-
2024/) diffuse il 14 ottobre 2025.
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per cento) e dal Nord-est (quasi 395 mila famiglie, 7,6 per cento), mentre il Centro conferma i valori
piu bassi (349 mila famiglie, 6,5 per cento).

In generale, la poverta assoluta si riduce allaumentare della classe di eta con differenze
minime tra generi, dal momento che si ipotizza una redistribuzione delle risorse omogenea all'interno
delle famiglie tra le persone che le compongono. Incrociando le variabili eta e genere emerge che
le donne sotto i 17 anni in questa condizione, nel 2023, sono il 13,8 per cento contro il 13,9 degli
uomini con un divario di genere a svantaggio degli uomini dello 0,1 per cento. Tra chi ha piu di 65
anni si osserva invece una quota di donne in poverta assoluta inferiore a quella registrata nelle fasce
di eta piu giovani, il 7 per cento nel 2023, anche se superiore a quella osservata per gli uomini (5,7
per cento). Rispetto al 2022, la quota di donne over 65 in poverta assoluta &€ aumentata nel 2023 di
0,4 punti percentuali, mentre quella degli uomini & rimasta invariata. Il divario di genere & quindi
aumentato da 0,9 a 1,3 punti percentuali tra i due anni (Figura 1.4.1.4).

L'indice di poverta relativa', calcolato sulla spesa per consumi delle famiglie e fornito
annualmente dall’lstat, come nel caso della poverta assoluta, individua la quota di persone che
appartengono a famiglie con una spesa complessiva per consumi inferiore a una soglia
convenzionale di poverta'® che viene calcolata secondo i comportamenti della spesa per consumi
delle famiglie. L’indice di poverta relativa fornisce quindi una valutazione della disuguaglianza nella
distribuzione della spesa per consumi e individua come famiglie povere quelle che presentano una
condizione di svantaggio rispetto alle altre. La soglia di poverta varia di anno in anno a causa della
variazione della spesa e dei comportamenti di consumo delle famiglie. In Italia nel 2024, la soglia
stimata & pari a 1.218,07 euro per una famiglia di due componenti, 7,18 euro in piu rispetto ai
1.210,89 del 20231,

Nel 2024 si stimano oltre 2,8 milioni di famiglie in condizioni di poverta relativa, con una incidenza
pari al 10,9 per cento, stabile rispetto al 2023. Il numero di individui € di circa 8,7 milioni di persone,
corrispondente al 14,9 per cento della popolazione, in lieve crescita rispetto al 14,5 per cento
dell’anno precedente. Il livello di poverta relativa familiare si conferma stabile non solo rispetto
all’anno precedente ma anche in tutte le ripartizioni territoriali. Per il dato individuale e di genere, si
registra invece un lieve aumento sia per gli uomini, dal 14,5 per cento del 2023 al 14,8 per cento del
2024, che per le donne, dal 14,5 del 2023 al 14,9 del 2024 (Tavola 1.4.1.2).

% | e stime 2024 sono state prodotte utilizzando, per il secondo semestre dell'anno, i microdati rilevati nello stesso periodo del 2023,
aggiornati sulla base di informazioni provenienti da altre fonti (in primis Contabilita Nazionale).

%5 | ’Istat considera povera una famiglia di due componenti con una spesa per consumi inferiore o pari alla spesa media mensile per
consumi pro-capite a livello nazionale; tale spesa viene adattata alla diversa ampiezza e composizione delle famiglie applicando una
scala di equivalenza (scala Carbonaro).

1% | ’|stat calcola annualmente anche una linea di poverta dell’anno corrente rivalutando quella dell’anno precedente con la variazione dei
prezzi. |l calcolatore delle soglie di poverta ISTAT ¢ disponibile al link https://www.istat.it/dati/calcolatori/soglia-di-poverta/, secondo la
metodologia di calcolo rivista.
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Figura 1.4.1.4 Persone in condizione di poverta Tavola 1.4.1.2 Persone in condizione di poverta
assoluta per sesso e classe di eta (%) - Anno 2023 e relativa (%) - Anni 2008-2024.
2024.

16 Anno Uomini = Donne Totale Uomini - Donne
2008 10,5 11,0 11,1 -0,5
14 2009 10,3 10,3 10,6 0,0
12 2010 10,8 10,9 11,2 -0,1
2011 10,9 11,1 11,2 -0,2
10 2012 12,8 12,3 12,8 0,5
2013 13,0 12,9 13,0 0,1
8 2014 13,3 12,3 12,8 1,0
6 2015 14,1 13,2 13,6 0,9
2016 13,9 13,9 13,9 0,0
4 2017 16,0 14,9 15,4 1,1
2018 14,9 14,7 14,8 0,2
2 2019 14,9 14,3 14,6 0,6
0 2020 13,5 13,1 13,3 0,4
2023 2024 | 2023 2024 | 2023 2024 2023 2024 2021 15,0 14,7 14,8 0,3
finoa 17 18-34 35-64 65 e pil 2022 14,9 13,9 14,0 1
= Uomini ® Donne 2023 14,5 14,5 14,5 0,0
2024 14,8 14,9 14,9 -0,1

Fonte: ISTAT, Indagine sulle Spese delle famiglie. Fonte: ISTAT, La poverta in Italia.

Secondo i dati BES disponibili al 2024, le donne e gli uomini che dichiarano grande
difficolta ad arrivare a fine mese sono pari rispettivamente al 5,8 per cento e al 5,9 per cento.
Non sono presenti rilevanti differenze tra donne e uomini che dichiarano questa condizione.

L'indicatore relativo alla “Grande difficolta ad arrivare a fine mese”’®’ viene calcolato
considerando la quota di persone in famiglie che alla domanda “Tenendo conto di tutti i redditi
disponibili, come riesce la sua famiglia ad arrivare alla fine del mese?” scelgono la modalita di
risposta “Con grande difficolta”'®8. | dati del 2024 segnalano che le persone che dichiarano questa
condizione sono in aumento, dal 5,5 per cento del 2023 al 5,8 per cento del 2024. Nella lettura di
genere, le donne nel 2024 sono il 5,8 per cento del totale, mentre gli uomini il 5,9 per cento (0,1
punti percentuali in piu). Per questa dimensione della poverta il divario di genere appare quindi
trascurabile (Tavola 1.4.1.3). Per quanto riguarda le persone che vivono in famiglie con grave
deprivazione materiale e sociale, rientrano in questa definizione le persone che registrano almeno
sette segnali di deprivazione materiale e sociale su una lista di tredici (sette relativi alla famiglia e
sei relativi allindividuo)'™®. Tra il 2021 e il 2022 si ¢ registrata una riduzione costante sia per gli

157 A partire dall'indagine 2022, I'indicatore “Indice di valutazione soggettiva di difficolta economica” & stato sostituito in questa Relazione
dall’indicatore “Grande difficolta ad arrivare a fine mese”. Fonte: Istat, Indagine EU-SILC.

%8 |STAT annualmente pubblica un Rapporto sul benessere equo e sostenibile in Italia. Gli indicatori BES analizzati sono raggruppati nei
seguenti domini tematici: 1. Salute; 2. Istruzione e formazione; 3. Lavoro e conciliazione tempi di vita; 4. Benessere economico; 5.
Relazioni sociali; 6. Politica e istituzioni; 7. Sicurezza; 8. Benessere soggettivo; 9. Paesaggio e patrimonio culturale; 10. Ambiente; 11.
Innovazione, ricerca e creativita; 12. Qualita dei servizi. Cfr. https://www.istat.it/it/benessere-e-sostenibilit%C3%A0/la-misurazione-del-
benessere-(bes)/il-rapporto-istat-sul-bes.

%Per rispondere alle nuove esigenze della Strategia Europa 2030, a partire dall'indagine 2022 viene diffuso il nuovo indicatore “Grave
deprivazione materiale e sociale - Europa 2030” in sostituzione del vecchio indicatore “Grave deprivazione materiale”. | due indicatori
non sono tra loro confrontabili. Il nuovo indicatore esprime la percentuale di persone che registrano almeno sette segnali di deprivazione
materiale e sociale su una lista di tredici (sette relativi alla famiglia e sei relativi all'individuo) indicati di seguito. Segnali familiari: 1) non
poter sostenere spese impreviste (I'importo di riferimento per le spese impreviste & pari a circa 1/12 del valore della soglia di poverta
annuale calcolata con riferimento a due anni precedenti I'indagine); 2) non potersi permettere una settimana di vacanza all’anno lontano
da casa; 3) essere in arretrato nel pagamento di bollette, affitto, mutuo o altro tipo di prestito; 4) non potersi permettere un pasto adeguato
almeno una volta ogni due giorni, cioé con proteine della carne, del pesce o equivalente vegetariano; 5) non poter riscaldare
adeguatamente I'abitazione; 6) non potersi permettere un’automobile; 7) non poter sostituire mobili danneggiati o fuori uso con altri in
buono stato. Segnali individuali: 8) non potersi permettere una connessione internet utilizzabile a casa; 9) non poter sostituire gli abiti
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uomini che per le donne e un aumento per il 2023 per entrambi i generi; nel 2024 le donne in questa
condizione sono il 4,6 per cento (in riduzione rispetto al 5 per cento nel 2023), mentre gli uomini
sono il 4,7 per cento (in aumento rispetto al 4,5 per cento dell’anno precedente), con un divario di
genere poco rilevante pari a 0,1 punti percentuali a vantaggio delle donne (Tavola 1.4.1.4).

Tavola 1.4.1.3 Grande difficolta ad arrivare a fine mese Tavola 1.4.1.4 Grave deprivazione materiale e sociale

(%) - Anni 2008-2024. (%) - Anni 2021-2024.
Anno  Uomini _Donne  Totale Anno Uomini Donne  Totale
o | ieel 1ol 7o 2021 60| 58] 59
2010 16,8 18,0 17,4 2022 4,2 4,7 4,5
2011 16,7 17,4 17,1 2023 4,5 5,0 4,7
2012 17,1 17,6 17,3 2024 4,7 4,6 4,6
2013 18,5 19,1 18,8
2014 17,9 17,8 17,9
2015 15,3 15,4 15,4
2016 10,7 11,0 10,9
2017 8,8 8,3 8,6
2018 9,7 9,7 9,7
2019 8,0 8,3 8,2
2020 8,6 9,4 9,0
2021 9,1 9,2 9,1
2022 6,8 7,0 6,9
2023 5,5 5,5 5,5
2024 5,9 58 58

Fonte: ISTAT, Indagine EU-Silc - Dati estratti a novembre  Fonte: ISTAT, Indagine EU-Silc - Dati estratti a novembre
2025. 2025.

1.4.2 - La tutela del lavoro

Il numero di beneficiari della NASpl nel 2024 é aumentato rispetto al 2023 passando da
2,732 milioni a 2,832 milioni. Nel 2024 il numero medio di giornate per beneficiario della NASpl
é pari a 126.

Nel 2024, su 1,67 milioni di imprese, quelle che hanno fatto effettivo utilizzo della Cassa
Integrazione guadagni (almeno 1 dipendente per almeno 1 mese dell’anno) sono state 51.500 (di
cui 48 mila nell'industria e 3.500 nei servizi). Solo una parte delle ore autorizzate & poi effettivamente
utilizzata dalle imprese; il “tiraggio”, vale a dire il rapporto tra ore utilizzate e ore autorizzate, & attorno
al 30-40 per cento, a seconda dei mesi e del tipo di intervento. Il numero di beneficiari mensili negli
ultimi due anni, dei quali non si conosce pero il dato di genere, ha oscillato tra un minimo di 208 mila
(agosto 2023) e un massimo di 424 mila (ottobre 2024), mentre il numero medio di ore mensili per
beneficiario ha oscillato tra 36 ore (novembre-dicembre 2023) e 48 ore (luglio 2024)'%.

Per gli strumenti di sostegno al reddito dei disoccupati, 'INPS segnala nel Rapporto
annuale 2024 %" che il numero di beneficiari di almeno una giornata di NASpl (Nuova Assicurazione
Sociale per I'lmpiego, indennita mensile di disoccupazione) nel 2024 & stato di 2,832 milioni di

consumati con capi di abbigliamento nuovi; 10) non potersi permettere due paia di scarpe in buone condizioni per tutti i giorni; 11) non
potersi permettere di spendere quasi tutte le settimane una piccola somma di denaro per le proprie esigenze personali; 12) non potersi
permettere di svolgere regolarmente attivita di svago fuori casa a pagamento; 13) non potersi permettere di incontrare familiari e/o amici
per bere o mangiare insieme almeno una volta al mese. Fonte: Istat, Indagine EU-SILC.

160 Fonte: Rapporto annuale INPS XXIV: https://www.inps.it/it/it/dati-e-bilanci/rapporti-annuali/xxiv-rapporto-annuale.html

61 Rapporto annuale INPS XXIV, si veda nello specifico la Tabella 1.46 del documento.
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lavoratori, in crescita del 3,6 per cento rispetto al 2023 (2,733 milioni) quando, invece, si era
registrato un aumento del 4,4 per cento rispetto al 2022. E lievemente diminuito il numero medio
di giornate per beneficiario, da 127 nel 2022 a 130 nel 2023 a 126 nel 2024; un analogo andamento
ha avuto I'indennita di disoccupazione agricola.

Per quanto riguarda invece i beneficiari di DIS-COLL (indennita di disoccupazione per
collaboratori, assegnisti e dottorandi), nel 2024 risultano pari a circa 29 mila, in aumento del 3,9
per cento rispetto al 2023 e del 24,6 per cento rispetto al 2022, anno in cui la legge di bilancio ha
introdotto significative modifiche i cui effetti sono gia osservabili nei dati economici relativi al 2022.
Per effetto di tale disposizione, la spesa che si attestava nel 2022 su 80 milioni di euro, nel 2023 e
nel 2024 quasi raddoppia, arrivando a 134 milioni di euro nel 2023 e a 124 milioni di euro nel 2024.
La spesa media per beneficiario nel 2024 diminuisce del 10,5 per cento passando da 4.771 euro nel
2023 a 4.268 euro nel 2024. Per quanto riguarda l'indennita di disoccupazione per i lavoratori
autonomi dello spettacolo (ALAS), nel biennio 2023-2024 il numero di domande con almeno un
pagamento & stato complessivamente di 1.028.

Il Supporto per la Formazione e il Lavoro, istituito a decorrere dal 1° settembre 2023, e
una misura di politica attiva rivolta all’inserimento nel mondo del lavoro delle persone
occupabili, a rischio di esclusione sociale e lavorativa. Essa é stata pensata per supportare
quella fascia di ex percettori del Reddito di Cittadinanza che, per le loro caratteristiche sono
molto lontani dal mercato del lavoro.

La prestazione, denominata Supporto per la Formazione e il Lavoro (SFL), consiste in
un’indennita economica pari a 500 euro mensili per un massimo di 12 mesi prorogabili per una durata
massima di ulteriori 12 mesi, previo aggiornamento del patto di servizio personalizzato se, allo
scadere dei primi 12 mesi di fruizione, risulti la partecipazione dell'interessato ad un corso di
formazione'2. Il pagamento dell'indennita avviene tramite bonifico mensile dell'INPS, senza I'uso di
carte prepagate. E rivolta a persone tra i 18 e i 59 anni con un ISEE familiare fino a 6.000 euro annui,
escluse dai requisiti per 'Assegno di inclusione (ADI).

A differenza del Reddito di Cittadinanza (RdC) e dell’Assegno di Inclusione (ADI)'®3, & una misura
una tantum. |l pagamento avviene tramite bonifico mensile del’'INPS, senza 'uso di carte prepagate.
E rivolta a persone tra i 18 e i 59 anni con un ISEE familiare fino a 6.000 euro annui, escluse dai
requisiti per I'ADI.

L’andamento mensile dei beneficiari del Supporto per la Formazione e il Lavoro mostra una crescita
costante nel 2024, con un picco di 72 mila beneficiari a ottobre, sebbene ancora inferiore alle attese.
Secondo il XXl Rapporto INPS, considerando l'intero periodo settembre 2023 - giugno 2024, le
donne rappresentano la maggioranza dei beneficiari (circa 58 mila su un totale di circa 102 mila
beneficiari). A livello territoriale i beneficiari si concentrano nelle regioni del Sud e nelle Isole, che
rappresentano il 78 per cento del totale; seguono le regioni del Nord con il 13 per cento e, infine,
quelle del Centro con il 9 per cento. La regione con il maggior numero di nuclei percettori € la
Campania (28 per cento), seguita da Sicilia (18 per cento), Puglia (12 per cento) e Calabria (11 per
cento); nelle quattro regioni citate risiede il 69 per cento dei nuclei beneficiari.

162 | 'accesso al SFL richiede il rispetto di numerosi requisiti come il reddito, il patrimonio, la residenza e i beni durevoli. Il processo include

obblighi e competenze digitali che potrebbero risultare complessi per le fasce di eta piu avanzate. Procedura di accesso e obblighi:
sottoscrivere, mediante la piattaforma del Sistema Informativo per I'Inclusione Sociale e Lavorativa (SIISL), il patto di attivazione
digitale con il quale si impegna a presentarsi alla convocazione del servizio per il lavoro competente per la stipula del patto di
servizio;

2. a seguito di convocazione presso il servizio per il lavoro competente, deve stipulare il patto di servizio personalizzato, nel quale
sono indicate, quale misura di attivazione al lavoro, almeno tre agenzie per il lavoro o enti autorizzati all’attivita di intermediazione
individuate dal beneficiario nel’ambito del patto di attivazione digitale;

3. dopo la stipulazione del patto di servizio, attraverso la piattaforma SIISL puo ricevere offerte di lavoro e servizi di orientamento e
accompagnamento al lavoro, specifici progetti di formazione oppure autonomamente individuare progetti di formazione, dandone
immediata comunicazione attraverso la piattaforma.
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1.4.3 - La previdenza pubblica

Le donne italiane ricevono, in media, una pensione inferiore rispetto a quella degli
uomini del 28,6 per cento nel 2024, contro un divario europeo del 24,5 per cento. La maggiore
aspettativa di vita delle donne, in compenso, contribuisce alla piu alta ricchezza pensionistica
complessiva.

Le donne versano in media meno contributi degli uomini, poiché hanno carriere piu brevi e
discontinue, spesso in settori meno pagati e con un ricorso piu frequente al part-time. 1l maggiore
carico di cura, inoltre, limita ulteriormente la loro partecipazione al mercato del lavoro, mentre il
reddito da pensione di una donna, derivante anche dalla condivisione della pensione del coniuge e
dalla fruizione di una pensione di reversibilita, risente di una minore stabilita. Tutti questi elementi
concorrono quindi a determinare un reddito pensionistico femminile mediamente piu basso.

Il divario pensionistico di genere viene calcolato dall’Eurostat come la percentuale del
reddito pensionistico medio delle donne su quello degli uomini'®* ed & in riduzione negli ultimi dieci
anni. Nel 2024 il divario pensionistico di genere in ltalia & pari al 28,6 per cento. Anche se si tratta
di un dato in leggero aumento rispetto a quanto registrato nel 2023 (28,1 per cento; +0,5 punti
percentuali), rimane comunque ancora superiore alla media UE-27, stimata al 24,5 per cento nel
202485 Nel confronto con alcuni paesi europei, nel 2024 il divario pensionistico tra donne e uomini
e pari al 25,8 per cento in Germania, mentre in Portogallo scende al 23,2 per cento (Figura 1.4.3.1).

Figura 1.4.3.1 Divario pensionistico di genere, persone di eta superiore a 65 anni (%). Anni 2019-2024.
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Fonte: EU-SILC. Dati estratti a settembre 2025.

Di fronte al progressivo invecchiamento della popolazione, diversi Paesi europei hanno
riformato il proprio sistema previdenziale aumentando gradualmente l'eta pensionabile e
vincolandola all’aspettativa di vita (come in Danimarca, Finlandia, Italia, Paesi Bassi, Portogallo e
Repubblica Slovacca)'®.

164 1| reddito pensionistico include le pensioni da lavoro, di vecchiaia, di reversibilita e da fondi pensioni privati. Fonte Eurostat EU-SILC:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP13__custom_18954547/default/table.

165 Fonte Eurostat EU-SILC survey - dataset:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP13__custom_18954547/default/table.

16 Fonte: OCSE - Pensions at a Glance 2017 https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-
2017_pension_glance-2017-en;jsessionid=IPmR7hXenTvmfGCgJIBj3IW2WB3_FbQrIN308-FB.ip-10-240-5-154 e OCSE - Pensions at a
Glance 2019 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/11/pensions-at-a-glance-2019_8b1801dc/b6d3dcfc-
en.pdf?utm
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Anche I'ltalia ha, quindi, programmato un graduale riequilibrio del trattamento pensionistico,
fissando nel 2018 lo stesso requisito anagrafico per I'accesso al pensionamento di vecchiaia per
lavoratrici e lavoratori (66 anni e 7 mesi), aumentato poi a 67 anni a partire dal 2019'%”. Anche se &
previsto che i requisiti anagrafici vengano ulteriormente adeguati agli incrementi della speranza di
vita con cadenza biennale, il legislatore italiano ha comunque introdotto nuovi canali legislativi per
anticipare I’eta di pensionamento (come “Quota 100" per il triennio 2019-20218 “Quota 102”16,
e la piu recente cd. “Quota 103"'7%). Tenuto conto di tali istituti, 'eta effettiva di pensionamento
puod essere quindi diversa rispetto all’eta “ordinaria” di pensionamento e avere diverse motivazioni.

Secondo le stime dellOCSE'"", nel 2024 I'eta di pensionamento “ordinaria” in Italia & pari a
63,8 anni per le donne e 64,8 per gli uomini, molto simile alla media EU27. Anche I'eta “effettiva” di
pensionamento stimata suggerisce un’eta inferiore per le donne (62,6 anni, contro i 62,8 della media
EU27) rispetto agli uomini (64,0 anni contro i 63,7 della media EU27). Rispetto al 2018 l'eta
pensionabile “effettiva” delle donne in Italia € in aumento di 1,1 anni, avvicinandosi cosi a quella
degli uomini, mentre per gli uomini I'eta pensionabile “effettiva” & rimasta stabile a 64,0 anni.

Anche nella maggior parte dei Paesi europei esiste una differenza tra I'eta pensionabile
effettiva’’? delle donne e quella degli uomini, che nel 2024 ¢é arrivata, nella media EU27, a 0,9
anni in piu per gli uomini. Per I'eta pensionabile ordinaria, invece, questa differenza & residuale e
presente solo in alcuni Paesi come, ad esempio, I'Austria (4,5 anni di differenza, Figura 1.4.3.2).

Anche se vanno in pensione un po’ prima degli uomini, in tutti i paesi europei le donne hanno
una ricchezza pensionistica lorda superiore a quella degli uomini a causa di una aspettativa di vita
piu lunga. Tenendo un reddito medio come punto di riferimento, le donne nella EU27 beneficiano
di una ricchezza pensionistica lorda pari a 11,4 volte i propri guadagni annuali, mentre gli
uomini pari a 10,2 volte'®. Anche dopo aver pagato i contributi e il fisco, le donne ricevono una
ricchezza pensionistica netta pari a 16,1 volte i propri guadagni annuali, mentre gli uomini ne
ricevono una pari a 14,4 volte. In ltalia, la ricchezza pensionistica netta delle donne & pari a 13,7
volte i propri guadagni annuali, quella degli uomini & pari invece a 12,2 volte.

Con riferimento alla ricchezza pensionistica delle donne che hanno percepito un reddito basso
durante la loro carriera lavorativa, la ricchezza pensionistica lorda arriva a 18,3 volte i propri
guadagni annuali in Spagna, 18,5 volte in Austria, 18,8 volte in Portogallo e 15,3 volte in Francia. In
Svezia questi valori sono inferiori e pari a 12,8 volte.

La ricchezza pensionistica netta aumenta invece in maniera rilevante rispetto a quella lorda in
Germania dove arriva a 13,6 volte i propri guadagni annuali per le donne e a 12,4 volte per gli uomini
(Figura 1.4.3.3).

67Per il pensionamento anticipato indipendente dall’eta anagrafica sussiste tutt’ora un differenziale di 1 anno essendo quello delle donne
inferiore di tale entita rispetto a quello degli uomini e non ancora allineato a quello degli uomini. Al riguardo si fa anche rinvio alla procedura
di infrazione 2013/4199 (non conformita della legge n. 214 del 2011 con la normativa UE in materia di parita di trattamento tra uomini e
donne - Direttiva 2006/54/CE).

168 “Quota 100" permette di andare in pensione per chi raggiunge il requisito anagrafico di 62 anni di eta e contributivo di 38 anni, Decreto-
legge n. 4 del 2019.

169 “Quota 102” consente un’uscita anticipata al di fuori dei principi generali in termini di anzianita contributiva e anagrafica, L. n. 234 del
2021

70 “Quota 103" permette di andare in pensione per chi raggiunge il requisito anagrafico di 62 anni di eta e contributivo di 41 anni. L. n.
197 del 2022.

7 Stime dell'OCSE basate sui risultati delle indagini sulle forze di lavoro nazionali e dell'Unione europea.
https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-a-glance-2025_e40274c1-en.html.

72 ’eta effettiva di pensionamento, insieme all'aspettativa di vita e ai meccanismi previsti per I'eventuale indicizzazione delle prestazioni
pensionistiche, & uno dei fattori che incidono sul valore del reddito pensionistico annuale. Per capire quanto una persona riceve tramite i
trattamenti pensionistici, in termini di ricchezza, vengono adottati degli indicatori che valutano la ricchezza pensionistica lorda e netta. Gli
indicatori sulla ricchezza calcolano il valore scontato all'eta di pensionamento dell'intero flusso di pagamenti che il pensionato ricevera
fino a una sopravvivenza media, al netto del prelievo contributivo e fiscale. Convenzionalmente si utilizza un tasso di sconto reale uniforme
del 2 per cento e tassi di mortalita specifici per Paese, per eta e sesso, con riferimento all'anno di pensione. La ricchezza pensionistica
viene espressa come un multiplo dei redditi individuali lordi annuali.

73 Fonte: OCSE - Pensions at a Glance 2025, https://www.oecd.org/en/publications/pensions-at-a-glance-2025_e40274c1-en.html.
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Figura 1.4.3.2 Eta media effettiva dell'uscita dal
mercato del lavoro ed eta “ordinaria” pensionabile nel

Figura 1.4.3.3 Pensione lorda e netta per i percettori di
redditi piu bassi rispetto al percettore medio per

2024 nel Paese di riferimento. genere nel 2024.
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Fonte: OCSE - Pensions at a Glance 2025. Il 2024 e
l'ultimo anno disponibile.

Fonte: OCSE - Pensions at a Glance 2025. Il 2024 e
l'ultimo anno disponibile.

In Italia, nel 2023 il totale dei pensionati € di circa 16,2 milioni, stabile rispetto al 2022 in cui il
totale era 16,1 milioni, mentre I'importo lordo totale erogato per le pensioni di vecchiaia e anzianita
nel 2023 & arrivato a 347 miliardi di euro (+7,1 per cento rispetto al 2022)'74,

L'importo lordo medio annuale dei redditi pensionistici di vecchiaia e anzianita per le
donne ¢ di circa 21,8 mila euro nel 2023, mentre nel 2021 era pari a 19,5 mila euro (+2.300 euro),
con un aumento continuo e costante a partire dal 2012 (15,3 mila euro). La differenza nei redditi
pensionistici di vecchiaia e anzianita tra donne e uomini della stessa eta rimane rilevante, nonostante
'aumento delle pensioni per le donne, e arriva ad un divario di genere di circa 6,5 mila euro nel
2023, senza registrare rilevanti cambiamenti rispetto agli anni a partire dal 2012.

Le pensioni di vecchiaia e anzianita con l'importo maggiore sono percepite dalle donne tra i
65 e i 69 anni di eta, mentre al crescere dell’eta delle donne gli importi diminuiscono. Nel 2023
'importo medio annuale dei redditi pensionistici delle donne in questa classe di eta & infatti pari a
23,7 mila euro, in lieve aumento rispetto ai 22,5 mila euro del 2022 (+800,00 euro). Anche gli importi
pensionistici delle donne con eta tra i 60 e i 64 anni sono significativi e pari a 23,1 mila euro, in
aumento di 600 euro rispetto al 2022. Le donne che hanno tra i 55 e i 59 anni percepiscono 18,1
mila euro nel 2023 mentre nel 2022 percepivano 17,2 mila euro (+900,00 euro). Le donne con un’eta
maggiore hanno invece redditi pensionistici minori, tranne le over 90 anni che sono pero
numericamente esigue. L’importo medio lordo piu basso é registrato dalla classe di eta tra i 45
e 49 anni con 16,7 mila euro (Tavola 1.4.3.1).

Nel 2023 il divario di genere arriva a circa 8,2 mila euro per le persone tra i 55 e i 59 anni,
mentre dopo gli 85 anni la differenza € inferiore a 4,5 mila euro. Per le persone tra i 45 e i 49 anni la
differenza tra I'importo pensionistico delle donne e quello degli uomini € di 2,5 mila euro (Figura
1.4.3.4).

174 Cfr. |.Stat. Pensionati. http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCAR_PENSIONATI.
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Tavola 1.4.3.1 Importo lordo medio annuale dei redditi Figura 1.4.3.4 Differenza importo lordo medio annuale
pensionistici di vecchiaia e anzianita per pensionati dei redditi pensionistici di vecchiaia e anzianita di
uomini e donne per classi di eta. Migliaia di euro. Anno pensionati uomini e donne per classi di eta. Migliaia di

2023. euro. Anno 2023.
UOMINI -
mini Donn Total
Uol onne otale DONNE i
45-49 19,2 16,7 18,2 2,5 8
50-54 24,9 21,1 24,1 3,8
55-59 26,3 18,1 24,0 8,2 B
60-64 29,7 23,1 27,1 6,6 .
65-69 30,0 23,7 27,3 6,3
70-74 29,4 21,8 26,0 7,6 )
75-79 27,8 20,5 24,5 7,3
80-84 26,6 20,7 23,8 5,9 0
85-89 25,7 21,2 23,4 4,5 P S S S B
90-94 25,1 22,6 23,7 2,5 K
95 e piu 26,5 24,2 24,9 2,3
totale 28,3 21,8 25,3 6,5
Fonte: Istat. Pensionati. - Dati estratti a ottobre 202577° Fonte: Istat. Pensionati. - Dati estratti ad ottobre 2025776

Considerando la distribuzione del reddito pensionistico, la maggior parte delle donne
beneficiarie (581 mila nel 2023) percepisce un importo mensile per la pensione di vecchiaia e
anzianita trai 1.250 e i 1.500 euro. Tra i 2.250 e i 2.500 euro sono invece presenti 379 mila donne
e nella categoria piu alta, ovvero sopra i 3 mila euro, le pensionate sono 569,3 mila. Tra gli uomini,
invece, il numero maggiore di beneficiari percepisce l'importo piu elevato di questa
classificazione. Nel 2023 sono infatti oltre 1,3 milioni i pensionati che percepiscono una pensione di
vecchiaia e anzianita superiore ai 3 mila euro, mentre sono 159,5 mila quelli che percepiscono un
importo pensionistico tra i 500 e i 750 euro (Figura 1.4.3.5).

75 Nota: Nel grafico non sono rappresentati i valori per la classe di eta 40-44 anni e i valori non ripartibili in quanto poco significativi.

Il gender gap per le attuali coorti anziane si riduce con I'aumentare dell’eta in quanto il calcolo dell’assegno pensionistico risulta basato
sul sistema retributivo. Con il passaggio progressivo agli assegni calcolati secondo il sistema contributivo il gender gap dovrebbe
mantenersi costante anche nelle coorti piu anziane.

76 Nota: Nel grafico non sono rappresentati i valori per la classe di eta 40-44 anni e i valori non ripartibili in quanto poco significativi.
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Figura 1.4.3.5 Numero dei pensionati uomini e donne beneficiari della totalita delle prestazioni pensionistiche e
delle sole pensioni di vecchiaia e anzianita per classe di importo mensile. Anno 2023.
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Fonte: Istat. Pensionati - Dati estratti ad ottobre 2025.

Non esistono rilevanti differenze tra le pensioni delle donne nelle diverse aree
geografiche. Nel Sud e nelle Isole I'11,2 per cento delle pensionate riceve un importo pensionistico
tra i 500 e 750 euro mentre, nel Nord e nel Centro tale quota oscilla tra il 10,2 e il 10,5 per cento.
Nel Nord-est si registra la quota minore di donne che percepiscono un importo pensionistico oltre i
3 mila euro (8,9 per cento), mentre al Centro viene raggiunta la quota maggiore (13,5 per cento).
Tra gli uomini le differenze territoriali sono piu evidenti: nelle Isole si registra una quota maggiore di
pensionati con importi pensionistici tra i 1.000 e 1.249 euro, pari al 12,6 per cento, mentre al Centro
e al Nord tale quota & inferiore al 10 per cento. Nel Mezzogiorno la quota di beneficiari uomini con
importi pensionistici oltre i 3 mila euro € inoltre piu bassa (18,0 per cento) rispetto al Centro (25,4
per cento), al Nord-ovest (24,5 per cento) e al Nord-est (21,8 per cento) (Figura 1.4.3.6).
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Figura 1.4.3.6 Numero dei pensionati uomini e donne beneficiari della totalita delle prestazioni pensionistiche e
delle sole prestazioni di vecchiaia e anzianita, per macroarea territoriale e per classe di importo mensile. Anno
2023.
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Fonte: Istat. Pensionati. - Dati estratti ad ottobre 2025.

Un numero rilevante di donne pensionate percepisce una pensione diversa da quella di
anzianita e vecchiaia, come per esempio le pensioni di invalidita o per i superstiti che vengono
definite pensioni indirette. Rispetto agli uomini, le donne accedono in misura maggiore a un reddito
di tipo pensionistico attraverso la condivisione della pensione del coniuge o la fruizione di una
pensione di reversibilita, anche se la crescente instabilita coniugale sta mettendo in crisi questi
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meccanismi. Questa differenza nei canali di accesso ai trattamenti pensionistici deriva dalla minore
partecipazione al mercato del lavoro delle donne, da una loro maggiore longevita e minore eta
rispetto ai mariti.

Nel 2023 le donne che percepiscono una pensione indiretta sono piu di 3 milioni,
registrando un numero considerevolmente maggiore rispetto agli uomini che sono invece 0,6 milioni.

Tenuto conto del progressivo aumento dell’eta pensionabile introdotto con le riforme, sono
stati introdotti strumenti di anticipo volontario della pensione, tra i quali Opzione donna, Ape sociale
e Quota 103.

Opzione donna permette alle lavoratrici di andare in pensione prima scegliendo il calcolo
contributivo, che riduce I'importo dell’assegno. Introdotta in via sperimentale nel 2004, & stata piu
volte prorogata e modificata. La normativa prevista dalla legge di bilancio per il 2024 ne consente
I'accesso alle donne che al 31 dicembre 2023 abbiano un’anzianita contributiva di almeno 35 anni e
un'eta pari o superiore a 61 anni, ridotta di un anno per ogni figlio nel limite massimo di due anni,
unitamente alla presenza di una delle seguenti condizioni: a) assistere, al momento della richiesta e
da almeno sei mesi, il coniuge o un parente di primo grado convivente con grave handicap, o un
parente di secondo grado convivente qualora i genitori o il coniuge della persona con grave handicap
abbiano compiuto 70 anni o siano anch'essi invalidi, deceduti o mancanti; b) avere un’accertata
riduzione della capacita lavorativa superiore o uguale al 74 per cento; c) essere lavoratrici licenziate
o dipendenti da imprese per le quali & attivo un tavolo di confronto per gestione della crisi aziendale,
nel qual caso il requisito anagrafico viene ridotto di massimo due anni a prescindere dal numero di
figli.

Nel 20247 il numero delle pensioni erogate tramite la misura sperimentale “Opzione
donna”'’® & pari a circa 103,412 mila unita, composte da 83,4 mila in gestione privata e 19,9 mila in
gestione pubblica. Si tratta di dati in aumento rispetto alle 101,8 mila pensioni del 2023, grazie alle
proroghe della misura sperimentale. In questo totale sono comprese sia le pensioni erogate per chi
ha maturato i requisiti al 31 dicembre 2015 e successive proroghe'”® sia le pensioni erogate per chi
ha maturato i requisiti al 31 dicembre 2023, seguendo le nuove disposizioni sul pensionamento
anticipato introdotte dallo strumento “Quota 103"'%° (Tavola 1.4.3.2).

7| dati relativi a “Opzione donna” - introdotta con la legge n. 243/2004 -, si riferiscono ad una misura che sta esaurendo i suoi effetti, in
quanto le persone che all'epoca non ne hanno usufruito, nel corso del tempo hanno comunque maturato i requisiti per accedere al diritto
alla pensione di vecchiaia o anticipata.

78 | ’adesione a “Opzione donna” viene monitorata insieme alle spese sostenute e annualmente, il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, trasmette alle Camere, entro il 30 settembre, una relazione prevista dalla
legge sull'attuazione della sperimentazione in cui si riportano il numero delle lavoratrici interessate nell’anno in corso e gli oneri
conseguenti. Nel caso in cui durante I'attivita di monitoraggio I'onere risulti inferiore rispetto alle previsioni di spesa le risorse non utilizzate
vengono impiegate, con un successivo provvedimento legislativo, per la stessa opzione donna o per interventi con finalita analoghe (cfr.
Articolo 1, comma 281, della legge n. 208 del 2015 (legge di stabilita 2016)).

178 Per evitare di penalizzare chi maturava i requisiti in quegli anni (escludendo la possibilita di utilizzare la disciplina relativa a Opzione
donna), con successiva normativa (Legge 208 del 2015, comma 281 e comma 222 e 223, della legge n. 232 del 2016) e stato consolidato
il requisito per accedere al beneficio di Opzione Donna, tenendo conto dell'adeguamento della speranza di vita previsto per la materia
previdenziale obbligatoria. Infatti, la proroga 2016-2018 ha permesso I'accesso a chi, pur avendo i 35 anni di contributi, non aveva ancora
raggiunto l'eta anagrafica adeguata nei termini precedenti, prolungando il regime sperimentale.

'8 Quota 100, introdotta con il decreto-legge n. 4 del 2019 in via sperimentale per il triennio 2019-2021, consentiva il pensionamento
anticipato al raggiungimento di un’eta anagrafica di almeno 62 anni e di un’anzianita contributiva minima di 38 anni versata
nell'Assicurazione Generale Obbligatoria, nelle forme esclusive e sostitutive gestite dallINPS e nella Gestione Separata dei
parasubordinati. La legge di bilancio n. 234 del 2021 ha elevato di 2 anni il requisito anagrafico portandolo a 64 anni, in presenza di
un’anzianita contributiva minima di 38 anni. Per tale prestazione, ridenominata Quota 102, i requisiti citati erano da perfezionare entro il
31/12/2022. La legge di bilancio n. 197 del 2022 ha introdotto una ulteriore possibilita di pensionamento anticipato con Quota 103, con
un’eta anagrafica di almeno 62 anni e un’anzianita contributiva di almeno 41 anni, da perfezionare entro il 31/12/2023. Come gia previsto
per Quota 100 e 102, il diritto alla pensione anticipata “flessibile” pud essere esercitato anche successivamente, dopo la scadenza dei
termini per la maturazione dei requisiti.
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Tavola 1.4.3.2 Numero delle pensioni vigenti per “opzione donna” con requisiti maturati entro il 31 dicembre 2015
e con requisiti maturati entro il 31 dicembre 2023, ripartiti per tipologia di gestione. Anno 2024.

Pensioni Gestione Gestione Totale

vigenti privata pubblica Gestioni
Anno 2024 83.431| 19.981| 103.412

Fonte: INPS.

Per valutare la capacita di attrazione del regime sperimentale “Opzione donna” & utile
osservare il numero di domande effettuate ogni anno, oltre a quante pensioni vengono erogate in
un anno. Infatti, si deve considerare che le donne che hanno accesso al regime sperimentale
“Opzione donna” passano successivamente al regime ordinario del trattamento pensionistico.

Il numero di domande accettate al regime sperimentale “Opzione donna” & pari a 2,9 mila nel
2024, considerando insieme sia le domande per le pensioni con i requisiti al 31 dicembre 2015 che
con i requisiti al 31 dicembre 2023. Le domande accolte relative alla gestione privata sono 2,5 mila
e quelle relative alla gestione pubblica sono 482. Nel 2023 le domande accolte erano circa 9,2 mila
per effetto dei precedenti requisiti al 31 dicembre 2022 (Tavola 1.4.3.3).

Tavola 1.4.3.3 Numero delle domande accolte per “opzione donna” con requisiti maturati entro il 31 dicembre 2015
e con requisiti maturati entro il 31 dicembre 2023, ripartite per anno di accoglimento e per tipologia di gestione.

Anno di
. Domande accolte Domande accolte
accoglimento . . . .
delle domande gestione privata gestione pubblica
2016 12.486 4.396 16.882
2017 8.203 1.991 10.194
2018 1.774 822 2.596
2019 17.671 3.520 21.191
2020 14.738 3.129 17.867
2021 18.884 4.232 23.116
2022 21.455 5.022 26.477
2023 7.947 1.290 9.237
2024 2.492 482 2.974
Totale 105.650 24.884 130.534

Fonte: INPS.

Il numero delle pensioni di Opzione Donna per chi ha maturato i requisiti al 31 dicembre 2015
(poi prorogati fino al 2018) € pari a circa 5,5 mila (dato dalla somma delle pensioni vigenti per gli
anni 2016, 2017 e 2018). Fino al 2023 le domande accolte erano 5,7 mila. Le pensioni erogate
tramite “Opzione donna” derivano principalmente da domande accolte (anno di decorrenza) nel 2016
che sono circa 3,3 mila, mentre le pensioni con domande accolte nel 2017 sono 1,5 mila (Tavola
1.4.3.4). Le pensioni con domande accolte dal 2019 ad oggi sono complessivamente 203
segnalando come sia una misura in via di esaurimento poiché la platea delle persone che possono
accedere al beneficio € in riduzione. Dal punto di vista della gestione delle pensioni, a partire dal
2022 non ci sono state pensioni per la gestione pubblica mentre, per la gestione privata, sono assenti
nel 2024 (Tavola 1.4.3.4). L'importo totale erogato, a tutto il 2024, con Opzione Donna, € pari a circa
97 milioni di euro.
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Tavola 1.4.3.4 Numero delle pensioni vigenti per “opzione donna” con requisiti maturati entro il 31 dicembre 2015,
importo medio e importo totale ripartiti per anno di accoglimento e per tipologia di gestione — e con requisiti
maturati al 31 dicembre 2023.

Gestione privata Gestione pubblica Totale Gestioni

Pensioni vigenti

ripartite per anno di Importo Importo
Numero . Importo totale Numero . Importo totale Numero Importo totale
decorrenza medio* medio*
Anno 2016 544 927 € 6.558.095€| 2.815| 1.356€| 49.613.762€| 3.359| 56.171.857€
Anno 2017 226 838 € 2.460.991 € 1.302 1.417€| 23.976.327€| 1.528 26.437.318 €
Anno 2018 59 775€ 594.524 € 555 1.475€| 10.642.911€ 614 11.237.435€
Anno 2019 27 709 € 248.952 € 103| 1.417€ 1.897.691 € 130 2.146.643 €
Anno 2020 16 704 € 146.422 € 19 1.442 € 356.284 € 35 502.706 €
Anno 2021 15 737€ 143.626 € 12 1.622 € 252.962 € 27 396.588 €
Anno 2022 9 838€ 90.553 € 0 9 90.553 €
Anno 2023 2 1.182€ 16.548 € 0 2 16.548 €
Anno 2024 - - - - - - -
Totale 898 10.259.711] 4.806 86.739.937| 5.704 96.999.648

* Gli importi medi sono stati elaborati in base alle decorrenze dei trattamenti liquidati.

Fonte: INPS.

Sono sempre di meno le donne che accedono al regime sperimentale “Opzione donna” con i

requisiti al 31 dicembre 2015 e successive proroghe. Nel 2024 non ci sono state domande accolte,
sia nella gestione pubblica che privata''. Nel 2016 le domande accolte erano quasi 17 mila di cui
4,4 mila da gestione pubblica e 12,4 mila da gestione privata (Tavola 1.4.3.5).

Tavola 1.4.3.5 Numero di domande accolte per “opzione donna” con requisiti maturati entro il 31 dicembre 2015
e successive proroghe ripartiti per anno di accoglimento e per tipologia di gestione.

Domande accolte di Opzione donna ripartite per gestione
Anno di

Domande accolte Domande accolte

accoglimento delle ) . . . Totale
domande gestione privata  gestione pubblica

2016 12.486 4.396 16.882
2017 8.203 1.991 10.194
2018 1.774 822 2.596
2019 746 153 899
2020 214 23 237
2021 111 12 123
2022 58 1 59
2023 10 1 1"
2024

Totale 23.602 7.399 31.001

Fonte: INPS.

Il regime sperimentale “Opzione donna” & stato rinnovato all'interno delle norme sul
pensionamento anticipato note come “Quota 100” (nel 2023 diventata “Quota 103”, prorogata anche
nel 2024). Entro questi nuovi vincoli le pensioni vigenti per il 2024 (riferite allaccesso al regime
opzionale previsto dall’articolo 16 del decreto-legge n. 4 del 2019) sono circa 100,8 mila, di cui 83,2
mila dalla gestione privata e 17,6 mila da gestione pubblica (Tavola 1.4.3.6).

81 I numero basso e di molto inferiore rispetto agli anni precedenti dimostra come la platea delle donne che possono accedere con i
requisiti al 31 dicembre 2015 sia in forte calo, oltre al fatto che ora sono diversi gli strumenti di anticipo della data di pensionamento.
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Tavola 1.4.3.6 Numero delle pensioni vigenti per “opzione donna”, e importo medio, a seguito delle modifiche ai
requisiti per I’accesso al regime opzionale previste art. 16 del decreto-legge n. 4 del 2019, al 31 dicembre 2024 -
Periodo di riferimento 2019-2024.

Pensione Opzione donna art. 16 del D.L. n. 4/2019 - istanze di

pensione vigenti ed importo medio - aggiornamento dati al 31

dicembre 2024 - Periodo di riferimento 2019-2024

Gestioni Numero Importo medio*
Gestione pubblica 17675 1.462,73 €
Gestione privata 83.187 1.108,11 €

Totale 100.862 1.103,98 €

* Gli importi medi sono stati elaborati in base alle decorrenze dei trattamenti liquidati.
Fonte: INPS.

Le domande accolte, in aumento rispetto al’anno precedente, sono state quasi 15 mila nel
2024, di cui 12,3 mila riferite alla gestione privata e 2.669 alla gestione pubblica. Nel 2023 infatti le
domande accolte erano state 9,2 mila, delle quali 7,9 riferite alla gestione privata e 1,3 mila alla
gestione pubblica (Tavola 1.4.3.7).

Tavola 1.4.3.7 Numero di domande pervenute, accolte, respinte e giacenti per “opzione donna” a seguito delle
modifiche ai requisiti per I'accesso al regime opzionale previste art. 16 del decreto-legge n. 4 del 2019, al 31
dicembre 2024, ripartite per anno di accoglimento e per tipologia di gestione.

periodo di Pervenute Accolte Respinte Giacenti
riferimento Gestio'ne Ges.tione Gestio'ne Ges.tione Gestio'ne Ges.tione Gestio'ne Ges.tione
pubblica privata pubblica privata pubblica privata pubblica privata

Anno 2019 4,120 22,624 3.520 17.671 597 4.948 3 408
Anno 2020 3.600 17.858 3.129 14.738 462 3.115 9 -2
Anno 2021 4.869 22.486 4.232 18.884 610 3.587 27 -179
Anno 2022 5.727 25.073 5.022 21.455 660 3.580 45 -405
Anno 2023 1.632 10.850 1.290 7.947 310 2.845 32 445
Anno 2024 3.135 14.878 2.669 12.320 415 2.493 514 -45
Totale 20.878 | 103.026 | 17.675 | 83.187 2.739 19.095 464 744

Fonte: INPS.

L’Anticipo Pensionistico sociale (APE sociale) & un’indennita erogata dallo Stato per gl
individui che non hanno raggiunto I'eta pensionabile ma si trovano in determinate condizioni che il
legislatore ha voluto tutelare 2. L’indennita viene erogata fino al raggiungimento dell'eta prevista per
la pensione di vecchiaia, oppure fino al conseguimento della pensione anticipata o di un altro
trattamento pensionistico conseguito anticipatamente. Come “Opzione donna”, 'APE sociale € una
misura sperimentale ed & soggetta ai limiti di spesa in vigore fino al 31 dicembre 202483,

182 Possono richiedere I'APE sociale le persone che soddisfano i seguenti requisiti:
1. persone disoccupate a seguito di licenziamento, dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale, scadenza del termine
del rapporto di lavoro a tempo determinato;
2. lavoratori che assistono, al momento della richiesta e da almeno sei mesi, il coniuge o un parente di primo grado convivente
con handicap in situazione di gravita;
3. persone che hanno una riduzione della capacita lavorativa con un’invalidita civile, superiore o uguale al 74 per cento e sono in
possesso di un‘anzianita contributiva di almeno 30 anni;
4. lavoratori dipendenti in possesso di almeno 36 anni di anzianita contributiva e che abbiano svolto da almeno sette anni negli
ultimi 10, oppure almeno sei anni negli ultimi sette una o pit delle attivita definite come gravose all’interno di un apposito elenco.
8Articolo 1, commi 136-137, legge n. 213 del 2023 (legge di bilancio 2024).
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Nel 2024 le donne beneficiarie dell’APE sociale sono state 7,8 mila, per un’indennita
lorda di circa 38,7 mila euro annui a domanda, mentre le domande accolte per gli uomini sono 8,0
mila con un importo medio lordo dell'indennita superiore a quello delle donne e pari a 42,5 mila euro.
Le domande accolte per il sostegno erano in riduzione dal 2018 al 2020, tornando invece a crescere
dal 2021 al 2023 per poi decrescere nel 2024. (Tavola 1.4.3.8).

Tavola 1.4.3.8 Numero di beneficiari di ape sociale ripartiti per anno di accoglimento e per genere. Anni 2018-2024.

Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023 Anno 2024
Sesso Onere Onere Onere Onere Onere Onere Onere medio
Accolte medio  Accolte medio Accolte medio Accolte medio @ Accolte medio Accolte medio Accolte (Euro)
(Euro) (Euro) (Euro) (Euro) (Euro) (Euro)

Donna 8.157| €40.262 5.312| €39.056 5.268| €39.915 6.493| €42.098 8.999| €39.405 10.808| €41.738 7.860 €38.701
Uomo 15.111| €45.290 6.613| € 44.895 5.453| €45.651 5809 €47.971 7.514| €43.189 9.024| € 48.406 8.019 €42519
Totale 23.268| 43.493 € 11.925( 42.235€ 10.721| 43.793 € 12.302 | 44.595€ 16.513| 41.127 € 19.832| 44.948€ 15.879 40.629 €
Fonte: INPS.

Le donne madri possono usufruire di un’agevolazione che consiste nella riduzione dei requisiti
contributivi a seconda del numero dei figli. Vengono scalati 12 mesi dal totale dei contributi stabiliti
per ogni figlio, fino a un massimo di 24 mesi per 2 o piu figli (APE sociale donna). Le agevolazioni
tramite APE sociale destinate alle donne madri sono una parte considerevole dell’anticipo
pensionistico fruito dalle donne. Nel 2024 le beneficiarie dell’agevolazione sono pari a 6,4 mila, di
cui 4,1 mila con due o piu figli e circa 2,3 mila con un solo figlio. Nel 2023 erano pari 8,0 mila persone,
mentre nel 2018 le beneficiarie raggiungevano le 4,8 mila unita. Nel 2024 |la maggior parte delle
donne che accedono all’agevolazione sono in una condizione di non occupazione (3,4 mila), mentre
le beneficiarie lavoratrici in permesso ex legge 104 del 1992 sono 1,2 mila. Inferiore &, poi, il numero
delle beneficiarie invalide al 74 per cento che sono pari a 626 e delle lavoratrici che svolgono attivita
gravosa che sono pari a 1,1 mila (Tavola 1.4.3.9).

Tavola 1.4.3.9 Numero di domande accolte per I'agevolazione APE sociale relativa alle donne madri ripartiti per
anno di accoglimento e per tipologia requisito.

APE SOCIALE - ART. 1, COMMA 162, LETT. E) LEGGE 205/2017

Totale Lavoratrici Lavoratrici non occupate Lavoratricil-irlg:rmesso X Lavoratrici invalide 74% Lavoratrici con attivita gravosa
Anno
monitora | 1 Figlio 2 Figli Totale 1 Figlio 2 Figli Totale 1 Figlio 2 Figli Totale | 1 Figlio 2 Figli Totale 1 Figlio 2 Figli Totale
ggio
2018 1.669 3.142 4.811 847 1.605 2.452 438 724 1.162 131 297 428 253 516 769
2019 1.465 2.888 4.353 879 1.650 2.529 338 657 995 144 286 430 104 295 399
2020 1.500 2.807 4.307 921 1.709 2.630 347 628 975 130 253 383 102 217 319
2021 1.826 3.567 5.393 1.172 2.150 3.322 385 770 1.155 171 370 541 98 277 375
2022 2.447 4.657 7.104 1.369 2.441 3.810 474 876 1.350 209 422 631 395 918 1.313
2023 2.776 5.271 8.047 1.474 2.679 4.153 577 1.102 1.679 265 503 768 460 987 1.447
2024 2.337 4,058 6.395 1.313 2.136 3.449 437 816 1.253 224 402 626 363 704 1.067
totale 14.020 | 26.390 | 40.410 7.975 | 14.370 | 22.345 2.996 5.573 8.569 1.274 2.533 3.807 1.775 3.914 5.689
Fonte: INPS.

1.4.4 - La previdenza complementare

La previdenza complementare &€ uno strumento sempre piu diffuso in Italia e viene utilizzato
per integrare importi pensionistici bassi e migliorare le prestazioni pensionistiche in generale.

L’attuale assetto istituzionale e regolamentare in questa materia & disciplinato dal decreto
legislativo n. 252 del 2005 che ne dispone la regolamentazione per promuovere la tutela degli iscritti
e dei beneficiari e il buon funzionamento del sistema, affidando alla Commissione di vigilanza sui
Fondi Pensione (COVIP) la vigilanza sulle forme pensionistiche complementari.
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Il sistema della previdenza complementare comprende quattro tipologie di forme
pensionistiche 84

a) i Fondi pensione negoziali che sono costituiti su iniziativa delle parti sociali mediante contratti
o accordi collettivi a qualunque livello, regolamenti aziendali, accordi fra lavoratori autonomi o
liberi professionisti promossi dai sindacati o dalle associazioni di categoria. Sono aperti
all’adesione dei lavoratori appartenenti ad aziende, gruppi di aziende o enti, settori o categorie
o comparti per i quali trova applicazione il contratto o I'accordo stipulato;

b)  iFondipensione aperti che sono istituiti da banche, SGR'8, SIM'% e imprese di assicurazione
rivolti, in linea di principio, a tutti i lavoratori. L’adesione & consentita su base individuale ovvero
su base collettiva;

c) i Fondi pensione preesistenti, che erano presenti prima dell’entrata in vigore della Legge del
23 ottobre 1992, n. 421 e poi del decreto legislativo di attuazione n. 124 del 1993, sono forme
pensionistiche a adesione collettiva e volontaria e ogni fondo é rivolto a categorie di lavoratori
individuate da accordi o contratti aziendali o interaziendali;

d) i Piani individuali pensionistici che sono realizzati attraverso contratti di assicurazione sulla
vita, a cui si pud aderire su base esclusivamente individuale a prescindere dalla propria
condizione lavorativa.

Tali forme pensionistiche operano in regime di contribuzione definita'®’; il rendimento dipende
dalle condizioni dei mercati finanziari e I'aderente pud scegliere tra una serie di opzioni di
investimento caratterizzate da diverse combinazioni di rischio-rendimento, consentendo agli iscritti
di personalizzare la previdenza complementare in base alle proprie esigenze.

La previdenza complementare per il suo valore sociale gode di agevolazioni fiscali sia in fase
di contribuzione sia in fase di accumulazione ed erogazione.

Nel 2024 la crescita numerica dei Fondi Pensione Negoziali & stata del +5,5 per cento rispetto
al 2023, sebbene non sia stata uniforme per territorio, eta e genere degli aderenti (Cfr. Tavola
1.4.4.2).

L'offerta di forme pensionistiche complementari nel sistema pensionistico italiano alla fine del
2024 & pari a 291 fondi '8 proseguendo cosi la tendenza alla concentrazione del settore (nel 1999
le forme erano 739, oltre due volte e mezza il numero delle attuali forme). Come evidenziato nella
Relazione COVIP, la diminuzione dell'offerta di forme pensionistiche complementari nel 2024,
soprattutto per i fondi preesistenti, puo essere attribuita a diversi fattori, tra i quali le operazioni di
concentrazione o di fusione con la nascita di gruppi bancari e assicurativi. All'interno di questi erano
infatti presenti «diversi schemi pensionistici complementari dedicati ai dipendenti di singole banche
e compagnie di assicurazione poi confluite in tali gruppi» '®. Per gli schemi previdenziali orientati al

184 Cfr. il glossario della Relazione Annuale Covip per I'anno 2024.

85 SGR ¢ I'acronimo di Societa di Gestione del Risparmio, si tratta di istituti finanziari che gestiscono fondi comuni di investimento, fondi
pensione e patrimoni individuali per conto dei risparmiatori.

186 SIM o Societa di Intermediazione Mobiliare.

87 | Fondi pensione a contribuzione definita sono quelli in cui I'entita della prestazione pensionistica dipende dai contributi versati e dai
risultati della gestione finanziaria. Solo pochi fondi pensione preesistenti sono ancora a prestazione definita, ma sono chiusi a nuove
adesioni e in via di superamento.

188 | fondi si ripartiscono in 33 fondi pensione negoziali, 38 fondi pensione aperti, 69 piani individuali pensionistici di tipo assicurativo (PIP)
cosiddetti “nuovi” e 151 fondi pensione preesistenti.

189 Cfr. Relazione Annuale COVIP 2024 pag. 16 in cui si da evidenza del fatto che «per i fondi negoziali, che ormai raggiungono quasi
tutti i settori di attivita economica, compresa gran parte della Pubblica Amministrazione, la riduzione della numerosita é il risultato di
processi di aggregazione che hanno coinvolto bacini contigui di potenziali aderenti, realizzando sinergie operative ed economie di scala».
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mercato, cioé fondi pensione aperti e piani individuali pensionistici, la riduzione di numero & legata
a riassetti societari con razionalizzazioni dell'offerta commerciale'® (Tavola 1.4.4.1).

Gli iscritti alla previdenza complementare alla fine del 2024 erano complessivamente 9,953
milioni'®! con un aumento percentuale rispetto al 2023 del 4,0 per cento (cfr. Tavola 1.4.4.1).

Negli anni si € sempre rilevato un forte e persistente divario tra uomini e donne nella
partecipazione alla previdenza complementare. Nonostante il nhumero delle donne iscritte sia
cresciuto costantemente tra il 2018 e il 2024 passando da circa 3 a 3,8 milioni di iscritte, la situazione
partecipativa femminile rimane pressoché invariata in termini di incidenza percentuale sul totale;
infatti, le donne risultano costantemente inferiori al 40 per cento degli iscritti (61,6 per cento uomini
e 38,4 per cento donne nel 2024). (Tavola 1.4.4.1).

Tavola 1.4.4.1 La previdenza complementare in Italia nel 2024 — Dati di sintesi.

La previdenza complementare in Italia Genere 2018 2019 2020 2021 2022 2023 pLop 23

Numerosita dei Fondi 398 380 372 349 332 302 291
Iscritti in valore assoluto* 7.946.215| 8.259.968| 8.443.271| 8.764.233| 9.231.883| 9.567.167| 9.952.684
Contributi incassati in valore assoluto in min di euro 16.308 16.178 16.592 17.600 18.238 19.180 20.519
Forme pensionistiche complementari - D 38,1 38,1 38,1 38,2 38,2 38,3 38,4
Distribuzione percentuale degli iscritti per genere u 61,9 61,9 61,9 61,8 61,8 61,7 61,6

Fonte: Elaborazioni RGS su dati Covip.
* Gli iscritti totali, come indicato dalla Covip nella Relazione annuale 2024, sono considerati al netto delle posizioni
multiple in essere anche tra forme diverse.

Le differenze di genere risultano persistenti anche rispetto alle fasce d’eta e alle diverse forme
di previdenza complementare (Figura 1.4.4.1). In rapporto alle forze di lavoro (occupati e persone
in cerca di occupazione con almeno 15 anni di eta), il tasso di partecipazione alla previdenza
complementare delle donne & del 34,1 per cento nel 2024 contro il 41,3 degli uomini. Nel tempo si
osserva inoltre che, seppure i tassi di partecipazione siano migliorati (nel 2019 il tasso di
partecipazione era, rispettivamente, del 26,9 per cento per le donne e del 32,7 per cento per gli
uomini), permane ancora un gap di genere partecipativo a sfavore delle donne.

Considerando il fattore generazionale (Figura 1.4.4.2) gli iscritti alla previdenza
complementare appartengono prevalentemente alle fasce di eta centrali di eta lavorativa (46,7 per
cento nella classe 35-54 anni; 33,4 per cento in quella con almeno 55 anni di eta). Pur attestandosi
ancora su percentuali inferiori rispetto alle altre fasce, negli ultimi anni il peso della componente piu
giovane (fino a 34 anni) sul totale degli iscritti € comunque cresciuto di 2,4 punti percentuali,
passando dal 17,6 per cento del 2019 al 19,9 del 2024.

Per quanto riguarda le differenze di genere tra le diverse tipologie di forme pensionistiche si
osserva che la partecipazione delle donne € piu bassa nei fondi negoziali in termini percentuali
rispetto alla media, riflettendo la struttura occupazionale delle aziende promotrici di tali forme. Ad
ogni modo, il numero delle iscritte ai fondi pensione negoziali & comunque cresciuto in valore
assoluto tra il 2018 e il 2024 di circa 341 mila unita.

Per quanto riguarda le classi di eta (Figura 1.4.4.1), il gap di genere riguarda tutte le coorti ma
€ piu accentuato per le eta piu avanzate. Di contro si osserva che negli schemi previdenziali orientati
al mercato e nei fondi negoziali, il gap di genere tra gli iscritti si restringe fortemente per le coorti piu
giovani.

190 Cfr. sempre Relazione Annuale COVIP 2024 pag. 16.
91 Relazione Annuale Covip per 'anno 2024
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Figura 1.4.4.1 Distribuzione degli iscritti per classi di eta e genere per i fondi pensionistici complementari in Italia

nel 2024 — valori percentuali.
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Fonte: Elaborazioni RGS su dati Covip.
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La Tavola 1.4.4.2 mostra come il numero degli iscritti totale sia aumentato nel periodo 2018-
2024: i fondi negoziali e quelli aperti hanno infatti registrato il maggiore incremento percentuale degli

iscritti, rispettivamente 39,4 e 42,4 per cento.
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Tavola 1.4.4.2 Forme pensionistiche complementari per tipologia di fondo pensione e per genere - valore assoluto
- Anni 2018-2024.

Iscritti per i differenti regimi di fondi pensione - valore assoluto

Iscritti - Fondi pensione negoziali (% su totale iscritti) 2.947.160| 36,3% 3.095.417| 36,4% 3.184.463 36,4%| 3.364.223 36,9%| 3.695.940)| 382%| 3.895.639| 38,7%| 4.108.986|  39,1%
D 792.786 26,9% 823.381 26,6% 859.805 27,0% 894.883 26,6% 1.001.600 27,1% 1.063.266|  27,3% 1.133.561 27,6%
u 2154374 731% 2272036 734% 2324658 730% 2469340 734% 2694340 72,9% 2832373 72,7% 2975425 724%
Iscritti - Fondi pensione aperti (% su totale iscritti) 1.428.866) 17,6% 1.515.989 17,8% 1.590.319 18,2% 1.694.029 18,6% 1.796.430) 18,6% 1901791 189%|  2.034.492|  19,4%|
D 575.833|  403% 620040)  40,9% 658.392|  414% 708104]  41,8% 758.093|  42,2% 810851)  426% 876210  431%
u 853.033)  597% 895.949|  591% 931.927)  586% 985.925)  582% 1038337 578% 1.090.940|  574% 1.158.282|  56.9%
Iscritti - Piani individuali ionistici (PIP) "nuovi" (% su totale iscritti) 3.130.147] 38,5% 3.264.183] 38,4% 3.349.338] 38,3%| 3.445.073 37,7%) 3.526.638 365% 3.602.637) 358% 3.693.040] 352%
D 1449.258|  463% 1.514.581 464% 1557.442|  465% 1601.959|  465% 1643413 466% 1.680414]  466% 1726166 467%
U 1.680.889 537% 1.749.602 53,6% 1.791.896 53,5% 1.843.114 53,5% 1.883.225 53,4% 1.922.223 53,4% 1.966.874 533%
Iscritti - Fondi pensione preesistenti (% su totale iscritti) 612.977] 7,6% 617.436 73% 616.529 7,1% 620.195 6,8% 644.803 6,7% 654.523 6,5% 660.620| 6,3%
D 220.059 359% 224.747 364% 225.033 36,5% 229.472 37,0% 243.736 37,8% 249.560|  381% 253894 384%
U 392.918)  641% 392689|  636% 391.49|  635% 390.723 63,0% 401067  62,2% 404.963|  61,9% 351.839|  53.3%
Numerosita degli iscritti alle quattro forme di previdenza 1 * 8.119.150 8.493.025 8.740.649 9.123.520 9.663.811 10.054.590 10.497.138

Fonte: Elaborazioni RGS su dati Covip.

(*) La numerosita degli iscritti e costituita dalla somma degli individui iscritti alle quattro forme di previdenza
complementare. Gli iscritti totali, come in Covip - Relazione annuale 2024, sono considerati al netto delle posizioni in piu
forme diverse.

Le donne sono quindi meno presenti nella previdenza complementare, e anche quando
partecipano hanno difficolta a costruire un risparmio previdenziale adeguato. Il contributo medio si
mantiene inoltre pressoché costante nel periodo tra il 2018 e il 2024 (nel 2024 & di 2.890 euro,
Tavola 1.4.4.3). Nella lettura di genere gli uomini presentano nel 2024 una contribuzione media
annua piu elevata e pari a 3.080 euro contro i 2.590 euro delle donne (circa il 19 per cento in piu),
confermando il dato analogo dell’anno precedente (3.010 euro per gli uomini contro i 2.540 euro
delle donne nel 2023, circa un quinto in piu, Tavola 1.4.4.3).

Anche con riferimento al capitale medio accumulato dagli iscritti — che fornisce una misura
della somma che in media ciascun iscritto ha accumulato’®? in vista del proprio trattamento
complementare al momento del pensionamento - vi sono ampie differenze di genere che
rispecchiano quelle gia riscontrate nella contribuzione.

Tavola 1.4.4.3 Forme pensionistiche complementari - contributo medio per tipologia di fondo pensione in euro -
Anni 2018-2024.

Fondi complementari contributo medio -

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
valore assoluto

Fondi pensione negoziali 2.080 2.150 2.190 2.190 2.120 2.190 2.280
Fondi pensione aperti 2.290 2.340 2.390 2.490 2.520 2.560 2.560
Fondi preesistenti 7.110 7.460 7.540 7.800 7.760 8.060 8.560
Piani individuali pensionistici (PIP) nuovi 1.990 2.030 2.050 2.130 2.170 2.160 2.200
Contributo medio totale 2.630 2.700 2.740 2.790 2.770 2.810 2.890
Contributo medio Donne 2.220 2.300 2.340 2.430 2.480 2.540 2.590
Contributo medio Uomini 2.750 2.840 2.880 2.910 2.950 3.010 3.080

Fonte: Elaborazioni RGS su dati Covip.

192 A fine 2024, le risorse accumulate in media dagli uomini, 25.910 euro, superano di un quinto quelle delle donne, 21.800 euro. Anche
nelle diverse forme pensionistiche si conferma la differenza di genere, tranne che nei fondi negoziali dove la posizione media degli uomini
€ dell'11 per cento inferiore a quella delle donne. Tale eccezione viene spiegata dalle posizioni di importo modesto accumulate dai
cosiddetti aderenti contrattuali, in larga misura uomini, appartenenti alla categoria dei lavoratori edili.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

Figura 1.4.4.2 Distribuzione del contributo medio e della posizione individuale media per classi di eta e genere nel
2024 - valori percentuali.

Oltre alle contribuzioni versate e agli anni di partecipazione alla forma pensionistica,
'ammontare della complessiva posizione individuale dipende dalle scelte di allocazione operate
dagli iscritti tra le diverse proposte di investimento offerte dalle forme pensionistiche. In base al
genere, gli uomini sono piu propensi verso i profili piu rischiosi rispetto alle donne, con un divario
che si mantiene intorno ai 10-15 punti percentuali per tutte le classi di eta fino ai 54 anni. Si osserva
tuttavia che il peso dei comparti azionari — che consentono di realizzare un risk premium - € modesto
per entrambi i generi. Tali scelte di investimento delle donne rappresentano quindi un ulteriore
elemento di debolezza ai fini della costituzione di un risparmio previdenziale adeguato.

In ltalia, come in molti altri paesi, il gender gap previdenziale anche a livello di previdenza
complementare rimane ancora elevato. Esiste una differenza significativa nel sistema previdenziale
che influisce sulle pensioni di uomini e donne. Per identificare nel dettaglio le ragioni di questo divario
occorre osservare dati e statistiche sul gap tra donne e uomini in materia reddituale, di
alfabetizzazione finanziaria e occupazionali.

Un aspetto fondamentale che spiega questa differenziazione nell’accesso alle varie forme di
previdenza € legato alla minore partecipazione femminile al mercato del lavoro: nella fascia 15-
64 anni il tasso di attivita femminile'®® & in media il 57,6 per cento (in diminuzione di 0,1 punti rispetto
all’anno precedente) contro il 75,6 degli uomini con una differenza di genere di 18 punti percentuali.
Un altro fattore di differenziazione nelle scelte di adesione alla previdenza complementare puo
essere legato a disuguaglianza salariale. Le

Il divario di genere nella scelta di adesione a forme di pensione integrativa pud essere
influenzato, infine, dalla limitata conoscenza femminile delle opzioni disponibili e dei vincoli
finanziari o delle opportunita fiscali esistenti nei programmi pensionistici integrativi; in tal senso sono
rilevanti anche le attivita che rientrano nei programmi di alfabetizzazione finanziaria e previdenziale
(Financial e Pension Literacy)'®*.

193 Cfr. Istat - Rilevazione sulle forze di lavoro (RFL) (istat.it).

% In questo senso ¢ rilevante quanto evidenziato e realizzato dal Comitato per la programmazione e il coordinamento delle attivita di
educazione finanziaria, istituito con I'art. 24 bis del decreto-legge n. 237 del 2016 e incardinato presso il Dipartimento del Tesoro del
Ministero del’Economia e delle Finanze, nel’ambito delle iniziative e dell’azioni messe in campo per I'attuazione della “Strategia nazionale
per 'educazione finanziaria, assicurativa e previdenziale”, con particolare attenzione ai gruppi vulnerabili, fra cui quello delle donne.

Si segnala, inoltre, che l'articolo 25 della legge n. 21 del 2024 ha modificato la legge n. 92 del 2019 in materia di educazione civica,
introducendo I'insegnamento all’educazione finanziaria nelle scuole italiane di ogni ordine e grado; in questo modo viene riconosciuto un
vero e proprio diritto al risparmio, all’investimento, all'educazione finanziaria e assicurativa e alla pianificazione previdenziale.
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1.4.5 - | dati INAIL sulla sicurezza e sulle malattie professionali

Il tema della sicurezza sul lavoro puo essere approfondito grazie ai dati delle rilevazioni annuali
Inail 2020-2024 che permettono di sviluppare anche la lettura di genere. Dall’analisi emerge come
la persistente segmentazione del mercato del lavoro, e la conseguente struttura della distribuzione
occupazionale di uomini e donne, mostra una stretta correlazione con i livelli di esposizione al rischio
e le condizioni di tutela della salute e della sicurezza.

Nel 2024 le denunce di infortunio femminili aumentano dell’1,48 per cento, mentre tra
gli uomini calano dello 0,16 per cento, con le donne che mostrano una maggiore incidenza
degli eventi in itinere (nel tragitto casa-lavoro).

L’Inail procede annualmente alla pubblicazione e all’analisi del’'andamento anche per genere
degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali attraverso la diffusione di dati pubblicati con
cadenza mensile'® per I'anno in corso e di quelli pubblicati con cadenza semestrale per il
quinquennio precedente'® alla data di rilevazione.

La denuncia d'infortunio & la comunicazione cui € tenuto il datore di lavoro per segnalare
all'lnail l'infortunio, che sia prognosticato non guaribile entro tre giorni, accaduto al dipendente
prestatore d'opera, indipendentemente da ogni valutazione circa la ricorrenza degli estremi di legge
per la tutela assicurativa.

| dati presenti all'interno dell'approfondimento sono quelli rilevati alla data del 30 aprile 202597
relativi al periodo 2020-2024. | dati riguardano la popolazione degli assicurati Inail'®® delle gestioni
assicurative “Industria e servizi”, “Agricoltura” e “Per conto dello Stato” e non vi rientrano, come
previsto dalla normativa in vigore, alcune categorie di lavoratori'®. Per quanto riguarda le
amministrazioni statali?®® essi comprendono, in base al DM 10 ottobre 1985, «i dipendenti delle
amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, che rientrano nelle previsioni nhormative
degli articoli 1 e 4 del Testo unico n. 1124/1965, che sono tutelati contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali con lo speciale sistema della "Gestione per conto dello Stato" attuato presso
I'Inail®®'y.

1% Per ciascun mese dell'anno aaaa, vengono resi disponibili i dati relativi alle denunce d'infortunio e malattia professionale registrate
dall'inizio dell'anno al mese di riferimento, per gli anni aaaa e aaaa-1.

1% Viene reso disponibile I'insieme dei dati relativi agli infortuni accaduti e alle malattie professionali protocollate nell’ultimo quinquennio
[aaaa-5, aaaa-1].

197 | dati sono disponibili nella sezione Open data, attraverso cui I'lnail mette a disposizione un set di dati pubblici, in formato aperto,
liberamente consultabili e senza restrizioni per il loro riutilizzo, diffusi su base mensile e su base annuale. | dataset contengono
informazioni di dettaglio sul singolo caso di infortunio e malattia professionale, opportunamente anonimizzati, corredati da metadati,
vocabolario Thesaurus e «modello di lettura» nonché le tabelle aggregate con le principali variabili di interesse connotanti I'evento. Cfr.
https://dati.inail.it/portale/it.ntml

% Sono obbligati ad iscriversi all'lnail, in maniera autonoma o attraverso il datore di lavoro, i seguenti soggetti: i lavoratori subordinati,
pubblici o privati; i soci lavoratori di societa di persone e cooperative; gli artigiani e i loro collaboratori familiari; i lavoratori autonomi in
agricoltura; i commercianti (solo se soci di societa di persone) e i loro collaboratori familiari; i medici autonomi che impiegano
apparecchiature a raggi X; i lavoratori che svolgono anche in economia lavori edili.

19 Non vi rientrano, come previsto dalla normativa in vigore, alcune categorie di lavoratori come i Vigili del Fuoco, il personale delle Forze
di Polizia e delle Forze armate, gli agenti e rappresentanti di commercio, i commercianti titolari di ditta individuale, i liberi professionisti e
i lavoratori autonomi eccetto quelli indicati specificatamente.

200 | 'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali trova i suoi fondamenti normativi nel DPR n. 1124/1965 e nel
D.lgs. n. 38/2000. Il decreto del Ministero del Tesoro del 10 ottobre 1985 & intervenuto, pertanto, a dare concreta attuazione e
regolamentazione all’'assicurazione dei dipendenti statali nella speciale forma di gestione “Per conto dello Stato”. Siffatto decreto,
all'articolo 1, dispone che i dipendenti delle amministrazioni statali, anche ad ordinamento autonomo, sono assicurati contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali in base alle disposizioni del Testo Unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 30
giugno 1965, n. 1124 e successive modifiche ed integrazioni in particolare attuate con il D.lgs. 38/2000. Provvedimento quest'ultimo
emanato in base alla delega di cui all’articolo 55, comma 1, della L. 144/1999, che ha operato un’ampia riforma del sistema assicurativo
previgente ampliando la platea degli assicurati all’'Inail.

201 Nella “Gestione per conto dello Stato” sono classificati tutti gli infortuni delle amministrazioni centrali dello Stato come Ministeri e
Presidenza del consiglio dei ministri (per il Ministero della difesa solo il personale civile), scuole statali di ogni ordine e grado, universita
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L’infortunio sul lavoro viene definito dalla legge come I'evento, che avviene per una causa
violenta, in occasione dell'attivita lavorativa dal quale deriva una lesione o una malattia corporale
che rende necessaria I'astensione dal lavoro per piu di tre giorni. L'infortunio sul lavoro si differenzia
dalla malattia professionale in quanto nell’'infortunio la causa dell’evento deve avere una natura
violenta?®?. La lesione della salute nell'ipotesi di malattia professionale si verifica per una causa
lenta, ossia un rischio cui il lavoratore rimane esposto per un periodo di tempo prolungato. Inoltre,
la stessa causa deve essere diretta ed efficiente, determinando una condizione di infermita in modo
esclusivo o prevalente?®,

L’analisi degli infortuni per genere permette di evidenziare le differenze tra uomini e donne in
termini di esposizione al rischio e di gravita degli infortuni sul lavoro, pur ricordando che i risultati
possono essere influenzati da molteplici elementi, tra cui il settore di attivita economica, il ruolo
lavorativo e altro.

Le variabili considerate nelle tavole successive sono:

a) data di accadimento, ovvero la data in cui si & verificato I'infortunio;

b) genere dellinfortunato;

c) modalita di accadimento dell'infortunio; sono considerate due modalita principali: “in occasione
di lavoro” e “in itinere”. Nel primo caso ci si riferisce ad un infortunio che si & verificato in
circostanze relative allo svolgimento dell’attivita lavorativa®. Tale variabile &, a sua volta,
ripartita in due sottogruppi, “senza mezzo di trasporto” e “con mezzo di trasporto. Si definisce “in
itinere”, invece, l'infortunio del lavoratore durante il normale percorso di andata e ritorno
dall’abitazione al posto di lavoro, o durante il normale tragitto che collega due luoghi di lavoro, o
durante il percorso da luogo di lavoro a quello di consumazione dei pasti nel caso in cui non via
sia una mensa aziendale;

d) grado di menomazione, € la percentuale che misura il livello di menomazione dell’integrita
psicofisica in seguito ad un infortunio; sono state definite 6 classi: i) “menomazioni micro
permanenti”, percentuale di infortunio nell’intervallo 1-5 per cento?®?; ii) “menomazioni di minima
entita, ma superiori alle micro permanenti’, intervallo 6-15 per cento con danno biologico di
modesta entita; iii) “menomazioni di entita media inferiore” intervallo 16-25 per cento, casi in cui
il danno biologico non & ancora rilevante anche se il funzionamento della persona risulta
qualificato in termini di media gravita; iv) “menomazioni di entita media superiore”, intervallo 26-
50 per cento con un danno biologico permanente in grado di ridurre definitivamente e in modo
non recuperabile le funzionalita del soggetto; v) “macro menomazioni permanenti”, intervallo 51-
85 per cento con menomazioni che limitano o annullano le condizioni della vita biologica
sensoriale influendo gravemente su quelle organiche e di apparato; vi) “macro menomazioni”
intervallo 86-100 per cento, in questo caso la menomazione pud cancellare I'integrita funzionale
e strutturale della persona ed il suo funzionamento sociale. Infine, ci sono anche i casi di
“assenza di menomazioni” e di “esito mortale”.

statali. Le pubbliche amministrazioni non assicurate con la speciale gestione ma rientranti nella gestione “Industria e servizi”, sono quelle
“titolari di posizione assicurativa territoriale” e sono ad esempio gli enti pubblici (economici e non) e gli enti locali (comuni, province,
regioni). Le Aziende sanitarie locali (ASL), facenti parte del Servizio sanitario nazionale, sono assicurate nella gestione Industria e servizi
in qualita di enti pubblici.

202 ’infortunio sul lavoro ¢ riferibile a un evento conseguenza di un’azione intensa e concentrata nel tempo che provoca lesioni o la morte
del lavoratore.

203 || Testo Unico D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 parla, a questo riguardo, di malattie contratte nell'esercizio e a causa delle lavorazioni
rischiose. E riconosciuto il concorso di cause extraprofessionali, purché queste non vadano a ledere il nesso causale in quanto in grado
di produrre da sole la condizione di infermita.

204 Tra queste sono comprese anche le attivita prodromiche o strumentali nelle quali & previsto un rischio di danno per il lavoratore.

205 G tratta di danni biologici di modesta entita tali da comportare anche lievi mutamenti nella condotta di vita del soggetto coinvolto.
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Dalle denunce di infortunio?® sul lavoro nel 2024, emerge complessivamente un leggero
aumento dello 0,42 per cento rispetto al 2023 (da 590.374 a 592.882; donne +1,48 per cento, uomini
-0,16 per cento)??’. Rispetto al 2018 si evidenzia una diminuzione dell’8,1 per cento per gli uomini e
del 7,8 per cento per le donne. Da rilevare come nel 2024 I'incidenza degli infortuni denunciati dalla
componente femminile (35,8 per cento) sia inferiore al passato (mediamente del 38,3 per cento nel
periodo 2020-2024). Le denunce di infortunio relative al tragitto casa-lavoro, cioé in itinere, per le
lavoratrici nel 2024 sono aumentate rispetto al 2023 del 2,1 per cento, mentre rispetto al 2020 c’'e
stato un aumento del 53,5 per cento. Da notare come la quota degli infortuni in itinere sul totale degli
infortuni dello stesso sesso sia sempre piu elevata per le donne rispetto agli uomini (in media nel
quinquennio 19,1 per cento, contro il 12,4 per cento dei maschi) (Tavola 1.4.5.1).

Tavola 1.4.5.1 Denunce d'infortunio per genere dell'infortunato e modalita di accadimento - Anni di accadimento
2020-2024.

Genere Modalita di accadimento 2020 2021 2022 2023 2024
Numero Distribuzione % Numero Distribuzione % Numero Distribuzione % Numero Distribuzione % Numero Distribuzione %
denunce denunce denunce denunce denunce

In occasione di lavoro 212.703 86,8% 164.493 80,0% 242.953 84,1% 160.724 76,8% 162.794 76,7%
Variaz. % 20,40% -22,67% 47,70% -33,85% 1,29%

Senza mezzo di trasporto| 210.140 85,8% 161.248 78,4% 239.545 82,9% 157.363 75,2% 159.422 75,1%
21,79% -23,27% 48,56% -34,31% 1,31%

Con mezzo di trasporto 2.563 1,0% 3.245 1,6% 3.408 1,2% 3.361 1,6% 3.372 1,6%
Variaz. % | 37,67% 26,61% 5,02% -1,38% 0,33%

In itinere 32271 13,2% 41.164 20,0% 45.896 15,9% 48.496 23,2% 49.526 23,3%

Donne Variaz. % | _40,60% 27,56% 11,50% 5,66% 2,12%

Senza mezzo di trasporto|  12.092 4,9% 14.383 7,0% 16.738 5,8% 18.608 8,9% 19.809 9,3%
Variaz. % | .40,43% 18,95% 16,37% 11,17% 6,45%

Con mezzo di trasporto|  20.179 8,2% 26.781 13,0% 29.158 10,1% 29.888 14,3% 29.717 14,0%
Variaz. % | .40,70% 32,72% 8,88% 2,50% -0,57%

Totale| 244974  100,0% 205.657  100,0% 288.849  100,0% 209.220  100,0% 212320  100,0%
Variaz. %|  606% -16,05% 40,45% -27,57% 1,48%

In occasione di lavoro 293.811 89,7% 315.083 87,8% 365.212 88,1% 329.787 86,5% 327.078 85,9%
-18,82% 7,24% 15,91% -9,70% -0,82%

Senza mezzo di trasporto| 282.885 86,4% 301.936 84,2% 351.573 84,8% 316.314 83,0% 313.956 82,5%
Variaz. %| .1846% 6,73% 16,44% -10,03% -0,75%

Con mezzo di trasporto|  10.926 3,3% 13.147 3,7% 13.639 3,3% 13.473 3,5% 13.122 3,4%
Variaz. %| .27,29% 20,33% 3,74% -1,22% -2,61%

In itinere 33.621 10,3% 43.703 12,2% 49.525 11,9% 51.367 13,5% 53.484 14,1%

Uomini Variaz. % | _34,79% 29,99% 13,32% 3,72% 4,12%

Senza mezzo di trasporto 7.310 2,2% 8.920 2,5% 10.944 2,6% 12.460 3,3% 13.777 3,6%
Variaz. 7% | _36,84% 22,02% 22,69% 13,85% 10,57%

Con mezzo di trasporto| 26311 8,0% 34.783 9,7% 38.581 9,3% 38.907 10,2% 39.707 10,4%
Variaz. % | _3419% 32,20% 10,92% 0,84% 2,06%

Totale| 327.432  100,0% 358.786  100,0% 414737  100,0% 381.154  100,0% 380.562  100,0%
Variaz. %| _20,81% 9,58% 15,59% -8,10% -0,16%
Totale 572.406 564.443 703.586 590.374 592.882
Variaz. % -11,18% -1,39% 24,65% -16,09% 0,42%

Fonte: Inail — Open data. Dati rilevati al 30 aprile 2025.

Gli infortuni con esito mortale denunciati nel 2024 sono stati 1.202, pressocché pari a quelli
del 2023 (1.201 casi di denunce con esito mortale). Diminuiscono i casi avvenuti in occasione di
lavoro (-3,1 per cento) e aumentano quelli in itinere (+10,8 per cento).

L’andamento rilevato tra il 2023 e il 2024 & dovuto al fatto che i casi mortali denunciati per gli
uomini sono passati da 1.104 a 1.102 (-0,2 per cento), mentre per le donne i casi denunciati passano
da 97 a 100 (+3,1 per cento).

Rispetto al 2019, le denunce di infortunio con esito mortale sono diminuite del 3,2 per cento,
sia per gli uomini (-3,3 per cento) sia per le donne (-2,0 per cento). Se consideriamo I'andamento

208 Cfr. anche la pubblicazione dell'lnail “Dossier Donne” elaborata annualmente dall’ufficio di Consulenza statistico attuariale dell’Istituto.
Il documento analizza 'andamento al femminile di infortuni sul lavoro e malattie professionali, attraverso il confronto tra i dati mensili
provvisori rilevati al 31 dicembre di ciascun anno e quelli consolidati del quinquennio precedente.

207 Cfr. anche la pubblicazione dell’'lnail “Dossier Donne” elaborata annualmente dall’ufficio di Consulenza statistico attuariale delllstituto
analizza 'andamento al femminile di infortuni sul lavoro e malattie professionali attraverso il confronto tra i dati mensili provvisori rilevati
al 31 dicembre di ciascun anno, e quelli consolidati del quinquennio precedente.
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rispetto al 2020 le denunce di infortunio con esito mortale sono diminuite del 30,9 per cento, una
riduzione che ha riguardato sia gli uomini (-28,6 per cento), che le donne (-49,0 per cento).

Sebbene i decessi denunciati in itinere a carico della componente maschile (269 nel 2024)
siano numericamente superiori rispetto a quella femminile (39), l'incidenza tra le lavoratrici & piu
elevata, legata al fatto che le lavoratrici spesso affrontano tragitti complessi o tempi di percorrenza
piu lunghi, per esigenze di conciliazione tra lavoro e famiglia: su 100 infortuni mortali denunciati da
donne 39 sono appunto in itinere, il 39,0 per cento, mentre per i maschi la quota scende al 24,4 per
cento. (Figura 1.4.5.1 e Tavola 1.4.5.2).

Figura 1.4.5.1 Uomini e Donne - Denunce d'infortunio e quota di denunce con esito mortale sul totale di denunce
di infortunio - Anni accadimento 2020-2024.
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——Uomini - Quota di denunce con esito mortale sul totale di denunce di infortunio

Fonte: Inail - Open data. Dati rilevati al 30 aprile 2025.

Come riportato da Inail nel “Dossier donne 2025”, in base agli ultimi dati disponibili relativi al
2023, gli infortuni per le donne lavoratrici addebitabili a forme di aggressioni o violenze
rappresentano circa «il 5,3 per cento di tutti gli infortuni femminili avvenuti in occasione di lavoro e
riconosciuti dall’'Inail» 2. Declinando il dato in base alle professioni, risulta che «oltre il 44 per cento
svolge professioni sanitarie e assistenziali. Seguono specialiste del’educazione e della formazione
(6,1 per cento), insegnanti di scuola primaria (5,1 per cento) e impiegate postali (4,7 per cento)?*»
(Tavola 1.4.5.1).

208 Cfr. “Dossier donne 2025” https://www.inail.it/portale/it/inail-comunica/pubblicazioni/dossier-e-speciali/dossier-e-speciali-
dettaglio.2025.03.dossier-donne-2025.html?all=true, pag. 20.
209 Cfr. pubblicazione annuale “Dossier donne 2025” pag.20.
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Tavola 1.4.5.2 Denunce d'infortunio con esito mortale per genere dell'infortunato e modalita - Anni di accadimento
2020-2024.

Genere Modalita di accadimento 2020 2021 2022 2023 2024
Numero Distribuzione % Numero Distribuzione % Numero Distribuzione % Numero Distribuzione Numero Distribuzione
denunce denunce denunce denunce % denunce %

In occasione di lavoro 156 79,59% 109 70,32% 72 52,94% 61  62,89% 61  61,00%
Variaz. % -30,13% -33,9% -15,3% 0,0%

Senza mezzo di trasporto 139 70,92% 100 64,52% 51 37,50% 43 4433% 45 45,00%
Variaz. % -28,06% -49,00% -15,69% 4,65%

Con mezzo di trasporto 17 8,67% 9 5,81% 21 15,44% 18 18,56% 16 16,00%
Variaz. % -47,06% 133,33% -14,29% -11,11%

In itinere 40 20,41% 46 29,68% 64 47,06% 36 37,11% 39 39,00%

Donne Variaz. % 15,00% 39,13% -43,75% 8,33%

Senza mezzo di trasporto 5 2,55% 8 5,16% 15 11,03% 6  619% 13 13,00%
Variaz. % 60,00% 87,50% -60,00% 116,67%
Con mezzo di trasporto 35 17,86% 38 24,52% 49 36,03% 30 30,93% 26 26,00%
Variaz. % 8,57% 28,95% -38,78% -13,33%
Totale 196 100,00% 155 100,00% 136 100,00% 97  100,00% 100  100,00%
Variaz. % -20,92% -12,26% -28,68% 3,09%
In occasione di lavoro 1.346 87,18% 1.071 81,88% 877 75,80% 862  78,08% 833  75,59%
Variaz. % -20,43% -18,1% -1,7% -3,4%
Senza mezzo di trasporto 1.154 74,74% 864 66,06% 652 56,35% 665  60,24% 648  58,80%
Variaz. % -25,13% -24,54% 1,99% -2,56%
Con mezzo di trasporto 192 12,44% 207 15,83% 225 19,45% 197 17,84% 185  16,79%
Variaz. % 7,81% 8,70% -12,44% -6,09%
vomini I itinere 198 12,82% 237 18,12% 280 24,20% 242 21,92% 269 24,41%
Variaz. % 19,70% 18,14% -13,57% 11,16%
Senza mezzo di trasporto 35 2,27% 36 2,75% 40 3,46% 45 4,08% 56 508%
Variaz. % 2,86% 11,11% 12,50% 24,44%
Con mezzo di trasporto 163 10,56% 201 15,37% 240 20,74% 197 17,84% 213 19,33%
Variaz. % 23,31% 19,40% -17,92% 8,12%
Totale 1544  100,00% 1.308  100,00% 1157  100,00% 1.104  100,00% 1102 100,00%
Variaz. % -15,28% -11,54% -4,6% -0,2%
Totale 1.740 1.463 1.293 1.201 1.202
Variaz. % -15,92% -11,62% -7,12% 0,08%

Fonte: Inail - Open data. Dati rilevati al 30 aprile 2025.

Dalla Tavola 1.4.5.3 relativa agli infortuni accertati positivi?'® si evince che nel 2024 il loro
numero complessivo € pari a 387.726 (252.885 uomini e 134.841 donne), in leggera diminuzione
rispetto all’anno precedente (-0,06 per cento), in virtu di una diminuzione dei casi avvenuti con
menomazioni macro permanenti (-53,3 per cento), con menomazioni di entita media superiore (-
40,7 per cento), con menomazioni di minima entita ma superiori alle micro permanenti (-20,2 per
cento) e di un aumento dei casi in assenza di menomazioni (+3,5 per cento), che costituiscono la
casistica numericamente piu rilevante. | valutati positivi in base al grado di menomazione
riconosciuto si concentrano maggiormente nelle classi 1-5 “menomazioni micro permanenti” e 6-15
“‘menomazioni di minima entitd ma superiori alle micro permanenti”, sia per gli uomini che per le
donne. Per la classe di eventi in assenza di menomazioni la componente femminile ha avuto un
aumento del 4,8 per cento (da 111.493 a 116.811 circa 5,3 mila infortuni positivi in pit), mentre
'aumento della quota maschile & stato del 2,8 per cento (da 205.298 a 211.111 casi).

Gli esiti mortali riconosciuti positivamente dall’Inail sono per la maggior parte relativi agli uomini
(529) e diminuiscono del 10,0 per cento rispetto al 2023 (59 in meno). Per le donne i casi mortali
sono stati 43 nel 2024, diminuiti del 12,2 per cento rispetto al 2023 (6 in meno rispetto al 2023 e 25
casi in meno rispetto al 2022 e 36 rispetto al 2021).

210 ’infortunio denunciato pud essere successivamente qualificato con esito positivo o negativo; pud riguardare un infortunio in franchigia.
L'infortunio positivo pud indurre la corresponsione di una prestazione economica da parte dell'lnail: nel caso di inabilita temporanea
assoluta é corrisposto l'indennizzo in temporanea; per gli eventi in regime di danno biologico, nel caso di menomazione permanente di
grado di menomazione maggiore o uguale al 6 per cento e minore del 16 per cento la prestazione & in capitale, per menomazione di
grado maggiore o uguale al 16 per cento in rendita diretta.
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Tavola 1.4.5.3 Infortuni accertati positivi per genere dell’infortunato e classe di menomazione - Anni di
accadimento 2020-2024.

Genere 2020 2021 2022 2023 2024

U 183.714 189.223 218.562 205.298 211.111

In assenza di menomazioni D 157.977 109.872 157.479 111.493 116.811

Totale 341.698 299.103 376.050 316.791 327.922

¥ 20.335 24.164 25.001 26.326 23.706

1-5 menomazioni micro permanenti D 9.255 10.781 11.201 12.351 11.295

Totale 29.588 34.939 36.201 38.677 35.001

6-15 menomazioni di minima entita §] 15.602 17.497 17.839 18.316 14.595

- ) ) D 6.532 7.160 7.202 7.498 5.996

ma superiori alle micro permanenti Totale 22.130 24.657 25.038 25.814 20.591

16 - 25 menomazioni di entita media U 3.387 3.980 3.773 3.798 2513

. , D 961 996 992 1.018 638

inferiore Totale 4347 4.976 4.762 4.816 3.151

Gradodi  26-50 menomazioni di entita media g 12;; 1“52 1“1‘3; 1?;2 83;
menomazione i

- supenione Totale 1.594 1.646 1.687 1.574 934

compiessivo

51 - 85 macro menomazioni U 222 233 221 181 86

: D 28 35 16 16 6

permanenti Totale 250 268 237 197 92

86 - 100 macro menomazioni U 70 74 61 70 33

permanenti che giungono ad D 8 6 3 4 2

annullare il bene salute Totale 78 80 64 74 35

§) 224.701 236.604 266.954 255.367 252.885

Totale D 174.984 129.065 177.085 132.576 134.841

Totale 399.685 365.669 444.039 387.943 387.726

U 857 723 643 588 529

Esito mortale D 121 79 68 49 43

Totale 978 802 711 637 572

U 225.558 237.327 267.597 255.955 253.414

Totale D 175.105 129.144 177.153 132.625 134.884

Totale 400.663 366.471 444.750 388.580 388.298

Fonte Inail - Open data. Dati rilevati al 30 aprile 2025.

Le denunce di malattie professionali?'!, cosi come quelle degli infortuni, possono variare tra
i generi a seconda delle professioni e dalle esposizioni specifiche, essendo alcune professioni e
fattori di rischio piu frequenti in uno specifico genere.

La diversa incidenza degli infortuni e delle malattie professionali tra uomini e donne &, infatti,
riconducibile, in primo luogo, alla differente distribuzione di genere nei settori produttivi: gli uomini
risultano maggiormente impiegati in ambiti a piu elevata esposizione al rischio, mentre le donne
sono prevalentemente occupate nel terziario e nella Pubblica Amministrazione. L'incidenza degli
eventi lesivi femminili risulta tuttavia significativa nei comparti caratterizzati da un’elevata presenza
di lavoratrici, quali il manifatturiero (in particolare il settore dell’abbigliamento), la sanita e I'assistenza
sociale, il commercio, la Pubblica Amministrazione e i servizi domestici e familiari.

Dalle denunce per le malattie professionali sul lavoro nel corso del 2024, emerge
complessivamente un aumento del 21,8 per cento rispetto al 2023, da 72.584 a 88.3842'%; tale
crescita ha interessato sia gli uomini (22,1 per cento) sia le donne (20,9 per cento), come & accaduto
nel 2023, 2022 e 2021, mentre nel 2020 c’era stato un calo rispetto al 2019 che aveva interessato

21 Le malattie professionali sono patologie o disturbi che si sviluppano a causa dell'esposizione a fattori di rischio presenti nell'ambiente
di lavoro. Queste malattie sono specifiche delle attivita lavorative e possono essere causate da agenti chimici, fisici, biologici o psicosociali
presenti sul luogo di lavoro. Le malattie professionali sono riconosciute come un problema di salute pubblica e sono generalmente
disciplinate dai governi attraverso leggi e regolamenti per la prevenzione e il risarcimento dei danni derivanti da tali malattie. Spetta ai
datori di lavoro adottare misure di prevenzione, come la valutazione dei rischi, la fornitura di attrezzature di protezione individuale, la
formazione dei lavoratori e I'implementazione di pratiche di lavoro sicure per ridurre al minimo I'esposizione a sostanze nocive e ridurre il
rischio di malattie professionali. L'lnail, a seguito dell'istruttoria amministrativa e medico legale, pud definire il caso della malattia
professionale con esito positivo o esito negativo, anche se la definizione amministrativa pud cambiare nel tempo a seguito dell’evoluzione
del caso di malattia professionale.

212 Cfr. Relazione Annuale Inail 2024. Si evidenzia che le denunce riguardano le malattie e non i soggetti ammalati.
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sia le donne che gli uomini. Rispetto al 2019 I'incremento & stato del 44,4 per cento (+46,6 per cento
per gli uomini e 38,7 per cento per le donne), rispetto al 2020 c’é stato sempre un incremento ed &
del 96,6 per cento (+98,5 per cento per gli uomini e +91,5 per cento per le donne).

L’incidenza percentuale delle malattie professionali denunciate da donne si & attestata nel
2024 al 26,1 per cento, in leggera diminuzione di 0,2 punti percentuali rispetto al 2023 (Tavola
1.4.5.4). La distribuzione per gestione assicurativa mostra che il 78,3 per cento delle denunce di
malattia professionale femminili nel 2024 sono concentrate nella gestione Industria e servizi (contro
I'85,1 per cento di quelle maschili), il 19,6 per cento in Agricoltura e il restante 2,1 per cento
nel’ambito delle denunce di lavoratrici dipendenti delle amministrazioni statali e studentesse delle
scuole pubbliche, assicurate con la forma della “Gestione per conto dello Stato” (Tavola 1.4.5.4).

Tavola 1.4.5.4 Denunce di malattie professionali per genere del malato e settore di attivita - Anni di protocollo
2020-2024.

Anno di protocollo

Gestione Genere 2020 2021 2022 2023 2024
Uomini 27.657 84,1%| 34.024 84,4%| 37.676 84,2%| 45.386 84,9%| 55.544 85,1%
var% -24,8% 23,0% 10,7% 20,5% 22,4%
Industria e Donne 9.299 77,1%| 11.530 77,5%| 12.390 78,0%| 15.060 78,8%| 18.096 78,3%
servizi Var% -25,5% 24,0% 7,5% 21,5% 20,2%
Totale 36.956 82,2%| 45.554 82,5%| 50.066 82,6%| 60.446 83,3%| 73.640 83,3%
-25,0% 23,3% 9,9% 20,7% 21,8%
Uomini 5.017 15,3%| 6.088 15,1%| 6.862 15,3%| 7.819 14,6% 9.477 14,5%
var% -33,0% 21,3% 12,7% 13,9% 21,2%
e Donne 2.503 20,8%| 3.063 20,6%| 3.153 19,9%| 3.665 19,2%| 4.522 19,6%
O -34,2% 22,4% 2,9% 16,2% 23,4%
Totale 7.520 16,7%| 9.151 16,6%| 10.015 16,5%| 11.484 15,8%| 13.999 15,8%
-33,4% 21,7% 9,4% 14,7% 21,9%
Uomini 215 0,7% 216 0,5%! 210 0,5% 268 0,5% 265 0,4%
Var% -22,9% 0,5% -2,8% 27,6% -1,1%
Per conto dello Donne 258 2,1% 280 1,9% 335 2,1% 386 2,0% 480 2,1%
Stato O -28,5% 8,5% 19,6% 15,2% 24,4%
Totale 473 1,1% 496  0,9% 545  0,9% 654  0,9% 745 0,8%
-26,1% 4,9% 9,9% 20,0% 13,9%
Uomini 32.889 73,2%| 40.328 73,1%| 44.748 73,8%| 53.473 73,7%| 65.286 73,9%
var% -26,2% 22,6% 11,0% 19,5% 22,1%
Totale Donne 12.060 26,8%| 14.873 26,9%| 15.878 26,2%| 19.111 26,3%| 23.098 26,1%|
Var% -27,6% 23,3% 6,8% 20,4% 20,9%
Totale 44.949 100,0%| 55.201 100,0%| 60.626 100,0%| 72.584 100,0%| 88.384 100,0%
-26,5% 22,8% 9,8% 19,7% 21,8%

Fonte: Inail - Open data. Dati rilevati al 30 aprile 2025.

Dalla Tavola 1.4.5.5 relativa ai lavoratori con malattie professionali, riconosciute e distribuite
per classe di menomazione, emerge per le donne, cosi come per gli uomini, una maggiore incidenza
nella classe 6-15 corrispondente alle menomazioni di minima entita. Esaminando i casi con i danni
piu gravi, nella classe 26-50 "menomazioni di entita media superiore” le donne costituiscono lo 0,2
per cento (2,8 gli uomini) dei lavoratori con malattie classificate in base al grado di menomazione,
nella classe 51-85 “macro menomazioni permanenti” costituiscono lo 0,1 per cento (1,3 gli uomini)
e c’é solo una donna nella categoria pit grave 86-100 “macro menomazioni permanenti che
giungono ad annullare il bene salute” rispetto a 13 uomini.

| casi con esito mortale nel 2024 sono stati per le donne 13 e 280 per gli uomini; come anche
per gli anni precedenti, la maggiore frequenza di malattie professionali negli uomini potrebbe essere
legata allo svolgimento di attivita lavorative che espongono maggiormente a fonti di rischio.
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Tavola 1.4.5.5 Lavoratori con malattie professionali riconosciute, per genere e classe di menomazione - Anni di
protocollo 2020-2024.

Anno di protocollo
2020 2021 2022 2023 2024
Genere

u 96 107 117 97 172
In assenza di menomazioni D 21 27 29 26 62
Totale 117 134 146 123 234
U 1.550 1.703 2.050 2.419 2.750

1-5 menomazioni micro D
TR 754 940 1.035 1.287 1.371
Totale 2.304 2.643 3.085 3.706 4,121
G5 mEsErE ¢ G U 7.348 9.284 9.889 10.818 10.370
entita ma superiori alle micro D 2.465 3.136 3.255 3.450 3.387
FEEIE Totale 9.813 12.420 13.144 14.268 13.757
U 2.617 3.131 3.328 3.588 3.607

16 - 25 menomazioni di entita D
- 496 651 621 662 606
Totale 3.113 3.782 3.949 4.250 4,213
Grado di N U 644 746 735 680 658
menomazione 26-50 menomazioni di entita D 62 70 51 50 50

e media superiore

Totale 706 816 786 730 708
U 92 124 125 215 297

51 - 85 macro menomazioni D
permanenti 6 10 1 14 2
Totale 98 134 136 229 318
86 - 100 macro menomazioni u 7 8 12 9 13
permanenti che giungono ad D 1 2 - 2 1
annullare il bene salute Totale 8 10 12 1 14
U 12.258 14.996 16.139 17.729 17.695
Totale D 3.784 4.809 4.973 5.465 5.436
Totale 16.042 19.805 21.112 23.194 23.131
U 605 620 497 478 280
Esito mortale D 31 31 15 21 13
Totale 636 651 512 499 293
U 12.959 15.723 16.753 18.304 18.147
Totale D 3.836 4.867 5.017 5.512 5.511
Totale 16.795 20.590 21.770 23.816 23.658

1.5 - Istruzione e analisi delle differenze di genere

L’istruzione e la formazione delle donne italiane mostrano ancora segnali di miglioramento nel
2024, anche se persistono divari di genere soprattutto nelle competenze scientifiche delle
studentesse e nei percorsi scelti durante l'istruzione universitaria, dove le donne sono ancora poco
presenti nelle discipline STEM?2'3,

Le ragazze trai 18 e i 24 anni che abbandonano precocemente l'istruzione sono in diminuzione
rispetto al 2023 (7,1 per cento rispetto al 7,6 per cento dell’anno precedente) e leggermente inferiori
rispetto alla media europea che, invece, presenta lo stesso valore dellanno precedente (7,7 per
cento).

213 'acronimo STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) & un termine utilizzato per indicare le discipline scientifico-
tecnologiche e i relativi corsi di studio. Tra le discipline STEM si considerano i seguenti ambiti della classificazione ISCED-F 2013: 5 —
Scienze naturali, matematiche e statistiche, 6 - Information and Communication Technologies, 7 — Ingegneria, manifattura e costruzioni.
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Nel 2024 le donne tra i 30 e i 34 anni laureate sono il 37,9 per cento, in leggero aumento
rispetto al 2023 (+1,6 punti percentuali), ma rimangono ancora distanti dalle coetanee europee (UE
- 27), dove in media sono laureate il 50,2 per cento. Divari di genere sfavorevoli alle donne sono
ancora riscontrabili nelle discipline scelte nel proprio percorso universitario, pur registrando un lieve
aumento delle iscrizioni delle donne ai corsi universitari in discipline STEM (+2,6 punti percentuali
rispetto all’anno accademico 2022-2023). Tra le donne che conseguono i dottorati di ricerca, anche
nel 2023 quelle dellarea STEM sono in maggioranza (47,5 per cento) rispetto alle discipline
umanistiche e sociali (30,8 per cento) e alle altre discipline (21,7 per cento), anche se in lieve
diminuzione rispetto al 2022 (-0,2 punti percentuali).

Le giovani donne laureate occupate nel 2024 sono il 75,5 per cento, percentuale inferiore a
quella maschile (79,8 per cento) ma in aumento rispetto agli anni precedenti (+3,0 punti percentuali
rispetto al 2023). Anche in questo caso i valori imangono ancora distanti dalle donne dei 27 Paesi
dell’Unione europea, dove in media le giovani laureate occupate sono I'85,4 per cento (-0,2 punti
percentuali rispetto al 2023). Il divario di genere si riduce di 2,5 punti percentuali rispetto a quello del
2023 (pari a 6,8) mentre nel 2024 sono in diminuzione anche le giovani donne “neet’, cioé quelle tra
i 15 e i 34 anni che non sono né occupate né inserite in percorsi di formazione e istruzione. In Italia
sono il 20,6 per cento (-1,2 punti percentuali rispetto al 2023), mentre nei 27 Paesi dell’Unione
europea sono, in media, il 14,4 per cento (-0,4 punti percentuali rispetto al 2023).

In Italia e in Europa, il numero di ragazze che abbandonano l'istruzione é inferiore
rispetto ai ragazzi. In Italia, nel 2024, le percentuali di abbandono scolastico sono state del
7,1 per cento per le ragazze e del 12,2 per cento per i ragazzi.

La scuola italiana si caratterizza per la persistenza del fenomeno della dispersione scolastica,
maggiormente diffuso rispetto alla media dei paesi dell’Unione europea e riguardante
prevalentemente gli studenti maschi. Dal punto di vista dello sviluppo delle competenze sono ancora
presenti divari di genere, anche se in calo. Le studentesse ottengono risultati inferiori nella
matematica, nelle scienze e nelle competenze finanziarie, mentre hanno punteggi migliori nella
lettura.

In Italia, i ragazzi tra i 18 e i 24 anni che hanno al piu la licenza media, che non sono in
possesso di qualifiche professionali e che non frequentano né corsi scolastici né attivita formative?'
sono in diminuzione rispetto al 2023 (- 0,5 punti percentuali) pur restando di poco superiori rispetto
alla media dei Paesi europei (+1,3 punti percentuali). Sia in Italia che in Europa, il numero di ragazze
che abbandonano listruzione & inferiore rispetto ai ragazzi: in Italia nel 2024, le ragazze e i ragazzi
in questa condizione sono rispettivamente pari al 7,1 per cento e al 12,2 per cento, contro la media
europea rispettivamente del 7,7 e del 10,9 per cento. Dal confronto con il 2019, il tasso di abbandono
in Italia € diminuito di 4,4 punti percentuali per le ragazze e di 3,2 punti percentuali per i ragazzi. Di
contro, le medie europee sono diminuite di 0,7 punti percentuali per le ragazze e di 0,9 punti
percentuali per i ragazzi nello stesso periodo (Figura 1.5.1).

214 ’indicatore “Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione” fa parte dei 12 indicatori “di benessere equo e sostenibile (BES)”
che I'ltalia ha inserito stabilmente nel ciclo di bilancio e nelle valutazioni previsive delle azioni programmatiche del Governo, cfr. articolo
14 della legge n. 163 del 2016. Tale indicatore faceva parte anche dell'insieme di indicatori selezionati per il monitoraggio della strategia
Europa 2020, che per I'ltalia aveva previsto di ridurre la quota di abbandoni scolastici precoci al di sotto del 16 per cento entro il 2020.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

Figura 1.5.1 Uscita precoce dal sistema di istruzione e formazione, per genere. Anni 2019, 2020, 2021, 2022, 2023
e 2024.
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Fonte: ISTAT - Rilevazioni sulle forze di lavoro, EUROSTAT - Labour Force Survey.

Secondo I'indagine OCSE-PISA, aumenta nel 2022 il divario di competenze tra studenti
e studentesse quindicenni in matematica e in scienze, mentre si riduce quello in lettura.

Dal 2000, I'OCSE svolge con cadenza triennale I'indagine internazionale PISA?'® in merito alle
competenze degli studenti quindicenni. Si tratta di un’indagine che ha l'obiettivo di misurare le
conoscenze e le abilita ritenute essenziali per la piena partecipazione alla vita economica e sociale.
I domini principali dell’analisi sono lettura, matematica e scienze, a cui si aggiungono altre aree
tematiche a seconda dell’anno di rilevazione. L’indagine attuale relativa al 2022 coinvolge 81 Paesi
e mostra un aumento del divario di competenze tra studenti e studentesse in matematica e in scienze
e una riduzione in lettura, dove le studentesse ottengono comunque i risultati migliori.

Il primo ambito analizzato dall'indagine PISA riguarda le competenze in lettura, con cui si
misura la capacita degli studenti di comprendere, utilizzare, valutare, riflettere e impegnarsi con i
testi per raggiungere i propri obiettivi, sviluppare le proprie conoscenze e potenzialita e partecipare
alla societa. In tutti i Paesi vi & un divario a favore delle studentesse, divario che & diminuito fino al
2015, per poi aumentare nel 2018 e diminuire nuovamente nel 2022.

Le competenze in matematica oggetto della rilevazione riguardano, invece, la capacita degli
studenti di formulare, impiegare e interpretare la matematica in diversi contesti, comprendere |l
ragionamento matematico e 'uso di concetti, procedure, fatti e strumenti matematici per descrivere,
spiegare e prevedere i fenomeni.

Le competenze in scienze, infine, rappresentano la capacita dello studente di impegnarsi sia
con questioni scientifiche che con idee di scienza, riuscendo a cimentarsi in un discorso ragionato

215 Indagine PISA (Programme for International Student Assessment), Cfr. https://www.oecd.org/en/about/programmes/pisa/pisa-
publications.html
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sulla scienza e la tecnologia, a spiegare i fenomeni in modo scientifico, valutare e progettare indagini
scientifiche e interpretare i dati e le prove in modo scientifico.

| risultati dellindagine OCSE-PISA sulle competenze degli studenti quindicenni mostrano
come nel 2022 ['ltalia abbia ottenuto in lettura un punteggio superiore alla media degli altri paesi
(482 a fronte di 476 OCSE), mentre resta inferiore il punteggio nelle scienze (477 a fronte di 485
OCSE). E invece calato di circa 15 punti, rispetto alla valutazione PISA 2018, il punteggio in
matematica sia per I'ltalia sia per la media degli altri paesi (471 Italia e 472 media OCSE). In Italia,
al miglioramento delle competenze nella lettura & associata, nel 2022, anche una diminuzione
del divario di genere a svantaggio dei ragazzi in lettura (da 25 a 19 punti) mentre & aumentato
notevolmente lo svantaggio delle ragazze in matematica (da 15 a 21 punti) tornando ai livelli del
2015. Aumenta leggermente anche il divario a svantaggio delle ragazze nelle scienze, da 4 a 7 punti,
dopo una forte diminuzione tra il 2015 e il 2018 (Figure 1.5.2 — 1.5.3 -1.5.4)%°.

Figura 1.5.2 Punteggio riportato Figura 1.5.3 Punteggio riportato Figura 1.5.4 Punteggio riportato
dagli studenti italiani di 15 anni in dagli studenti italiani di 15 anni in dalle studentesse italiane di 15 anni
lettura, matematica e scienze, per lettura, matematica e scienze. Anni in lettura, matematica e scienze.
genere. Anni 2006, 2009, 2012, 2006, 2009, 2012, 2015, 2018 e Anni 2006, 2009, 2012, 2015, 2018 e

2015, 2018 e 2022. 2022. 2022.
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Fonte: OCSE-PISA. Fonte: OCSE-PISA. Fonte: OCSE-PISA.

Le ragazze raggiungono livelli significativamente superiori ai ragazzi in lettura, sebbene le
competenze rilevate siano diminuite nel corso degli anni. Diminuiscono i ragazzi e le ragazze
al di sotto del livello base e le ragazze che conseguono risultati elevati.

In tutti i paesi, le ragazze ottengono in lettura risultati significativamente superiori ai ragazzi —
nel 2022 nella misura di circa 24 punti in piu nel complesso dell’area OCSE. In ltalia, il divario di
genere nella lettura & leggermente inferiore ed & diminuito consistentemente nel corso degli anni
fino al 2015 (da 41 punti nel 2006 a 16 punti nel 2015), per poi risalire nel 2018 e diminuire ancora
nel 2022, registrando un divario di genere di 19 punti a svantaggio dei ragazzi. Quest’andamento &
tuttavia dovuto al sostanziale peggioramento delle competenze delle ragazze: per gli studenti, infatti,
la situazione & in crescita fino al 2015 (448 punti nel 2006, 477 nel 2015), per poi subire un calo nel
2018 (464 punti) cui segue un nuovo aumento nel 2022 (472), mentre le studentesse hanno ottenuto
un punteggio medio in calo nel tempo fino a risalire leggermente nel 2022 (510 nel 2009 e 2012, 493
nel 2015, 489 nel 2018, 491 nel 2022) tornando, nell’'ultima rilevazione, quasi al livello del 2015.

218 | e figure da 1.5.2 a 1.5.4, citate anche in seguito nel testo, mostrano i punteggi riportati da studenti e studentesse italiani nelle tre
discipline considerate (lettura, matematica e scienze). Per un confronto con la media OCSE si veda I’Appendice Ill contenente le Tavole
e schede indicatori su Istruzione e interventi contro gli stereotipi di genere.
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Lo svantaggio dei ragazzi & ancora piu evidente se si considera la quota di coloro che non
raggiungono nemmeno il livello minimo di competenza?'’. Nel 2022, assistiamo ad una generale
riduzione di ragazze e ragazzi che raggiungono livelli minimi di competenza, dove il 25,8 per cento
(27,7 nel 2018) dei ragazzi quindicenni italiani ha difficolta a confrontarsi con testi sconosciuti di
lunghezza e complessita moderata a fronte del 17,2 per cento delle ragazze (18,6 per cento nel
2018). Il confronto con le rilevazioni precedenti mostra che, dopo una flessione tra il 2009 e il 2015
(dal 28,9 per cento al 24,1 per cento), la percentuale dei ragazzi che non raggiunge il livello minimo
di competenze registra un incremento nel 2018 e una diminuzione nel 2022. Negli altri paesi
considerati nell'indagine, invece, la situazione sembra essere diametralmente opposta, con un
incremento dei ragazzi e delle ragazze che non raggiungono il livello base, rispettivamente con una
percentuale del 30,7 e del 21,7 per cento (Figura 1.5.5).

Analizzando i livelli piu elevati della scala delle competenze?'8, in Italia solo il 4,6 per cento dei
ragazzi e il 5,4 per cento delle ragazze é in grado di comprendere testi lunghi e stabilire distinzioni
tra fatti e opinioni. Si nota una flessione delle eccellenze piu tra le studentesse (8,5 per cento nel
2012, 6,4 per cento nel 2015, 6,3 per cento nel 2018 e 5,4 nel 2022) che tra gli studenti, per i quali i
valori sono rimasti piuttosto stabili nel corso degli anni piu recenti (4,9 per cento nel 2015, 4,5 per
cento nel 2018 e 4,6 nel 2022), dopo un incremento tra il 2009 e il 2012 (dal 3,9 per cento al 5 per
cento). Nei paesi OCSE invece & maggiore la percentuale di ragazzi e ragazze con elevate
competenze in lettura, rispettivamente pari a 6,2 per cento e 8,2 per cento, pur con una riduzione
rispetto al 2018 di 0,9 per cento per i ragazzi e di 2,2 per cento per le ragazze (Figura 1.5.6).

Figura 1.5.5 Percentuale di studenti di 15 anni al di Figura 1.5.6 Percentuale di studenti di 15 anni al livello
sotto del livello 2 di competenze in lettura, per genere. 5 o superiore di competenze in lettura, per genere.

Anni 2009, 2012, 2015, 2018 e 2022. Anni 2009, 2012, 2015, 2018 e 2022.
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Fonte: elaborazione INVALSI su Database OCSE-PISA. Fonte: elaborazione INVALSI su Database OCSE-PISA.

In matematica i ragazzi ottengono risultati migliori delle ragazze e il divario di genere in
Italia é piu ampio rispetto a quello medio dei paesi OCSE. Peggiora la situazione delle ragazze
con competenze minime e si registra una lieve flessione per ragazzi e ragazze con
competenze elevate.

217 Le competenze in lettura misurano la capacita degli studenti di comprendere, utilizzare, valutare, riflettere e impegnarsi con i testi per
raggiungere i propri obiettivi, sviluppare le proprie conoscenze e potenzialita e partecipare alla societa. Gli studenti che non raggiungono
il livello 2 in lettura (punteggio inferiore a 407.47) spesso hanno difficolta a confrontarsi con materiale a loro non familiare di una certa
lunghezza e complessita. Di solito, hanno bisogno di essere sollecitati con spunti o istruzioni prima di potersi impegnare con un testo.
218 Gli studenti che raggiungono il livello 5 o superiore in lettura (punteggio superiore a 625.61) sono in grado di comprendere testi lunghi,
di trattare concetti astratti o non intuitivi e di stabilire distinzioni tra fatti e opinioni, sulla base di indicazioni implicite relative al contenuto
o alla fonte dell'informazione.
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Nei paesi OCSE, la differenza media tra ragazzi e ragazze in matematica nel 2022 & paria 9
punti in favore dei ragazzi, mentre in Italia il divario di genere €& di 21 punti, piu del doppio rispetto
alla media degli altri paesi; inoltre, le competenze matematiche degli studenti, in costante crescita
fino al 2015, hanno mostrato un’inversione di tendenza a partire dal 2018, confermata anche per |l
2022 (Figure 1.5.2 -1.5.3 - 1.5.4).

La quota di coloro che non raggiungono il livello minimo di competenza2' non mostra
differenze rilevanti per genere: meno di un terzo del totale delle ragazze (31,7 per cento) e piu di un
quarto dei ragazzi (27,5 per cento) non € in grado di interpretare e applicare concetti matematici in
situazioni base. Rispetto alle rilevazioni precedenti, la condizione delle ragazze & gradualmente
migliorata fino al 2018 per poi peggiorare nel 2022. Per i ragazzi invece dopo vari alti e bassi tra il
2012 e il 2018, la percentuale aumenta di 4,2 punti percentuali nel 2022. Gli studenti con basse
competenze in matematica sono in misura inferiore rispetto alla media OCSE mentre le studentesse
presentano una percentuale analoga (Figura 1.5.7).

La quota di eccellenze?? in matematica si riduce rispetto alla precedente rilevazione (9,7 per
i ragazzi e 4,3 per le ragazze) e il divario di genere aumenta a 5,4 punti. Il punteggio delle ragazze
italiane sembra scostarsi di molto rispetto alla media OCSE (- 2,5 punti percentuali), mentre per i
ragazzi il distacco & soltanto di 0,8 punti percentuali (Figura 1.5.8).

Figura 1.5.7 Percentuale di studenti di 15 anni al di  Figura 1.5.8 Percentuale di studenti di 15 anni al livello
sotto del livello 2 di competenze in matematica, per 5 o superiore di competenze in matematica, per
genere. genere.

Anni 2012, 2015, 2018 e 2022. Anni 2012, 2015, 2018 e 2022.
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Fonte: elaborazione INVALSI su Database OCSE-PISA. Fonte: elaborazione INVALSI su Database OCSE-PISA.

219 | e competenze in matematica oggetto della rilevazione sono la capacita degli studenti di formulare, impiegare e interpretare la
matematica in una varieta di contesti, comprendere il ragionamento matematico e I'uso di concetti, procedure, fatti e strumenti matematici
per descrivere, spiegare e prevedere i fenomeni. Gli studenti che non raggiungono il livello 2 in matematica (punteggio inferiore a 420.07
punti) non sono in grado di interpretare e applicare concetti matematici in situazioni che richiedano non piu di un’inferenza diretta o di
trarre informazioni da diverse fonti, servirsi di elementari algoritmi, formule, procedimenti e convenzioni.

220 Gli studenti che raggiungono il livello 5 o superiore in matematica (punteggio uguale o superiore a 606.99 punti) sono in grado di
sviluppare e lavorare con modelli per situazioni complesse e servirsene. Sono in grado di selezionare, confrontare e valutare le strategie
appropriate per la risoluzione dei problemi complessi, possono lavorare in modo strategico utilizzando ampie e ben sviluppate capacita
di pensiero e di ragionamento, appropriate rappresentazioni collegate, caratterizzazioni simboliche e formali e intuizioni relative a queste
situazioni.
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CAPITOLO 1 - DIVARI RELATIVI ALL’ECONOMIA E ALLA SOCIETA

Studenti e studentesse quindicenni hanno competenze simili in scienze, con un divario
di genere poco significativo in favore dei ragazzi. Il punteggio é in crescita dal 2006, dopo un
peggioramento tra il 2015 e il 2018 soprattutto per gli studenti.

In Italia nel 2022 le competenze dei quindicenni in scienze non sono significativamente
differenti per genere. Dopo un calo nel 2018, la situazione sembra essersi riequilibrata, con un
punteggio pari a 481 per i ragazzi e a 474 per le ragazze. L’andamento del livello medio OCSE e,
invece, opposto. Nel 2018 per la prima volta le ragazze ottenevano un risultato leggermente
superiore a quello dei ragazzi, mentre per il 2022 il risultato & uguale per entrambi i sessi, con un
peggioramento piu marcato per le ragazze (Figure 1.5.2 - 1.5.3 - 1.5.4).

La percentuale di ragazzi e ragazze al di sotto del livello minimo di competenze??! in scienze
nel 2022 & piu elevata per i ragazzi (24,9 per cento dei ragazzi e 23 per cento delle ragazze). Rispetto
alla precedente rilevazione, pero, la percentuale & diminuita per entrambi i generi, come
conseguenza di un miglioramento nello studio della materia (Figura 1.5.9).

Tra gli studenti che raggiungono livelli elevati di competenza in scienze??? & superiore la
percentuale dei ragazzi rispetto alle ragazze (rispettivamente 5,3 per cento e 3,2 per cento nel 2022)
con un divario di genere a vantaggio dei maschi pari a 2,1 punti percentuali (Figura 1.5.10).

Figura 1.5.9 Percentuale di studenti di 15 anni al di Figura 1.5.10 Percentuale di studenti di 15 anni al
sotto del livello 2 di competenze in scienze, per livello 5 o superiore di competenze in scienze, per
genere. Anni 2006, 2012, 2015, 2018 e 2022. genere.
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Fonte: elaborazione INVALSI su Database OCSE-PISA. Fonte: elaborazione INVALSI su Database OCSE-PISA.

| dati resi disponibili da OCSE nel 2022 permettono di analizzare anche il fenomeno del bullismo??®
che incide sul benessere psicologico degli studenti, sulle performance accademiche e sul clima

221 | e competenze scientifiche rappresentano la capacita di impegnarsi con le questioni scientifiche e con le idee di scienza, in quanto
cittadino che riflette. Una persona scientificamente alfabetizzata € disposta a impegnarsi in un discorso ragionato sulla scienza e la
tecnologia; questo richiede le competenze per spiegare i fenomeni in modo scientifico, valutare e progettare indagini scientifiche e
interpretare i dati e le prove in modo scientifico. Gli studenti che non raggiungono il livello 2 in scienze (punteggio inferiore a 409.54 punti)
sono in grado di utilizzare conoscenze di contenuto semplici o identificare spiegazioni di fenomeni scientifici non complessi. Gli studenti,
se aiutati, sono in grado di avviare indagini scientifiche strutturate con non piu di due variabili.

222 Gli studenti che raggiungono il livello 5 o superiore in scienze (punteggio uguale o superiore a 633.33 punti) possono applicare in modo
creativo e autonomo la loro conoscenza della scienza a una grande varieta di situazioni, anche non familiari. Sono in grado di utilizzare
idee e concetti scientifici astratti per spiegare fenomeni, eventi e processi complessi che richiedono molteplici nessi causali.

223 PISA 2018, 2022 Volume llI, “What school life means for students Live’s”, https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-results-
volume-iii_acd78851-en.html Caratterizzato da comportamenti aggressivi, intenzionali e ripetuti nel tempo, il bullismo si pué manifestare
in diverse forme e, secondo i dati, il fenomeno incide piu sugli studenti che sulle studentesse.
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scolastico complessivo. Le percentuali italiane di ragazzi e ragazze che dichiarano di essere state
vittime di bullismo almeno alcune volte al mese, riferite al 2022, sono ben piu basse rispetto alla
media dei paesi OCSE e pari al 15,9 per cento dei ragazzi, rispetto al 20,7 degli altri paesi e al 14,0
per cento delle ragazze, rispetto al 19,5 per cento della media OCSE. Sia per I'ltalia sia per il resto
dei paesi, le dichiarazioni di questi episodi sono in netto calo rispetto al 2018 (Figura 1.5.11).

Figura 1.5.11 Studenti che hanno riferito di essere stati vittime di bullismo almeno alcune volte al mese. Anni 2018

e 2022.
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Fonte: OCSE-PISA.

Le donne italiane laureate tra i 30 e i 34 anni sono in aumento rispetto al 2023, dopo un
decremento dal 2020 al 2022, e sono in maggioranza rispetto agli uomini.

L’'universita italiana si caratterizza per una maggiore presenza di donne che conseguono
almeno il titolo universitario triennale rispetto agli uomini. Sono di meno, pero, le iscritte e le laureate
alle discipline STEM che possono garantire carriere lavorative piu remunerative e di maggiore
responsabilita.

In Italia le donne tra i 30 e i 34 anni che hanno conseguito un titolo universitario sul totale della
stessa fascia di eta sono il 37,9 per cento nel 202422, in aumento rispetto all'anno precedente (36,3
per cento nel 2023) e con una variazione rispetto al 2019 di 4,1 punti percentuali. La corrispondente
percentuale di uomini, stessa fascia d’eta e titolo universitario, invece, & pari al 23,8 per cento nel
2024 (22,4 per cento nel 2023) con un incremento rispetto al 2019 di 2,2 punti percentuali.

Osservando i valori medi del’Europa a 27 Stati, le donne europee con un titolo
universitario sono di piu degli uomini e con percentuali superiori rispetto alle italiane: le
donne laureate sono il 50,2 per cento e gli uomini il 39,4 per cento. Anche in Europa i valori sono in
aumento nel tempo, con le donne che registrano un +0,8 punti percentuali rispetto al 2023 e un
aumento di 4,6 punti percentuali rispetto al 2019; gli uomini laureati, invece, aumentano
rispettivamente di 0,9 punti percentuali rispetto al’anno precedente e di 4,3 punti percentuali rispetto
al 2019 (Figura 1.5.12).

224 Nella percentuale sono considerate le persone che hanno conseguito almeno un titolo di laurea triennale. Secondo la classificazione
internazionale dei livelli di istruzione ISCED (International Standard Classification of Education), si tratta dei livelli dal 5 a 8: Livello 5 —
Istruzione terziaria di ciclo breve; Livello 6 — Laurea Triennale; Livello 7 — Laurea Magistrale; Livello 8 — Dottorato. Fonte Eurostat -
Educational attainment level and transition from education to work (based on EU-LFS) - edat_Ifse_03.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat Ifse 03 custom_17245800/default/table?lang=en
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Figura 1.5.12 Percentuale di persone tra 30-34 anni che hanno conseguito un titolo universitario sul totale nella
stessa fascia d’eta, per genere. Anni 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
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Fonte: EUROSTAT - Educational attainment level and transition from education to work.

Le studentesse universitarie iscritte alle facolta delle discipline STEM sono ancora poco
numerose, seppure in aumento, mentre il numero di donne che conseguono il titolo di dottore
di ricerca nella stessa area é pari al 47,5 per cento delle donne dottorate, leggermente in
diminuzione rispetto al 2022 (-0,2).

La maggioranza dei corsi di laurea ha una prevalenza di iscritte donne e, in gran parte, sono
corsi di laurea relativi alle discipline umanistiche e sociali. Nellanno accademico 2023-2024 i corsi
di laurea con una prevalenza femminile di iscritti sono il 47,9 per cento (in aumento rispetto al 2022-
2023 dove si attestavano al 46,2 per cento), mentre quelli con una prevalenza di studenti maschi
sono il 30,3 per cento (28,3 per cento nel 2022-2023). Il restante 21,8 per cento dei corsi si pud
considerare neutrale (25,5 per cento nel 2022-2023). Le studentesse sono nettamente meno
numerose nell’area STEM?% dove il 54,1 per cento dei corsi & a prevalenza maschile e i corsi a
prevalenza femminile sono il 22,9 per cento. Le studentesse sono la maggioranza in ambito
umanistico e sociale?? (66,7 per cento) e nelle altre discipline??” (55,1 per cento). La quota degli
studenti per le materie umanistiche e sociali € solo I'11,1 per cento (Figura 1.5.13).

225 Tra le discipline STEM si considerano i seguenti ambiti della classificazione ISCED-F 2013: 5 — Scienze naturali, matematiche e
statistiche, 6 - Information and Communication Technologies, 7 — Ingegneria, manifattura e costruzioni.

2% Tra le discipline umanistiche e sociali si considerano i seguenti ambiti della classificazione ISCED-F 2013: 1 - Istruzione, 2 - Arte e
scienze umanistiche, 3 - Scienze sociali, giornalismo e informatica, 4 - Economia, giurisprudenza.

27 | a categoria residuale “altre discipline” considera i seguenti ambiti della classificazione ISCED-F 2013: 8 - Agricoltura, silvicoltura,
pesca e veterinaria, 9 - Salute e benessere, 10 — Servizi.
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Figura 1.5.13 Corsi di laurea con iscritti a prevalenza maschile, femminile e neutri in base all'ambito di studio.
Anno accademico 2023/2024.

100%
90%
80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Discipline Area STEM Altre discipline Corsi totali
umanistiche e
sociali

M Corsi prevalenza iscritti uomini B Corsi prevalenza iscritti donne Corsi neutri

Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR.

Il numero totale delle donne iscritte alle universita italiane nel’anno accademico 2023/2024
€ pari a circa 1,1 milioni di unita su un totale di oltre 1,9 milioni di iscritti € in aumento rispetto
allanno precedente di circa 36 mila unita. La dinamica di tali iscrizioni ha visto dapprima un
importante calo degli iscritti, dal 2012/2013 (anno in cui si iscrissero 1,7 milioni di studenti) al
2015/2016 (1,6 milioni) quando il numero ha, invece, cominciato a risalire. Le studentesse
rappresentano il 56,7 per cento degli iscritti totali con una preferenza soprattutto per le discipline
umanistiche e sociali (62,2 per cento delle iscritte) mentre la quota di studentesse relative
allarea STEM ¢ del 17,1 per cento ¢ il residuo 20,7 per cento ¢ iscritto alle altre discipline. Per
quanto riguarda gli studenti maschi, la situazione & leggermente piu equilibrata: gli iscritti alle
discipline umanistiche sono il 42,7 per cento contro il 38,5 per cento degli studenti del’'area STEM,
mentre il restante 18,8 per cento ¢ iscritto alle altre discipline. Nel 2023/2024 gli studenti maschi,
nell’area STEM, sono quasi il doppio rispetto alle studentesse (circa 327 mila ragazzi contro le 190
mila ragazze), con un divario di genere pari a 136 mila iscritti. Rispetto allanno precedente,
quest’ultimo & aumentato di circa quattro mila unita confermando, comunque, 'andamento degli
ultimi anni che ha visto la differenza tra gli iscritti uomini e le iscritte donne nellarea STEM aumentare
costantemente. Nel 2012/2013 il divario di genere ha registrato il valore minimo del periodo 2012-
2024, pari a 109 mila iscritti, e con questo ultimo anno (2023/2024) ¢ salito di circa 27 mila unita. La
causa € dovuta al maggior aumento degli iscritti uomini (circa 47 mila unita in piu tra il 2023/2024 e
il 2012/2013) rispetto alle donne (circa 20 mila iscritte in piu rispetto al 2012/2013). La situazione &
inversa per quanto riguarda il totale degli iscritti considerando tutte le discipline, con il 56,7 per
cento di studentesse contro il 43,3 per cento di studenti (circa 850 mila) e un divario di genere in
aumento rispetto all’'anno precedente di circa 15 mila unita (Figura 1.5.14).

Le caratteristiche sopra descritte si riflettono anche nei risultati che riguardano i laureati, il cui
ultimo dato disponibile & il 2023228, Le studentesse che completano il percorso universitario
sono piu degli uomini. Nel 2023 si sono laureate circa 225 mila studentesse e 167 mila studenti.
Le donne che completano il percorso universitario sono piu degli uomini sia nelle discipline
umanistiche e sociali (dove sono piu di 145 mila contro i circa 76 mila dei ragazzi), sia nel gruppo
delle altre materie (oltre 40 mila le laureate e 28 mila i laureati), come ad esempio quelle afferenti
alla Medicina. Nell’area STEM avviene IPopposto. In questo ambito sono solo 40 mila le laureate,
mentre i laureati sono oltre 62 mila. L’ambito in cui le donne si laureano maggiormente & quello
umanistico-sociale. Infatti, il 64,4 per cento delle laureate proviene da questo tipo di percorso, mentre
solo il 17,8 per cento delle laureate appartiene al’area STEM (Figura 1.5.15).

228 |_e elaborazioni MUR 2023 fanno riferimento all'anno accademico 2023/2024.
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Figura 1.5.14 Distribuzione degli iscritti in base ai corsi Figura 1.5.15 Distribuzione dei laureati in base ai
di laurea, per genere. Anni accademici 2012/2013, corsi dilaurea, per genere. Anni 2012, 2022 e 2023.
2015/2016, 2022/2023 e 2023/2024.
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Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR. Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR.

In generale, la situazione dei laureati non ha subito rilevanti modifiche rispetto agli anni
precedenti. Il numero dei laureati maschi & cresciuto costantemente, passando da 124 mila nel 2012
a 167 mila nel 2023. Dal 2016, la quota delle donne laureate & rimasta costante fino a registrare 225
mila unita nel 2023.

Le lauree nellarea STEM hanno un’importanza particolare, perché laurearsi in queste materie
influenza il percorso professionale, permettendo di accedere a professioni con remunerazioni piu
alte; di conseguenza, il divario di genere in questo ambito ha effetto diretto sul divario salariale tra
donne e uomini. Nel 2023, solo il 39,2 per cento dei laureati nelle discipline dell’area STEM sono
studentesse, con un divario di genere che € aumentato quasi costantemente nel tempo fino al 2019
per poi cominciare a ridursi negli anni successivi. Nel 2023 la differenza € pari a 21,6 punti
percentuali, mentre nel 2020 era pari a 22,4 punti percentuali, con una riduzione di 0,8 punti
percentuali (Figura 1.5.16).

Il divario di genere continua a essere ben visibile anche rapportando il numero dei laureati
nellarea STEM al totale della popolazione residente tra i 20 e i 29 anni. Il divario & pari a 3,7 punti
percentuali nel 2023 (aumentato di 0,1 punti percentuali rispetto al 2022), ed & cresciuto negli anni,
considerando che nel 2012 era pari a 2,5 punti. Cio & dovuto soprattutto a una crescita del numero
delle laureate molto piu lenta rispetto a quella dei colleghi maschi. Infatti, le laureate nel’area STEM
sono passate dal 4,9 per cento della popolazione di riferimento nel 2012 al 6,7 nel 2023, mentre i
laureati erano gia a 7,4 per cento nel 2012 e sono arrivati al 10,4 nel 2023 (Figura 1.5.17).
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Figura 1.5.16 Composizione dei laureati
STEM, per genere. Anni 2012- 2023.
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Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR.
Nel 2023, la maggior parte dei dottori di ricerca si colloca nellarea STEM, sia per le donne
(47,5 per cento) sia per gli uomini (62,0 per cento). | valori sono in leggera diminuzione rispetto
all’anno precedente (-0,2 punti per le donne e -0,3 punti per gli uomini), con un divario di genere
pressoché invariato pari al 14,5 per cento nel 2023 rispetto ai 14,6 punti del 2022 (Figura 1.5.18).

Figura 1.5.17 Laureati nel’area STEM su 1.000
residenti di eta compresa tra 20-29 anni, per genere.
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Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR.

Figura 1.5.18 Percentuale di dottori di ricerca in discipline STEM sul totale dei dottori di ricerca, per genere. Anni
2012 - 2023.
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(*) Il gap di genere e calcolato come la differenza semplice tra il dato degli uomini e il dato delle donne.
Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR.
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Dal 2018, I'occupazione delle persone laureate in materie tecnico-scientifiche??® & in
costante crescita. Nel 2024, il 19,3 per cento degli occupati ha un'istruzione in aree STEM, rispetto
al 17,4 per cento del 2018: in particolare, le donne sono pari al 24,7 per cento degli occupati contro
il 15,3 per cento degli uomini. Il divario di genere a vantaggio delle donne (+9,4 punti percentuali nel
2024) é in aumento dal 2018 con una lieve flessione nel 2021 (Figura 1.5.19).

In ambito umanistico e sociale, nel 2023, rispetto all’anno precedente, la quota delle donne
con il titolo di dottorato & rimasta pressoché invariata: attualmente sono il 30,8 per cento, come nel
2022. Nel 2023 sono leggermente aumentate rispetto al 2022 le dottorate nelle altre discipline,
registrando il 21,7 per cento (+0,3 punti percentuali). Per quanto riguarda 'andamento degli uomini
con lo stesso titolo, diminuiscono per le discipline umanistiche (nel 2023 sono il 23,4 per cento del
totale contro il 24,2 per cento registrato nel 2022), mentre per le altre discipline nel 2023 sono il 14,5
per cento, in aumento rispetto al 13,5 per cento del 2022 (+1,0 punto percentuale) (Figura 1.5.20).

Figura 1.5.19 Percentuale di occupati con Figura 1.5.20 Distribuzione dei dottori di ricerca in base
istruzione universitaria in professioni all’ambito disciplinare, per genere. Anni 2019, 2020, 2021,
scientifico-tecnologiche 2022 e 2023.
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Fonte: ISTAT, Rilevazioni sulle forze lavoro. Fonte: Elaborazioni RGS su dati MUR.

Le giovani donne laureate occupate nel 2024 sono il 75,5 per cento, in aumento rispetto
agli anni precedenti. Il divario di genere diminuisce di 2,5 punti percentuali attestandosi nel
2024 al 4,3 per cento dopo aver registrato un aumento nel 2023 (6,8 rispetto a 5,3 per cento
nel 2021 e 2022). Il tasso di occupazione delle donne con un titolo di istruzione secondario é
in aumento rispetto al 2023.

Il passaggio al mercato del lavoro evidenzia le difficolta dell’accesso delle donne al lavoro
nonostante i titoli di studio acquisiti. Sia le donne laureate che quelle con un titolo di istruzione
secondario sono occupate di meno rispetto agli uomini. Le giovani donne “neef’ in Italia sono in
diminuzione nel 2024 e poco di piu rispetto agli uomini.

Nel 2024, il tasso di occupazione dei giovani laureati o che hanno conseguito un dottorato, in
Italia, & del 77,3 per cento, in aumento rispetto al 2023, ma con uno svantaggio per le donne (75,5
per cento contro il 79,8 per cento dei giovani occupati maschili). Va notato che rispetto allanno

22 ’indicatore BES “Lavoratori della conoscenza” misura la percentuale di occupati con istruzione universitaria in professioni scientifico-
tecnologiche sul totale degli occupati.
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precedente il divario &€ diminuito e pari al 4,3 per cento. Rispetto al 2019 entrambi i valori sono piu
alti di 12,2 punti percentuali per le donne e di 12,5 punti percentuali per gli uomini.

Tra i 27 Paesi del’'Unione europea il tasso di occupazione dei giovani laureati tra i 20 e i 34
anni & in media piu alto dei valori italiani. Nel 2024, il tasso di occupazione delle donne & dell’85,4
per cento e quello degli uomini dell'88,1 per cento. Rispetto al’anno precedente, i valori mostrano
una leggera riduzione per le donne (-0,2 punti percentuali) e per gli uomini (-2,0 punti percentuali).
Secondo la media europea, il divario di genere € diminuito nel tempo, raggiungendo nel 2020 il suo
minimo storico pari a 2,5 punti percentuali (Figura 1.5.21).

In Italia, per 'anno 2024 il tasso di occupazione dei giovani con un titolo di istruzione
secondario, post-secondario ma non terziario che hanno concluso il percorso di istruzione da non
piu di tre anni & del 55,2 per cento per le donne e del 64,3 per cento per gli uomini. Tali valori sono
in aumento rispetto all’anno precedente (nel 2023: 53,6 per cento per le donne e 64,2 per cento per
gli uomini).

Il divario di genere, nell’ultimo anno, si € ridotto di 1,5 punti percentuali rispetto al 10,6 del
2023 (nel 2019 era di 12,9 punti percentuali); riduzione dovuta ad un maggiore aumento
dell’'occupazione femminile (+1,6 punti percentuali) a fronte di un lieve incremento di quella maschile
(+0,1 punti percentuali).

Osservando la media europea, il tasso di occupazione con un titolo di istruzione secondario o
post-secondario € sempre favorevole agli uomini, cosi come per I'ltalia. Nel 2024, i valori di 74,4 per
cento per le donne e di 77,6 per gli uomini sono piu bassi rispetto al 2023 di quasi due punti
percentuali (1,9 per entrambi). Rispetto all’ltalia, i valori medi europei, nel 2024, sono piu alti di 13,3
punti percentuali per gli uomini e di 19,2 punti percentuali per le donne. La differenza rispetto al 2019
evidenzia un incremento per i tassi italiani, come per quelli europei, ad eccezione degli uomini per
cui si registra una riduzione di 1,5 punti percentuali rispetto al 2019. Il divario di genere europeo, nel
2024, ¢ di 3,2 punti percentuali, piu basso di 5,9 punti percentuali rispetto a quello italiano, pari a 9,1
punti percentuali (Figura 1.5.22).

Figura 1.5.21 Tasso di occupazione dei giovani Figura 1.5.22 Tasso di occupazione dei giovani con

laureati e dottorati che hanno concluso il percorso di titolo di istruzione secondario e post-secondario ma

istruzione da non piu di tre anni, per genere. Anni non terziario (*) che hanno concluso il percorso di

2019,2020, 2021, 2022, 2023 e 2024. istruzione da non piu di tre anni, per genere. Anni
2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.
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Per quanto riguarda la partecipazione alla formazione continua delle persone di eta comprese
tra i venticinque e i sessantaquattro anni, non vi sono differenze evidenti. Nel 2024, la partecipazione
delle donne e degli uomini italiani a queste attivita & simile e pari rispettivamente al 10,8 per cento e
al 10,0 per cento. In Europa, invece, la differenza &€ maggiore: le donne che hanno partecipato ad
attivita formative erano il 14,8 per cento contro il 12,3 per cento degli uomini. | valori sono
leggermente aumentati per 'Europa rispetto al 2023 mentre si riducono quelli relativi all'ltalia (Figura
1.5.23).

Figura 1.5.23 Partecipazione alla formazione continua, per genere. Anni 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

16
14

12

Uomini Donne Uomini Donne

[
o

o

o

IS

~

Italia UE -27

m2019 w2020 m2021 w2022 m2023 m 2024

Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro,
EUROQOSTAT — European Labour Force Survey.

Le giovani donne “neet” in Italia sono in diminuzione nel 2024, in linea con il 2023, dopo
un biennio (2020-2021) di aumento. Rimangono i divari di genere e le differenze con gli altri
paesi europei dove, in media, il fenomeno é meno diffuso.

In Italia, la percentuale complessiva di giovani trai 15 e i 34 anni non occupati né inseriti
in percorsi di formazione e istruzione (cd. “neet’: Not in Education, Employment or Training) &
piu alta nelle ragazze. Nel 2024, la quota delle ragazze & del 20,6 per cento, mentre quella dei
ragazzi raggiunge il 14,2 per cento, in diminuzione rispetto all’anno precedente, dove le quote erano
rispettivamente pari a 21,8 e 14,5 per cento. Nel contesto europeo, pur in presenza di una minore
diffusione del fenomeno dei “neet” rispetto all’ltalia, il divario tra le donne e gli uomini & di simile
misura. Nel 2024, tra i 27 Paesi del’'Unione europea, le ragazze in questa condizione sono il 14,4
per cento e i ragazzi sono il 10,0 per cento, pressocché invariati rispetto all’anno precedente. Nel
2023 le giovani donne non occupate né inserite in percorsi di formazione e istruzione erano il 14,8
per cento (+ 0,4 punti percentuali), gli uomini il 10,1 per cento (+0,1 punto percentuale). Nei 27 Paesi
europei considerati, la percentuale di ragazze “neet’ con i valori piu bassi & quella del 2024 (14,4
per cento), come anche per i ragazzi, per i quali 'andamento & simile a quello italiano, con il valore
piu basso (10,0 per cento) registrato nel 2024 (Figura 1.5.24).
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Figura 1.5.24 Giovani che non lavorano e non studiano (Neet) per genere. Anni 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e

2024.
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Fonte: ISTAT - Rilevazione sulle forze di lavoro e Eurostat - Labour Force Survey (EU LFS).

L'indicatore BES “Mobilita dei laureati italiani (25-39 anni)®° rappresenta il tasso di
migrazione dei giovani italiani tra I'ltalia ed estero, con titolo di studio terziario e di eta compresa tra
i 25 e i 39 anni; i valori del tasso negativi indicano un’emigrazione maggiore rispetto al ritorno in
Italia. Il dato ha subito delle oscillazioni nel corso degli anni, con un peggioramento nell’ultimo
biennio rispetto al 2021. Per le donne italiane laureate, il tasso nel 2023 & stato di -5,1 per mille,
mentre nel 2022 era di -3,7 per mille e nel 2012 di -1,7 per mille. Sono gli uomini, tuttavia, ad avere
una migrazione piu intensa verso I'estero: nel 2023, infatti,