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Sintesi dei risultati

Nel presente Allegato e fornita una ricostruzione sintetica del’landamento del primo
anno della XVIII Legislatura (23 marzo 2018-23 marzo 2019), dal punto di vista della pro-
duzione normativa. La ricostruzione & effettuata attraverso un confronto con i dati del
primo anno della XVII Legislatura (15 marzo 2013-15 marzo 2014). Nel confronto con la
XVII Legislatura occorre pero tenere conto che nel 2013, il primo governo della Legislatura,
il governo Letta, entrd in carica il 28 aprile 2013, a 44 giorni dall’inizio della Legi-
slatura, e le Commissioni permanenti furono costituite il 7 maggio, a 53 giorni dal-
I'inizio della Legislatura; nel 2018, invece, il governo Conte & entrato in carica il 1°
giugno a 68 giorni dall’inizio della Legislatura e le Commissioni permanenti si
sono costituite il 21 giugno a 88 giorni dall’inizio della Legislatura. Conseguentemente
'ordinaria attivita legislativa ha avuto avvio, nella XVIII Legislatura, con un ritardo mag-
giore rispetto a quanto avvenuto nella XVII Legislatura.

Dal confronto emergono comunque i seguenti elementi:

1. Il numero di leggi approvate si riduce leggermente: furono 39 nel primo anno
della XVII Legislatura sono state 34 nel primo anno della XVIII.

2. Diqgueste, le leggi di conversione di decreti-legge sono state 14 (il 41% del totale)
rispetto alle 23 (il 59% del totale) del primo anno della XVII Legislatura; in termini
percentuali si registra quindi, nel confronto con il primo anno della scorsa Legi-
slatura, una diminuzione; tuttavia, il peso percentuale delle leggi di conversione
dei decreti-legge sul totale delle leggi approvate torna ad aumentare significati-
vamente rispetto ai livelli raggiunti negli anni 2015 (16,85%), 2016 (13,83%) e 2017
(13,64%; i valori particolarmente bassi di questi tre anni possono essere attribuiti
agli effetti della sentenza n. 32 del 2014, che, come & noto, ribadendo l'orienta-
mento gia emerso con la sentenza n. 22 del 2012, ha dichiarato l'illegittimita co-
stituzionale di disposizioni inserite nel corso dell’iter di conversione di decreti-
legge perché non omogenee con il contenuto originario del provvedimento)?.

3. Delle 20 leggi diverse da leggi di conversione approvate nel primo anno della
XVIII Legislatura, 10 risultano di iniziativa governativa; delle 16 leggi diverse da
leggi di conversione approvate nel primo anno della XVII Legislatura, 11 risultano
di iniziativa governativa; il peso delle leggi di iniziativa governativa - al netto dei
decreti-legge - quindi diminuisce.

2 Cfr. alriguardo Camera dei deputati- Osservatorio sulla legislazione Dati e tendenze della legislazione statale nella XVl e nella
XVIl Legislatura - Estratto dal Rapporto sulla legislazione 2017-2018.
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4. Per quel che concerne 'ambito di intervento delle leggi approvate, prevalgono,
nella Legislatura in corso, le leggi in materia di ordinamento istituzionale interno
(29,41%), mentre nella scorsa Legislatura a prevalere furono le leggi attinenti
alle relazioni internazionali (23,08%).

5. Le dimensioni dei testi all’lesame del Parlamento diminuisce: i decreti-legge
hanno avuto una dimensione media di 47 commi nella Legislatura in corso e di
65 nel primo anno della XVII Legislatura; per le altre leggi® la dimensione media
dei testi base é stata di 11 commi nella Legislatura in corso e di 28 nel primo
anno della precedente.

6. In gquesto quadro, la valutazione del contributo del Parlamento all’elaborazione
non puod che essere articolata: a fronte della piu ridotta dimensione dei testi, in
termini percentuali 'aumento dei commi nel corso dell’iter parlamentare € mag-
giore nella Legislatura in corso rispetto al primo anno della Legislatura prece-
dente (per i decreti-legge & del 75,43% rispetto al 47,41%; per la legge di bilancio
€ del 68,59% rispetto al 55,54%; per le altre leggi € del 37,18% rispetto al 6,20%);

7. Diminuisce invece nettamente il numero di emendamenti approvati: nel primo
anno della XVIII Legislatura sono stati approvati, nel complesso, 765 emenda-
menti contro i 2196 emendamenti del primo anno della XVII Legislatura.

8. Non emergono invece indicazioni chiare sui tempi di esame parlamentare: per i
decreti-legge si € avuto un tempo medio di esame di 41 giorni contro i 44 della
scorsa Legislatura; per gli altri provvedimenti, invece, nel primo anno della XVIII
Letgislatura la durata media d’esame ¢ stata di 104 giorni a fronte degli 86 del
primo anno della XVII;

9. Sono diminuiti, nella Legislatura in corso, i casi in cui si € reso necessario un se-
condo passaggio nel primo ramo di esame parlamentare: sono stati complessi-
vamente 3 nel primo anno della XVIII Legislatura; 10 nel primo anno della XVII;

10. Analogo il numero delle leggi apprivate con la posizione della questione di
fiducia in almeno un ramo del Parlamento: 6 nel primo anno della XVIII Legisla-
tura; 7 nel primo anno della XVII.

3 Con esclusione della legge di bilancio 2019 (L. n. 145/2018) e della legge di stabilitd 2014 (L. n. 147/2013), che sono considerate
aparte.
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Confronto tra i dati relativi al primo anno della XVIII Legislatura
ed il primo anno della XVII Legislatura

Atti normativi

Grafico 1 - Atti normativi per tipologia
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Grafico 2 - Tipologia delle leggi XVIII e XVII Legislatura
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Grafico 3 - Ambito settoriale delle leggi approvate XVIIl e XVII Legislatura
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Leggi ordinarie

Tabella 1 - XVIII - Leggi ordinarie (non sono ricomprese le leggi di conversione)
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26/03/19

08/03/19
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Comm. Inchiesta sulle mafie
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Rendiconto 2017
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Registro Nazionale tumori
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Tabella 2 - XVII primo anno - Leggi ordinarie (non sono ricomprese le leggi di conversione)

I N S

Ratifica Convenzione contro la violenza

27/06/13 sulle donne Mista
92 19/07/13 Ratifica accordo con Lituania Governativa
96 06/08/13 Legge di delegazione europea 2013 Governativa
97 06/08/13 Legge europea 2013 Governativa
100 09/08/13 Ratifica UNESCO Programme Office... Governativa
87 19/07/13 Comm. Inchiesta mafie Parlamentare
88 19/07/13 Ratifica San Marino doppie imposizioni Governativa
n3 23/09/13 Ratifica OIL lavoro marittimo Governativa
16 04/10/13 Rendiconto 2012 Governativa
n7z 04/10/13 Assestamento 2013 Governativa
18 04/10/13 Ratifica Trattato commercio delle armi Parlamentare

Ratifica Albania, Grecia e Italia Trans .
153 19/12/13 Al reiie Elseline Governativa

147 27/12/13 Legge di stabilita 2014 Governativa
148 27/12/13 Bilancio 2014 Governativa

1 07/01/14 Comm. inchiesta rifiuti Parlamentare
23 11/03/14 Delega sistema fiscale Parlamentare

Tabella 3 - XVIII primo anno - Incremento dei commi e delle parole nelle leggi ordinarie (con

I'esclusione delle leggi di conversione dei decreti-legge e della legge di bilancio 2019)

Media 19,53% 37,18%

Tabella 4 - XVII primo anno - Incremento dei commi nelle leggi ordinarie (con I'esclusione delle

leggi di conversione dei decreti-legge e della legge di stabilita 2014)

Media dei commi del testo Incremento medio dei Incremento dei commi in per-
base commi centuale

Media 28 2 6,20%
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Grafico 4 - XVIII primo anno - Emendamenti approvati nelle leggi ordinarie (con I'esclusione

delle leggi di conversione dei decreti-legge e della legge di bilancio 2019)
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Grafico 5 - XVII primo anno - Emendamenti approvati nelle leggi ordinarie (con I'esclusione delle

leggi di conversione dei decreti-legge e della legge di stabilita 2014)
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Leggi di grandi dimensioni: I'incremento dei commi nelle leggi di stabilita/bilancio
del primo anno della XVII e della XVIII Legislatura

Grafico 6 - Leggi di grandi dimensioni: incremento dei commi nelle leggi di stabilita/bilancio del

primo anno della XVII e XVIII legislatura
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A seguito della legge 4 agosto 2016, n.163, la legge annuale di bilancio comprende i
contenuti in precedenza affidati alla legge di stabilita e alla legge di bilancio. Per questo
motivo nella tabella sono messi a confronto i dati relativi all’articolo 1 della legge n.
145/2018 (legge di bilancio 2019), che corrispondono alla Sezione | del provvedimento,
ove sono compresi i contenuti in precedenza affidati alla legge di stabilita, con quelli
della legge n. 147/2013 (legge di stabilita per il 2014).
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Grafico 7 - XVIII primo anno - Emendamenti approvati nell’iter della legge di bilancio 2019
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I tempi di approvazione delle leggi ordinarie

Tabella 5 - XVIII primo anno - Tempi di approvazione (in giorni) delle leggi in ogni passaggio

parlamentare nelle leggi ordinarie (con I'esclusione delle leggi di conversione dei decreti-legge)

(1° esame (1° esame (2° esame
primo ramo) secondo ramo) primo ramo)

100/2018 28 8 15
99/2018 28 15 7
17/2018 55 6 14
10/2018 71 64 2
m/2018 71 64 2
125/2018 91 5 22
128/2018 34 1 22

3/2019 75 50 21 1

145/2018 54 33 14 3
11/2019 n2 63 43
6/2019 155 106 43
5/2019 155 106 43
9/2019 105 42 50
10/2019 105 42 50
8/2019 n2 49 50
7/2019 n2 49 50
28/2019 147 37 98
21/2019 217 49 79
20/2019 127 38 78
29/2019 217 93 n3

Medie 104 48 41 2

Sono indicate in rosso le leggi per le quali la questione di fiducia é stata posta almeno una volta nell'iter del prov-
vedimento.
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Tabella 6 - XVII primo anno - Tempi di approvazione (in giorni) delle leggi in ogni passaggio par-

lamentare nelle leggi ordinarie (con I'esclusione delle leggi di conversione dei decreti-legge)

Dall'inizio esame

Leggi all'approvazione PRIMA LETTURA PRIMA LETTURA |SECONDA LETTURA
definitiva
(1° esame (1° esame (2° esame
primo ramo) secondo ramo) primo ramo)
77/2013 30 9 15
92/2013 40 14 21
96/2013 64 42 21
97/2013 64 42 21
100/2013 71 30 30
87/2013 58 23 31
88/2013 48 22 21
13/2013 93 28 51
16/2013 54 35 13
117/2013 54 5 13
118/2013 64 52 9
153/2013 149 101 43
147/2013 60 34 19 2
148/2013 60 34 19 2
1/2014 188 29 92
23/2014 246 92 m 15
Media 86 39 4 9

Sonoindicate in rosso le leggi per le quali la questione di fiducia é stata posta almeno una volta nell'iter del prov-
vedimento.
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Tabella 7 - XVIII Legislatura primo anno - Decreti-legge

38

44

S5

73

79

84

86

87

91

109

13

15

19

135

143

Nella tabella sono indicati in rosso:

10/04/18
27/04/18
09/05/18
29/05/18
22/06/18
28/06/18
10/07/18
12/07/18
12/07/18
25/07/18
28/09/18
04/10/18
05/10/18
23/10/18
14/12/18
29/12/18
08/01/19

11/01/19

Autorita energia
Alitalia
Ammortizzatori sociali
Terremoti

Tribunale Bari

Fatturazione elettronica
carburanti

Motovedette alla Libia
Riordino ministeri
Dignita

Milleproroghe

Ponte Genova
Immigrazione e sicurezza
Giustizia amministrativa
Mat. fiscal e finanziaria
Semplificazione

NCC

Banca Carige

Cons. ordini circond. forensi

64/2018
77/2018
83/2018
89/2018

93/2018

98/2018
97/2018
96/2018
108/2018
130/2018

132/2018

136/2018

Dec-19

16/2019

-ilDL n. 79/2018, che & decaduto: il suo contenuto é confluito nel DL n. 87/2018;

-ilDLn. 115/2018, che e decaduto: il suo contenuto é confluito nella legge di bilancio 2019;

Governo
Gentiloni

Governo
Conte

-ilDLn. 143/2018 eil DL n. 2/2019, che sono decaduti : il loro contenuto é confluito nel DL n. 135/2018;
pertanto essi non vengono conteggiati nei grafici successivi.
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Tabella 8 - XVII Legislatura primo anno - Decreti-legge

““
24

25/03/13 Sanita

Debiti scaduti della pubblica amministrazione e

53 08/04/13 riequilibrio finanziario degli enti territoriali

43 26/04/13 el 7one terremotats del maggio 2012
54 21/05/13 IMU, ammortizzatori sociali in deroga e lavoro
61 04/06/13 Ambiente, salute e ILVA

63 04/06/13 Prestazione energetica nell'edilizia

78 01/07/13 Esecuzione della pena

69 21/06/13 Rilancio dell'economia

72 24/06/13 Debiti degli enti del Servizio Sanitario Nazionale
76 28/06/13 Occupazione giovanile, coesione sociale e IVA
91 08/08/13 Beni e attivita culturali e turismo

3 reosn  Vokniad gener poterions e
101 31/08/13 ZRizzr:?nalizzazione nelle pubbliche amministra-
104 12/09/13 Istruzione, universita e ricerca.

na 10/10/13 g:%rstiaedgllsowi?:ioni internazionali delle Forze
120 15/10/13 ZRiigr?:ilibrio della finanza pubblica e immigra-
126 31/10/13 Finanza regionale e locale

133 30/11/13 IdI‘TIIiJE;I?aIienazione di immobili pubblici e Banca
136 10/12/13 Emergenze ambientali e industriali

145 23/12/13 «Destinazione Italia»

146 23/12/13 Diritti fondamentali dei detenuti e di riduzione

controllata della popolazione carceraria.

Abolizione del finanziamento pubblico diretto,
149 29/12/13 disposizioni per la trasparenza e la democrati-
cita dei partiti
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150 30/12/13 Milleproroghe
151 30/12/13 Finanza enti locali e infrastrutture Gﬁvz:‘trno
etta
5 16/01/14 Proroga delle missioni internazionali delle Forze

armate e di polizia

In rosso sono segnalati i decreti-legge il cui iter non é stato concluso, che sono quindi decaduti; in alcuni casi il
contenuto é confluito in altri provvedimenti.

Tabella 9 - XVIII primo anno - Incremento dei commi e delle parole nella conversione in legge dei

47 38

75,43% 4.596 88,95%

decreti-legge

Media

Tabella 10 - XVII primo anno - Incremento dei commi nella conversione in legge dei decreti-legge

Media dei Incremento Incremento

commi nel testo medio dei commi dei commi in
originario nella conversione percentuale

Media 65 12 47,41%
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Grafico 9 - XVIII primo anno - Emendamenti approvati nelle leggi di conversione dei decreti-legge
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Tabella 11 - XVIIl primo anno - Tempi di approvazione delle leggi in ogni passaggio parlamentare

nelle leggi di conversione dei decreti-legge

64/2018 30/2018
77/2018 38/2018 48 28 16
83/2018 44/2018 41 23 7
89/2018 55/2018 43 23 16
93/2018 73/2018 28 20 10
98/2018 84/2018 27 15 8
97/2018 86/2018 21 15 7
96/2018 87/2018 22 18 S
108/2018 91/2018 56 12 n
130/2018 109/2018 42 29 n
132/2018 13/2018 50 30 17
136/2018 119/2018 49 35 10
12/2019 135/2018 51 43 8
16/2019 1/2019 56 55 15
Medie 41 25 12

Sono indicati in rosso i decreti-legge per i quali la questione di fiducia é stata posta almeno una volta nell'iter del

provvedimento.
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Tabella 12 - XVII primo anno - Tempi di approvazione delle leggi in ogni passaggio parlamentare

nelle leggi di conversione dei decreti-legge

o PRIMA PRIMA SECONDA
Dall'inizio
LETTURA LETTURA LETTURA
. esame
Leggi DL w i
SIESPPIOVESIONS 1° esame 1° esame 2° esame
definitiva primo ramo | secondo ramo | primo ramo

57/2013 24/2013 48 7 7 2
64/2013 35/2013 49 29 15 1
71/2013 43/2013 38 30 9
85/2013 54/2013 50 22 22
89/2013 61/2013 51 31 17
90/2013 63/2013 57 29 20 2
94/2013 78/2013 30 16 8 &
98/2013 69/2013 38 23 10 2
99/2013 76/2013 5 29 7
12/2013 91/2013 29 22 7
19/2013 93/2013 30 29 2
124/2013 102/2013 42 5 8
125/2013 101/2013 48 30 10 2
128/2013 104/2013 49 43 5
135/2013 14/2013 50 50 2
137/2013 120/2013 43 24 8
5/2014 133/2014 55 36 16
6/2014 136/2014 50 46 2
9/2014 145/2014 41 34 7
10/2014 146/2014 43 31 14
13/2014 149/2014 44 37 5
15/2014 150/2014 49 22 13 8
28/2014 2/2014 50 37 10
Media 44 30 10 3

Sonoindicatiin rosso i decreti-legge per i quali la questione di fiducia é stata posta almeno una volta nell'iter del
provvedimento.
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Decreti legislativi

Grafico 11 - XVIII - Decreti legislativi pubblicati
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Lo sfondo arancione indica che la questione di fiducia é stata posta almeno una volta nell'iter del provvedimento.
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Grafico 13 - XVIII - Decreti legislativi pubblicati
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Regolamenti di delegificazione

Tabella 13 - XVIII primo anno - Regolamenti di delegificazione

27

57

12

137

149

152

08/02/18

29/03/18

02/08/18

08/11/18

08/11/18

14/12/18

Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 1° agosto 2006, n. 256, concernente il regolamento
di riorganizzazione dell'lstituto superiore di Polizia.

Regolamento recante inserimento del Porto di Monfalcone nell
'Autorita di sistema portuale del Mar Adriatico orientale

Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2001, n. 398, concernente I'organizza-
zione degli uffici centrali di livello dirigenziale generale del Mini-
stero dell'interno

Regolamento recante modifiche alla composizione degli organi
di amministrazione della Cassa ufficiali e del Fondo

di previdenza per sottufficiali, appuntati e finanzieri della Guar-
dia di finanza

Regolamento recante modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 7 settembre 2010, n. 178, in materia di

registro pubblico delle opposizioni, con riguardo all'impiego
della posta cartacea

Regolamento recante norme per I'attuazione del sistema tele-
matico centrale della nautica da diporto
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Tabella 14 - XVII primo anno - Regolamenti di delegificazione

156

D.P.R. 12 febbraio 2013 n. 29

D.P.R. 28 marzo 2013 n. 44

D.P.R. 18 marzo 2013 n. 50

D.P.R. 5 marzo 2013 n. 52

D.P.R. 13 marzo 2013 n. 5

D.P.R. 16 aprile 2013 n. 70

D.P.R. 16 aprile 2013 n. 73

D.P.R. 28 marzo 2013 n. 80

D.P.R. 6 agosto 2013 n. 115

Titolo

Regolamento recante disposizioni per la riduzione delle do-
tazioni organiche delle Forze armate, ai sensi dell'articolo 2,
comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito,
con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135.

Regolamento recante il riordino degli organin collegiali ed
altri organismi operanti presso il Ministero della salute, ai
sensi dell'articolo 2, comma 4, della legge 4 novembre 2010,
n. 183.

Regolamento recante la privatizzazione dell'ente pubblico
non economico «Unione nazionale degli Ufficiali in congedo
d'ltalia», a norma dell’articolo 46, comma 1, del decreto-
legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 aprile 2012, n. 35

Regolamento di organizzazione dei percorsi della sezione ad
indirizzo sportivo del sistema dei licei, a norma dell'articolo
3, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 15
marzo 2010, n. 89

Regolamento recante la disciplina dell'autorizzazione unica
ambientale e la semplificazione di adempimenti amministra-
tivi in materia ambientale gravanti sulle piccole e medie im-
prese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione inte-
grata ambientale, a norma dell’articolo 23 del decreto-legge
9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 aprile 2012, n.35.

Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento e
formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole pubbliche
di formazione, a norma dell'articolo 11 del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modifi cazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 135.

Regolamento recante riordino degli enti vigilati dal Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, a norma
dell'articolo 26, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133.

Regolamento sul sistema nazionale di valutazione in materia
di istruzione e formazione

Regolamento recante disposizioni per il riordino delle scuole
militari e degli istituti militari di formazione, a norma dell’ar-
ticolo 11, comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n.
135.
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Regolamento in materia di proroga del blocco della contrat-
tazione e degli automatismi stipendiali per i pubblici dipen-
denti, a norma dell'articolo 16, commi 1, 2 e 3, del decreto-
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
legge 15 luglio 2011, n. 11

D.P.R. 4 settembre 2013 n. 122

Regolamento recante modifiche ed integrazioni al decreto
del Presidente della Repubblica 30 novembre 1998, n. 442,

D.P.R. 19 settembre 2013 n. 127 concernente le norme per [éamministrazione e la contabilita
della commissione di garanzia per 'attuazione della legge
sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali

Regolamento di organizzazione degli uffici di diretta colla-
borazione del Ministro della salute e dell'Organismo indipen-
dente di valutazione della performance, a norma dell'articolo
14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

D.P.R. 17 settembre 2013 n. 138

Regolamento di armonizzazione dei requisiti di accesso al si-
stema pensionistico del personale del comparto
difesa-sicurezza e del comparto vigili del fuoco e soccorso
pubblico, nonche'’ di categorie di personale iscritto

presso I'INPS, I'ex-ENPALS e I'ex-INPDAP, in attuazione del-
|'articolo 24, comma 18, del decreto-legge 6 dicembre

2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 di-
cembre 2011, n. 214

D.P.R. 28 ottobre 2013 n. 157
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